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PROCESSO TC: 9098 /2013

PROCEDENCIA: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
INTERESSADO: SERGIO MANOEL NADER BORGES

ASSUNTO: PESSOAL - ADMISSAO

Tratam os autos da admiss&o do Sr. SERGIO MANUEL NADER BORGES para ocupar
o cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCE-ES e
gue se submete a esta Camara para os fins previstos no art. 71, inc. IV da Constituicao

Estadual, por simetria ao art. 71, inc. lll da Constituicdo Federal.

Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, serd
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

IV - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a
gualquer titulo, na administracdo direta e indireta, inclusive nas fundac¢des instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em
comissdo, bem como apreciar as concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes,
ressalvadas as melhorias posteriores que néo alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

Na 72 Secretaria de Controle Externo, recebeu a Instrucdo Técnica Conclusiva - ITC
1571/2010, recomendando o registro do ato (as fls. 61/62).

O Ministério Publico de Contas manifestou-se no Parecer PPJC 1515-2014 pela

denegacao do registro e determinacdes (as fls. 64/76).

A Decisdo Monocratica DECM 414/2014 abriu oportunidade para o interessado
apresentar alegacdes de defesa, estas devidamente prestadas em documento
protocolado em29/05/2014.

Despachos saneadores e refazimento da distribuicdo do processo, com sorteio de novo

relator encontrados nas fls. 631 a 634.
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Proposta de voto do relator, Auditor Eduardo Perez, submetida na Sessdo Ordinaria da

22 Camara, propugna pela denegacéao do registro com determinacao (as fls. 636/666).

O Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, em voto proferido naquela sesséo, vota

pelo registro da admisséo.

O Ministério Publico de Contas, em sede de pedido de vistas, reafirma a manifestacao

pela denegacéo do registro.

Em raz&do de licenga médica do Auditor Eduardo Perez, e, por ser a relatoria de
processo de admissao de pessoal de competéncia originaria de Auditores, na previsao
do art. 35, inc. VIl do Regimento Interno e, ainda, por estar 0 processo em apreciacao
na Camara quando da superveniéncia da licenca, foi designado este Auditor para
conducao, observando-se a peculiar situacado de que neste processo em particular, por
estar convocado para substituir o impedido Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges,

apresentarei voto.
E o relatério.

Rejeitada a preliminar, com a confirmacéo da legitimidade desta Corte para apreciar 0
registro do ato de admissao de Conselheiro do TCE-ES, decidida na Sessao Ordinaria

desta 22 Camara, realizada em 09/07/2014, avanca-se ao mérito.

O art. 74 da Constituicdo Estadual estabelece que o Tribunal de Contas do Estado,
serd integrado por sete Conselheiros, nomeados dentre brasileiros que satisfagam os
seguintes requisitos: ter mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de
idade; possuir idoneidade moral e reputacdo ilibada; ter notérios conhecimentos
juridicos, ou contabeis, ou econdmicos e financeiros ou de administracdo publica, com
mais de dez anos de exercicio de fungcéo, ou de cargo publico, ou de efetiva atividade

profissional nas areas referidas.

Escolhido pela Assembléia Legislativa, conforme consta do Decreto Legislativo n°

72/2013, de 04 de novembro de 2013 (a fl. 3), o interessado foi nomeado pelo
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Governador do Estado, por meio do Decreto n° 2.482/S, publicado em 06 de novembro
de 2013 (a fl. 5), firmou Termo de Compromisso e Posse em 06 de novembro de 2013

e entrou em exercicio na mesma data (as fls. 12 e 13).

Para a instrugcdo processual, a Resolugdo n° 186/2003, que estatui normas para
apreciacdo de processos de pessoal no TCE-ES, estabelece rol de documentos
essenciais ao seu tramite, além daqueles outros exigidos pelas normas legais
especificas de cada caso, a fim de subsidiar a analise do feito pela 7% Secretaria de

Controle Externo, e o faz na seguinte redacao:

Art. 12. O processo individual de admissdo dever4d conter, no minimo, a
seguintedocumentacado, além da exigida pelo estatuto local dos servidores e pelo edital do
CoNncurso:

| - ato de nomeacéo, contendo corretamente o nome do servidor, nomenclatura do cargo,
nivel, padrdo, e / ou referéncia e dispositivo legal da nomeagédo, subscrito pelo agente
competente;

Il - copia do ato em publicacao oficial;

Il - copia dos documentos de identificagdo pessoal;

IV - declaracdo de bens e valores (original);

V - declara¢do de acumulag&o ou ndo de cargos publicos (original);

VI - declaracao de aptiddo para o Servigco Publico (laudo médico original);

VII - termo de posse ou compromisso (original);

VIII - atestado de exercicio (original);

IX — comprovante de nivel de escolaridade exigido para o cargo;

X - copia de documento de habilitacdo especifica inerente ao cargo para o qual esta sendo
nomeado.

Nos autos, € possivel identificar a apresentacdo de documentos exigidos para a posse,
confirmatdrios, em tese, do preenchimento dos requisitos exigidos para sua admissao,
quais sejam: Declaracdo de Ndo Acumulacéo (a fl.14); Declaracdo de nao responder a
qualquer processo administrativo, criminal ou de execucdo (a fl. 15); Declaracédo de
conformidade as restricbes impostas pela Sumula Vinculante n® 13, do Supremo
Tribunal Federal, que veda a pratica do nepotismo na Administragdo Publica (a fl. 16);
Laudo Médico (a fl. 17); copia da Carteira Nacional de Habilitacdo (a fl. 18); cépia da
Carteira de ldentidade Profissional, emitida pelo Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (a fl. 19); cépia do Certificado de Dispensa de Incorporacao,
emitido pela Diretoria de Servico Militar, do Ministério do Exército (a fl. 20); copia de
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Titulo Eleitoral e comprovantes de votacao no 1° e 2° turno das eleicfes realizadas no
ano de 2012 (a fl. 21); Certiddo de Quitacdo Eleitoral, expedida pelo Tribunal Superior
Eleitoral (a fl. 22); copia de Certidao de nascimento (a fl. 23); copia de escritura publica
declaratéria de convivéncia marital (a fl. 24), cépia de diploma de colacdo de grau no
curso de engenharia mecanica (a fl. 25); copia de certificado conclusdo de curso de
engenharia de sistemas urbanos, em nivel de pos-graduacao (a fl. 26); copia de
comprovante de inscricdo no PASEP (a fl. 27); copia da declaracdo de IRPF, exercicio
2013 (as fls. 28/33); curriculum vitae (as fls. 34/52) e formulario de perfil profissional (a
fl. 53).

Se a documentacdo apresentada induz a percepc¢ao do preenchimento dos requisitos
exigiveis e, consequentemente, levou a 72 Secretaria de Controle Externo a expedir a
Instrugdo Técnica Conclusiva n° ITC 1571/2014 (fls. 61/62) com sugestao do registro
do ato, tal ndo ocorreu durante a analise regimental a cargo do Ministério Publico de

Contas, exposta no Parecer de fls. 64/148.

Verificou o parquet de contas que, apesar do interessado declarar ndo responder a
qualquer processo administrativo, criminal ou de execucéo, tal declaracdo néo espelha
sua real situacao (fls. 66/70), refletindo em caréncia de idoneidade moral e reputacdo

ilibada, exigiveis para o preenchimento do cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas.

Ponto fundamental na apreciagdo da admissédo, tal fato foi objeto de profunda e
abalizada analise do Auditor Eduardo Perez, o qual, com propriedade proferiu

proposicao de voto com o seguinte teor (fls. 66/70):

“Analisando as alega¢des quanto ao item, e a farta documentagao acostada aos autos
pelo interessado, bem como a manifestacio da Area Técnica, constata-se que a grande
maioria dos requisitos para a posse foram atendidos, entretanto, um deles, de ordem
constitucional, merece uma analise mais detida, qual seja, a reputacio ilibada.

Conforme apontado pelo Ministério Pablico de Contas e reconhecido pelo interessado,
este ¢ parte em diversos processos em tramite nas Justicas Estadual e Federal, conforme
lista abaixo:
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“Site do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, do qual se extrai certiddo
negativa com ressalva, bem como a informac¢ido de que o conselheito responde aos
seguintes processos civeis e criminais:

o 0001900-39.2012.8.08.0021 - GUARAPARI - 3* VARA CIVEL;

o 0000248-66.2014.8.08.0069 - MARATAIZES - VARA DE FAZ PUBLICA EST
MUN REG PUBLICOS;

. 0991115-80.1998.8.08.0024 - VITORIA - 3* VARA CRIMINAL,;

. 0001536-73.2003.8.08.0024 - VITORIA - 3* VARA DA FAZENDA PUBLICA
ESTADUAL;

. 0043845-60.2013.8.08.0024 - VITORIA - 3* VARA DA FAZENDA PUBLICA
ESTADUAL;

. 0701437-23.2007.8.08.0024 - VITORIA - 3* VARA DA FAZENDA PUBLICA
ESTADUAL;

. 1076143-16.1998.8.08.0024 - VITORIA - 3* VARA DA FAZENDA PUBLICA
ESTADUAL;

o 0002618-66.2008.8.08.0024 - VITORIA - 9* VARA CIVEL

Lado outro, em consulta ao sife da Justica Federal — Se¢do Judiciaria do Espirito Santo e
Tribunal Regional Federal da 2* Regido - denota-se que o conselheiro responde, ainda, a
acdo penal naquela esfera do Poder Judiciario, vejamos:

. 0012701-28.2003.4.02.5001 — OUTROS PROCEDIMENTOS PENAIS - 2°
VARA FEDERAL DE EXECUCAO FISCAL — OBJETO: CRIME CONTRA O
SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL; LAVAGEM DE DINHEIRO (AUTOS
REMETIDOS AO TREF2);

. 0000640-06.2003.4.02.0000 (TFR2 2003.02.01.000640-8) — GABINETE DO DR.
ANDRE FONTES (OBJETO NAO INFORMADO)”.

Com relagio ao diversos processos em que o interessado é parte, ndo entrarei no mérito
de cada um. Como ainda se encontram tramitando, sem uma decisio transitada em
julgado, e considerando o escopo limitado do presente processo de apreciagio da
legalidade do ato de admissao para fins de registro, entendo nao ser a via adequada a tal
discussio. Ainda que o cumulo de agbes possam representar reflexos na avaliagdo do
requisito constitucional da idoneidade moral e reputagao ilibada, seria necessario um
juizo subjetivo acerca dos reflexos de tais processos.

Além disso, ha de se considerar que o interessado colacionou aos autos diversos
certificados de reconhecimento de seu trabalho ao longo de sua vida profissional, e tais
acoes também devem ser balanceadas quando da anilise do cumprimento do requisito
constitucional.

Logo, como apontado, entendo que o objeto limitado do presente processo nao permite
uma analise subjetiva acerca do cumprimento do requisito, cabendo ao Poder Judiciario,
se for o caso, ¢ ja ha acao ajuizada pelo Ministério Publico neste sentido, para que avalie
se o conjunto de processos em que o interessado é parte pode afetar o cumprimento do
requisito constitucional, ou nao, avaliando os limites da discricionariedade da
Assembleia a0 indicar o interessado, bem como do Governador de Estado 20 nomea-lo,
frente a constituicio e aos principios da legalidade, proporcionalidade, razoabilidade e
moralidade.
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Lado outro, em relacio a um dos processos, o de n° 0701437-23.2007.8.08.0024
(024.07.005012-5), a situagao merece uma analise mais detida.

Conforme consta do site do Tribunal de Justica, em 10 de fevereiro de 2011 foi
proferida sentenc¢a no processo n® 024.07.005012-5 com o seguinte dispositivo:

DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO, via de consequéncia, condeno o
primeiro e segundo requeridos, JOSE CARLOS GRATZ e ANDRE LUIZ NOGUEIRA,
respectivamente, na suspensao dos direitos politicos por 8 (oito) anos e no pagamento de
uma multa de R$15.000,00 (quinze mil reais) cada, ficando proibidos de contratar com o
Poder Publico pelo prazo de 10 (dez) anos. Condeno o terceiro requerido, SERGIO
MANOEL NADER BORGES, na restituicio dos wvalotes das diarias recebidas,
devidamente atualizados, na multa correspondente a R$15.000,00 (quinze mil reais), na
suspensao dos direitos politicos por 8 (oito) anos, ficando proibido de contratar com o
Poder Publico pelo prazo de 10 (dez) anos. Condeno os requeridos nas custas processuais.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Ap6s o transito em julgado, oficie-se o Tribunal Regional Eleitoral.

Vitéria, 10 de fevereiro de 2011.

ADEMAR J. BERMOND
JUIZ DE DIREITO

Tendo o interessado apelado, sobreveio o Acordao juntado pelo Ministério Publico de
Contas na Apelacao n° 24070050125:

APELACAO CIVEL N° 024070050125 APELANTE: JOSE CARLOS GRATZ,
SERGIO MANOEL NADER BORGES, ANDRE LUIZ CRUZ NOGUEIRA
APELADO: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL RELATOR: DES. WILLIAN
SILVA ACORDAO APELACAO CIVEL. ACAO DE REPARACAO POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SENTENCA CONDENATORIA.
CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA. PRESCRICAO.
INOCORRENCIA. ilegitimidade ad causam e auséncia de interesse no manejo da agio.
INOCORRENCIA. NULIDADE POR AUSENCIA DE MANIFESTACAO
EXPRESSA ACERCA DAS PRELIMINARES, MAXIME A DE CONEXAO.
INOCORRENCIA. SUSPENSAO DO PROCESSO POR PREJUDICIALIDADE
EXTERNA. INOCORRENCIA. CONDUTAS DOLOSAS COMPROVADAS PELAS
PROVAS DOS AUTOS. RECEBIMENTO INDEVIDO DE DIARIAS. CONCURSO
DE ACOES. violagio da proporcionalidade na dosimetria da pena. INOCORRENCIA.
RECURSOS IMPROVIDOS.

1. Considerando-se que um dos requeridos tenha permanecido a frente da ALES até
30/01/2003, a teor do que dispde o art. 23, inciso I da Lei n° 8.429/92, o manejo da acio
em tela tetia como data limite 30/01/2008, donde conclui-se pela inocorréncia do
fendémeno prescritivo.

2. Acerca da legitimidade para figurar no polo passivo da demanda, ndo ha ddavidas de que
o réu estara apto para tanto, conquanto as diarias irregularmente concedidas, e devidamente
percebidas, tenham sido processadas mediante requerimento seu.

3. O interesse juridico no manejo da agdo estara presente, pouco importando que o entio
Procurador Geral de Justica tenha, a época, arquivado o procedimento criminal que
apurava as irregularidades narradas no autos, uma vez que se tratam de procedimentos
visando a apuragio de fatos que possuem natureza juridica diversas, existindo
independéncia entre as esferas penal, administrativa e criminal, conforme prescreve o art.
12 da Lei de Improbidade.
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4. No que toca a alegacdo de que, em sua Sentenca, o Magistrado nio teria se manifestado
expressamente acerca das preliminares argiifdas, esta ndo merece prosperar, uma vez, em
suas alegacoes finais o recorrente se limitou a repetir as preliminares ji afastadas pelo
Magistrado, quando do recebimento da inicial.

5. Incabivel o pedido de reconhecimento do fenémeno da conexdo, quando as agbes
referenciadas nao possuem a mesma causa de pedir, possuindo suporte fatico
completamente distintos.

6. O suspensido do processo por prejudicialidade externa restara prejudicado, quando a
Acdo de interferéncia ja tiver seu julgamento definito. Ademais, quando se tratar de
Reclamacio ao STF, conforme sabenca geral, independente do resultado obtido, seu
julgamento ndo tera efeitos erga omnes, maxime por se tratar de a¢do autébnoma de
impugnacio.

7. Havendo prova robusta de que os réus atuavam dolosamente, na pratica dos atos de
improbidade, incabivel o pleito de improcedéncia da acdo. 8. Recursos conhecidos e
improvidos.

(TJES, Classe: Apelacio, 24070050125, Relator : WILLIAN SILVA, Orgio julgador:
TERCEIRA CAMARA CIVEL , Data de Julgamento: 28/08/2012, Data da Publicacio no
Diario: 20/09/2012)

Portanto, no processo n° 024.07.005012-5, ja ha condena¢ao a suspensao dos direitos
politicos pelo prazo de oito anos e proibicao de contratar com o Poder Publico pelo
prazo de 10 anos, confirmada pelo 6rgao colegiado de segundo grau, no caso o Tribunal
de Justica do Estado do Espirito Santo.

Quanto a referida condenagio, o Ministério Publico de Contas se manifesta nos
seguintes termos:

“Repise-se nesta manifestacido excertos da peticdo inicial da Ac¢do Civil Publica n. 0043845-
60.2013.8.08.0024 acima aludida:

Os conceitos de idoneidade moral e reputacio ilibada podem e devem ser deduzidos
através da Lei da Ficha Limpa (Lei Complementar n°. 135/2010) e da Lei Estadual n°.
9.891/2012, bem como de um juizo de ponderagio balizado pelos principios
constitucionais da legalidade, da impessoalidade e da moralidade (artigo 37 da Constituicdo
Federal de 1988), os quais sdo de observancia obrigatéria pela Administracdo Direta e
indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Também a regra de atendimento e observancia dos vetores da Administragio Publica é
repetida no artigo 4° da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°. 8.492/92), e, assim, o
desatendimento aos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais caracterizam ato de
improbidade administrativa.

Sabe-se ainda que a condenacio a suspensido de direitos politicos, pelo cometimento de ato
doloso de improbidade administrativa, desperta outro tipo de impedimento a candidatura
eleitoral, qual seja, a inelegibilidade prevista no att. 1°, 1, alinea “I”, da LC n. 64/90, com
redacio dada pela LC n. 135/2010, incidente sempre que a conduta importar (i) lesio ao
patrimoénio publico e (ii) enriquecimento ilicito para o agente ou terceiros, situagdes
presentes na hipéteses dos att. 9° ¢ 10 da Lei n. 8.429/92”.

Nos termos do art. 497 do Cdédigo de Processo Civil, eventual recurso extraordinario ou
especial interposto niao gozara do efeito suspensivo, de modo que a decisio
condenatéria tem plena eficacia.

Art. 497. O recurso extraordindrio e o recurso especial ndo impedem a execucdo da
sentencga; a interposicdo do agravo de instrumento ndo obsta o andamento do processo,
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tessalvado o disposto no art. 558 desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n® 8.038, de
25.5.1990)

Trata-se, portanto, de fato juridico objetivo, que nio pode ser ignorado na analise
do cumprimento dos requisitos constitucionais ao cargo. Nio um juizo de valor a
ser feito, ha simplesmente o fato impeditivo.
De outro lado, a condenagao também se enquadra na alinea 1, inciso I, art. 1° da Lei
Complementar n° 64/90:
Art. 1° So inelegiveis:
I - para qualquer cargo:
1) os que forem condenados a suspensao dos direitos politicos, em decisdo transitada em
julgado ou proferida por érgio judicial colegiado, por ato doloso de improbidade
administrativa que importe lesdo ao patrimoénio publico e enriquecimento ilicito, desde a
condenag¢io ou o transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o
cumprimento da pena; (Incluido pela Lei Complementar n°® 135, de 2010) (grifei)

Portanto, nos termos da referida Lei Complementar, basta a condenacao proferida por
o6rgio colegiado para que se enquadre no dispositivo.

Desse modo, ainda que o cargo de Conselheiro nao dependa do voto popular para sua
indicagdo e preenchimento, por se tratar a condenagao de fato objetivo, assiste raziao
ao Ministério Publico de Contas quando afirma que “os conceitos de idoneidade moral e
reputagao ilibada podem e devem ser deduzidos através da Lei da Ficha Limpa (Lei
Complementar n°. 135/2010) e da Lei Estadual n°. 9.891/2012, bem como de um juizo
de ponderagao balizado pelos principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade
e da moralidade (artigo 37 da Constituicao Federal de 1988)”.

O interessado aponta em sua defesa que tal analise teria sido realizada de forma detida
pela Assembleia Legislativa. Das paginas 175 e 176 consta a seguinte manifestagao:

A Comisséo recebeu 0s processos de indicagdo do Protocolo-Geral da ALES, conferiu a
documentacdo apresentada por todos os candidatos no prazo estabelecido pela Mesa
para seu estudo e concluiu sua analise com a indicacdo de alqumas sugestoes a
serem_analisadas pela Comissdo de Financas da Casa que é o 6rgao técnico
responsavel pelo pronunciamento final sobre os indicados. Seguem abaixo as
constatagdes e observagbes da Comisséo que conferiu a documentagdo dos candidatos.

[-.]

OBSERVACAO DA COMISSAO DE ANALISE DE DOCUMENTOS — Apresentou cépias e
alguns originais dos documentos no ato da protocolizagéo da indicagdo. Os documentos
apresentados parecem provar os requisitos constitucionais. Sugerimos uma anélise
documental mais criteriosa pela Assessoria Juridica da Comissao de Financas a fim
dg se confirmar o cumprimento de todos os requisitos. Por decisio da Comisséo de
Fmaqga; também podera ser exigido dos candidatos mais certiddes negativas de outras
possiveis Cortes de Justiga, nacionais e dos Estados, buscando assim maior seguranga
quanto a reputagéo flibada moral dos candidatos.
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Nesta primeira manifestagdo, vé-se que esta nao se deu de forma conclusiva, inclusive
com a sugestao de analise mais criteriosa pela Assessoria Juridica da Comissio de
Finangas a fim de se confirmar o cumprimento de todos os requisitos.

Considerando que nio existe nenhum candidato com restricées ou sentenca
condenatoria com transito em julgado de natureza civil (improbidade administrativa)
ou criminal por crime doloso, e considerando igualmente os axiomas constitucionais de
presungéo de inocéncia e de acessibilidade aos cargos, empregos e fungbes publicas,
previstos respectivamente nos artigos 5° inciso LVII, e 37, inciso |, da Constituigdo da
Republica, resta confirmado que todos os candidatos estio aptos e convalidados
perante o requisito de idoneidade moral e reputacao ilibada. |...]

Em derradeira concluséo, perante a anélise de mérito, verifica-se do diagnéstico decorrente
que, incontestavelmente, o processo originado a partir do Oficio OF.GPTC N. 301/2013, da
lavra do Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
encontra-se regular e adequado aos pardmetros regimentais e a sua instrugdo, igualmente,
confirma a_ aptiddo juridica e de reputacio ilibada e de notiveis conhecimentos
luridicos dos candidatos: [...] Sérgio Manoel Nader Borges [.A;]. s

Ja no despacho de fl. 178 acima, em que se confirma a aptidao juridica e reputagao
ilibada do Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, a motivagao foi de que “nao existe
nenhum candidato com restricbes ou sentenga condenatdéria com trinsito em
julgado de natureza civel (improbidade administrativa) ou criminal por crime
doloso”. Ocorre que, como demonstrado, e nos termos do art. 497 do Cdédigo de
Processo Civil, os recursos extraordinarios nao apresentam efeitos suspensivos, razao
pela qual a condenagdo ja se mostra eficaz até eventual decisao que a reverta.
Ademais, nos termos da alinea 1, inciso I, art. 1° da Lei Complementar n® 64/90 alinea 1,
inciso I, art. 1° da Lei Complementar n° 64/90, basta para a inelegibilidade a
condenagio proferida por 6rgao judicial colegiado, como se deu no presente caso.
Ao que parece, a verificacao do requisito constitucional nao foi aferido sob este enfoque
pela Assembleia Legislativa, reservando o despacho a analise daqueles casos em que a
acao tenha transitado em julgado.

Ademais, iria de encontro ao principio da razoabilidade que a Assembleia Legislativa
indicasse o interessado a vaga de Conselheiro do Tribunal de Contas, se este se encontra
impedido de compor aquela prépria Augusta Assembleia Legislativa pelos proximos
anos, tendo em vista a condenagao no processo n° 024.07.005012-5. Certamente o tema
nao fora analisado sob este enfoque pelas referidas Comissdes o que poderia até levar a
uma discussao acerca dos motivos determinantes prevista na doutrina administrativista.
Portanto, em sintese, entendo que o escopo do presente processo de aprecia¢ao do ato
que deu posse ao Conselheiro do Tribunal de Contas limita uma analise sobre a maioria
dos processos nos quais consta o interessado como parte. Por outro lado, a condenacio
no processo n° 024.07.005012-5 representa fato juridico objetivo, o qual traz
consequéncias sobre o requisito constitucional da reputagio ilibada, e desta forma, nio
pode ser ignorado na presente analise, razao pela qual entendo nao ter sido atendido o
referido requisito.
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5) Item 3.2.5 da declaragdo dada pelo Conselheiro
Aponta o Ministério Publico de Contas em sua representacao que:

“Nao sendo o bastante, observa-se a ocorréncia de outro fato grave niao observado por
esse tribunal no procedimento de posse: a inveracidade da declaragdo firmada a fl. 15, pelo
Sr. Sérgio Manoel Nader Borges, nos seguintes termos: “Declaro, na forma do que dispoe a
Lei n° 7.115, de 29 de agosto de 1983, que ndo respondo a qualquer processo
administrativo, ctiminal ou de execucio.”

Em sua defesa, o interessado alega que nunca houve inten¢ao de prestar informacio
falsa; que em todos os momentos foi dada ciéncia e publicidade acerca da agdo penal
enfrentada pelo candidato; que a Assembleia se manifestou acerca dos referidos
processo; que a a¢ao nao tem seu transito em julgado e que pelo principio da presungao
de inocéncia nao poderia refletir no requisito da reputagao ilibada; e que a existéncia dos
processo nao representaria qualquer impeditivo ao cargo.

Ao contrario do alegado pelo interessado, a existéncia de processos pode e deve ser
levado em conta no atendimento do requisito da reputacdo ilibada. Por outro lado,
tendo o interessado juntado todos os documentos necessarios quando da analise pela
Assembleia, bem como quando lhe fora dada oportunidade de se manifestar nos
presentes autos, entendo niao ter restado nenhum prejuizo a analise processual, ainda
que possa ter sido viciada a manifestacio da Area Técnica, a qual nio dispunha das
informagoes quando da analise.”

A hermenéutica empregada pelo Auditor Eduardo Perez em sua proposicao,
especialmente em seus fundamentos axiol6gicos, encontra-se presente em julgados,
cujo objeto é similar ao aqui tratado, e do qual destaco um, especialmente, proferido

pelo Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia, assim ementado:

103.001.2003.013126-9 Apelacao Civel (Recurso Adesivo)Origem : 00120030131269 Porto
Velho/RO (22 Vara da Fazenda Publica) Apelante/apelada : Odaisa Fernandes Ferreira
Apelante/apelado : Natanael José da Silva Apelante : Assembléia Legislativa do Estado de
Rondonia. Relator : Desembargador Rowilson Teixeira Revisor : Juiz Jorge Luiz dos Santos
Leal.

AQAO POPULAR. CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS. INDICACAO
NOMEAQAO. REQUISITOS CONSTITUCIONAIS. INOBSERVANCIA. NULIDADE. Sio
nulos os atos de indicacdo e nomeacao para o cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas
que nado fornecerem a necessaria motivacdo, consubstanciada pelo cumprimento dos
requisitos constitucionais de idoneidade moral e reputacao ilibada.

Tal decisdo, questionada no Supremo Tribunal Federal, por intermédio do Agravo
Regimental, no Agravo de Instrumento 696.375, recebeu o seguinte julgado:

EMENTA Agravo regimental no agravo de instrumento. Alegada existéncia de ofensa direta
a normas constitucionais, a permitir o conhecimento do recurso. Decisdo atacada que



TC 9098/2013

ﬁ Fls. 699

TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

GABINETE DO AUDITOR

e Giie Cottr Lt

apreciou adequada e exaustivamente as questdes em debate nos autos (destaquei).
Eventuais ofensas que se referem ao plano infraconstitucional. Precedentes. 1. Se a andlise
das alegadas violacGes das normas constitucionais em que fundamentado o recurso
extraordinario depende, para sua verificacdo, da apreciacdo de normas infraconstitucionais
e dos fatos em debate nos autos, tal como aqui ocorre, cuida-se de ofensa meramente
reflexa, de insuscetivel constatacdo na via extraordinaria. 2. Eventuais vicios
procedimentais ocorridos durante o transcurso do feito, por cuidarem de matéria de direito
processual, tampouco podem ser rediscutidos no apelo extremo. 3. Agravo regimental ndo

provido. (Al 696375 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma,
julgado em 17/09/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-228 DIVULG 19-11-2013
PUBLIC 20-11-2013)

Oportuno, por didatica, transcrever a irretocavel, objetiva e sintética fundamentacao
doutrinaria que sustenta a decisdo proferida no referido processo pela Corte

Rondoniense, verbis:

“Em que pese a indeterminacéo dos conceitos de "idoneidade moral" e "reputacéo ilibada" e
a necesséria interpretacdo tenho que os poderes legislativo e executivo, ao indicarem e
nomearem o apelante Natanael José da Silva deveriam descrever o preenchimento dos
requisitos constitucionais.

Idoneidade moral e reputagdo ilibada podem, sim, ser auferidos de forma objetiva pela
analise da vida funcional e pessoal do candidato a tdo honroso e importante cargo publico.
Para bem ilustrar o que vem a ser idoneidade moral e reputacéo ilibada, colaciono artigo de
autoria de Carlos Wellignton Leite de Almeida, Mestre em Ciéncia Politica pela Universidade
de Brasilia, no Periddico Direito e Justica, do Centro de Estudos e Pesquisas de Direito e
Justica (CEP-DJ), descrito no parecer ministerial:

A primeira dificuldade consiste em bem definir o que venha a ser "idoneidade moral e
reputacdo ilibada". Uma busca na doutrina juridica revela que a prevaléncia da idéia de
"nenhuma mancha na imagem" como ndo central do conceito. Maria Helena Diniz, em seu
festejado Dicionario Juridico (Ed. Saraiva, 1998), afirma: "Reputacdo. 1. Na linguagem
juridica em geral, tem o sentido de: a) fama; b) renome; c) opinido d) bom ou mau nome". E,
prossegue a doutrinadora: "ILIBADO. Sem mancha ou culpa”.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, Conselheiro do Tribunal de contas do Distrito Federal,
segue a mesma linha. Para ele, idoneidade moral diz respeito a aptidao do individuo para
situar-se no padrdo de comportamento consagrado pelos costume da sociedade. Reputacéo
ilibada, por sua vez, diz respeito a visdo que tem a sociedade de ser o individuo em analise
"sem mancha, puro” ou ndo (Requisitos para Ministro e Conselheiro de Tribunal de Contas,
Revista de Informacéo Legislativa, n. 126, 1995).

Para o membro da Corte de Contas Distrital, ndo pode ser considerada ilibada a reputacéo
de alguém envolvido em escéandalos mal-resolvidos, sendo irrelevante tratar-se de assunto
transitado em julgado ou néo.

Ocorre que as fungBes que tém como requisito constitucional "idoneidade moral e reputacdo
ilibada" sdo do mais alto nivel de importancia nacional. Um Ministro do Tribunal de Contas
da Unido ou um Conselheiro de Tribunal de Contas estadual ou municipal tem a palavra
final sobre a boa ou ma gestdo que o administrador puablico haja tido quanto aos recursos
que Ihe foram confiados.
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Trata-se de julgamento no qual a reputacdo e a idoneidade do administrador sédo postas a
prova e admitir que julgamento desse tipo possa ser proferido por quem tenha a prépria
reputacdo maculada constitui, no minimo, falta de bom senso.

A busca de definicdes para o requisito da "idoneidade moral e reputacgédo ilibada" ndo ocorre
sem proposito. O que se pretende é, ao mesmo tempo em que se deve reconhecer o
predominante carater subjetivo do termo, estabelecer-lhe um minimo de balizamento
objetivo.

Um conjunto minimamente comprovéavel de situagfes que estabeleceriam limites dentro dos
qguais poder-se-ia navegar com seguranca numa ou noutra direcdo, atendendo as
peculiaridades de cada caso, sem, porém, comprometer o conceito como um todo.
Primeiramente, entendo que jamais poderia ser considerado de "idoneidade moral e
reputagéo ilibada" alguém com condenacéo (judicial ou prolatada por tribunal de contas)
transitada em julgado, se o objeto da condenacéo diz respeito ao uso de dinheiro publico.
No caso, trata-se de julgamento completo, ja definido na esfera judiciaria, que afasta a
possibilidade de se fazer alcar individuo com tamanha mécula a condi¢éo de dignidade de
Ministro ou Conselheiro.

Os casos mais dificeis, entretanto, sdo aqueles em que ndo ha transito em julgado e, haja
vista a morosidade alarmante da processualistica brasileira, sdo esses 0s mais numerosos.
N&o pode ser considerado dono de uma reputacéo ilibada aquele sobre o qual pairam
fundadas suspeitas de comportamento avesso ao bem publico. Em especial, ndo pode ser
considerado dono de reputacéo ilibada aquele sobre o qual pesa um processo judicial, uma
tomada de contas que vise a apurar a malversacao de dinheiro publico ou, até mesmo, um
processo administrativo. Em especial se as dendncias e suspeitam estiverem estribadas em
fortes indicios, (...).103.001.2003.013126-9 Apelacéo Civel (Recurso Adesivo)Origem :
00120030131269 Porto Velho/RO (22 Vara da Fazenda Publica).”

Isso tem haver porque o exercicio da atividade administrativa no setor publico exige a
producdo de atos enquadrados as normas que lhe sdo superiores e lhe servem de
fundamento de validade. Sua desconformidade com a lei implica vicio de legalidade e
pode dar causa a invalidacdo - retirada do ato viciado do ordenamento em virtude de

sua ilegalidade.

Decerto, o passado recente deste Tribunal, com trés Conselheiros afastados por
determinacdo judicial e um aposentado voluntariamente apés condenac¢do em acdo
penal transitada em julgado, reforca o dever do administrador de observar a acuracia

na afericdo dos requisitos exigiveis no preenchimento do cargo.

Consentaneo com tal entendimento, no IV Encontro Nacional dos Tribunais de Contas,

promovido pela Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas — Atricon, foi
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aprovada a Resolucdo Atricon n° 03/2014%, que fixa as Diretrizes de Controle Externo
relacionadas a tematica “Composicao, organizagao e funcionamento dos Tribunais de
Contas do Brasil: adequagdo ao modelo constitucional” na qual prescreve a seguinte
diretriz a ser observada pelo Tribunais de Contas do Brasil:

20. Recusar-se a dar posse aquele que for indicado para os cargos de Ministro ou
Conselheiro que n&o preencha o0s requisitos constitucionais, especialmente os
seguintes:

a. os parametros definidos no art. 10 da Lei Complementar 64/1990, com a redagdo
dada pela Lei Complementar 135/2010, como condi¢cdo minima de reputacéo ilibada e
idoneidade moral;

b. a apresentacdo, juntamente com o curriculum, de certiddo dos distribuidores
criminais das Justicas Federal, Estadual ou do Distrito Federal e Militar dos lugares em
que haja residido nos ultimos 5 (cinco) anos; de folha de antecedentes da Policia
Federal e da Policia Civil Estadual ou do Distrito Federal, onde haja residido nos
ultimos 5 (cinco) anos; e de declaragdo de que néo teve contas julgadas irregulares por
Tribunal de Contas do Pais;

c. comprovacdo de mais de dez anos de exercicio de funcdo ou de efetiva atividade

profissional que exija os notérios conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e
financeiros ou de administracdo publica.

Ao assim proceder, a Atricon escora-se na Constituicdo Federal, que ao dispor sobre a
organizacdo fundamental do Estado brasileiro, subdividiu o exercicio do poder estatal
em determinados 6rgdos, com competéncias especificas, atuacdo independente e
dotados de mecanismos que resguardem os atos praticados na administracao publica

de vicios que afrontem as normas legais.

Nesse esquema organizacional, incluiram-se os Tribunais de Contas, disciplinadores
do exercicio legitimo do poder estatal, parte do mecanismo de controle reciproco do
poder pelo poder, no que se conhece como sistema de freios e contrapesos - cheks
and balances. Este, a um sé tempo, permite a harmonia e independéncia entre os
poderes, e propicia 0s meios de controle dos principios da administracdo publica,

mormente o da legalidade.

No caso concreto, fundamentado nesse sistema, e com supedaneo no art. 71, inc. lll

da Constituicdo Federal e no art. 71, inc. IV da Constituicdo Estadual, é que se aprecia

! http://www.atricon.org.br/category/documentos/
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a legalidade da admissdo do Sr. Sérgio Manoel Nader Borges no TCE-ES. Por isso,
nao ha que se falar, aqui, em ingeréncia no ambito da discricionariedade administrativa
da Assembléia Legislativa ou do Governador do Estado, ou mesmo em veto, mas

unicamente no exercicio da competéncia dessa corte.

Essa conformacéo, e os robustos argumentos juridicos despendidos na proposicao de
voto do relator, ndo me deixam davida quanto ao permeio de ilegalidade no ato ora
apreciado, vicio insanavel que impede seu registro e que, de sorte, ndo permite ao

assim nomeado alcancar a garantia prevista no art. 95, inc. |, da Constituicdo Federal.

Em sendo consequéncia natural do vicio, ensina o Professor Diégenes Gasparini, ha
obra: Direito administrativo. 172 ed. Ed. Saraiva. 2012. Sdo Paulo. P.121, reputa-se
invalido o ato que ndo ingressou no ordenamento juridico pela estreita porta da

legalidade, conforme.

“Valido é o ato administrativo editado na conformidade da lei (ato concreto), na
compatibilidade da lei (regulamento de execucdo) ou da Constituicdo (regulamento
autdbnomo), quando este ato é admitido. Valido, portanto, € o ato, concreto ou abstrato,
adequado ao que estabelece a ordem juridica, que nela entrou pela porta da legalidade. Por
conseguinte, invalido é o ato administrativo que afronta o ordenamento juridico, que com ele
ndo se conforma ou ndo se compatibiliza. E o ato que ndo ingressou no ordenamento
juridico pela porta da legalidade.”

Para manter a higidez do ordenamento juridico, o sistema constitucional garante
mecanismos de preservacdo da legalidade ao permitir & Administracdo anular seus
préprios atos quando eivados de vicios que os tornem ilegais porque deles ndao se

originam direitos, na exata dic¢do da Sumula 473, do STF:

SUMULA 473

A ADMINISTRACAO PODE ANULAR SEUS PROPRIOS ATOS, QUANDO
EIVADOS DE VICIOS QUE OS TORNAM ILEGAIS, PORQUE DELES NAO
SE ORIGINAM DIREITOS; OU REVOGA-LOS, POR MOTIVO DE
CONVENIENCIA OU OPORTUNIDADE, RESPEITADOS OS DIREITOS
ADQUIRIDOS, E RESSALVADA, EM TODOS OS CASOS,A APRECIACAO
JUDICIAL.
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Nesse caso, no exercicio de sua atribuicdo administrativa, e para evitar a consumacao
de desvios a legalidade, deve o Presidente do Tribunal de Contas invalidar a posse do
Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, porque, eivada de vicios, ndo originou

direitos, inclusive de reconhecimento de sua vitaliciedade.

Ao assim proceder, no exercicio do seu poder-dever de agir, estard o Presidente do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, alinhado a procedimentos
administrativos experimentados em outras plagas e que, submetidos ao Supremo

Tribunal Federal, receberam julgados confirmatérios de seu acerto:

No primeiro caso, envolve a anulacao pela Administracdo da readmissdo de Promotor
de Justica, do Ministério Publico do Estado do Ceara, pelo ndo preenchimento do
requisito regular da aprovagdo em concurso publico, ndo lhe sendo reconhecida a

vitaliciedade, com fundamento na Sumula n°® 473, conforme a seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. PROMOTOR DE JUSTICA. READMISSAO.
IMPOSSIBILIDADE. CONCURSO PUBLICO. IMPRESCINDIBILIDADE. PARAGRAFO 2°
DO ARTIGO 37 DA CONSTITUI(;AO FEDERAL. ENUNCIADO N° 473 DA SUMULA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. VITALICIEDADE. INEXISTENCIA.

1 - Esta Corte, perfilhando a orientacdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal, vem
decidindo que "tratando-se de ato administrativo cuja formalizac@o haja repercutido no
campo de interesses individuais, a anula¢do ndo prescinde da observancia do contraditorio,
ou seja, da instauracdo de processo administrativo que enseje a audicdo daqueles que
terdo modificada situacdo ja alcancada" (RE n° 199.733/MG, Relator o Ministro Marco
Aurélio, DJU de 30/4/1999).

2 - E de se notar, contudo, que a propria jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ja
afastou essa orientacdo no caso de investidura sem concurso publico, aplicando-se o
entendimento consolidado no enunciado n° 473, segundo o qual a Administracédo, valendo-
se do seu poder de autotutela, pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos.

3 - Vitaliciedade que ndo pode ser reconhecida em razdo de nao ter sido preenchido o
requisito da regular aprovag¢@o em concurso publico.

4 - Recurso improvido.

(RMS 15.453/CE, Rel. Ministro PAULO GALLOTTI, SEXTA TURMA, julgado em
24/05/2007, DJ 03/09/2007, p. 221)

No segundo, no Tribunal de Contas do Estado do Parana, o Conselheiro foi escolhido

pela Assembléia Legislativa, foi nomeado pelo Governador e empossado em 17 de
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julho de 2008. Permaneceu no cargo até 05 de marco de 2009, afastado em razdo de

Acao Popular por forca de deciséao liminar do STF.

Enquanto tramitavam os recursos, em 5 de maio de 2011, o Governador do Estado
revogou o Decreto 3.044/2008, em que constava a homeacédo do Conselheiro, e, no
mesmo dia, com a edicdo do Ato do Presidente 006/2011, o Presidente da Assembleia
Legislativa do Estado do Parana declarou aberto o prazo de inscricbes dos candidatos
a vaga de Conselheiro do TCE/PR, tendo por fundamento, entre outros, a suspensao
daquela nomeacéo.

Em reclamacéo ao STF, o Conselheiro nomeado aduziu que tais atos violam a garantia
constitucional de que os Conselheiros do Tribunal de Contas sé podem perder o cargo
por deciséo judicial com o transito em julgado e pediu o deferimento de liminar para
que se suspendesse a “eficacia de todos os atos que culminaram na edicdo do ato

legislativo e decreto do executivo (...) até julgamento final da reclamacéao”.

Quanto a isso, o Ministro Ricardo Lewandowski, Relator dos recursos do caso Mauricio
Requido no STF, despachou no Agravo de Instrumento e da decisdo extraio o seguinte
trecho:

“Valho-me, no ponto, do entendimento firmado pelo Parquet Federal em sua manifestacéo:
‘(...) De fato, a Assembléia Legislativa do Estado do Parana, em atencéo as decisdes do
STF, editou o ato n. 6/2011, reconhecendo os vicios insanaveis do procedimento de escolha
e nomeacao de Mauricio Requido para o cargo de Conselheiro do TCE/PR, tendo-o como
inexistente (fls. 1454). O Governador através do Decreto n. 1.325/11 revogou o Decreto
anterior de nomeacdo (n. 3.044/88) (sic), em seguida, editou o Decreto n. 1.896/11,

nomeando lvan Lellis Bonilha para a vaga (fls. 1455/1457).

Dessa forma, havendo o reconhecimento do direito do autor por parte do Estado e da
Assembléia Legislativa, através da edicdo de atos que revogaram o ato ilegal objeto da

acao, tornou-se insubsistente a discussao posta nos autos’ (grifos meus — fl. 1.574).

Oportuno mencionar ainda, que acdrdéo proferido pelo Tribunal de Justica local, ao declarar

a improcedéncia de todos os pedidos pelo Tribunal de Justica local, ao declarar a
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improcedéncia de todos os pedidos deduzidos na acdo popular, ndo teve o condao de
constituir quaisquer direitos ao entdo réu naquela demanda, Mauricio Requido, sobretudo
em virtude da superveniente constatacdo de que o ato administrativo que deu ensejo a
edicdo do Decreto objeto de deliberacdo pela Corte paranaense foi reputado inexistente
pela Assembléia Legislativa estadual pela auséncia de um de seus elementos essenciais,
impossibilitando, pois, a producéo de efeitos juridicos” (...). (ARE 639404, Relator(a): Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, julgado em 27/10/2011, publicado em DJe-209 DIVULG
28/10/2011 PUBLIC 03/11/2011)

Lado outro, ndo ha que se falar, no caso presente, em aplicacdo da teoria do fato
consumado para o fim de se eternizar uma situacdo que ja nasceu maculada de vicio
que a invalida. A se entender de modo diverso, ter-se-ia de admitir que o Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo se furtasse a apreciar, para fins de registro, a
legalidade dos atos de admissao, o0 que, por sua vez, colidiria com o disposto no art.

71, inc. IV da Constituicdo Estadual.

Ademais, a decretagdo de nulidade do ato praticado ndo acarretard inseguranca
juridica, mormente ao se considerar que a irregularidade na investidura do Sr. Sérgio
Manoel Nader Borges em nada afetara a validade dos atos por ele praticados no
exercicio do cargo de Conselheiro, aplicando-se, nesse caso, a teoria da investidura

aparente.

Nesse particular, irretocavel o preciso entendimento firmado pelo relator no tocante a
restituicdo aos cofres publicos de valores pagos indevidamente pela Administracéo,
pois, a principio, o ato administrativo de nomeacédo do Conselheiro tinha presuncao de
certeza e irrevogabilidade, beneficiando-o com remuneragéo de natureza alimentar cuja

devolucédo ndo € admissivel, na esteira de reiterados precedentes do STF.

Pelo exposto, encampando as razdes acima mencionadas, adoto in totum o dispositivo
da proposta de voto prolatada pelo Auditor Eduardo Perez (fls. 636/366) e VOTO no
sentido de:



TC 9098/2013

ﬁ Fls. 706

TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

GABINETE DO AUDITOR

e Giie Cottr Lt

1 — Com base no art. 117, inciso Il, da Lei Complementar n°® 621/12, seja
denegado registro ao Decreto n. 2482-S, de 05 de novembro de 2013, por
violagdo aos artigos dos artigos 74, § 1°, “b”, da Constituicdo Estadual e 73, § 1°,
II, da Constituicao Federal c/c art. 17, 1l, da Lei Complementar n°® 621/12;

2 — Com base no art. 118 caput, da Lei Complementar n° 621/12, que seja
determinado ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo que proceda a
anulacdo do ato de posse, bem como que faca cessar todo e qualquer pagamento
decorrente do vinculo juridico, consoante artigo 118 da Lei Complementar n°
621/2012;

3 — Que seja comunicado o fato a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito

Santo e ao Governador de Estado para os fins de direito.

Em 20 de agosto de 2014.

JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
Auditor/Conselheiro em Substituicao



