ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

22 Procuradoria de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO PROCESSO TC N°
7231/2011

Interessado: MAXWEL LACERDA
Assunto: REPRESENTACAO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuigcbes institucionais,
manifesta-se nos seguintes termos.

| -RELATORIO

Trata-se de representacdo’ aviada por Maxwel Lacerda, aduzindo
possiveis irregularidades ocorridas no Edital de Concorréncia Puablica n°® 002/2011, da
Prefeitura de Vila Velha/ES, cujo objeto é a concessdo para prestacdo de servigcos de
implantacdo e operacionalizacdo do sistema de estacionamento rotativo controlado por
empresa especializada, com parquimetros (emissores de tickets de estacionamento) nas
vias do Municipio.

A época dos fatos o representante requereu a suspenséo do procedimento
licitatorio para analise de possiveis irregularidades no certame. Contudo, diante da auséncia
dos documentos referentes ao procedimento licitatério, o corpo técnico® sugeriu a
notificacdo do Prefeito do Municipio de Vila Velha, Sr. Neucimar Ferreira Fraga, para que
encaminhasse a esse Tribunal de Contas tais documentos, no prazo de 48 horas.

Depois de conduzido aos autos os elementos probatérios®, a area técnica
elaborou a Instrucdo Técnica Inicial ITI 93/2012*, na qual se evidencia indicios de
irregularidades.

Na sequéncia houve a citacdo dos responsaveis, 0s quais, por meio de
procurador regularmente constituido®, manifestaram-se em conjunto®.

Nesse interim, houve manifestacéo da 102 Secretaria de Controle Externo’
acerca da matéria especificada no item 6%, do Edital de Concorréncia Publica n°® 002/2011,
retromencionado.

! Embora os presentes autos tenham sido recebidos como Representacao (fl.06), trata-se de Denuncia (art. 93 da Lei
Complementar n. 621/2012. Os legitimados para representar junto ao TCE sdo aqueles listadas no art. 99, § 1° e incisos,
dessa Lei Complementar.

% Fls. 9/10.

% Fls. 19/20, 26.

“Fls. 850-868

® Fls. 949-951, 1094,

® Fls. 898-948, 949-1086.
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Na sequéncia, os autos foram encaminhados ao Nucleo de Estudos
Técnicos e Andlises Conclusivas - NEC para exame, o qual elaborou a Instrucdo Técnica
Conclusiva — ITC 3457/2013, manifestando-se pela procedéncia parcial da representacao,
conforme aduzido adiante:

L]

3.1. AUSENCIA DE MOTIVAGAO SUFICIENTE JUSTIFICANDO A CONCESSAO
(item I, da ITI n® 93/2012, fls. 853/854)

Responsaveis Solidarios:
» Neucimar Ferreira Fraga — Prefeito;
»  Bruno Rodrigues Lorenzutti — Secretario Municipal de Transportes e Transito.

3.2 — DA AUSENCIA DE PUBLICAGAO DE JUSTIFICATIVA DA CONVENIENCIA
DA CONCESSAO (item II, da ITI n® 93/2012, fls. 855)

Responsével:
» Neucimar Ferreira Fraga — Prefeito;

3.4 — DA RESTRICAO A COMPETICAO NA FASE DE HABILITACAO — DA
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA (item IV.1, da ITI n° 93/2012, fls.
856/857)

Responsaveis Solidarios:

»  Bruno Rodrigues Lorenzutti - Secretario Municipal de Transporte e Transito;
»  F&bio Gomes de Aguiar - Presidente da Comissado Permanente de Licitagéo
» Marianne Rios de Souza Martins - Diretora Adjunta da PROCAD

»  Wellington Borghi - Procurador Geral Municipal

3.6 — DA DIVERGENCIA ENTRE DISPOSITIVOS DO EDITAL, DO PROJETO
BASICO E DA MINUTA DO CONTRATO (item V, da ITI n° 93/2012, fls. 860/862

Responsaveis Solidarios:

» Bruno Rodrigues Lorenzutti - Secretario Municipal de Transporte e Transito;
»  F&bio Gomes de Aguiar - Presidente da Comissdo Permanente de Licita¢&o;
» Marianne Rios de Souza Martins - Diretora Adjunta da PROCAD;

»  Wellington Borghi - Procurador Geral Municipal.

3.7 — DA PREVISAO EDITALICIA AFRONTANDO O CODIGO DE TRANSITO
BRASILEIRO (item VI, da ITI n® 93/2012, fls. 863/865)

Responséveis Solidarios:

»  Bruno Rodrigues Lorenzutti - Secretario Municipal de Transporte e Transito;
» Fabio Gomes de Aguiar - Presidente da Comissao Permanente de Licitacao;
» Marianne Rios de Souza Martins - Diretora Adjunta da PROCAD;

T MTP 144/2013.
8 Clausula rrestritiva & competicéo.
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»  Wellington Borghi - Procurador Geral Municipal.

[...]

3.8 — DA PREVISAO DE APLICACAO DAS PENALIDADES DO CODIGO DE
TRANSITO BRASILEIRO COM BASE EM DADOS EMITIDOS PELOS
MONITORES DA LICITANTE VENCEDORA (item VII, da ITI n® 93/2012, fls.
865/866)

Responsaveis Solidarios:

»  Bruno Rodrigues Lorenzutti - Secretario Municipal de Transporte e Transito;
» Fabio Gomes de Aguiar - Presidente da Comissao Permanente de Licitacao;
» Marianne Rios de Souza Martins - Diretora Adjunta da PROCAD;

»  Wellington Borghi - Procurador Geral Municipal.

Ato seguinte, vieram 0s autos ao Ministério Publico de Contas para

Os principios regentes da licitacdo encontram-se expressamente

enumerados na Lei n° 8.666/93, sendo vejamos:

Art. 3° A licitag8@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel, e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos. (Grifos nosso)

Percebe-se, nesse cenario, a intencao do legislador de resguardar o direito

dos licitantes a isonomia e a ampla concorréncia, com o intuito de assegurar o principio-mor
das licitacbes, qual seja, a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo

Publica.

No tocante a andlise dos autos, fora evidenciado diversas irregularidades

decorrentes da inobservancia de normas que regem tanto o procedimento licitatério® quanto
as normas inerentes ao Cédigo de Transito Brasileiro'®. Dentre as condutas irregulares
relatadas pela equipe técnica destacam-se:

a) auséncia de motivacao suficiente justificando a concesséo;

b) auséncia de publicacao de justificativa da conveniéncia da concessao;

c) restricdo a competicdo na fase de habilitagdo e da qualificagcdo econdmico-
financeira;

d) divergéncia entre dispositivo do edital, do projeto basico e da minuta do
contrato;

e) previsao editalicia afrontando o Cédigo de Transito Brasileiro;

f) previsdo de aplicacdo das penalidades do Cddigo de Transito Brasileiro com

% Lei n. 8.666/1993
10| ei n. 9.503/1997
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base em dados emitidos pelos monitores da licitante vencedora.

Nessa seara, visto que a matéria fora amplamente analisada pelo corpo
técnico, as irregularidades detectadas no procedimento licitatorio, dignas de nova mencao,
serdo sistematizadas no subtopicos a seguir, entendendo-se, naquilo que ficar silente, plena
anuéncia aos termos da instrugéo técnica conclusiva.

[1.1 — DA AUSENCIA DE MOTIVAGCAO (SUFICIENTE) JUSTIFICANDO A CONCESSAO

Em sintese, entendeu a unidade técnica™ que, para justificar a
concessdo de servigco, em face ao vulto dos valores envolvidos, era necesséario
demonstrar que eventuais lucros a serem obtidos pelo particular seriam razoaveis e
que nao afrontariam os principios da moralidade e da supremacia do interesse
publico.

Acrescentou a equipe técnica que para atingir tal objetivo o0s
jurisdicionados deveriam avaliar e esclarecer as seguintes questoes:

a) A confiabilidade do valor estimado de R$ 39.556.989 para o faturamento total
da concessionaria no prazo de 10 anos, esclarecendo a razdo que
fundamentou a estimativa de demanda presente nos autos, bem como os
motivos pelo qual ndo foram considerados eventuais aumentos de vagas, ja
previstos no edital,

b) O custo estimado da concessionaria para cumprir integralmente suas
atribuicdes;

c) A inviabilidade do servico ser prestado diretamente pela municipalidade,
fundamentando-se em razdes técnicas e econdmicas.

d) O critério e/ou metodologia utilizado para estabelecer o percentual minimo de
5% de repasse pela outorga da concessdo sobre o faturamento bruto, bem
como a isencdo de repasse durante os 06 (seis) primeiros meses de contrato
(clausula 17.9 do edital).

Todavia, das justificativas apresentadas, denota-se que as observacdes
suscitadas pelo corpo técnico ndo foram consideradas pelos jurisdicionados.

Em sintese, apenas aduziram que os motivos que levou a Administracdo a
realizar a concessao de servico restaram demonstrados, tanto em relagdo ao pressuposto
de direito, ante o disposto no artigo 24, inciso X, do Codigo de Transito Brasileiro, e a Lei
Municipal n°® 4.923/2010, quanto ao pressuposto de fato, ante a flagrante intencdo da
Administracdo Publica na democratizagdo do espago publico e a dinamizacao das areas de
centros econdmicos do municipio, através de organizacao e fluidez de transito de veiculos e
pedestres.

. (fls. 853/854):
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Contudo, como se observa dos elementos carreados aos autos, as
alegactes de defesa apresentam-se de forma genérica e destituida de objetividade em
relacdo ao caso concreto, de forma a n&o ser apta a demonstrar se houve obtencdo de
vantagem pela Administracdo ao conceder a exploracdo dos servicos de implantacdo e
operacionalizacdo do sistema de estacionamento rotativo.

No caso em tela, caberia ao Municipio apresentar estudos técnicos acerca
do possivel rendimento financeiro oriundo da concessdo, demonstrando se tal estudo,
comparado com aqueles apresentados pela concessionaria, estaria dentro dos parametros
e das metas a serem alcancadas pela Administracao.

Observa-se que os fatos levantados pela unidade técnica realmente
carecem de fundamentacdo pois, por exemplo, ndo foi esclarecido a metodologia aplicada
para se estabelecer o percentual minimo de 5% sobre o faturamento bruto (clausula 17.9 do
edital) a ser repassado pela concessionaria ao municipio.

Percebe-se que antes da revogacédo do art. 7°* da Lei n. 4.923/2010, o
parametro minimo de remuneracao era de 50% (cinquenta por cento) do resultado liquido,
obtido pela vencedora do certame quando da exploracdo dos servigos pactuados.

Nesse contexto, as alegacbes de defesa ndo esclareceram o motivo da
adocdo desse novo percentual™® estabelecido no edital, sendo certo que ndo poderia ficar
ao livre alvedrio da Administragdo. Segundo consta do contrato n. 102/2011, o valor a titulo
de repasse ao Municipio financeiro restou consignado em 6,25% (seis, virgula vinte e cinco
por cento).

Entretanto, vale registrar que ndo se encontram nos autos nenhum dado
gue possa vir a comprovar que referido percentual assegurou mais vantagem e beneficios
ao Poder Publico, sobretudo ante a auséncia de substrato técnico na fixacdo do percentual
minimo adotado no edital e, principalmente, diante daquele estabelecido pela lei
anteriormente (50%).

Nesse caso, diante da magnitude e complexidade dos servicos delegados
em concessao, ndo ha como o Municipio dispensar o levantamento de planilhas de custos e
de estudos técnicos para obter um resultado concreto e razoavel da efetivacao dos servicos
viabilizados.

Nessas circunstancias, o administrador sempre deve expor a situagdo que
de fato que motivou a emissdo de sua vontade, nunca se fundamentando em critérios
genéricos e indefinidos, pois quanto mais transparentes forem os atos da Administracéo,
maior e mais facil sera o seu controle pelos administrados.

12 Art. 7° A concessionaria vencedora do certame devera repassar ao Municipio o percentual minimo de 50% (cinquenta por
cento) do resultado liquido, obtido através do total da receita devidamente apurada nos equipamentos eletrénicos, menos o
total das despesas, incluindo méo-de-obra, encargos sociais, despesas operacionais e administrativas, relativas & manutengéo
do sistema, custo de gerenciamento, amortiza¢éo de investimentos, impostos.

13 5% (cinco por cento)
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Nas sabias palavras da professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro™, “a
motivacao é necessaria, visto que constitui garantia de legalidade, que tanto diz respeito ao
interessado como a propria Administragao Publica”.

Com propriedade, acrescenta a autora: “a motivacdo € que permite a
verificagdo, a qualquer momento, da legalidade do ato, até mesmo pelos demais poderes do
Estado”.

Nessa seara, percebe-se que as irregularidades perpetradas no decorrer
do procedimento licitatério, embora sejam de ordem formal, sdo de natureza grave, de
modo, inclusive, a vir comprometer a execuc¢ao do contrato. Por isso, a importancia de se
fazer uma fiscalizacdo na execugcdo do contrato de forma acurada, inclusive,
estendendo-se a analise d contas relacionadas ao referido instrumento.

[1.2 DA AUSENCIA DE PUBLICAGAO DE JUSTIFICATIVA DA CONVENIENCIA DA
CONCESSAO

Segundo demonstrado pela equipe técnica’®, a Administrac&o n&o publicou
previamente ao edital o ato justificador da conveniéncia da outorga, exigéncia inserida no
art. 5° da Lei n. 8.987/1995, que desta maneira disciplina:

Art. 5°. O poder concedente publicara, previamente ao edital de licitagdo, ato
justificando a conveniéncia da outorga de concessdo ou permissao,
caracterizando seu objeto, area e prazo

Por sua vez alegacdes do justificante'® foram no sentido de que o requisito
contido no art. 5° da Lei n°® 8.987/1995 fora devidamente cumprido por meio do Decreto n.
031/2011".

Percebe-se que o cerne da discussdo se encontra sedimentado no art. 5°
da Lei n. 8.987/1995, que regulamenta o regime de concesséo e permissdo da prestagéo de

!4 Direito Administrativo, 262 edicdo, p. 219

!5 Fis. 855

1% Fis. 902/904.

7 “Art. 2° O Servigo Publico de Estacionamento Rotativo esta contido no sistema Municipal de Estacionamentos
Regulamentados, fundamentado na:

| — Constituicdo Federal, em seus art. 175 e inciso V, do art. 30, que prevé a competéncia dos Municipios em organizar e
prestar, diretamente ou sob o regime de concess&o ou permisséo, os servigos publicos de interesse local;

Il — forma de autorizagdo de concessdo a inciativa privada, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, com
julgamento de maior oferta ao Poder Publico Municipal, conforme art. 175 da Constituicdo Federal, atendidas as exigéncias
das Leis Federais n° 8.666, de 1993, e n°® 8.987, de 1995;

Il — democratizacédo do uso do espago publico com oportunidades de acesso aos equipamentos urbanos — art. 103 do Cdédigo
Civil Brasileiro — pela garantia da rotatividade de vagas de estacionamento para veiculos;

IV — implanta¢do, manutencéo e operac¢éo do sistema de estacionamento rotativo pago, previsto pelo inciso X, do art. 24, da
Lei Federal n° 6.503, de 1997, Cddigo de Transito Brasileiro — CTB, como sendo um servi¢co publico de atribuicdo dos
municipios integrados ao Sistema Nacional de Transito, por intermédio do respectivo Orgéo Executivo de Transito Municipal;

V — dinamizacdo das &reas de centros econdmicos do municipio, pela organizacdo e fluidez do trénsito de veiculos e
pedestres naqueles locais;

VI — incumbéncia de fiscalizag@o de parceiros e usuarios, constituindo o pagamento de tarifa o 6nus real que justifica até a
prestacéo do servigo por particular, sem o que nédo haveria o interesse privado por sua realizacéo.

Paragrafo Unico — A operacionalizacdo do estacionamento em vias e logradouros publicos seréa realizada por meio de
equipamentos eletronicos expedidores de comprovantes de tempo de estacionamento, de modo que permitam total controle
da arrecadacéo, afericdo imediata de receitas e auditorias permanentes por parte do poder concedente que serdo instalados
pela empresa ganhadora do processo licitatorio.’

Alterado pelo Decreto n. 3.4282011, fls. 434/435.
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servicos publicos, previsto no artigo 175" da Constituicdo Federal, o qual impde ao Poder
Concedente a obrigagédo de publicar, previamente ao edital de licitagdo, ato administrativo
justificando a conveniéncia da outorga de concessao, caracterizando seu objeto, area e
prazo.

O legislador impds ao poder concedente, como condicdo de outorga de
determinado servico, a expedicdo de um ato motivador. Sendo que nesse ato justificador
deverd estar contida a motivacdo da conveniéncia da outorga da concessao. Além disso, a
caracterizacao do objeto, da area e do prazo estabelecido.

In casu, vale a afirmagcdo de que é por meio do ato justificador que se
destaca a teoria dos motivos determinantes, pelo qual a administracdo se vincula aos
motivos alegados no momento da pratica dos atos administrativos.

Dessa maneira, entende-se que a justificativa do artigo 5° para a
concessao do servigco publico vinculard a Administracdo, de tal modo que se 0s motivos
alegados ndo forem verdadeiros ou inexistentes, acarretard a nulidade da outorga da
concessao.

Estabelece o art. 2° e incisos, da Lei Federal n. 9.784/99, acerca do
principio da motivacdo na decisdo dos atos administrativos, verbis:

Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.
Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, 0s
critérios de:

| - atuacéo conforme a lei e o Direito;

IV - atuacd@o segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

VIl - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a
deciséo;

Embora a lei acima destacada somente obrigue aos entes federais, os
principios ali elencados se estendem aos 6rgaos estaduais e municipais, norteando todos
0s atos administrativos emanados do poder publico.

Desse modo, como bem assinalado pela area técnica, o referido Decreto
foi instituido com a finalidade precipua de regulamentar a lei que deu origem a concesséo.
Portanto, ndo constitui instrumento juridico habil a dar publicidade ou mesmo justificar a
conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica em relagdo a outorga de concesséo
ou permissao de servico publico, caracterizando seu objeto, area e prazo.

1.3 RESTRICAO A COMPETICAO NA FASE DE HABILITACAO - DA QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA;

Consoante exposto pela equipe técnica,’® trata-se de restricdo &
competicdo o item 12.2 do Edital, no qual exige a apresentacdo de Certiddo Negativa de

18Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre
através de licitagdo, a prestagdo de servigos publicos.
9 Fls. 856/857.
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pedido de Faléncia, Concordata ou recuperacéo judicial/extrajudicial.

Quanto as alegacdes apresentadas pelos responsaveis, de que essa
guestdo se fundamenta no entendimento do Tribunal de Contas da Uniédo, no qual entende
gue esse tipo de exigéncia, somente macula o procedimento licitatério se houver dolo ou
ma-fé ou mesmo ferir ao principio da isonomia (...) e que os Tribunais Federais tém
entendido que o fato da empresa ter ‘pedido faléncia’ ja € um sinal de que a empresa nao
teria qualificacdo econémico-financeira para participar do certame (...).

Todavia, em que pese 0s argumentos colacionados pelos justificantes®,
esse ndo é entendimento que deve prevalecer, visto que a norma a ser aplicada a presente
espécie é a Lei n. 8.666/93, ipsis litteris:

Art. 31. A documentacgéo relativa & qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-4
a:

| - balanco patrimonial e demonstragfes contabeis do dltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais
de 3 (trés) meses da data de apresentacao da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio
da pessoa fisica; (Grifos nossos)

lll - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 1° do
art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratacao.

Veja, que diferentemente da redacdo dada pelo Edital, no qual exige a
apresentacdo de Certiddo Negativa de pedido de Faléncia, Concordata ou recuperacao
judicial/extrajudicial, a Lei n. 8.666/1993 disciplina de outra forma.

De mais a mais, diante de cada caso concreto, cabe a Administracdo
identificar a forma como os licitantes fardo a comprovagdo da qualificagdo econdmico-
financeira, porém, jamais inovar e agir de forma arbitraria criando novas obrigacdes e novos
direitos, estando a mesma sujeita ao rol anteriormente descrito.

Ademais, essa obrigacdo decorre do principio da legalidade ao qual a
Administracdo é sempre subordinada, porquanto, ao contrario dos particulares, a
Administracdo Publica somente pode agir conforme determinado em lei e, mesmo podendo
agir de forma discricionaria, esta ela vinculada as opcoes legais definidas pela legislacédo
vigente. Na hipdtese da Administracdo agir de outra forma, estard a mesma atuando em
desconformidade legal, infringindo o principio constitucional da legalidade disposto no artigo

37 da Constituicao Federal.

Além disso, pertinente destacar o principio da igualdade e sua aplicacdo
nas licitacbes e contratos administrativos, segundo o entendimento de Luis Carlos
Alcoforado?, verbis:

20 Fls. 906/914.
ZLALCOFORADO, Luiz Carlos. Licitagdo e contrato administrativo: comentarios a lei 8.666, de 21 de junho de 1993. Brasilia,
DF, Livraria e Editora Brasilia Juridica, 1996, p. 45.
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A licitacdo, em submissédo ao principio da igualdade, somente devera percorrer o
itinerario autorizado legalmente e ao qual esta sujeita.

A Administracdo se acha, pois, aprisionada aos limites de seus poderes
determinados em lei, de tal sorte que a licitagdo ser4 uma rotina administrativa
marcada pela contumécia de suas formalidades e pela presenca de regras
consagradas, sem surpresas para as partes.

Na igualdade, como a proOpria Lei havera de prescrever, somente se relevam as
esséncias que importam para o verdadeiro interesse publico, ficando as
particularidades irrelevantes de cada um inconfrontaveis.

Por forga do principio da igualdade, descabe a regra editalicia que particulariza
discriminadamente e universaliza indiscriminadamente.

O Edital ndo deve enxergar os futuros licitantes, conhecendo a intimidade de suas
particularidades, posto que todos sdo iguais e arquétipos aos olhos do principio
da igualdade.

Desse modo, evidenciado esta que exigéncia contida no edital se revela
desnecesséria, arbitraria, desarrazoada e mais do que restritiva a competi¢éo dos licitantes,
com a consequente exclusdo de outras empresas, revela-se um potencial direcionamento
da licitagéo.

1.4 RESTRICAO A COMPETICAO NA FASE DE HABILITACAO — DA
QUALIFICACAO TECNICA

Concernente & qualificacdo técnica, entendeu NEC* ser cabivel a
exigéncia de registros dos licitantes no Conselho Regional de Administracdo e no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, em conjunto, como condicdo de se
habilitarem no procedimento licitatorio, conforme disposto nos itens 12.1.15 (no mesmo
sentido é o item 12.1.23) e 12.1.26 do edital®’.

Concessa Vvénia o posicionamento do NEC, ndo assisti razdo a exigéncia
contida no edital concernente a inscricdo no Conselho de Administracdo. Bastando para
tanto a inscricdo no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, visto que
tal exigéncia deve recair sobre o objeto principal da contratacdo, nesse caso a implantacdo
e operacionalizacdo do sistema de estacionamento rotativo controlado, com parquimetros,
servigos desenvolvidos por profissionais da area de Engenharia.

Entende-se que imposicao editalicia, no que tange ao referido registro,
ndo diz respeito ao objeto da licitacdo em si, mas aos aspectos acessoOrios ou mesmo
periféricos da contratacdo (administradores), o que contraria o disposto no inc. | do § 1° do
art. 3° da Lei n. 8.666/93, que veda a inclusdo nos editais de licitacdo de clausulas que
restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame.

22
Fls. 446-448
3 12.1.15. Comprovante de Registro ou inscricdo da empresa licitante no CRA - Conselho Regional de Administracéo de sua
sede, com validade prevista em Lei.
12.1.26 — Prova de inscricao do licitante no CREA (Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia).
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Como bem assinalado na ITI n. 93/2012, & luz do entendimento do
Superior Tribunal de Justica, a exigéncia de inscricdo em dois conselhos profissionais nao
encontra amparo em lei, ndo podendo ser exigido para habilitagdo de licitantes.

Observa-se que as atividades administrativas que serdo desenvolvidas
pela empresa vencedora do certame séo inerentes a qualquer empresa, ndo envolvendo a
prestacéo de servigos diferenciados, que ensejam o registro no Conselho de Administracao.

Ademais, mesmo havendo o fornecimento de mao-de-obra para a
execuc¢do do contrato, por se tratar de prestacdo acessoéria ao objeto, mostra-se indevida a
exigéncia de registro no Conselho Regional de Administracéo.

Lado outro, trata a Resolugdo n° 336/1989 do registro de pessoas juridicas
nos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, na qual o art. 3° dispde
gue registro de pessoa juridica é ato obrigatério de inscricdo no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia onde ela inicia suas atividades profissionais no campo
técnico da Engenharia, Arquitetura, Agronomia, Geologia, Geografia ou Meteorologia.

A titulo de ilustracdo, cabe trazer a baila o art. 7°, caput, da Lei n.
5.194/1966, o qual descreve as atividades e atribuicdes inerentes a profissdo do
engenheiro, do arquiteto e do engenheiro-agrénomo, verbis:

a) desempenho de cargos, funcbes e comissfes em entidades estatais,
paraestatais, autarquicas e de economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras,
estruturas, transportes, exploracdes de recursos naturais e desenvolvimento da
producéo industrial e agropecuaria;

c) estudos, projetos, andlises, avaliacdes, vistorias, pericias, pareceres e
divulgacao técnica;

d) ensino, pesquisa, experimentacdo e ensaios;

e) fiscalizacao de obras e servigos técnicos;

f) direcdo de obras e servigos técnicos;

g) execucao de obras e servigos técnicos;

h) producéo técnica especializada, industrial ou agropecuéria

No vertente caso, denota da norma que a atividade-fim da empresa a ser
contratada tem como escopo principal os servicos de engenharia, tais como projeto de
implantacao, instalacdo, operacao e manutencdo preventiva dos paquimetros eletrénicos, a
execucdo de projetos e implantacdo de sinalizacdo vertical dentre outros servicos, razao
pela qual é legitima apenas exigéncia de comprovagdo de inscricdo no Conselho de
engenharia, Arquitetura e Agronomia.

Nessa seara, € o julgado do Tribunal Regional Federal no REO 29242 DF
1998.34.00.029242-0:

JUIZ FEDERAL SAULO JOSE CASALI BAHIA - 78 TURMA SUPLEMENTAR
ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. EMPRESA DEDICADA
A PRESTACAO DE SERVICOS MEDICO-HOSPITALARES. REGISTRO NO
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CONSELHO REGIONAL DE NUTRICAO. ATIVIDADE BASICA NAO VINCULADA
A NUTRICAO.

1. O pressuposto necessario a exigéncia de registro de uma empresa junto
ao Conselho Profissional é que a atividade-fim exercida pela mesma seja
privativa daquela especialidade profissional (Lei 6.839/80, art. 1°).

2. A atividade basica da empresa dedicada a prestacdo de servicos médico-
hospitalares ndo € vinculada a nutricdo, razdo pela qual ndo esta obrigada a
inscrever-se no Conselho Profissional correspondente.

3. Remessa Oficial a que se nega provimento. (Grifo nosso)

No mesmo raciocinio, o TCU tem se manifestado acerca do assunto, em
reiterados julgamentos, a exemplo do Ac6rdéo n°. 7.388/2011:

5.9.4 Note-se que este Tribunal j& tem se posicionado em matérias de mesma
natureza. A Decisdo TCU 450/2001 - Plenario, relativamente ao TC 926.454/1998-
6, ja dispde, em sua Ementa, que a exigéncia de registro em entidade de
fiscalizacdo profissional, prevista no art. 30, inciso |, da Lei 8.666/93, deve se
limitar & inscricdo no conselho que fiscalize a atividade bésica ou o servico
preponderante objeto da licitacdo. Seque trecho do Voto do Relator, Ministro
Walton Alencar Rodrigues (grifo nosso): Assim, considero restritiva clausula que
obrigue o registro das licitantes em entidade de fiscalizagdo profissional para
atividade que ndo constitua o objeto principal da licitacdo. (Grifos nossos)

Alias, a orientagdo predominante da jurisprudéncia € no sentido de que a inscrigdo
de empresa em conselho profissional deve ser feita de acordo com a atividade
bésica e principal do estabelecimento, conforme se extrai dos seguintes arestos:
REO 93.01.26385-8 /MG, Relator Juiz Nelson Gomes Da Silva, 42 Turma, TRF 12
Regido, DJ 3.2.1994, pag. 2919:

Ementa: "ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA. REGISTRO.
LEI 6839/80.

1. As Empresas estdo obrigadas a se registrarem nos conselhos fiscalizadores do
exercicio profissional, considerando sua atividade bésica, preponderante.

2. Empresa cuja atividade béasica nao depende da presenca de quimicos em seus
guadros de empregados para desenvolver seus trabalhos, ndo esta sujeita a
fiscalizagdo pelo Conselho de Quimica.

3. Remessa improvida.”

AC 93.01.17134-1/MG, Relator Juiz Antdénio Ezequiel, 3 Turma, TRF 12 Regido,
DJ 25.8.2000, pag. 59.

Ementa: "ADMINISTRATIVO. CONSELHO DE REGISTRO PROFISSIONAL.
ORGAO REGULADOR DAS PROFISSOES. NECESSIDADE DO REGISTRO
APENAS NAQUELE RELACIONADO COM ATIVIDADE PRINCIPAL.

1. Ainscricdo de empresa em Conselho Profissional deve ser feita de acordo
com a atividade bésica e principal do estabelecimento, bastando gque em
seus guadros possua sujeitos cujos exercicios profissionais sejam
regulamentados. (Grifos nossos)

2. Incorreto o entendimento de que o exercicio irregular da profissdo constitua o
fato gerador da obrigacao tributaria de recolher valores ao Conselho Profissional
compativel.

3. O fato gerador ocorre com a inscricdo no Conselho respectivo.

4. Sentenca reformada.

5. Dado provimento a apela¢&o."
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RESP 163014/SP; Relator Ministro Francisco Pecanha Martins, Sessdo de
23.11.1999, 22 Turma, STJ, DJ 27.3.2000, pag. 86:

Ementa: "PROCESSUAL E ADMINISTRATIVO. EXECUCAO FISCAL.
EMBARGOS DO DEVEDOR. CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA. INDUSTRIA
DE ARTEFATOS DE PLASTICO. REGISTRO OBRIGATORIO.
DESCABIMENTO.1. A atividade béasica da empresa € que determina sua
vinculacéo a conselho profissional especifico. 2. Baseado nas provas, de reexame
inadmissivel no grau extraordinario, o acérdédo recorrido concluiu que os processos
desenvolvidos pela embargante, na fabricacdo de seus produtos, prescindem da
presenca de profissional especializado em quimica e da fiscalizacdo do Conselho
Regional de Quimica. 3. Recurso especial improvido."

Dessa forma, a exigéncia de registro em entidade de fiscalizac&o profissional
deve limitar-se ao conselho que fiscalize a atividade bésica ou o servico
preponderante objeto da licitacdo. (Grifos nosso)

Portanto, das questdes impugnadas pela licitante somente se confirmou irregular a
exigéncia de inscricdo no Conselho Regional de Quimica. Entretanto, entendo que
essa irregularidade, por si, ndo é bastante para conduzir a nulidade do certame,
pois diversas licitantes se habilitaram, proporcionando a necessaria
competitividade.

A propésito, ndo apenas para limpeza e conservacdo, vem se disseminando
na administracdo publica o costume de exiqgir o reqgistro _em diversos
conselhos de fiscalizacdo profissional, mesmo guando as atividades
requladas ndo se constituam no objeto principal da contratacdo. Por isso,
entendo adequado firmar entendimento para observancia por todos os
o0rqdos publicos, a fim de evitar a exigéncia de multiplos reqistros em
entidades de fiscalizacdo, acarretando 6nus excessivo para as empresas e
restricdo a competitividade das licitacdes. (Grifos nosso)

5.9.5 Assim, consta da Decisdo TCU 450/2001 - Plenario, a seguinte deliberacgéo,
em seu item 8.2:

8.2. firmar entendimento no sentido de que a exigéncia de registro em entidade de
fiscalizagdo profissional, prevista no art. 30, inciso |, da Lei 8.666/93, deve ser
limitada a inscricdo no conselho gue fiscalize a atividade bésica ou 0 servico
preponderante, objeto da licitacdo; (grifo nosso)

5.9.6 No mesmo sentido, segue trecho do Relatério do Relator, Ministro Augusto
Sherman Cavalcanti, em sede do TC 014.662/2001-6, Acérddo TCU 2521/2003 -
Primeira Camara:

42. Em que pese o fato da limpeza técnico-hospitalar exigir o preenchimento de
requisitos especificos, entendemos que séo excessivas as exigéncias contidas nos
itens 6.1.11 (registro no Conselho Regional de Enfermagem do Rio de Janeiro -
COREN/RJ), 6.1.12 (prova de possuir em seus quadros profissional de nivel
superior reconhecido pelo COREN/RJ) 6.1.16 (prova de cumprimento as normas
do Servico Especializado em Medicina do Trabalho - SESMT), 6.1.17 (prova de
possuir em quadro permanente técnico de seguranca do trabalho por meio de
apresentacdo de carteira de técnico de seguranca do trabalho emitida pela
Secretaria Nacional de Trabalho) e 6.1.18 (prova de quantitativo de funcionarios
através da RAIS), uma vez que a lei de licitagBes, em seu art. 30, busca o minimo
essencial para a comprovacdo da qualificacdo técnica, aceitando atestados de
quaisquer pessoas juridicas. Nao restou provado que as peculiaridades da
prestacdo de servicos em tela justificassem a excessividade das exigéncias
supracitadas, nem que fossem fruto de lei especial, conforme prevé o inciso IV do
art. 30 da lei de licitagdes. (Grifos nossos)
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Em casos idénticos ao presente, julgou o Tribunal de Contas de Minas

Contratagdo publica — Planejamento — Edital — Habilitagdo técnica — Exigéncia de
inscricdo do licitante em duas entidades profissionais — Restricdo a disputa —
TCE/MG

“‘Representagdo. llicitude da exigéncia de registro em duas entidades. A
exigéncia de registro simultdneo em duas entidades de classe profissional revela-
se, de plano, inconsistente. (...) verifica-se patente violagdo do disposto no inciso |,
do 8 1° do art. 3° da Lei 8.666/93, pois a exigéncia de registro em duas
entidades profissionais configura o comprometimento do carater competitivo
do certame. Tanto assim que, dos trés proponentes, dois foram inabilitados”.
(TCE/MG, Representacdo n°® 703753, Rel. Conselheiro Moura e Castro, j. em
07.02.2006.

Por derradeiro, € importante citar a orientacdo jurisprudencial, que visa,
inclusive, conter abusos praticados por alguns conselhos profissionais, como registrou a
ilustre Ministra Eliana Calmon no julgamento do Recuso Especial n® 496.149/RJ (DJU
15.08.2005):

"Em matéria de fiscalizacéo das profiss6es pelos conselhos profissionais, teceu a
jurisprudéncia um longo caminho para impedir abusos e até extorsGes por parte
das entidades que, sob o palio da fiscalizacdo, em verdade escondem uma sanha
arrecadatoria. Assim, considerou que o conselho competente para fiscalizar,
qguanto as profissées com abrangéncia de atribuicdes, seria estabelecido pela
atividade preponderante".

A despeito da questdo de competéncia das entidades profissionais
competentes ndo ser pacifica e suscitar muita discussao na doutrina e na jurisprudéncia,
impende afirmar que a inscricdo de empresas e a anotacdo dos profissionais nas entidades
fiscalizadoras do exercicio profissional relacionam-se a atividade-fim, a teor do disposto no
art. 1° da Lei n. 6.839/80.

Desse modo, entende-se que deve prevalecer o entendimento esposado
na Instrugdo técnica Inicial n. 93/2012**, uma vez que os itens 12.1.15 e 12.1.26 do edital de
Concorréncia Publica n° 02/2011 restringem indevidamente a licitacdo e afronta o principio
da competitividade, em indubitavel desrespeito aos artigos 3° e 30, |, da Lei n. 8.666/93 c/c
art. 37, XXI, da CF.

[1.5 DIVERGENCIA ENTRE DISPOSITIVOS DO EDITAL, DO PROJETO BASICO E

DA MINUTA DO CONTRATO

Segundo conta no item V da ITI n. 93/2012%, houve divergéncia entre
algumas clausulas do edital, projeto basico e minuta do contrato, tais como relatado pela
equipe técnica, reproduzido na sequéncia:

%Fis. 857/860
5 Fls. 860-862.
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e subitem 24.1 do edital diverge do subitem 8.2 da minuta do contrato
(Anexo V). O primeiro estipula que, para a seguranca do contratante
guanto ao cumprimento das obrigacdes contratuais, a contratada devera
prestar garantia no montante de 1% do valor total do contrato,
enquanto na referido item contratual este percentual foi fixado em 2%
do valor previsto de arrecadacgao para o prazo de 12 (doze) meses.

e O item 19.3 do edital estabelece que o valor da tarifa podera ser
reajustado em periodos néo inferiores a um ano e apés decorridos 12
(doze) meses de vigéncia do contrato, com percentual ndo superior ao da
variacdo do IGP-M (FGV). Porém, o item 8.1 do Projeto Basico diz que
a tarifa de ocupacdo do espaco publico sera reajustada anualmente, ou
em_menor prazo quando comprovadamente necessario para a
manutencgdo do equilibrio econdmico-financeiro da concesséo, com
base na variacdo dos pre¢os dos insumos caracteristicos dos servigos,
mao de obra, sempre por pleito de iniciativa da Concessionaria. Mais a
frente, este item dispde que serdo considerados, para fins de reajuste, 0s
precos efetivos dos insumos, constantes de notas fiscais e acordos
coletivos.

e No item 10.2 da minuta do contrato foi estabelecido que no periodo de
12 meses de vigéncia do contrato o reajuste deverd incidir pela
variacdo acumulada do Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo —IPCA — IBGE.

e Observa-se claramente uma contradi¢cdo entre o subitem 19.3 do edital, o
8.1 do Projeto Basico e a clausula 10.2 da minuta do contrato, vez que os
critérios de reajuste sdo distintos, quais sejam: varia¢do do IGP-M (FGV),
variacdo dos insumos e variacdo do IPCA (IBGE) respectivamente.

e O item 18.12 do edital e o item 4.9 da minuta do contrato. Primeiro
afirma que o horério de estacionamento na zona azul compreendera o
periodo de 09 horas as 19 horas, de segunda a sexta, e de 9 horas as 14
horas aos sabados. Na minuta do contrato disp6e que o horario de
estacionamento da zona azul compreendera o periodo de 8 horas as 19
horas, de segunda a sexta, e de 8 horas as 14 horas aos sabados.
Evidenciado portanto a divergéncia.

e Item 17.9, fica a concedente, isenta do repasse financeiro durante os
06 (seis) primeiros meses de contrato, devendo, portanto efetuar o
repasse financeiro a partir de do sétimo més de operagéo, tomando como
base de calculo o més anterior. Afirmar que a isencdo do repasse
ocorrera nos 06 (seis) primeiros meses de contrato € distinto do que
estabelece o final do dispositivo, que se refere a obrigatoriedade do
repasse no sétimo més de operagédo, a ndo ser que se entenda operagao

a data de assinatura do contrato.

e Divergéncia entre o subitem 18.2 e o 18.4. Um estabeleceu que a
concessionaria teria o prazo de até 60 (sessenta) meses, a contar da
emissdo da ordem de servigco, para inicio dos trabalhos de
implantacdo do sistema, enquanto o subitem 18.4 fixou o prazo para o
inicio da instalagdo no prazo de 90 (noventa) dias contados da data da
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emissdo da ordem de servigo. Obviamente que esta divergéncia gera
inseguranca, pois ndo esta claro se o inicio da instalagdo sera em 60 ou
90 dias contados da emissdo da ordem de servico.

No caso sub examine, o art. 40, inciso |, da Lei 8.666/1993, determina

que o edital deve indicar obrigatoriamente o objeto da licitagdo, em descricdo sucinta e

clara.

Unido, in verbis:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual,
0 nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e o tipo da licitacdo, a mencao de que seré regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentacédo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descri¢cdo sucinta e clara

Assevera, nessa linha, a Sumula 177, do Tribunal de Contas da

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispenséavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado
de igualdade entre os licitantes, do qual é subsididrio o principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das
condi¢des béasicas da licitacdo, constituindo, na hipétese particular da licitacéo
para compra, a quantidade demandada uma das especificacdes minimas e
essenciais a definicdo do objeto do pregao. (Grifos nhossos)

Da leitura do dispositivo legal, depreende que ndo houve a devida

observacdo da norma licitatéria, visto que as irregularidades apontadas inicialmente
permanecem, a exemplo, do que se vera a diante.

O Edital em andlise contempla em seu item 18.12?° que o horario de

estacionamento na zona azul compreendera o periodo de 09 horas as 19 horas, de segunda
a sexta, e de 9 horas as 14 horas aos sabados:

18.12. O horario de estacionamento no perimetro Zona de Interesse (Zona
Azul) compreendera o periodo das 09 horas as 19 horas, de segunda a
sexta e de 9h as 14h aos sabados. O estacionamento aos domingos € livre
de cobrangas.

A minuta do_contrato por sua vez dispde, no item 4.9%, que o

horario de estacionamento da zona azul compreendera o periodo de 08 horas as 19 horas,
de segunda a sexta, e de 08 horas &s 14 horas aos sdbados:

4.9. O horério de estacionamento no perimetro “Area Azul” compreendera o
periodo das 08h00min as 19h00min de segunda a sexta e de 08h00 as
14h00min aos sabados.

%6 |5, 458, 984.
27 Fls. 496, 1022.
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Sobre os fatos, o representante do municipio apresenta 0s seus
argumentos da seguinte maneira:

[...] ndo é essa a verdade. Depreende-se das coépias do edital e minuta
do contrato anexas, que nado hé essa divergéncia. (Grifos nossos)

Tanto no edital como na minuta do contrato (itens 18.12 e 4.9), o horario de
estacionamento compreende o periodo de 08 as 19 horas de segunda a sexta
feira, e de 08 asb14 horas aos sébados.

Portanto, ndo ha divergéncia nos itens apontados pela equipe técnica.

Contudo, as alegacfes de defesa carecem de verdade, ndo merecem
ser acolhidas. A um, restou demonstrado que ha divergéncia nos presentes itens, facilmente
comprovado por meios dos elementos probatérios anexados aos autos. A dois, qualquer
cidaddo que trafegar pelas ruas do Municipio de Vila Velha podera observar junto as placas
de estacionamento instaladas pela prestadora de servicos que o horario de atuagcédo da
concessionaria corresponde ao periodo de 09h as 19h, segunda a sexta, e de 9h as 14h,
aos sabados. Igual dispde o item 18.2 do edital®®.

Mas as discrepancias ndo param por ai. Em relagdo a mesma
gquestao, o item 4.9, do contrato n. 102/2011%, firmado entre o Municipio de Vila Velha e
empresa Hora Park Sistema de Estacionamento Rotativo Ltda., vencedora do certame,
diverge do item 18.2 constante do edital, pois naquele instrumento pactuou-se que o
horario de funcionamento do estacionamento rotativo seria no periodo das 08h00min as
19h00min, de segunda a sexta e de 08h00 as 14h00min aos sébados.

Nesse sentido, nas palavras do Ministro Marcos Vinicio Vilaca®™ é
vedado celebrar contrato em discordancia com os termos do edital e da proposta
vencedora. Nao fosse assim, o mandamento constitucional referente a licitagdo publica
estaria fulminado.

Somando-se as palavras do Ministro do TCU, a luz da Constituicdo
Federal, o exercicio do poder do Estado deve seguir as determinacdes impostas pelo
ordenamento juridico vigente, dentre eles, a obediéncia ao principio da legalidade, dispostos
no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Desse modo, para que os atos administrativos tenham validade no
mundo juridico é necessario que estes estejam adequados as formalidades descritas na
norma legal.

1.6 DA PREVISAO EDITALICIA CONTRARIA AO CTB E DA APLICACAO DE
PENALIDADES DO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO COM BASE EM DADOS EMITIDOS PELOS
MONITORES DA LICITANTE VENCEDORA (ITENS 3.7 E 3.8)

28 18.12. O horério de estacionamento no perimetro Zona de Interesse (Zona Azul) compreendera o periodo das 09 horas as
2199 horas, de segunda a sexta e de 9h as 14h aos sabados. O estacionamento aos domingos é livre de cobrancas.

Fls. 1070.
¥ AC-2146-25/07-1 Sess&o: 31/07/07 Grupo: Il Classe: | Relator: Ministro MARCOS VINICIOS VILAGA
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No item 3.7, da ITC n. 3457/2013*, a guestdo suscitada refere-se a
previsdo descrita no item 19.5, subitem VIII, do Edital®’, qual seja:

VIII - Ap6s o prazo de 05 (cinco) minutos, da emissdo do Aviso, 0 usuario tera
ainda 24 (yinte e quatro) horas para efetuar o pagamento da TARIFA DE POS
UTILIZACAO no valor de R$ 9,00 (nove reais), sob pena de multa e guincho.

IX — Cabera aos agentes de Transito do Municipio, a competéncia de aplicar aos
infratores, com base nos dados emitidos pelos monitores da licitante vencedora,
das normas de estacionamento rotativo, as penalidades previstas no Cédigo de
Transito Brasileiro;

Da redacdo dada pelo edital, corroborado pela norma que disciplinou a
matéria®®, denota-se que o pagamento da “tarifa de pos utilizagdo”, podera ser quitada em
24 horas apés o condutor utilizar irregularmente a vaga do estacionamento rotativo. De
modo contrario ficara sujeito & remogéo do veiculo por meio de guincho e & imposigéo de
penalidade, consoante o disposto no Codigo de Transito Brasileiro.

Segundo comando inserto no art. 81 XVIl CTB** estacionar em desacordo
com as condicdes regulamentadas especificamente pelas placas, no caso de
estacionamento regulamentado, caracteriza infragéo leve, ensejando a aplicacdo de multa e
a remocéo do veiculo.

Veja que segundo o CTB nao ha previsdo de que o proprietario do veiculo
gue praticou a infracdo pague, a posteriori, valor determinado, pré-estipulado, em
substituicdo a multa. Tal cobrancga € ilegal e imoral e deve ser combatida.

E digna de repudio a pratica de obrigar o dono do veiculo a se dirigir a
concessionaria de servigo para efetuar o pagamento de 'taxa de regularizacdo' que, no
caso, ndo é tarifa, nem multa, mas pura arrecadacéo adicional para a empresa privada.

7

Sabe-se mais que o estacionamento irregular é passivel de multa pela
autoridade competente, nos termos do Cdodigo de Tréansito Brasileiro, e que os valores

% Fls. 1167-1183.

%2 pys, 375.

B e Municipal n® 4.923/2010, com redacéo dada pela Lei Municipal n® 5103/2011: Art. 15 — Os veiculos enquadrados em
qualquer das infragdes impostas no artigo anterior estaréo sujeitos & imposi¢éo de penalidade administrativa, independente da
imposi¢ao de penalidade prevista no Coédigo de Transito Brasileiro.

§ 1° - Todo usuario que, por alguma razédo, desobedecer ao sistema de estacionamento rotativo pago, serd avisado por
intermédio de “aviso de cobranca de tarifa”, e terd o prazo de até 24 horas para regularizar sua situacéo.

§2° - Transcorrido o periodo para regularizagcdo, conforme disposto no paragrafo acima, sem que o usuario tenha regularizado
sua situacdo, havera compulsoriamente a imposicdo de penalidade de acordo com o disposto no Cédigo de Transito
Brasileiro.

% Art. 181. Estacionar o veiculo:

XVII - em desacordo com as condigbes regulamentadas especificamente pela sinalizagcdo (placa - Estacionamento
Regulamentado):

Infrag&o - leve;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - remog¢é&o do veiculo;
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decorrentes da arrecadacdo de multa competem exclusivamente ao poder publico e devem
reverter integralmente para melhoria do transito®.

Ao chancelar essa prética, a Administracdo Publica, que no caso deveria
fiscalizar tanto a concessionéria do servigo publico, quanto a obediéncia a sinalizacdo de
transito, acaba se tornando o verdadeiro incentivador da irregularidade, pois exige uma
vantagem indevida, para deixar de impor a pena que deveria, diante da constatacdo do
cometimento de infracdo de transito, jA que o pagamento da 'taxa de regularizacdo' néo
elimina o fato de que a infracdo foi efetivamente cometida e, desta forma, dever-se-ia
aplicar o disposto nos artigo 280% CTB, isto &, elaborar-se o auto de infracdo, pela conduta
observada e, a partir dele, aplicar a penalidade de multa cabivel.

Noutro giro, ndo menos grave é a irregularidade demonstrada pela
unidade técnica no item 3.8, da ITC n. 3457/2013%, no gual consta que os monitores da
empresa prestadora de servicos estdo desempenhando atividades atribuidas
exclusivamente aos agentes publicos de transito, atividade essa inerente ao poder de
policia.

Prevé o Edital de Concorréncia Publica n. 002/2011, no item 19.5, em seu
item IX, que caberd aos agentes de Transito do Municipio, a competéncia para aplicar
aos infratores, com base nos dados emitidos pelos monitores da licitante vencedora,
das normas de estacionamento rotativo, as penalidades previstas no Coédigo de Transito
Brasileiro.

Acerca da matéria, o anexo IV, a qual se refere o Projeto Basico, item 8
(procedimentos operacionais), acrescenta os seguintes paragrafos*®:

Uma vez verificada pela fiscalizagdo da concessionaria, algum veiculo estacionado na
vaga concedida, sem o devido comprovante ou com o mesmo vencido, 0 agente
monitor expedird o aviso de irregularidade e afixard no para-brisa do veiculo, ou
entregara ao condutor caso esteja presente, tendo o mesmo, 05 (cinco) minutos
contados da hora de emisséo do Aviso de Irregularidade para retirar o comprovante de
estacionamento, junto com o Aviso de cobranca de Irregularidade (Al).

Caso o condutor ndo efetue o pagamento no tempo acima indicado, ele terd um novo
prazo de até 24 horas, respeitando o limite maximo de permanéncia na vaga indicada
pela sinalizacdo, para efetuar o pagamento da tarifa de pés-utilizagédo, no valor de R$
9,00 (nove mil), qualquer seja o tempo que tenha permanecido na vaga.

% Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das multas de transito sera aplicada, exclusivamente, em

sinalizacdo, engenharia de trafego, de campo, policiamento, fiscalizacdo e educagdo de transito.

% Art. 280. Ocorrendo infracdo prevista na legislacéo de transito, lavrar-se-a auto de infragdo, do qual constara:

| - tipificag&o da infracéo;

Il - local, data e hora do cometimento da infrac&o;

Il - caracteres da placa de identifica¢&o do veiculo, sua marca e espécie, e outros elementos julgados necessarios a sua
identificacao;

IV - 0 prontuério do condutor, sempre que possivel;

V - identificagdo do 6rgdo ou entidade e da autoridade ou agente autuador ou equipamento que comprovar a infragao;

VI - assinatura do infrator, sempre que possivel, valendo esta como notifica¢gdo do cometimento da infragéo.

% Fis. 1183-1187
% Fis. 488
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Encerrado o prazo maximo acima, sem o pagamento da tarifa de pos-utilizagdo, o
condutor estara sujeito as penalidades previstas no inciso XVII, do artigo 181 do
Cadigo de Transito Brasileiro.

A emissdo do Aviso de Irregularidade fica a cargo do Agente Monitor da
Concessionaria. Todo procedimento de autuagdo baseado no Cédigo de Transito
Brasileiro, sera realizado exclusivamente pelo Agente da Autoridade de Transito
Municipal, que sera chamado pelo agente da concessionaria para lavratura
obrigatoriamente presencial do auto de infragdo e outras medidas administrativas,
quando necessaria.

Prescreve o artigo 280, § 4°, do Codigo de Tréansito Brasileiro que cabera
ao agente de transito lavrar o auto de infragao:

‘Art. 280. Ocorrendo infragado prevista na legislagao de transito, lavrar-se-a auto
de infracdo, do qual constaré:

[..]

§ 2° A infracdo deverd ser comprovada por declaracdo da autoridade ou do
agente da autoridade de transito, por aparelho eletrénico ou por equipamento
audiovisual, reacdes quimicas ou qualquer outro meio tecnologicamente
disponivel, previamente regulamentada pelo CONTRAN.

Segundo o 8§ 2° da norma a aplicacdo de multa dependera de
comprovacdo declarada do _agente da autoridade de transito, veja que em nenhum
momento a norma autoriza empregados de empresas prestadoras de servigos praticar tal
conduta.

Ademais, denota-se do dispositivo legal que tal declaracdo se presta no
momento em que se presencia a infracdo, ou seja, quando ela ocorre, ndo a posteriori,
baseando-se em informagfes prestadas por terceiros. Ndo h& previsdo legal para que o
funcionério da concessionaria relate a infracdo e, posteriormente, encaminhe & autoridade
de transito para autuacao.

Se assim o for, tem-se a confecc¢do de auto de infracdo pelo agente de
transito baseado em relato de monitores vinculados a empresa, exploradora do
estacionamento rotativo em vias publicas, o que se distorce completamente da norma.

Nesse caso, ndo ha como ratificar a infracdo de transito baseando-se em
informagBes prestadas por pessoa incapaz, jA que para a comprovacdo da infracdo a
identidade e a declaracéo do agente de transito constituem requisitos indispenséaveis para a
validade do ato.

Além disso, a Lei n. 4923/2010, que autoriza o poder executivo Municipal a
instituir servico publico de estacionamento rotativo, disciplina no artigo 18 que os agentes de
fiscalizacdo deverdo ser credenciados como agentes da autoridade de transito para
desenvolver esse mister, verbis:

Art. 18 - Os agentes de fiscaliza¢@o deverdo ser devidamente credenciados como
agentes da autoridade de transito para fins especificos de fiscalizagdo das normas
de estacionamento rotativo de veiculos.
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Notadamente o Decreto n. 031/2011, com espeque no art. 15 e 88§
disciplina sobre mesmo assunto, nos seguintes termos:

Art. 15. Os veiculos que se encontrarem estacionados sem o comprovante de
tempo de estacionamento, ou com o comprovante vencido, serdo notificados
pelos agentes de fiscalizagcdo credenciados, e terdo o prazo maximo de 05
(cinco) minutos, a contar do horario da emissdo de um aviso impresso para a
aquisicao do comprovante de estacionamento.

Nesse rumo, o art. 24 do CTB estabelece a competéncia aos 6rgaos e
entidades executivos de transito dos Municipios, no &mbito de sua circunscricao:

[.]

VII - aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e multa, por infragcdes de
circulacdo, estacionamento e parada previstas neste Cdédigo, notificando os
infratores e arrecadando as multas que aplicar;

E certo afirmar que ha ilegalidade na delegacdo do poder de policia ao
particular, no que diz respeito a fiscalizacdo e notificagdo de eventuais irregularidades na
utilizacdo de vagas do estacionamento rotativo.

Percebe-se que apenas o Municipal pode aplicar sangdo decorrente da
violacdo de seu poder de policia; os monitores da concessionaria ndo detém poder para
tal, de modo que o aviso de irregularidade emitido por eles ndo serve de fundamento
para a lavratura do auto de infracdo, posteriormente, pelo agente de transito.

Nesse caso, vé-se manifesta ilegalidade na conduta aplicada, ja que a
atuacado dos funcionérios da concessionaria se limita apenas a implantagdo, manutencéo e
operacgdo do sistema de estacionamento, mas néo a fiscalizagdo dos ditames esculpidos na
legislacdo brasileira de transito, até porque, como j& dito, a aplicacdo da multa depende de
comprovacao declarada pela autoridade ou por agente da autoridade de transito, conforme
estabelece 0 2.° do artigo do art. 280, do CTB, antes mencionado.

Nas palavras do professor Celso Antdnio Bandeira de Mello®: “salvo
hip6teses excepcionalissimas (caso dos poderes outorgados aos comandantes de navio),
ndo ha delegacdo de ato juridico de policia a particular e nem a possibilidade de que
este 0 exerca atitulo contratual.”

Registra-se por oportuno que, para eficAcia do ato administrativo,
necessario € que ele esteja revestido dos elementos que o compde, tais como:
competéncia, objeto, forma, motivo e finalidade.

Portanto, para que a multa esteja revestida de validade o agente deve ter
competéncia, isto é, antes de emitir o auto de infracdo a autoridade administrativa deve
averiguar se € competente para tal fim.

[1.7 DA NULIDADE DA LICITACAO E DO CONTRATO DE CONCESSAO

39 curso de Direito Administrativo, 1 2 edicio pag. 859.
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Observa-se dos autos que o procedimento em andlise encontra-se
maculado de graves irregularidades impossiveis de serem sanadas, tais como a auséncia
de motivacdo para a concessdo, auséncia da publicacdo da justificativa da conveniéncia da
concessao e existéncia de clausula restritiva no edital.

Ademais, conforme se verifica do item 2.5 INSTRUCAO TECNICA
CONCLUSIVA - ITC 3457/2013, hé fortes indicios de fraude e direcionamento do certame,
demonstrando cabalmente ndo apenas a existéncia de préatica de ato ilegal, ilegitimo e
antiecondmico, mas também o possivel cometimento de atos de improbidade administrativa
e de crimes contra a licitagdo publica.

s

Verifica-se, portanto, que o procedimento da licitacdo é absolutamente
nulo, em razao de graves vicios.

Preceitua o art. 49 da Lei n. 8.666/93 que “a nulidade do procedimento
licitatorio induz a do contrato”.

De seu turno, o art. 35, V, da Lei n. 8.987/95 determina que a concessao
extingue-se por anulacéo.

Vaticina José dos Santos Carvalho Filho que a “anulacdo do contrato de
concessao € decretada quando o pacto foi firmado com vicio de legalidade” [...] e [...] sua
decretacdo, como é proprio do fenbmeno anulatério, pode provir de decisdo administrativa
ou judicial (...)"*

E arremata o insigne administrativista:

O que néo pode conceber é o prosseguimento da atividade, se esta decorre de um
ajuste com vicio de legalidade. Presente o vicio, ha presumida leséo ao patrimdnio
publico, o que permite o ajuizamento de acdo popular para postular-se a anulagao
do ajuste.*

E 0 que se observa nos presentes autos, devendo-se determinar ao Poder
Executivo Municipal de Vila Velha que proceda a anulagédo do contrato e, ndo o fazendo,
sustar a sua execucao e comunicar a decisdo a Camara Municipal para as providéncias
cabiveis.

N&o obstante, recomenda-se, antes do julgamento de mérito, chamar
aos autos a empresa Hora Park Sistema de Estacionamento Rotativo Ltda., haja vista que a
anulacao do contrato ird repercutir diretamente na sua esfera juridica, evitando-se, com
isso, eventual arguicdo de nulidade.

11.8 — DOS INDICATIVOS DE DANOS AO ERARIO NA EXECUGCAO DO CONTRATO

Aponta 0 NEC nos itens 2.1, 2.2 e 2.3 da INSTRUCAO TECNICA
CONCLUSIVA - ITC 3457/2013 que das irregularidades neles descritas podem ter decorrido
injustificado dano ao erario, o que deve ser objeto de fiscalizacdo em procedimento
especifico.

0 In Manual de Direito Administrativo. 13 ed. Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2005. P.309.
41 B
Ibidem.
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Preceitua o art. 240 da Res. TC n. 261/13 que “no ambito do Tribunal,
além dos principios gerais que regem o processo civil e o administrativo, deverdo ser
observados, entre outros, o0s principios do contraditério, da ampla defesa, da
impessoalidade, da oficialidade, da verdade material, do formalismo moderado, da
celeridade, da publicidade, da transparéncia e da seguranga juridica.”

Assim, o regimento interno desse Tribunal de Contas, em razédo da
aplicacdo subsidiaria dos principios gerais que regem o processo administrativo e, em
especial, o da oficialidade, assegura a possibilidade de instauracdo do processo por
iniciativa dessa Corte de Contas, independentemente de provocacao e ainda a possibilidade
de impulsionar o processo, adotando todas as medidas necessarias a sua adequada
instrucao.

Alias, na Lei n. 9.784/99 estd previsto como um dos critérios a serem
adotados nos processos administrativos, a “impulséo, de oficio, do processo administrativo,
sem prejuizo da atuagéo dos interessados”.

Dessa forma, imperioso a deflagracdo de procedimento de fiscalizacdo
autbnomo para apurar eventuais prejuizos decorrentes da execucdo do contrato n.
102/2011.

11.9 — DAS RESPONSABILIDADES

Em principio, ressai hialina a responsabilidade do ex-prefeito (Neucimar
Ferreira Fraga), jA a ele incube a responsabilidade direta pela motivagdo da concessao,
bem como pela publicacdo da justificativa de sua conveniéncia, o que nao ocorreu,
conforme amplamente demonstrado nos autos. Ademais, consta expressamente como
signatario do contrato n. 102/2011.

Da mesma forma, indubitdvel é a conduta infracional do Secretario
Municipal de Transporte e Trénsito (Bruno Rodrigues Lorenzutti) e do Presidente da
Comissdo Permanente de Licitacdo (Fabio Gomes de Aguiar), dispensando-se argumentos
adicionais.

Ndo obstante, no tocante a responsabilidade do Procurador Geral
Municipal, Wellington Borgui e de Marianne Rios de Souza Martins — Diretora Adjunta da
PROCAD, pelas irregularidades dispostas nos itens 3.4%; 3.6*; 3.7*: e 3.8" da Instrucéo
Técnica Conclusiva®, embora o corpo técnico tenha evidenciado a sua ocorréncia no plano
fatico, ndo ha elementos nos autos que levem a crer que 0S pareceristas, em sua
manifestacdo, agiram com dolo ou erro grosseiro, razao pela qual ndo se deve Ihe imputar
qualquer responsabilidade.

“2pa Restricdo a Competicdo na Fase de Habilitagdo — Da Qualificacdo Econdmico-Financeira.

3 Da Divergéncia entre Dispositivos do Edital, do Projeto Basico e da Minuta do Contrato.

44 Da Previséo Editalicia Afrontando o Cédigo de Transito Brasileiro .

“5 Da Previsdo de Aplicagdo das Penalidades do Cédigo de Transito Brasileiro com Base em Dados Emitidos Pelos Monitores
da Licitante Vencedora.

“% Fls. 1103-1190.
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l1l - CONCLUSAO

Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

1 — PRELIMINARMENTE ao julgamento de mérito, seja chamada a
empresa HORA PARK SISTEMA DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO LTDA. a integrar o presente
feito, devolvendo-se, caso haja a apresentacdo de justificativas, os autos ao NEC para
instrucdo técnica conclusiva complementar;

Caso nao acolhida a preliminar acima aventada, oficia este Parquet:

2 - pela parcial procedéncia da representacdo, nos termos do art. 95, Il, e
99, § 2°, da LC n. 621/12;

3 — seja determinado, nos termos do art. 71, X, da Constituicdo Estadual,
ao atual Prefeito de Vila Velha que proceda a anulag¢éo do contrato n. 102/2011 e, caso ndo
atendido, seja sustada a sua execuc¢do, sem prejuizo de comunicando-se a decisdo a
Céamara Municipal,

4 - sejam cominadas, individualmente, multas pecuniarias a Neucimar
Ferreira Fraga (Prefeito de Vila Velha — exercicio 2011); Bruno Rodrigues Lorenzutti
(Secretario Municipal de Transporte e Transito), Fabio Gomes de Aguiar (Presidente da
Comissdo Permanente de Licitagdo), nos termos do art. 135, Il, da LC n. 621/2012 c/c art.
382 e seguintes da Res. TC n. 261/2013;

5 — seja afastada a responsabilidade do Procurador Geral do Municipio,
Wellington Borgui e da Diretora Adjunta da PROCAD, Marianne Rios de Souza Martins,
julgando-se regulares os respectivos atos;

6 — seja deflagrado procedimento de fiscalizagdo para apurar eventuais
prejuizos decorrentes da execugdo do contrato n. 102/2011, analisando-se, em especial, 0s
relatérios elaborados pelos fiscais do contrato; os relatérios mensais individuais e
consolidados de utilizagcdo das vagas emitidos pela concessionaria e os relatorios de
memoria de calculo financeiro do repasse para a prefeitura, como sugerido pela area
técnica’’ na ITC 3457/2013;

7 — que optando a atual administracdo por realizar nova concessao para o
mesmo objeto, sejam efetuadas as devidas adequacdes no edital e na minuta do contrato,
conforme sugestbes do NEC as fls. 1189/1190 (itens 4.2.5, 4.2.6 e 4.2.7), além de adotar
as providéncias necessarias para evitar incorrer nas irregularidades no apontadas nestes
autos.

Vitéria, 18 de setembro de 2014.
LUCIANO VIEIRA

PROCURADOR
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

4T [, 1097
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