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1. Identificacao
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Conselheiro Relator:
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Auditoria Especial

199/2010

Camara Municipal de Vila Velha

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

José de Oliveira Camilo (Doc. 1)

Presidente da Camara Municipal de Vila Velha
2008

Fernando Schultz Lacerda Guimaraes

Monica Quinhones Aradjo Perim

2. Consideracoes Preliminares

Trata-se de dendncia formulada pelo Sr. Manoel de Assis Medeiros acerca de

desvios de recursos financeiros da Camara Municipal de Vila Velha, sob a

forma de concessao de diarias indevidas a servidores e vereadores.

O requerimento de auditoria extraordinaria na Camara Municipal de Vila Velha

foi formulado pelo denunciante ao Ministério Pablico do Estado do Espirito

Santo, que remeteu os autos a Procuradoria de Justica de Contas desta Corte,
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deflagrando o Processo TC n? 4915/08, apensado ao Processo TC n®
4689/08, por tratarem de denlncia de igual teor, protocolada nesta Corte de
Contas, em 19/8/08, sob n2 8549.

O suposto desvio de recursos publicos teria ocorrido na gestao do Sr. José de

Oliveira Camilo, conforme se extrai do texto da dendncia,

“Quero denunciar que s6 neste ano o Presidente da Camara Sr. Camilo, ja autorizou e
pagou mais de R$200.000,00 (DUZENTOS MIL REAIS) em diérias de viagens para
Vereadores e servidores da Camara, s6 que esses servidores NAO VIAJAM ...".

Integrado a pauta de julgamento da 862 sessao ordinaria de 2008, publicada
em Diario Oficial do Estado do Espirito Santo em 6/11/08, o Processo TC n®
4689/08 foi acolhido, como dendncia, em 12/11/08, pelo Conselheiro
Relator, Sr. Umberto Messias de Souza, que solicitou sua apuracao em

Auditoria Especial.

3. Objetivo

A equipe de auditoria foi designada, no Plano de Auditoria n? 199 de 10/6/10,

para atender ao seguinte objeto, quanto ao exercicio de 2008:

“Averiguar a procedéncia de denidncia formulada a esta Corte de Contas, acerca de
pagamento irregular de diarias para servidores e vereadores. A auditoria devera ser com
base nas Constituicbes Federal e Estadual e legislagao especifica para os pontos de
auditoria.”

O respectivo Programa de Auditoria determina como objetivo geral da auditoria
a verificacao da regularidade dos procedimentos contabeis, financeiros e
operacionais e demais procedimentos relativos a gestao publica, indicando que
a amostra minima deve corresponder a 100% dos processos do periodo

denunciado.
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4, Procedimentos de Auditoria

4.1. Planejamento (fase interna):

4.1.1.dentificacao de fontes de informacgoes preliminares:

a) na Pasta Permanente (52 CT): a Lei Organica Municipal de Vila Velha, a Lei
Complementar n2 6/02 (Lei n?2 3964/02) e o Regimento Interno da Camara
Municipal de Vila Velha (Resolucao n2 459 de 23/3/95);

b) no SISAUD: levantamento de dados orcamentarios e financeiros sobre as
despesas no elemento de despesa 333901400 (Diarias —civil). (Doc. 2)
Conforme o art. 52 da Lei Orcamentaria n? 4.581 /07 a despesa fixada para a

Camara Municipal de Vila Velha foi de R$15.000.000,00.

O relatério Despesa Fixada (Adcon 307- Doc. 2) informa que, para o elemento

de despesas Diarias civil (333901400), foi fixado o valor de R$500.000,00.

Consultando o Demonstrativo da Despesa Orcamentaria por Dotacao (Adcon
480 - Doc. 2), més 12/2008, referente as Diarias, verifica-se que ocorreram as
seguintes movimentacoes no orcamento:

Dotac3ao inicial: R$ 500.000,00
Crédito adicional: R$ 893.165,00
Anulacao de dotacdo: (R$ 250.000,00)
Despesa autorizada: R$ 1.143.165,79

O Balancete de Verificacao (Adcon401) evidencia a seguinte movimentacao

das despesas com Diarias em 2008:

Movimentacao das despesas com Diarias /2008

MES SALDO ANTERIOR DEBITO SALDO
janeiro 0,00 92.675,60 92.675,60
fevereiro 92.675,60 92.675,60 189.501,10
margo 189.501,10 71.316,68 260.817,78
abril 0 58.057,99 58.057,99
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maio 0 71.452,59 71.452,59
junho 0 74.348,66 74.348,66
julho 0 314.092,87 314.092,87
agosto 0 34.119,84 34.119,84
setembro 0 191.958,12 191.958,12
outubro 0 57.017,26 57.017,26
novembro 0 0,00 0,0
dezembro 0 0,00 0,0

Obs.: Diarias fev/08 = R$46.414,76 (dentro do Estado); R$50.410,74 (fora do Estado)

Com o objetivo de identificar os credores da CMVV no exercicio de 2008 foi

consultado o relatério de Maiores Pagamentos por Credor (Adcon 471).

4.1.2.Solicitacao de informacdes ao jurisdicionado (fases interna e externa)
(Doc. 3)

4.2. Execucao (fase externa):

v" Anélise de processos de despesa com concessao de diarias e custeio de
inscricoes em eventos externos (Doc. 22) e da legislacao pertinente
apresentada pela Administracao (Doc. 4);

v' Entrevistas com servidores para obtencao de informacdes quanto aos
procedimentos e fluxo da despesa com diarias, prestacao de contas e
controle interno. Declaracoes, do Presidente da CMVV de 12/7/10 (Doc.
5), da atual servidora responsavel pela analise das prestacoes de
contas, de 5/7/10 (Doc. 6), e do Chefe do Setor de Tesouraria, de
6/7/10 (Doc. 7);

v' Anélise das informacoes complementares prestadas em 13/7/10 (Doc.
8), quanto a omissao de atos e processos detectados no decorrer da
analise dos processos de despesa;

v' Estudo preliminar dos Registros dos Atos da Mesa Diretora, com copia
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do livro (Doc. 9), do Relatério da Folha de Pagamento dos Vereadores,
com indicacao de 17 nomes (Doc. 10), da Listagem de servidores
efetivos, com indicacao de 36 nomes (Doc. 11) e comissionados, com
indicacao de 258 nomes (Doc. 12) e Relatbério de Admitidos e demitidos
por més no exercicio de 2008 (Doc. 13) e das Fichas Funcionais (Doc.
14);

Identificacao de Ato da Mesa Diretora n2 1/2007 (Doc. 15), que dispoe
sobre a lotacao dos servidores efetivos da CMW;

Analise preliminar da LOAMW 4581/07 (Doc. 16), das Listagens de
créditos adicionais da CMVV totais (Doc. 17) e especificos das diarias
(Doc. 18) e das Listagens de Liquidacoes (Doc. 19);

Levantamento de legislacao pertinente ao Quadro de Pessoal da CMW,
bem como da estrutura organizacional e administrativa, conforme relacao
de normas identificadas (Doc. 20) (cdpia das normas encaminhada a
Pasta Permanente da CMVV- 52CT /TCEES).

4.3. Elaboracao de relatorio de auditoria (fase interna)

v

v

v

Conferéncia e organizacao das coOpias dos processos e demais
documentos entregues pela Administracao;

Construcao de banco de dados em planilha eletrdnica
(BDCMVVAEdiarias/08), com base nos elementos extraidos dos
processos analisados e das fichas funcionais;

Anélise das normas relacionadas a estrutura organizacional, e,
especificamente, quanto as concessoes de diarias e participacao em
eventos externos, com o objetivo de conhecer competéncias e
responsaveis quanto aos procedimentos e atos relacionados ao objeto

da auditoria;
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v Elaboracao de tabelas, analise e interpretacao dos dados;

v’ Elaboragao de relatério;

v Inclusdo de dados, no BDCMVVAEdiarias/08, com base nos elementos
apresentados em 17/8/10: copias de Processos/2008 n2: 1982, 2002,
2003 (reapresentacao), 2007, 2008 e 2473, e das Fichas Funcionais
dos servidores: NObia Rodrigues Suave, Mariana Beltrame Barcellos
Pestana, Marcos André Nogueira Frasson, llzanir Soares Santos, Fabio
Federici, Carlos Eduardo Freitas Botelho e do Vereador Joel Rangel Pinto
Janior;

v' Revisao das Tabelas frente a atualizacao do BD;

v" Revisao do Relatorio.

5. Constatacoes

Com o objetivo de conhecer o histérico das despesas com diarias
(333901400), foram consultados os Demonstrativos da Despesa
Orcamentaria por Dotacao, nos exercicios de 2005 a 2007 (Doc. 21),

evidenciando a seguinte movimentacao:

Movimento da Dotacao Orcamentaria no Elemento de Despesa: Diarias

EXERCICIO |DOTACAO |CREDITO ANULACAO DE | DESPESA b/a
INICIAL (a) | ADICIONAL DOTACAO AUTORIZADA (b)

2005 250.000,00] 529.130,00] 100.000,00 679.130,00 270%

2006 250.000,00| 799.717,43 13.335,47 1.036.381,96 410%
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2007 260.000,00 615.261,60 201.800,00 673.461,60 259%
2008 500.000,00| 1.201.558,10 250.000,00 1.451.558,10 190%

P

A préatica de suplementacao das despesas com diarias € uma caracteristica
comum nos quatro exercicios como se pode verificar no demonstrativo. No
biénio 2005/2006 o acréscimo na dotacao autorizada foi de 150% e no biénio
2007 /2008 o acréscimo foi 215%.

Destaca-se que a dotacao inicial para diarias nos trés primeiros exercicios
encontrava-se aproximadamente 100% inferior a fixada para o exercicio de
2008, o que evidencia o aporte orcamentario, neste exercicio, para ajustar-se

ao padrao das despesas, observado nos periodos anteriores.

No entanto tal ajuste nao foi suficiente para atender as crescentes demandas
geradas pela CMVV, haja vista o incremento de 190% na dotacao autorizada

em relacao a inicial, no exercicio de 2008.

A evolucao da dotacao de diarias, considerando a dotacao inicial de 2005 e a

dotacao autorizada de 2008, foi de, aproximadamente, 580%.

5.1. Apresentacao dos resultados

Foram analisados 210 processos de despesa da CMVV (Doc. 22), referentes a
651 concessoes de diarias, para participacao em eventos de capacitacao e

visitas, que atenderam a 197 beneficiados (15 vereadores e 182 servidores).
O total dos pagamentos apurados nos processos analisados foi de

R$1.514.690,40, sendo que, R$1.291.078,40 destinados ao pagamento de

didrias aos vereadores e servidores, e, R$223.612,00 destinados as
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inscricoes nos eventos de capacitagao realizados em outros estados.

As Tabelas de 1 a 10 apresentam alguns dos resultados apurados que

sustentam as irregularidades apontadas pela auditoria no subitem 5.2.

Tabela 1 - Concessoes de diarias por més e localizacao - CMVV/2008.

LOCALIZAGAO (1) jan fev mar [abr mai jjun jul |ago lset Jout [nov |dez Total Global
CMVV - Vereadores 4 6 1 1 4 2 20 3 4 7 34
Total Vereadores 4 6 1 1 4 2 0 2 3 4 7 0 34
Camilo - Gab. Vereador 20019 19 19 27/ 32 38 33 33 11 19 13 283
Ivan Carlini - Gab. Vereador 2 13 6 610 221 913 2 8 91
Jonimar - Gab. Vereador 100 14 1 2 2 4 5 4 3 3 1 36
Joao Artem - Gab. Vereador 2 1 8 4 4 3 3 25
Josué - Gab. Vereador 1 2 4 4 4 4 2 21
Lourenco - Gab. Vereador 1 1 1 2 5 5 6 21
Reginaldo Loureiro - Gab. Vereador 8 4 4 2 2 20
Dr. Nelson - Gab. Vereador 2 7 3 4 2 18
Linda - Gab. Vereador 8 4 4 2 18
Beto Graciotti - Gab. Vereador 14 2 4 3 3 2 2 17
Heliosandro - Gab. Vereador 4 4 2 2 3 15|
Marcos Rodrigues - Gab. Vereador 1 1 2 5 2 2 13
Robson Batista - Gab. Vereador 2 4 3 9
Rogério Cardoso - Gab. Vereador 4 1 2 2 6
Joel Rangel - Gab. Vereador 2 2 4
Carlos Roberto - Gab. Vereador 14 1 2
Total Servidores - Gab. Vereador 4139 28 21 34 52 111 91 78 33 57 14 599
Coordenadoria Administrativa 1 1 1 1 1 1 6
Franz 3 2 5
Setor de Protocolo 1 1 2
Setor de Taquigrafia 1 1 2
NI (2) 1 2 3
Total Servidores - outros setores 0 0 1 1 2 1 0 5 4 1 0o 3 18
Total Servidores 41 39 29 22 36 53 111 96| 82 34 57 17 617
Total Geral 45 45 30 23| 40 55 111 98 85 38| 64 17 651

Fonte: (1) Fichas Funcionais; (2) NI = nao informado
Do total de 651 concessoes de diarias, 617 (95%) atenderam aos servidores e

34 (5%) aos vereadores, conforme Tabela 1. Quanto a distribuicao de
concessoes de diarias por periodo, observa-se que, aproximadamente, 63%

das concessoes ocorreram no segundo semestre.

Do total de 617 concessoes de diarias, destinadas aos servidores, a Tabela 1

evidencia que 599 (97%) atenderam aos que estavam localizados nos
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Gabinetes dos Vereadores e 18 (3%) aos localizados em outros setores da

CMVV.

A Tabela 2 informa que, do total de 651 concessoes de diarias, 600 (92%)

foram destinadas as capacitacoes e 51 (8%) foram destinadas as visitas.

Quanto a distribuicao por vinculo, verifica-se que das 617 concessoOes

destinadas aos servidores, 597 (96,7%) atenderam aos comissionados e 10

(1,62%) aos efetivos.

Tabela 2 - Quantitativo de beneficiados com diarias por objetivo e por vinculo. CMVV/2008
VISITAS ENCONTROS E CURSOS TOTAL

‘ N2 N2 % N N2 % N2 %
VINCULO Beneficiados [Concessoes [Concessoes [Beneficiados [Concessoes [Concessoes |Concessoes [Concessoes
Eleitos
(Vereadores) 10 10 19,61% 11 24 4,00% 34 5,22%
Comissionados 30 39 95,12%| 165 558 96,88% 597 96,76%
Efetivos 1 1 2,44% 3 9 1,56% 10 1,62%
Estatutarios a
disposicao 0 0 0,00%| 2 8 1,39% 8 1,30%
NI 1 1 2,44% 1 1 0,17% 2 0,32%
Servidores 32 41 80,39%| 171 576 96,00% 617 94,78%
Total 42 51 100,00% 182 600 100,00% 651 100,00%

Quanto a distribuicao por objetivo, observa-se na Tabela 2, que:

v' das 600 concessoes de diarias, destinadas aos eventos de capacitacao,

576 (96%) atenderam 171 servidores e 24 (4%) atenderam 11
vereadores.
v das 51 concessoes de diarias, destinadas as visitas, 41 (80%)
atenderam 32 servidores e 10 (20%) atenderam 10 vereadores.
Tabela 3- Despesas com diarias por objeto, segundo n® de beneficiados. CMVV/2008
BENEFICIADO OBJETO  |UNIDADE DIARIAS (RS$) |[INSCRICOES (R$)TOTAL (R$)
n? beneficiados 10 0
visita valor (R$) 19.231,76 0 19.231,76
n? beneficiados 11
VEREADORES |capacitagdo valor (R$) 54.301,22 8.688,00 62.989,22
Total Vereadores valor (R$) 73.532,98 8.688,00 82.220,98
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n2 beneficiados 32 32
visita valor (R$) 74.665,50 0 74.665,50
n? beneficiados 171 171
SERVIDORES [capacitacaovalor (R$) 1.142.879,92 214.924,00 1.357.803,92
Total Servidores valor (R$) 1.217.545,42 214.924,00 1.432.469,42
TOTAL GERAL valor (R$) 1.291.078,40| 223.612,00| 1.514.690,40|

A Tabela 3 demonstra que o total da despesa apurada com base nos
processos analisados foi R$ 1.514.690,40, sendo R$ 82.220,98 destinados

aos vereadores e R$ 1.432.469,42 aos servidores.

Quanto aos elementos de despesas verificou-se que 85% (R$ 1.291.078,40)
atendeu ao pagamento de diarias para participacao em eventos externos
(visitas e encontros de capacitacado) e 15% (R$ 223.612,00) foi destinado ao

pagamento de inscricoes em eventos de capacitacao.

v' Das despesas com diarias - visitas
Quanto aos objetivos das despesas com diarias identificou-se que R$
93.897,26 (6%) foram destinados as visitas as Casas Legislativas e R$

1.420.793,14 (94%) aos eventos de capacitacao (Cursos e Encontros), ambos

realizados em outros Estados, evidenciado na Tabela 3.

Participacao em visitas as Casas Legislativas fora do Estado:
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Tabela 4 — Despesa com diarias para VISITAS, por vinculo e localizacao.
CMVV/2008
BENEFICIADO VINCULO  |Ne VISITAS| DIARIAS (RS)
VEREADOR 20%
Carlos Roberto Graciotti 1 2.262,56
Carlos Roberto P. dos Santos 1 2.262,56
Heliosandro Mattos Silva 1 2.262,56
Ivan Carlini 1 2.262,56|
Joao Artém 1 2.262,56
Joel Rangel Pinto Junior eleito 1 2.262,56|
José de Oliveira Camillo 1 565,64
Reginaldo Loureiro Pereira 1 2.262,56|
Robson Rodrigues Batista 1 565,64
Rogério Cardoso Silveira 1 2.262,56
Total vereadores 10 19.231,76
SERVIDOR 80%
Camilo - Gab. Vereador 15%
Adélia de Alcantara 1 1.991,08
Andressa Lima Ribeiro 1 1.991,08
Angelo Agostinho Pavesi 1 1.991,08
Julio Cesar Quitiba Carneiro Brandao comissionado 1 497,77
Magaly Auxiliadora Vitali 1 1.991,08
Maria Joana Viegas 1 1.991,08
Ubirajara Cypreste 1 497,77
Total 7 10.950,94
Carlos Roberto - Gab. Vereador 3%

Renan Cardoso Nascimento comissionado 1 1.991,08
Total 12 1.991,08
Ivan Carlini - Gab. Vereador 69%

Alencar de Freitas comissionado 1 1.991,08
Anderson Kunzendorf Junior 1 1.991,08
Antonio Feliz Lima 1 1.991,08
Antonio José Andrez 4 7.964,32
Antonio Mendonca 1 1.991,08
Edson Caou 2 3.982,16
Evanilda Braun 2 3.982,16
Geraldo Fieni 1 1.991,08
Leidyanne Favoretto Estevao 1 1.991,08
Loyana Amorim Lyra dos Santos 1 1.991,08
Mercilda de Souza Monfardini Pereira 1 1.991,08
Phelomena Fernandes Pereira 1 1.991,08
Samuel Bernardino da Silva 1 1.991,08
Sandra Maria de Freitas Serafim 2 3.982,16
Sergio Klein 2 3.982,16
Silvia Mariano Fornaciari 1 1.991,08
Victor Bruno Espicalsky 1 1.991,08
Wilson Rosa 2 3.982,16
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Total | | 26  51.768,08
Jonimar - Gab. Vereador 2%

Ulysses Jarbas Anders comissionado 1 1.493,31
Total 1 1.493,31
Lourenco - Gab. Vereador 3%

William Rangel comissionado 1 1.991,08
Total 1 1.991,08
Marcos Rodrigues - Gab. Vereador 3%

Peterson Morozewsky Bento comissionado 1 1.991,08
Total 1 1.991,08
Setor de Taquigrafia 2%

Kristina Meireles Pinaud 1 1.493,31
Total 1 1.493,31
NHFF/NI 4%

Carlos Eduardo de Freitas Botelho comissionado 2 995,54
Heraldo Francisco Pereira NI 1 1.991,08
Total 3 2.986,62
Total servidores 52 74.665,50
Total Geral 62 93.897,26

eventos de visitas as Casas Legislativas fora do Estado.

listagem (Doc. 10) apresentada pela Administracao.

Agostini, Marcos Antonio Rodrigues e Nelson Luiz Faria.
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A Tabela 4 evidencia auséncia de distribuicao uniforme de recursos para

Apenas 10 Vereadores foram contemplados com concessoes de diarias para

visitas fora do Estado, considerando um total de 17 Vereadores indicados na

Nao ha registro de despesas com visitas para os Vereadores Jonimar Santos

Oliveira, Josué Carlos Barreto, Linda Morais, Lourenco Dellazari Neto, Marcelo

Dos 17 Gabinetes de Vereadores apenas 6 tiveram seus servidores
beneficiados com diarias para visitas fora do Estado, conforme indicado na
Tabela 4.
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Conforme se pode observar, o total despendido com servidores (R$74.665,50)
foi em sua maioria, 69% (R$ 51.768,08), destinado aos servidores localizados
no Gabinete do Vereador Ivan Carlini, seguido de 15% (R$ 10.950,94)
destinado aos servidores localizados no Gabinete do Vereador Camilo,
Presidente da CMVV.

Nao ha registro de despesas com visitas para os servidores localizados nos
Gabinetes dos Vereadores Carlos Roberto Graciotti, Heliosandro Mattos Silva,
Joao Artém, Joel Rangel, Josué Carlos Barreto, Linda Morais, Marcelo Agostini,

Nelson Luiz Faria, Reginaldo Loureiro, Robson Batista e Rogério Cardoso.

v' Das despesas com diarias e inscricoes — eventos de capacitacao

Participacao em eventos de capacitacao em outros estados:

A auséncia de uniformidade na distribuicao dos recursos torna-se mais
evidente quando se trata da concessao de diarias e do pagamento de

inscricoes para participacao de eventos de capacitacao em outros estados.

A Tabela 5 evidencia que dos 17 Vereadores da CMVV apenas 11 participaram

de eventos de capacitacao.

Do total despendido com diarias 29% foi destinado ao Vereador Jonimar Santos

Oliveira que corresponde a participacao em 3 (trés) eventos. Os demais

beneficiados participaram entre 1 e 3 eventos.
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Nao ha registro de despesas com inscricoes e diarias para participacao em
eventos de capacitacao para os Vereadores Joel Rangel, Linda Morais, Nelson

Luiz Faria, Reginaldo Loureiro, Robson Batista e Rogério Cardoso.

Tabela 5 — Despesa com inscricoes e diarias para capacitacao, fora do Estado, por Vereador.CMVV/08

N2 TOTAL - Inscricoes [TOTAL - Diarias TOTAL
BENEFICIADO/VEREADOR EVENTOS|(RS) ¢ (R$) % GERAL (RS)
Carlos Roberto Graciotti 3 1.090,00 6.787,57 12,50% 7.877,57
Carlos Roberto P. dos Santos 1 350,00 2.262,56 4,17% 2.612,56
Heliosandro Mattos Silva 1 350,00 2.262,56 4,17% 2.612,56
Ivan Carlini 2 700,00 4.525,12 8,33% 5.225,12
Joao Artém | 1 350,00 2.262,56 4,17% 2.612,56
Jonimar Santos Oliveira 7 2.618,00 15.837,92 29,17% 18.455,92
José de Oliveira Camillo 1 350,00 2.262,56 4,17% 2.612,56
Josué Carlos Barreto 2 740,00 4.525,12 8,33% 5.265,12
Lourenco Delazari Neto 2 700,00 4.525,01 8,33% 5.225,01
Marcelo Agostini Barroso il 350,00 2.262,56 4,17% 2.612,56
Marcos Antonio Rodrigues 3 1.090,00 6.787,68 12,50% 7.877,68
TOTAL GERAL 24 8.688,00 54.301,22 100,00% 62.989,22

De acordo com a Tabela 6, excetuando o Gabinete do Vereador Marcelo
Agostini, todos os demais tiveram servidores beneficiados com recursos
destinados a participacao em eventos de capacitacao. Do total despendido
com servidores, em diarias e inscricoes para eventos de capacitacao (R$
1.357.803,92), R$ 1.142.879,92 foram destinados as diarias e R$

214.924,00 as inscricoes.
Das diarias (capacitacao) apenas 3% (R$31.857,28) foi destinada aos

servidores localizados fora dos Gabinetes de Vereadores e 97%

(R$1.111.022,64) atendeu aos servidores localizados nos Gabinetes dos Edis,
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0 que representa uma média de R$ 65.354,27, por Gabinete, considerando um

total de 17 Vereadores.

Os servidores localizados no Gabinete do Vereador José de Oliveira Camillo

foram contemplados com o montante de R$ 542.569,30, que representa 49%

das diarias que atendeu ao total dos servidores dos Gabinetes e 47,5% do

total das diarias/capacitacao. Em seguida aparecem os servidores localizados
no Gabinete do Vereador Ivan Carlini, com 11% das diarias (R$128.424,66).

Tabela 6 — Despesa com inscricoes e diarias para capacitacao, por servidor/localizacao. CMVV/2008

BENEFICIADO IN2 EVENTOS  INSCRICOES (RS$) [DIARIAS (R$)  [TOTAL (RS)
Camilo - Gab. Vereador 47,47% (diarias)

Adélia de Alcantara 9 3.350,00 17.919,72 21.269,72
Adenilson Lyra 5 1.910,00 9.955,40 11.865,40
Ana Paula dos Santos Barcellos 1 390,00 1.991,08 2.381,08
Andressa Lima Ribeiro 4 1.440,00 7.964,32 9.404,32
Angélica Pissinatti 1 390,00 1.991,08 2.381,08
Angelo Agostinho Pavesi 6 2.300,00 11.946,48 14.246,48
Benedito Porto Pestana 3 1.170,00 5.973,24 7.143,24
Bernard Miranda Lyra 13 4.695,00 25.884,04 30.579,04
Carlos Eduardo de Freitas Botelho 11 3.970,00 20.906,34 24.876,34
Carlos Fernando Ribeiro Lyra 3 1.130,00 5.973,24 7.103,24
Carlos Malta de Carvalho 2 780,00 3.982,16 4.762,16
Catia dos Santos de Oliveira 3 1.130,00 5.973,24 7.103,24
Clarence Idawald Gibson Ovil 1 390,00 1.991,08 2.381,08
Cristiane dos Santos de Oliveira 7 2.180,00 13.937,56 16.117,56
Cristiano Brito de Mattos Pereira 1] 390,00 1.991,08 2.381,08
Edinazio Fassarella 1 390,00 1.991,08 2.381,08
Edinor Vitali 5 1.910,00 9.955,40 11.865,40
Elza Folha Ribeiro 11 3.995,00 21.901,88 25.896,88
Estephan Salles 3 1.170,00 5.973,24 7.143,24
Eva Francisca Vitali 8 2.905,00 15.928,64 18.833,64
Fernanda Suarez Lyra 3 1.170,00 5.973,24 7.143,24
Flavia de Mattos Pereira 1 390,00 1.991,08 2.381,08
Gilson Daniel Batista 1 350,00 1.991,08 2.341,08
Gizeli Drago 2 740,00 3.982,16 4.722,16
Hyene Geisa de Freitas Botelho Rodrigues 9 3.335,00 17.919,72 21.254,72
Uoao Victor de Freitas Botelho Rodrigues 3 1.130,00 5.973,24 7.103,24
Joel Santos Ribeiro 7 2.555,00 13.937,56 16.492,56
Josmar Andrews da Costa Paterlini 2 780,00 3.982,16 4.762,16
Juliana de Souza Freire 9 3.270,00 15.928,64 19.198,64
Liliamar da Silva Daniel 1 390,00 1.991,08 2.381,08
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Luiz Claudio de Freitas Botelho 7 2.570,00 13.937,56 16.507,56
Magaly Auxiliadora Vitali 6 2.260,00 11.946,48 14.206,48
Magno Vitali 10 3.645,00 19.910,80 23.555,80
Marcelo Henrique Batista 4 1.560,00 7.964,32 9.524,32
Marcia Carvalho Campos 12 4.425,00 23.892,96 28.317,96
Marcia Silva dos Santos 6 2.125,00 11.946,48 14.071,48
Marcio Aurélio Vitali 8 2.880,00 15.928,64 18.808,64
Marcio Luiz Ribeiro Vieira 10 3.725,00 19.910,80 23.635,80
Marco Antonio Vitali 1 350,00 1.991,08 2.341,08
Margarete Aparecida Vitali de Oliveira 7| 2.570,00 13.937,56 16.507,56
Maria Joana Viegas 9 3.335,00 17.919,72 21.254,72
Monica Andrea Vitali 7 2.570,00 13.937,56 16.507,56
Neuza Francisca Vitali 8 2.920,00 15.928,64 18.848,64
Osiel da Silva Santos 13 4.735,00 25.884,04 30.619,04
Paloma Mendonca Barbosa de Oliveira 12 4.345,00 23.892,96 28.237,96
Sidval dos Reis Pechincha 5 1.910,00 9.955,40 11.865,40
Ubirajara Cypreste 12 4.400,00 23.892,96 28.292,96
Wilhelm Eppinghans 1 350,00 1.991,08 2.341,08
Total por localizacao 274 100.770,00 542.569,30/ 643.339,30
Ivan Carlini - Gab. Vereador 11,24% (diarias)
Antonio Feliz Lima 4 1.560,00 7.964,32 9.524,32
Antonio José Andrez 3 1.170,00 5.973,24 7.143,24
Antonio Mendonca 2 780,00 3.982,16 4.762,16
Antonio Rodrigues Lima 1] 390,00 1.991,08 2.381,08
Darcy Carlini 2 780,00 3.982,16 4.762,16
Debora Braz 1 390,00 1.991,08 2.381,08
Demilson Machado 3 1.130,00 5.973,24 7.103,24
Denicio Carlini 1 390,00 1.991,08 2.381,08
Edson Caou 1 390,00 1.991,08 2.381,08
Elizete Figueiredo Carlini 1 390,00 1.991,08 2.381,08
Evanilda Braun 2 740,00 3.982,16 4.722,16
Geraldo Fieni 5 1.950,00 9.955,40 11.905,40
Iima da Silva Rocha 2 780,00 3.982,16 4.762,16
Jorge Nunes 3 1.170,00 5.973,24 7.143,24
Laurindo Rangel 2 780,00 3.982,16 4.762,16
Leidyanne Favoretto Estevao 1 390,00 1.991,08 2.381,08
Mercilda de Souza Monfardini Pereira 3 1.170,00 5.973,24 7.143,24
Moacyr Barbosa 2 780,00 3.982,16 4.762,16
Nubia Rodrigues Suave 1 390,00 1.991,08 2.381,08
Paulo Gratz 1 390,00 1.991,08 2.381,08
Penha Christina Costa Camello 2 700,00 3.982,16 4.682,16
Rafael Beltrame Barcelos Pestana 1 390,00 1.991,08 2.381,08
Rita de Cassia Pontini Rodrigues 1 350,00 1.991,08 2.341,08
Samuel Bernardino da Silva 6 2.300,00 11.946,48 14.246,48
Sergio Klein 6 2.340,00 11.448,71 13.788,71
Silvana Fontana Rangel 1] 390,00 1.991,08 2.381,08
Victor Bruno Espicalsky 2 740,00 3.982,16 4.722,16
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Vilma Maria de Paula 1 390,00 1.991,08 2.381,08
Wilson Rosa 4 1.520,00 7.466,55 8.986,55
Total por localizacao 65 25.030,00 128.424,66 153.454,66
Jonimar - Gab. Vereador 6,1% (diarias)
Aljesmar Lima de Moura 6 2.308,00 11.946,48 14.254,48
Elias de Souza Viana 2 780,00 3.982,16 4.762,16
Elmo Barcelos Junior 1 350,00 1.991,08 2.341,08
Elza Helena Martins da Cruz 1 390,00 1.991,08 2.381,08
Fabio Federici 4 1.520,00 7.964,32 9.484,32
Giovana Faccini Andriao 7 2.530,00 13.937,56 16.467,56
Izaias de Oliveira Ferreira 2 788,00 3.982,16 4.770,16
Jadson Nunes Nascimento 7 2.658,00 13.937,56 16.595,56
Jairo Nunes Nascimento 1 350,00 1.991,08 2.341,08
Josete Novacio da Vitoria 1 350,00 1.991,08 2.341,08
Raphael Cordeiro da Silva 1 350,00 1.991,08 2.341,08
Wether Nunes Nascimento 1 350,00 1.991,08 2.341,08
Wilson Augusto Correa Souto 1 350,00 1.991,08 2.341,08
Total por localizagao 35 13.074,00 69.687,80 82.761,80
Joao Artem - Gab. Vereador 4,36% (diarias)
Amaziles de Lima Silva 2 780,00 3.982,16 4.762,16
Edilson Rodrigues Neves 3 1.130,00 5.973,24 7.103,24
Ueferson de Lima Silva 3 1.130,00 5.973,24 7.103,24
Jorge Luiz da Silva 4 1.480,00 7.964,32 9.444,32
Luciano Gregbrio Rangel 4 1.480,00 7.964,32 9.444,32
Luiz Fabiano de Oliveira Nascimento 3 1.130,00 5.973,24 7.103,24
Sebastiao do Rosario 2 780,00 3.982,16 4.762,16
Vanilda Marques de Ramos 4 1.480,00 7.964,32 9.444,32
Total por localizacao 25 9.390,00 49.777,00 59.167,00
Josué - Gab. Vereador 3,66% (diarias)
Daniel Gomes Campos Filho 8 3.000,00 15.928,64 18.928,64
Eliete Damasceno 5 1.910,00 9.955,40 11.865,40
Gilberto de Melo Silva 1 390,00 1.991,08 2.381,08
Inalda Regina Rupp 3 1.170,00 5.973,24 7.143,24
Jader Miranda Paulino 1 390,00 1.991,08 2.381,08
Raildo Souza Rocha 3 1.170,00 5.973,24 7.143,24
Total por localizacao 21 8.030,00 41.812,68 49.842,68
Lourencgo - Gab. Vereador 3,48% (diarias)
Andressa Paula Oliveira Nascimento 1 390,00 1.991,08 2.381,08
Claudia Renata Rocha Ramos da Silva Almeida 4 1.520,00 7.964,32 9.484,32
Erivan Chaves de Souza 1 390,00 1.991,08 2.381,08
Marcelo Nunes Neves 3 1.130,00 5.973,24 7.103,24
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Maria das Dores Gotardo 3 1.130,00 5.973,24 7.103,24
Quezia Correia Oliveira 1 390,00 1.991,08 2.381,08
Wagner Maia Paixao 7 2.610,00 13.937,56 16.547,56
Total por localizagao 20 7.560,00 39.821,60 47.381,60
Reginaldo Loureiro - Gab. Vereador 3,48% (diarias)
Anderson de Mattos Antunes 5 1.910,00 9.955,40 11.865,40
Genivaldo Pereira Marotto 3 1.170,00 5.973,24 7.143,24
Levy Rodrigues Pinto 3 1.170,00 5.973,24 7.143,24
Ndbia de Oliveira Bretas 3 1.130,00 5.973,24 7.103,24
Roberto Carlos Nilo 2 780,00 3.982,16 4.762,16
Sebastiao Gomes Terra 4 1.560,00 7.964,32 9.524,32
Total por localizagao 20 7.720,00 39.821,60 47.541,60
Linda - Gab. Vereador 3,14% (diarias)
Aldinei Lopes dos Santos 3 1.170,00 5.973,24 7.143,24
Dilma Azevedo Canuto Lorete 4 1.560,00 7.964,32 9.524,32
Eliane Lima Honorato 1 390,00 1.991,08 2.381,08
Mara Lucia Lira 5 1.910,00 9.955,40 11.865,40
Ricardo Carlos Rocha Carvalho 5 1.910,00 9.955,40 11.865,40
Total por localizacao 18 6.940,00 35.839,44 42.779,44
Dr. Nelson - Gab. Vereador 3,14% (diarias)
Carlos Alberto Magalhaes 2 780,00 3.982,16 4.762,16
Léo Rodrigo Miranda Zanotti 5 1.910,00 9.955,40 11.865,40
Lilian Mota Pereira 4 1.560,00 7.964,32 9.524,32
Renan Guimaraes Escopeli Gomes 2 765,00 3.982,16 4.747,16
Renato Pausen Guimaraes 1 375,00 1.991,08 2.366,08
Umberto Barbosa de Almeida 4 1.520,00 7.964,32 9.484,32
Total por localizagao 18 6.910,00 35.839,44 42.749,44
Beto Graciotti - Gab. Vereador 2,96% (diarias)
Andressa Thompson 5 1.870,00 9.955,40 11.825,40
Antonio Joaci Felix 2 780,00 3.982,16 4.762,16
Geovane Machado Correa 1 390,00 1.991,08 2.381,08
Heloisa Maria Correia Felix 2 780,00 3.982,16 4.762,16
Jucilene Quemelle 1 390,00 1.991,08 2.381,08
Jucinéia Quemelle 2 740,00 3.982,16 4.722,16
Zaira Kristine Simoes 4 1.480,00 7.964,32 9.444,32
Total por localizagao 17 6.430,00 33.848,36 40.278,36
Heliosandro - Gab. Vereador 2,61% (diarias)
Anderson Pereira Branco da Silva Matos 6 2.260,00 11.946,48 14.206,48
Bruno Rodrigues Lorenzutti 5 1.910,00 9.955,40 11.865,40
Margareth Ferreira de Araljo 2 780,00 3.982,16 4.762,16
Maria Cleuva Dorico Mendes 2 780,00 3.982,16 4.762,16
Total por localizagao 15 5.730,00 29.866,20 35.596,20
Marcos Rodrigues - Gab. Vereador 2,09% (diarias)
Cristiano Campos Rodrigues 1] 390,00 1.991,08 2.381,08
lizanir Soares Santos 2 740,00 3.982,16 4.722,16
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Indiomara Pereira 3 1.170,00 5.973,24 7.143,24
Lorena Ruberth Gaudio 1 390,00 1.991,08 2.381,08
Marcos Antonio Campos Rodrigues 1 390,00 1.991,08 2.381,08
Maria Fernanda Fardim 2 740,00 3.982,16 4.722,16
Marlos José Borges 1 390,00 1.991,08 2.381,08
Phelomena Fernandes Pereira 1 390,00 1.991,08 2.381,08
Total por localizacao 12 4.600,00 23.892,96 28.492,96

Robson Batista - Gab. Vereador 1,57% (diarias)
Celso Antonio Araujo 1 350,00 1.991,08 2.341,08
Hericson Favoretti Tavares 2 740,00 3.982,16 4.722,16
Luiz Carlos Vieira Machado 1 350,00 1.991,08 2.341,08
Luiz Paulo Gomes dos Santos Junior 1 390,00 1.991,08 2.381,08
Marilia Gomes Soares 1 390,00 1.991,08 2.381,08
Sebastiana Dias de Lima 1] 350,00 1.991,08 2.341,08
Vera Lucia Garrido de Nazareth 1 390,00 1.991,08 2.381,08
Wilson Santana 1 350,00 1.991,08 2.341,08
Total por localizagao 9 3.310,00 17.919,72 21.229,72

Rogério Cardoso - Gab. Vereador 1,05% (diarias)
Elaine Graciotti 780,00 3.982,16 4.762,16
Jorge Alexandre Angeli Rampazzo 1] 350,00 1.991,08 2.341,08
Roginaldo Andrade Pereira 1 390,00 1.991,08 2.381,08
\Valdir Xavier Tolentino 2 740,00 3.982,16 4.722,16
Total por localizacao 6 2.260,00 11.946,48 14.206,48

Joel Rangel - Gab. Vereador 0,70% (diarias)

Barbara Miranda da Rocha 1 390,00 1.991,08 2.381,08
Rafael Henrique Pena Miura 2 780,00 3.982,16 4.762,16
Swellen Nascimento Silva 1 390,00 1.991,08 2.381,08
Total por localizacao 4 1.560,00 7.964,32 9.524,32

Carlos Roberto - Gab. Vereador 0,17% (diarias)

Ricardo Rezende Nunes 1 350,00 1.991,08 2.341,08
Total por localizagao 1 350,00 1.991,08 2.341,08
Coordenadoria Administrativa 1,05% (diarias)

Marcos André Nogueira Frasson 6 2.220,00 11.946,48 14.166,48
Total por localizacao 6 2.220,00 11.946,48 14.166,48
Franz 0,87% (diarias)

Francini Gomes Pontini 2 780,00 3.982,16 4.762,16
Maria Helena Cremasco de Souza 1 390,00 1.991,08 2.381,08
Rafael de Avila Pantaledo 2 780,00 3.982,16 4.762,16
Total por localizacao 5 1.950,00 9.955,40 11.905,40
NHFF /NI 0,35% (diarias)

Maria dos Santos Barcelos 1 390,00 1.991,08 2.381,08
Heraldo Francisco Pereira 1 350,00 1.991,08 2.341,08
Total por localizacao 1 740,00 3.982,16 4.722,16
Setor de Protocolo 0,35% (diarias)
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Maria Meiber Guimaraes Martinho 2 350,00 3.982,16 4.332,16
Total por localizacao 2 350,00 3.982,16 4.332,16
Setor de Taquigrafia 0,17% (diarias)
Rosemeire Vicari Costa 1 - 1.991,08 1.991,08
Total por localizagao 1 - 1.991,08 1.991,08
Total Global 600 214.924,00 1.142.879,92| 1.357.803,92

A Tabela 7 demonstra que do total de 171 servidores, contemplados com 600

concessoes de diarias (R$1.142.879,92)

para participarem de eventos

externos de capacitacao, 33 servidores receberam investimento superior a
R$10.000,00, representando, aproximadamente, 48% (R$546.053,69) do total

da despesa.

Tabela 7 — Servidores beneficiados em mais de R$10.000,00 com diarias para capacitacao.

CMVV/2008
BENEFICIADO Ne EVENTOS [TOTAL Diarias (R$) %
Camilo - Gab. Vereador 47,47%
Adélia de Alcantara 9 17.919,72
Angelo Agostinho Pavesi 6 11.946,48
Bernard Miranda Lyra 13 25.884,04
Carlos Eduardo de Freitas Botelho 11 20.906,34
Cristiane dos Santos de Oliveira 7 13.937,56
Elza Folha Ribeiro 11 21.901,88
Eva Francisca Vitali 8 15.928,64
Hyene Geisa de Freitas Botelho Rodrigues 9 17.919,72
Joel Santos Ribeiro 7 13.937,56
Juliana de Souza Freire 9 15.928,64
Luiz Claudio de Freitas Botelho 7 13.937,56
Magaly Auxiliadora Vitali 6 11.946,48
Magno Vitali 10 19.910,80
Marcia Carvalho Campos 12| 23.892,96
Marcia Silva dos Santos 0 11.946,48
Marcio Aurélio Vitali 8 15.928,64
Marcio Luiz Ribeiro Vieira 10 19.910,80
Margarete Aparecida Vitali de Oliveira 7 13.937,56
Maria Joana Viegas 9 17.919,72
Monica Andrea Vitali 7 13.937,56
Neuza Francisca Vitali 8 15.928,64
Osiel da Silva Santos 13 25.884,04
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Ubirajara Cypreste 12 23.892,96
Total superior a R$10.000,00 217 429.077,74 37,54%
Total por localizagao 274 542.569,30
Ivan Carlini - Gab. Vereador 11,24%
Samuel Bernardino da Silva 6 11.946,48
Sergio Klein 6 11.448,71
Total superior a R$10.000,00 12 23.395,19 2,05%|
Total por localizacao 65 128.424,66
Jonimar - Gab. Vereador 6,1%
Aljesmar Lima de Moura 0 11.946,48
Giovana Faccini Andriao 7 13.937,56
Jadson Nunes Nascimento 7 13.937,56
Total superior a R$10.000,00 20 39.821,60 3,48%
Total por localizacao 35 69.687,80
Joao Artem - Gab. Vereador 4,36%
Total superior a R$10.000,00 0 - 0,00%|
Total por localizagao 25 49.777,00
Josué - Gab. Vereador 3,66%
Daniel Gomes Campos Filho 8 15.928,64
Total superior a R$10.000,00 8 15.928,64 1,39%
Total por localizacao 21 41.812,68
Lourenco - Gab. Vereador 3,48%
Wagner Maia Paixao 7 13.937,56
Total superior a R$10.000,00 7 13.937,56 1,22%
Total por localizacao 20 39.821,60
Reginaldo Loureiro - Gab. Vereador 3,48%
Total superior a R$10.000,00 0 - 0,00%|
Total por localizacao 20 39.821,60
Linda - Gab. Vereador 3,14%
Total superior a R$10.000,00 0 - 0,00%|
Total por localizacao 18 35.839,44
Dr. Nelson - Gab. Vereador 3,14%
Total superior a R$10.000,00 0 - 0,00%|
Total por localizacao 18 35.839,44
Beto Graciotti - Gab. Vereador 2,96%
Total superior a R$10.000,00 0 - 0,00%
Total por localizacao 17 33.848,36
Heliosandro - Gab. Vereador 2,61%
Anderson Pereira Branco da Silva Matos 6 11.946,48
Total superior a R$10.000,00 6 11.946,48 1,05%
Total por localizacao 15 29.866,20
Marcos Rodrigues - Gab. Vereador 2,09%
Total superior a R$10.000,00 0 - 0,00%
Total por localizagao 12 23.892,96
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Robson Batista - Gab. Vereador 1,57%
Total superior a R$10.000,00 0 - 0,00%|
Total por localizacao 9 17.919,72

Rogério Cardoso - Gab. Vereador 1,05%
Total superior a R$10.000,00 0 - 0,00%|
Total por localizacao 6 11.946,48

Coordenadoria Administrativa 1,05%
Marcos André Nogueira Frasson 6 11.946,48
Total superior a R$10.000,00 6 11.946,48 1,05%
Total por localizacao 6 11.946,48

Franz 0,87%
Total superior a R$10.000,00 0 - 0,00%|
Total por localizacao 5 9.955,40
Joel Rangel - Gab. Vereador 0,70%
Total superior a R$10.000,00 0 - 0,00%|
Total por localizacao 4 7.964,32
Nao Informado 0,35%
Total superior a R$10.000,00 0 - 0,00%|
Total por localizacao 1 3.982,16
Setor de Protocolo 0,35%
Total superior a R$10.000,00 0 - 0,00%|
Total por localizacao 2 3.982,16
Setor de Taquigrafia 0,17%

Total superior a R$10.000,00 0 - 0,00%
Total por localizacao 1 1.991,08

Carlos Roberto - Gab. Vereador 0,17%
Total superior a R$10.000,00 0 - 0,00%|
Total por localizagao 1 1.991,08
Total superior a R$10.000,00 0 546.053,69 47,78%
Total Global 600 1.142.879,92
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5.2. Irregularidades

5.2.1. Usurpacao de competéncia da Mesa Diretora quanto a autorizacao de
despesas.

Infringéncias:
v' LOMVV, art. 12, incisos IV e XX, art. 26, VIIl ¢/c art. 27, inciso IllI:

Art. 12 - E de competéncia exclusiva da Camara Municipal:

[...]

VI - julgar anualmente as contas prestadas pelo Prefeito e pela Mesa da Camara;

VII - apreciar os relatérios anuais do Prefeito [...], € os relatérios anuais da Mesa da
Camara, mediante parecer prévio a ser elaborado em até noventa dias, a contar do seu
recebimento, podendo ser prorrogado com autorizagao do Plenario;

[...]

“XX — administrar e aplicar os recursos provenientes de sua dotacao orcamentaria na
Caixa Econdmica Federal (CEF), Banco do Brasil (BB S.A.) e Banco do Estado do Espirito
Santo (BANESTES), sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei.”

Art. 26 - Compete exclusivamente a Mesa, dentre outras atribuicoes, com aprovacao da
totalidade de seus membros:

VIII - expedir normas ou medidas administrativas;

EMENDA 017 de 03/04,/01.

Art. 27 - Ao Presidente, dentre outras atribuicoes, compete:

[...]

Il - dirigir e disciplinar os trabalhos legislativos e administrativos com os demais
membros da Mesa, conforme atribui¢coes definidas no Regimento Interno;

[...]

EMENDA 021 de 23/03/04.

Art. 28 - Compete ao 12 Secretario auxiliar o Presidente da Camara na coordenacao e
execucao das atividades legislativas dos servicos do Gabinete da 12 Secretaria que lhe
estao subordinadas, sem prejuizo de outras atribuicoes previstas no Regimento Interno
da Camara.

EMENDA 017 de 03/04,/01.
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Art. 29 - Compete ao 22 Secretario auxiliar o Presidente da Camara na coordenacao e
execugao das atividades administrativas e financeiras da Camara Municipal através dos
servicos do Gabinete da 22 Secretaria que |lhe estao subordinados, sem prejuizo de
outras atribuicoes previstas no Regimento Interno da Camara.

A Lei Organica do Municipio de Vila Velha estabeleceu em seu art. 12 os
responsaveis pela contas piblicas do Municipio, sendo: o Prefeito na esfera
do Executivo e a Mesa da Camara no ambito do Legislativo Municipal,
indicando assim a autoridade maxima no que tange a administracao dos

recursos publicos.

Definiu ainda que a Mesa Diretora, eleita em sessao legislativa ordinaria (art.
20), tem mandato de dois anos, permitida reconducao (art. 20, 49), dentro de

critérios definidos (art. 20, § 49, incisos).

Quanto a estrutura da Mesa Diretora a LOMVV definiu que “sera composta de
trés Vereadores, sendo um deles o Presidente e os demais 12 e 22 Secretarios,
proibida a reeleicao para o mesmo cargo” (Art. 24, § 29). Juntamente com 0s
Membros da Mesa serao eleitos o Vice-Presidente e o 39 Secretario (Art. 24, §
39),

De certo, varias atividades administrativas foram atribuidas ao Presidente da

Camara, que indicam :

Art. 27 - Ao Presidente, dentre outras atribuicdes, compete:

X - propor projetos de resolugao para abertura de créditos suplementares ou especiais
com recursos indicados pelo Executivo ou através de anulacao total ou parcial de
dotacoes da Camara;

Xl - elaborar ou expedir mediante Ato, a discriminacao analitica das dotacoes
orcamentarias da Camara, bem como altera-las, quando necessario, através de anulagao
total ou parcial de suas dotacoes.

XIl — enviar ao Tribunal de Contas, até o dia 30 de marco, as contas do exercicio
anterior.

XIll - requisitar o numerario destinado as despesas da Camara como aplicar as
disponibilidades financeiras no mercado de capitais;
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XIV - apresentar ao Plenario, até o dia vinte de cada més, o balancete relativo aos
recursos recebidos e as despesas do més anterior;

XV — o saldo de Caixa existente na Camara ao final do exercicio financeiro permanecera
em seu poder, podendo, a critério do Presidente, ser devolvido no todo ou em parte a
Tesouraria da Prefeitura.

A despeito do rol de atribuicoes do Presidente, destacou a LOMVV que, a
direcao e o disciplinamento dos trabalhos legislativos e administrativos sao

desenvolvidas com os demais membros da Mesa (Art. 27, IlI).

Excedendo em sua competéncia, o RICMVV, buscou centralizar no Presidente
“as funcoes administrativas e diretivas de todas as atividades internas”,

conforme disposto:

Art. 21 - O Presidente é o representante legal da Camara nas suas relacdes externas,
cabendo-lhe, além das atribuicoes consignadas neste Regimento ou dele implicitamente
resultantes, as funcoes administrativas e diretivas de todas as atividades internas,
competindo-lhe, dentre outras atribuicoes, privativamente, as previstas no art. 27 da Lei
Organica do Municipio. (grifo nosso)

Ora, o Regimento Interno conflita com a LOMVV, posto que é de competéncia
da Mesa da Camara, como ja visto, a direcao e o disciplinamento das
atividades administrativas e diretivas, além de outras, com exclusividade,

indicadas no art. 26.

Art. 26 - Compete exclusivamente a Mesa, dentre outras atribuicoes, com aprovacao da
totalidade de seus membros:

[...]

VIl - nomear, promover, comissionar, conceder gratificacoes, licencas, colocar em
disponibilidade, exonerar, demitir, aposentar e punir servidores da Casa, nos termos
estritos da Lei;

VIII - expedir normas ou medidas administrativas;

Ademais, quanto as atividades elencadas no art. 27 da LOMVV, nao cabe ao RI
torna-las privativas do Presidente, bem como restringir a competéncia da Mesa
estabelecida em seu inciso lll.
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Por fim, nao dispondo o instrumento regimental de autoridade para tratar de
assunto instituido pela LOMVV, afasta-se a aplicabilidade do art. 21 do RICMVV

no que confronta com a Lei.

Assim sendo, e, considerando que a competéncia para autorizar despesas esta
adstrita a responsabilidade de prestar contas, atribuida pela Lei Organica a
Mesa da Camara, e, que nao foi apresentado ato de delegacao de competéncia
da Mesa da Camara ao Presidente para autorizar despesas, firma-se o
entendimento de que houve apropriacao indevida de competéncia da Mesa
Diretora por parte do Presidente.

A equipe constatou que 100% dos atos de autorizacao das despesas
(R$1.514.690,40), com concessao de diarias e inscricoes em eventos de
capacitacao, foram assinados exclusivamente pelo Presidente da Camara,
inobservando assim a competéncia atribuida a Mesa Diretora pela Lei Organica
Municipal de Vila Velha.

5.2.2. Realizacao de despesa com diarias, excedendo aos limites dos
créditos orcamentarios concedidos, sem atendimento aos ditames legais
estabelecidos para os créditos adicionais suplementares, no montante de R$
943.201,78:

Infringéncias:
v' CFB, art. 167, incisos Il e V.

Art. 167 Sao vedados:

Il - a realizagao de despesas ou a assuncao de obrigagcbes diretas que excedam o0s
créditos orcamentarios ou adicionais;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e
sem indicagao dos recursos correspondentes;

[...]

v Lei n®4.320/67, art. 42, art. 43, caput, §1°, lll, art. 46 e art. 59:
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Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdao autorizados por lei e abertos por
decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.
§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao comprometidos:

[...]

Il - os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei;

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a espécie do mesmo € a
classificacao da despesa, até onde for possivel.

Art. 59. O empenho da despesa nao podera exceder o limite dos créditos concedidos.

v' LRF/00, arts. 16 incisos | e I, §12, inciso |, §§22, 32 e 42 inciso | e art.
17 §81° a 5.

Art. 15. Serao consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico
a geracao de despesa ou assuncao de obrigacao que nao atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

Art. 16. A criacao, expansao ou aperfeicoamento de acao governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao orcamentaria
e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgcamentaria anual, a despesa objeto de dotacao especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
nao sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que
se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

8§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 40 As normas do caput constituem condigao prévia para:

| - empenho e licitacao de servicos, fornecimento de bens ou execugao de obras;

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao
legal de sua execugao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 10, o ato sera acompanhado de comprovacao de
que a despesa criada ou aumentada nao afetard as metas de resultados fiscais
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previstas no anexo referido no § 1o do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducao permanente de despesa.

§ 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliagcao da base de calculo, majoracao ou criagao de tributo ou
contribuicao.

§ 40 A comprovacao referida no § 20, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 50 A despesa de que trata este artigo nao sera executada antes da implementagao
das medidas referidas no § 20, as quais integrarao o instrumento que a criar ou
aumentar.

v Lei n® 4.581/07 (LOA - Municipio de Vila Velha), art. 6° caput, | e IV
(Doc. 16)

Art. 62. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares:

I - Até o limite de 35% (trinta e cinco por cento) do total do valor do Orcamento de
acordo com o disposto no artigo 43, §12, inciso lll da Lei Federal, de 17 de marco de
1964;

[...]

v' LOMVV, art. 131, inciso Il e IV:

Art. 131 - E vedado:
[...]

Il - realizacao de despesas ou assuncao de obrigacoes diretas que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais;

[...]
IV - abertura de crédito suplementar ou especial, sem prévia autorizacao legislativa e sem
indicacao dos recursos correspondentes;

[...]

A Lei que rege a matéria em ambito nacional conferiu ao Executivo a
competéncia para abertura dos referidos créditos, mediante decreto, ato que

“

deve indicar “a importancia, a espécie do mesmo e a classificacao da
despesa, até onde for possivel”, e que “depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa”,

consoante seu art. 43 812, lll.
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A Lei n? 4.581/07 - Lei Orcamentaria Anual do Municipio de Vila Velha -
autorizou ao Executivo a abertura de créditos suplementares até o limite de
35% do total do valor do Orgcamento, conforme indica seu art. 62, inciso |,
resultantes de anulacao parcial ou total de dotacoes orcamentarias ou de
créditos adicionais, com fulcro no art. 43 §19, lll, da Lei n24320/64.

A equipe solicitou a Administracao as normas e atos referentes as alteracoes
(anulacoes/suplementacoes) orcamentarias suficientes para fazer face as
despesas com as diarias que excederam ao montante autorizado pela Lei
Orcamentaria.
Em resposta foram apresentados:

v' Cobpia da Lei orcamentaria n24.581/07 (Doc. 16);

v Listagem dos créditos adicionais totais/08 (Doc. 17);

v Listagem dos créditos adicionais destinados as diarias/08 (Doc. 18);

v’ Listagem das liquidacoes de despesas com diarias/08 (Doc. 19) e

v' Expediente datado de 13/7/08 (Doc. 8) que informa os nimeros dos

Atos relacionados as suplementacoes de dotacoes.

Conflitando com os dados informados ao SISAUD/08, (Doc. 2): Dotacao inicial
= R$500.000,00; Crédito Adicional R$893.165,79; Anulacao de Dotacao:
R$250.000,00; Despesa autorizada: R$ 1.143.165,79), a Listagem de
Créditos Adicionais (Doc. 17), do periodo de 1/1/08 a 31/12/08, da Camara
Municipal de Vila Velha, totaliza R$4.394.456,08 em suplementacoes, sendo
R$1.201.558,10 (Doc. 18) destinadas ao elemento de despesa de Diarias.
Com base nas informacoes a dotacao da CMVV para Diarias atingiu o montante
de R$1.451.558,10.

No entanto, os elementos apresentados (Docs. 16 a 19) nao oferecem

G:\5CT\2010\Municipio\Vila Velha\Denuncia\Camara\4689_08 RAE 011_12.doc



Processo TC 4689/2008
Fls. 57

~

respaldo a CMVV para a execucao das despesas com diarias em sua
totalidade, posto que a Administracao nao apresentou:
e 0s Decretos executivos que promoveram a abertura dos créditos
adicionais suplementares;
e e motivacao para as anulacoes dos créditos das dotacoes direcionadas

as despesas com diarias.

Tais fatos fundamentam nosso entendimento de que nao havia respaldo para
realizacao das despesas além do fixado pela Lei Orcamentaria, e, ratificam
assim a irregularidade, por descumprimento as Leis (4320/64, LRF/00,
LOAMVV/2008 e LOMVV).

5.2.3. Usurpacao de competéncia exclusiva do Plenario da CMVV quanto a
deliberacao sobre anulacao/suplementacao de dotacao
orcamentaria/Desobediéncia as regras estabelecidas quanto ao processo
legislativo.

Infringéncias:
Quanto as competéncias do Presidente
v LOMVV, art. 27, caput, inciso X (emenda 017 de 03/04,/01):

Art. 27 - Ao Presidente, dentre outras atribuicdes, compete:

[...]

Il - dirigir e disciplinar os trabalhos legislativos e administrativos com os demais membros
da Mesa, conforme atribui¢cdes definidas no Regimento Interno;

[...

EMENDA 017 de 03/04/01.

X - propor projetos de resolucao para abertura de créditos suplementares ou especiais
com recursos indicados pelo Executivo ou através de anulagao total ou parcial de dotacoes
da Camara;

Xl - elaborar ou expedir mediante Ato, a discriminacao analitica das dotacoes
orcamentarias da Camara, bem como altera-las, quando necessario, através de anulacao
total ou parcial de suas dotacoes.

[...]

- Redacgao do artigo e incisos conforme artigo 22 da Emenda n.2 008 de 14/02/93.
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"Art. 28 - Compete ao 12 Secretario auxiliar o Presidente da Camara na coordenacao e
execucao das atividades legislativas dos servicos do Gabinete da 12 Secretaria que lhe
estao subordinadas, sem prejuizo de outras atribuicoes previstas no Regimento Interno da
Camara."

EMENDA 017 de 03/04,/01.

"Art. 29 - Compete ao 22 Secretario auxiliar o Presidente da Camara na coordenacao e
execugao das atividades administrativas e financeiras da Camara Municipal através dos
servicos do Gabinete da 22 Secretaria que Ihe estao subordinados, sem prejuizo de outras
atribuicoes previstas no Regimento Interno da Camara.”

v" Regimento Interno da CMVV, arts. 21 caput e 24 caput:

Art. 21 - O Presidente é o representante legal da Camara nas suas relacdes externas,
cabendo-lhe, além das atribuicbes consignadas neste Regimento ou dele implicitamente
resultantes, as fungcdes administrativas e diretivas de todas as atividades internas,
competindo-lhe, dentre outras atribuicoes, privativamente, as previstas no art. 27 da Lei
Organica do Municipio.

Art. 24 - Ao Presidente é facultado o direito de apresentar proposicoes a consideracao do
Plenario, mas para discuti- las devera afastar-se da presidéncia enquanto se tratar do
assunto proposto.

Quanto as competéncias do Plenario

v LOMVV, arts. 45 caput e 46 caput:

Art. 45 - Todos os atos da Mesa, da Presidéncia e das Comissoes estao sujeitos ao
império do Plenario, desde que exorbitem das atribuicoes, normas gerais e regimentais
por ele estabelecidas.

v" Regimento Interno da CMVV, art. 43 §12, 44 inciso VII:

Art. 43 - O Plenario é o 6rgao deliberativo e soberano da Camara, constituido pelo conjunto
dos Vereadores em exercicio € em local, forma e nimero estabelecido para deliberar.

§ 12 - Todos os atos da Mesa, da Presidéncia e das Comissoes estao sujeitos ao império
do Plenario, desde que exorbitem das atribuicoes, normas gerais e regimentais por ele
estabelecidas.

Art. 44 - Sao atribuicoes do Plenario, dentre outras:

[...]

VII - dispor, através de Resolucoes, sobre assuntos "interna corporis", [...]
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Quanto ao processo legislativo
v LOMVV, art. 32, inciso V ¢/c 43:

Art. 32 - O processo legislativo compreende a elaboragao de:

| - emendas a Lei Organica Municipal;

Il - leis complementares;

Il - leis ordinarias;

IV - decretos legislativos;

V - resolugoes.

Art. 43 - As resolucoes e decretos legislativos far-se-ao na forma do regimento interno.

v" Regimento Interno da CMVV, art. 197, §12, letra “a”:

Art. 197 - Projeto de Resolugao & a proposicao destinada a regular matéria politico-
administrativa da Camara.

§ 12 - Constitui matéria de Projeto de Resolucao:

a) assuntos de economia interna da Camara;

Art. 199 - S3o requisitos indispensaveis dos projetos:

| - ementa de seu objetivo;

Il - conter tao somente a enunciacao da vontade legislativa;

Il - divisdo em artigos numerados, claros e concisos;

IV - mengao da revogacao da Lei com citacao de nimero e data ou artigo de Lei quando for
0 caso, e das disposicoes em contrario;

V - assinatura do autor;

VI - justificagao, com exposigao circunstanciada dos motivos de mérito que fundamentam a
medida proposta.

Por se tratar de matéria politico-administrativa, envolvendo assunto de
economia interna da Camara (RICMVV art. 197, §19, letra “a”), a proposicao de
abertura de créditos adicionais suplementares, de competéncia do Presidente
Camara (LOMVV, art. 27, caput, inciso X - emenda 017 de 03/04/01), deve
respeitar as regras do processo legislativo, mediante Projeto de Resolucao,
cujos requisitos estao disciplinados em Regimento Interno (RICMVV art. 199,
incisos | a VI), com autorizacao da Lei (LOMVV, art. 32, inciso V ¢/c art. 43,
caput), sendo vedada a delegacao legislativa (LOMVV, art. 44, caput).

Nao obstante a competéncia para propor a abertura dos créditos adicionais
incida sobre o seu Presidente, a deliberacao quanto ao tema, na forma de

Resolucao, compete ao Plenario da Casa Legislativa (LOMVV art. 44, inciso VI

G:\5CT\2010\Municipio\Vila Velha\Denuncia\Camara\4689_08 RAE 011_12.doc



Processo TC 4689/2008
Fls. 60

c/c art. 45, caput).

Face ao exposto configura-se afronta as regras instituidas, e usurpacao de
competéncias do Plenario da CMVV, no que tange as modificacoes promovidas
no orcamento da CMVV pelo Presidente, no elemento de despesa - Diarias
(333901400):

e Anulacao de Dotacdo no total de R$250.000,00 (Doc. 2)
e Suplementacao de Dotacao no total de R$1.201.558,10 (Doc. 18)

5.2.4. Inobservancia aos Principios da Administracao Piblica, supremacia do
interesse piablico, legalidade, motivacao, razoabilidade, eficiencia e
economicidade, quanto a anulacao dos créditos orcamentarios que
sustentaram as suplementacoes com diarias e quanto a sua destinacao.

Infringéncias:
v' CFB, art. 37 caput.

Art. 37 A administracao pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]

v LOMVV, art. 76, incisos | e VI:

Art. 76 - A administracao puUblica direta, indireta ou fundacional de qualquer dos poderes
obedecera aos principios constantes na Constituicao Federal, Estadual e aos seguintes:

| - legalidade;

Il - transparéncia de seus atos e agoes;

Il - impessoalidade;

IV - moralidade;

V - publicidade de seus atos;

VI - razoabilidade;

A Administracao utilizou os recursos destinados em orgcamento a outras
despesas, dentre elas as obrigacoes patronais, para suplementar a dotacao de
diarias, para a qual ja havia sido destinado R$500.000,00, conforme de

constata na Listagem de suplementacoes de dotacao no elemento de despesa
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diarias, no exercicio de 2008 (Doc. 18).

Destaca-se que esta dotacao ja recebera um aporte de aproximadamente 50%
em relacao aos créditos concedidos nos anos anteriores, evidenciando a
crescente escalada de despesas para financiar diarias de vereadores e
servidores da CMVV.

A CMVV apresenta deficiente desempenho quanto ao cumprimento de seus
compromissos patronais, conforme registrado em relatério de auditoria,
Relatério Técnico Contabil 2009/1861/RTC2010-67, que se encontra em fase
de analise conclusiva por parte da 52 Controladoria Técnica, e teve por objeto a
Prestacao de contas da CMVV do exercicio de 2008 e que registrou, a partir

dos demonstrativos contabeis que:

a Camara Municipal de Vila Velha nao possui ativos suficientes para acobertar seus
passivos. O Déficit entre ativo e passivo, que no exercicio anterior era de 5,9 milhoes de
reais, encerrou o exercicio de 2008 em 8,8 milhoes. A divida é composta por 5 milhoes de
valores consignados, 0,77 milhoes em restos a pagar, 3,98 milhoes de parcelamentos
com INSS, sendo que praticamente nao ha ativos financeiros para suportar estes
passivos. (grifo nosso)

Cumpre destacar que, reiteradamente, as auditorias® deste TCEES tém acusado a
auséncia de reconhecimento da despesa orgamentaria relacionada a obrigacbes sociais
patronais, o nao recolhimento das obrigacdes sociais retidas de servidores (valores
consignados) e 0 excesso dos gastos totais do Poder em relacao ao estabelecido na
Constituicao da Repiblica. Quanto ao excesso dos gastos totais do Poder, foram 2,5
milhoes em 2005 (proc. TC, 1536/06, fls. 250), um milhdao em 2006 (proc. TC 2698/07,
fls. 454), 1,8 milhdes em 2007 (proc. TC 1774/08, fls. 364-365) e 2,1 milhdes neste
exercicio. As conseqléncias da inobservancia dos limites constitucionais impostos ao
Legislativo sao as que estao retratadas em seus demonstrativos contabeis, quais sejam,
déficits patrimonial e financeiro e endividamento sem lastro financeiro, comprometendo as
contas das futuras gestoes.

A seguir demonstragao da evolucao, nos Gltimos quatro anos, da situagao econdmica e
financeira do Legislativo Municipal (procs. TC 1536/06, fls. 209-210; TC 2698/07,
fls.445-446; TC 1774/08, fls. 366-367; TC1861/09, fls. 14):

2005 2006 2007 2008
Ativo financeiro R$ 12.420,58 R$ 28.810,00 R$ 23.755,70 R$ 34.426,96
Passivo Financeiro R$ 318.561,64| R$ 2.080.148,18 R$ 2.942.695,74 R$ 5.783.491,31

! Processos TC 1536/06, TC 5868/07 e TC 5786/08.
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Déficit financeiro

(R$ 306.141,06)

(R$ 2.051.338,18)

(R$ 2.918.940,04)

(R$ 5.749.064,35)

Ativo

R$ 918.830,55

R$ 1.097.809,06

R$ 944.559,55

R$ 972.515,02

Passivo

R$ 3.315.666,57

R$ 6.058.196,35

R$ 6.920.743,91

R$ 9.761.539,48

Passivo a descoberto

(R$ 2.396.836,02)

(R$ 4.960.387,29)

(R$ 5.976.184,36)

(R$ 8.789.024,46)

O Relatério Técnico Contabil

2009/1861/RTC2010-67 apontou, ainda,

diversas irregularidades relacionadas a gestao administrativa-financeira da
CMVV de 2008, indicando a citacao, ao Sr. JOSE DE OLIVEIRA CAMILLO, para

apresentar justificativa e correcoes sobre os itens sobre sua responsabilidade,

dentre as quais destaca-se:

1.5.1.1. Divida Fundada - Auséncia de movimentacao (inscricoes e baixas) - reincidéncia
Base normativa: Lei 4320/64, arts. 85, 89, 101 a 105, 87, 982

A divida fundada apresenta em 31/12/2008 mesmo saldo de 31/12/2007, a saber, de
R$ 3.978.048,17, pertinente a parcelamento de divida com o INSS. Assim, nao foi
evidenciada, nos demonstrativos contabeis (fls. 3-19), a despesa orcamentaria, oriunda do
pagamento das parcelas de 2008, bem como a variacao passiva proveniente da
atualizacao do saldo devedor remanescente. [...]

Adicionalmente, por ocasiao da analise da PCA do exercicio de 2007 do Instituto de
Previdéncia de Vila Velha (IPASVVE), foram identificados varios instrumentos de confissao
de divida do Poder Legislativo (proc. TC 1776/08, fls. 437, 476 e 482), discriminados a
seguir, cujos valores nao foram inscritos no anexo 16 do poder Legislativo. Tampouco
foram contabilizadas as atualizagoes e eventuais baixas por pagamento.

Instrumento Pablico entre data competéncia | Tipo de contribuicao situacao Valor (R$)|Atualizado até
IPASWE € 0 Municipio de V. Velha | 20/dez/07 |Nov/02-nov/07 Servidor Devido ao Executivo 547.997,09| Dez/07
IPASVVE e o Legislativo Dez/08 |Jan/07-nov/08| Servidor e patronal | Devidoao IPASWE | 1.230.160,65] Nov/08
IPASVVE e o Legislativo 21/mai/07 |Jan/05-dez/07 Aporte inicial Devido ao IPASWE 180.649,59| Dez/08
IPASVVE e o Legislativo 21/mai/07 |Mar/05-dez/06| Servidor e patronal | Devido ao IPASWE 967.409,20| Dez/08

2.926.216,53

[]

1.5.1.5. Nao reconhecimento da despesa total com contribuicao patronal além do seu

% Art. 85. Os servigos de contabilidade serao organizados de forma a permitirem o acompanhamento da execugao
orgamentaria, o conhecimento da composi¢ao patrimonial, a determinagao dos custos dos servigos industriais, 0
levantamento dos balangos gerais, a analise e a interpretagao dos resultados econdmicos e financeiros.

Art. 89. A contabilidade evidenciaré os fatos ligados a administracao orgcamentéria, financeira patrimonial e

Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serao demonstrados no Balango Or¢camentario, no Balango Financeiro,
no Balango Patrimonial, na Demonstragao das Variagdes Patrimoniais, segundo os Anexos nimeros 12, 13, 14 e
15 e os quadros demonstrativos constantes dos Anexos nimeros 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 16 e 17.
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nao recolhimento aos Institutos Nacional do Seguro Social - INSS e de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores de Vila Velha - IPASVVE

Base normativa: artigos 62 e 92 das Resolucoes de n? 750/1993 e n? 1.111/07, do
Conselho Federal de Contabilidade®, artigo 60 e §§ 32 e 4° do artigo 105 da Lei Federal n®
4.320/1964% incs. | e ll, alinea a, do art. 22, e inciso | alinea b do artigo 30 da Lei
Federal n® 8.212/19915; art. 1° da Lei Complementar 012/06°, Decreto 61/06" e caput

3 Art. 62 O Principio da OPORTUNIDADE refere-se, simultaneamente, a tempestividade e a integridade do registro
do patrimbnio e das suas mutacoes, determinando que este seja feito de imediato e com a extensao correta,
independentemente das causas que as originaram.

Paragrafo Gnico. Como resultado da observancia do Principio da OPORTUNIDADE:

| - desde que tecnicamente estimavel, o registro das variagcoes patrimoniais deve ser feito mesmo na hipotese de
somente existir razoavel certeza de sua ocorréncia;

Il - o registro compreende os elementos quantitativos e qualitativos, contemplando os aspectos fisicos e
monetarios;

Il - o registro deve ensejar o reconhecimento universal das variagoes ocorridas no patriménio da ENTIDADE, em
um periodo de tempo determinado, base necessaria para gerar informagoes Uteis ao processo decisorio da
gestao.

Art. 92 As receitas e as despesas devem ser incluidas na apuragao do resultado do periodo em que ocorrerem,
sempre simultaneamente quando se correlacionarem, independentemente de recebimento ou pagamento.

§ 12 O Principio da COMPETENCIA determina quando as alteragées no ativo ou no passivo resultam em aumento
ou diminuicao no patrimonio liquido, estabelecendo diretrizes para classificagao das mutagdes patrimoniais,
resultantes da observancia do Principio da OPORTUNIDADE.

§ 22 O reconhecimento simultaneo das receitas e das despesas, quando correlatas, € consequéncia natural do
respeito ao periodo em que ocorrer sua geragao.

§ 32 As receitas consideram-se realizadas:

| - nas transagoes com terceiros, quando estes efetuarem o pagamento ou assumirem compromisso firme de
efetiva-lo, quer pela investidura na propriedade de bens anteriormente pertencentes a entidade, quer pela fruicao
de servigcos por esta prestados;

Il - quando da extingao, parcial ou total, de um passivo, qualquer que seja o motivo, sem o desaparecimento
concomitante de um ativo de valor igual ou maior;

Il - pela geracao natural de novos ativos independentemente da intervencao de terceiros;

IV - no recebimento efetivo de doagdes e subvengoes.

§ 42 Consideram-se incorridas as despesas:

| - quando deixar de existir o correspondente valor ativo, por transferéncia de sua propriedade para terceiro;

Il - pela diminuicao ou extingao do valor econémico de um ativo;

Il - pelo surgimento de um passivo, sem o correspondente ativo.

* Art. 60. E vedada a realizagao de despesa sem prévio empenho.

Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara: (...)

§ 32 O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outros pagamento independa de autorizagao
orgamentaria.

§ 42 O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras que dependam de autorizagao legislativa
para amortizacao ou resgate.

5 Art. 22. A contribuicao a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:
| - vinte por cento sobre o total das remuneracoes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més,
aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que Ihe prestem servicos, destinadas a retribuir o trabalho,
qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposicao do empregador ou tomador de servicos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou
acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa. (Redagao dada pela Lei n2 9.876, de 1999)
Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei no 8.213, de 24 de julho de 1991, e
daqueles concedidos em razao do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais
do trabalho, sobre o total das remuneragoes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados
e trabalhadores avulsos: (Redagao dada pela Lei n? 9.732, de 1998).

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de acidentes do trabalho

seja considerado leve;
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do artigo 25 da Lei Complementar Municipal n® 07/20048, art. 37 da Constituicdo da

Republica®;

Nao foi reconhecida na despesa orgamentaria a totalidade de obrigacdes patronais e nem
efetuado o recolhimento das mesmas, conforme calculo com base nos resumos de folhas
de pagamento acostados (fls. 185-243), balancete da despesa por elemento de despesa

(fls. 151) e a legislacao supracitada. Abaixo detalhamento:

Més Base de calculo INSS Base de calculo IPASVVE

Vereadores Demais Efetivos

Jan/08 R$ 100.884,90 R$ 359.227,50 R$ 176.929,10 R$ 48,49

Fev/08 R$ 100.884,90 R$ 491.904,87 R$ 182.185,58 R$ 96,98

Mar/08 R$ 100.885,48 R$ 518.532,76 R$ 157.858,76 R$ 48,49

Abr/08 R$ 96.497,08 R$ 495.273,71 R$ 190.307,57 R$ 48,49

Mai/08 R$ 95.161,48 R$ 494.492,13 R$ 175.630,78 R$ 48,49

Jun/08 R$ 97.451,08 R$ 498.608,83 R$ 190.038,71

Jul/08 R$ 100.885,48 R$ 508.812,00 R$ 180.443,01

Ago/08 R$ 100.885,48 R$ 508.572,74 R$ 181.089,34 R$ 50,91

Set/08 R$ 100.885,48 R$ 515.950,21 R$ 161.991,49 R$ 50,91

Out/08 R$ 100.885,48 R$ 374.924,54 R$ 172.784,26 R$ 50,91

Nov/08 R$ 100.885,48 R$ 387.543,06 R$ 176.503,86 R$ 50,91

Dez/08 R$ 100.885,48 R$ 410.540,66 R$ 169.303,56 R$ 101,82

Art. 30. A arrecadacgao e o recolhimento das contribuicoes ou de outras importancias devidas a Seguridade Social
obedecem as seguintes normas: (Redagao dada pela Lei n? 8.620, de 5.1.93)

| - a empresa é obrigada a:

a) arrecadar as contribuicoes dos segurados empregados e trabalhadores avulsos a seu servigo, descontando-as
da respectiva remuneracao;

b) recolher o produto arrecadado na forma da alinea a deste inciso, a contribuicao a que se refere o inciso IV do
caput do art. 22 desta Lei, assim como as contribuicoes a seu cargo incidentes sobre as remuneragdes pagas,
devidas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados, trabalhadores avulsos e contribuintes
individuais a seu servico até o dia 10 (dez) do més seguinte ao da competéncia; (Redagcao dada pela Lei n2
11.488, de 2007).

SArt. 12- 0 art. 21 e 88§ da Lei Complementar n2 007, de 14 de dezembro de 2004, passa a ter a seguinte
redacao:

“Art. 21. A contribuicao dos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio, ao respectivo Regime Proprio de
Previdéncia Social, nao podera ser inferior ao valor da contribuicao do servidor ativo e nem superior ao dobro
desta, observado o calculo atuarial.

§ 12 A fixagao da aliquota na forma requerida no caput dar-se-a por Decreto do Executivo Municipal, anualmente.

7 Art. 12 A aliquota de contribuicao dos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio ao Regime Proprio de
Previdéncia Social, em obediéncia ao carater contributivo e ao equilibrio atuarial, na forma da Lei n? 9.717, de
1998, e da Orientacao Normativa n? 03, da Secretaria da Previdéncia Social, passa a ser de 20,76 % (vinte ponto
setenta e seis por cento).

8 Art. 25 — O recolhimento das contribuicoes mencionadas nos incisos I, Il e lll do artigo 18 sera efetuado pelos
responsaveis dos respectivos Poderes Executivo e Legislativo, a crédito do IPASVVE, até o 109 (décimo) dia til,
subsequente ao més de competéncia.

9 Art. 37. A administracao puablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (...)
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Total R$ 1.197.077,80, RS 5.564.383,01 R$ 2.115.066,02 R$ 596,40
Aliquota 21,00% R$ 21,00% 20,76% 20,76%|
Valor a empenhar R$ 251.386,34| R$ 1.168.520,43 R$ 439.087,71] RS 123,81

Valor empenhado e
liquidado (fls.151,

balancete da R$ 80.999,94 RS 0,00
despesa)

Valor recolhido

(fls.151, balancete R$ 47.525,93 R$ 0,00

da despesa)

Valor nao RS 1.338.906,83 RS 439.211,52
empenhado

Valor nao recolhido R$ 1.372.380,84 R$ 439.211,52

Conforme exposto no quadro acima, relativo ao INSS faltou empenhar na despesa
orcamentaria R$ 1.338.906,83 e recolher R$ 1.372.380,84. Em relacao ao IPASVVE,
faltou empenhar na despesa intra-orgamentaria e recolher R$ 439.211,52. O total nao
empenhado, portanto, é de R$ 1.778.118,35 e o total nao recolhido é de RS
1.811.592,36. Ressalte-se que o empenho relativo ao INSS ocorre na conta de despesa
3319013 (obrigacoes patronais) e o relativo ao IPASVVE na conta de despesa intra-
orcamentaria 3319113 (obrigagbes patronais — op. Intra-orgcamentarias).

[...]

1.5.1.7. Nao recolhimento do INSS retido dos servidores e divergéncia no valor consignado
Base normativa: Lei Federal n® 8.212/9, art. 30, Inc. |, alineas a e b e art. 37 da CFB.

Em analise as folhas de pagamento (fls. 185-243), constata-se que a retencao a titulo de
INSS sobre o salario dos servidores totalizou R$ 587.419,55 em 2008. Entretanto, no
Anexo 17 (fls. 20-21) consta a transferéncia de R$ 784.591,40, da conta de consignacao
“INSS” para a conta de “parcelamento lei n® 4740/08”, sendo R$ 246.801,43 de
exercicios anteriores e R$ 537.789,97 de 2008, indicando que efetivamente nao houve

recolhimento a autarquia federal, no prazo estabelecido em lei, dos valores retidos dos
servidores.

Indica também que os valores consignados dos servidores tiveram outra destinacao, haja
vista que nao ha dinheiro em caixa para fazer o recolhimento imediato ao INSS e sim a
necessidade de parcelar o valor devido, conforme apurado abaixo (balan¢o patrimonial, fls.

14):
Disponivel R$ 33.993,20
Passivo financeiro R$ 5.783.491,31
Déficit financeiro (R$ 5.749.498,11)

A seguir detalhamento do levantamento efetuado referente aos valores consignados,
segundo as folhas de pagamento encaminhadas (fls. 185-243):

Consignacao INSS

Meses Vereadores Fls. | Comissionados Fls.
Jan/08 R$ 4.992,62 | 185 | R$ 32.243,05 220
Fev/08 R$ 4.992,62 | 186 | R$ 42.851,68 219
Mar/08 R$ 5.263,26 187 R$ 44.144,13 218
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Abr/08 R$ 5.049,17 188 | R$ 45.648,30 217
Mai/08 R$ 4.928,97 189 | R$ 45.818,10 216
Jun/08 R$ 5.180,83 | 190 | R$ 45.957,56 215
Jul/08 R$ 5.263,26 | 191 | R$ 46.736,26 214
Ago/08 R$ 5.263,26 | 192 | R$ 46.668,65 213
Set/08 R$ 5.263,26 | 193 | R$ 46.783,24 212
Out/08 R$ 5.263,26 | 194 | R$ 35.438,87 211
Nov/08 R$ 5.263,26 | 195 | R$ 36.271,95 210
Dez/08 R$ 5.263,26 | 196 | R$ 56.870,73 209
Soma R$ 587.419,55

1.5.1.8. Nao recolhimento ao IPASVVE da contribuicao previdenciaria descontada dos
servidores e divergéncia no valor consignado

Base normativa: caput do art.o 25 da Lei Complementar Municipal n?7/04 e art. 37 da
Constituicao da Repuiblica.

Em analise as folhas de pagamento (fls. 185-243), constata-se que a retengcao da
contribuicao previdenciaria para o regime proprio dos servidores totalizou R$ 233.787,50
em 2008. Entretanto, no Anexo 17 (fls. 20-21) consta a transferéncia de R$ 585.110,83,
da conta de consignacao “Instituto de Previdéncia de Vila Velha” para a conta de
“parcelamento lei n® 4740/08”, sendo R$ 359.237,39 de exercicios anteriores e R$
225.873,44 de 2008, indicando que efetivamente nao houve recolhimento ao IPASVVE, no
prazo estabelecido em lei complementar municipal, dos valores retidos dos servidores.

Indica também que os valores consignados dos servidores tiveram outra destinacao, haja
vista que nao ha dinheiro em caixa para fazer o recolhimento imediato ao IPASVVE e sim a
necessidade de parcelar o valor devido, conforme apurado abaixo (balan¢o patrimonial, fls.

14):
Disponivel R$ 33.993,20
Passivo financeiro R$ 5.783.491,31
Déficit financeiro (R$ 5.749.498,11)

A seguir detalhamento do levantamento efetuado referente aos valores consignados,
segundo as folhas de pagamento encaminhadas (fls. 185-243):

M Valor consignado - Servidores | Fls.
Jan/08 R$ 19.462,18 197
Fev/08 R$ 20.040,42 198
Mar/08 R$ 17.364,41 199
Abr/08 R$ 20.933,79 200
Mai/08 R$ 19.319,39 201
Jun/08 R$ 20.894,07 202
Jul/08 R$ 19.848,74 203
Ago/08 R$ 19.919,82 204
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Set/08 R$ 18.959,54 205
Out/08 R$ 19.006,28 206
Nov/08 R$ 19.415,44 207
Dez/08 R$ 18.623,42 208
Soma R$ 233.787,50

As evidéncias apresentadas no presente Relatério de Auditoria conjugadas aos
resultados extraidos do Relatorio Técnico Contabil 20091861RTC2010-67
caracterizam a ineficiéncia, na gestao dos recursos da CMVV, no exercicio de
2008, diante da extirpacao de recursos fixados em LOAMVV para cumprimento
dos compromissos patronais e sua respectiva aplicacao em despesas com
diarias, sem justificativas e motivacao e do aumento das despesas com
diarias, que excederam em mais de 160% da sua dotacao inicial, sem respaldo
legal e sem motivacao, afrontando ainda os principios da razoabilidade, da

moralidade e da supremacia do interesse publico.

Além de nao apresentar as justificativas para fundamentar o interesse da
CMVV nas matérias tratadas nos eventos, agrega-se ao rol de atos irregulares,

0s seguintes fatos:

a) 96,7% dos servidores beneficiados com diarias para participacao em
eventos externos encontravam-se sob vinculo comissionado e, destes,
aproximadamente, 97% foram exonerados em periodo inferior ou igual a dois
anos entre o Gltimo evento participado e a data de demissao, conforme

demonstra a Tabela 8.
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Tabela 8 - Intervalo entre iltimo evento de capacitacao e exoneracao. CMVV /2008
VINCULO
INTERVALO L estatutario a L Total %
comissionado fetivo |disposicao NI leito Global

pds exoneracao 8 8 1,23%
<=1m 64 1 3 68 10,45%
im > 6m 259 4 4 267 41,01%
6m >= l1ano 148 3 7 158 24,27%
lano >= 1 1/2anos 86 86 13,21%
1 1/2 ano >= 2anos 15 15 2,30%
NI 17 10 2 20 49 7,53%
Total Global 597 10 8 2 34 651 100,00%
% 91,71% 1,54% 1,23% 0,31% 5,22%| 100,00%

b) Nao foram demonstrados quaisquer resultados que revelem os beneficios

agregados a Administracao, seja com as estratégias de capacitacao adotadas

(visitas e cursos realizados fora do Estado) ou com a escolha dos servidores

beneficiados. Destaca-se que apenas 25% das diarias foram destinadas aos

beneficiados que desempenham cargos/funcoes diretamente relacionados as

atividades legislativas, principal foco dos eventos de capacitagcao, conforme

Tabela 9.

Tabela 9 - Total de Pagamento de Diarias por cargo/funcao. CMVV/2008

Cargo/funcao Vencimento (R$) | Total Global

Vereador - 73.532,98
Ass. Juridico de Apoio Com. Bancadas 2.167,50 9.955,40
Assessor Técnico de Comissao 2.167,50 103.038,39
Assessor de Gabinete 2.867,76 31.857,28
Assessor Técnico 2.867,76 19.910,80
Taquigrafo Parlamentar | 3.073,70 1.991,08
Coord. Assuntos Legislativos 5.679,85 15.928,64
Procurador Geral 7.140,00 497,77
Assistente Juridico 2.167,50 11.946,48
Assistente Técnico 2.167,50 27.875,12
Revisor Legislativo 2.167,50 31.857,28
Assistente Legislativo 2.229,85 3.982,16
Atividades legislativas (25%) 332.373,38
Auxiliar de Gabinete Parlamentar 765,00 69.687,80
Assistente de Gabinete Parlamentar 935,00 43.803,76
Técnico de Gabinete Parlamentar 1.020,00 71.678,88
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Assessor de Seguranca 1.402,50 15.928,64
Assistente de Processamento de Dados 1.402,50 11.946,48
Aucxiliar de Gabinete 1.402,50 121.953,65
Auxiliar de Gabinete 1.402,50 5.973,24
Auxiliar Parlamentar 1.402,50 161.277,48
Encarregado de Manutencao 1.402,50 5.973,24
Encarregado de Rececao 1.402,50 5.973,24
Motorista de Gabinete 1.402,50 19.910,80
Orientador 1.402,50 9.955,40
Redator de Atas 1.402,50 3.982,16
Secretario de Gabinete 1.402,50 178.699,43
Secretario Parlamentar 1.402,50 95.074,07
Técnico de Seguranca 1.402,50 7.964,32
Técnico de Servico de Sonorizacao 1.402,50 5.973,24
Pro-labore 2.166,83 19.910,80
Supervisor de Seguranca 2.167,20 3.982,16
Assessor de Imprensa e Relacoes Piablicas 2.167,50 27.875,12
Assessor de Financas 2.167,50 27.875,12
Coordenador Financeiro 2.867,76 11.946,48
Supervisor de Imprensa e Relacoes Piblicas 2.867,76 15.928,64
Programador 2.899,72 11.946,48
Taquigrafo Parlamentar |l 3.780,85 1.493,31
- - 1.991,08
Atividades de apoio (75%) 958.705,02
Total Global 1.291.078,40

¢) Todos os cursos oferecidos reservaram o primeiro dia, exclusivamente, para
inscricao e entrega de materiais, fato que revela desperdicio na aplicacao de
recursos publicos, uma vez que a Administracao poderia ter feito opcao por
efetuar as inscricoes mediante depdsito em conta bancaria informada nas
programacoes, e portanto a presenca dos participantes no primeiro dia do
evento teria sido desnecessaria, reduzindo o valor de diarias pagas. Além disso
0 pagamento das diarias no Ultimo dia dos eventos foi realizado integralmente.
Tendo em vista 0 pagamento de diaria integral no primeiro e no Gltimo dia dos
eventos de capacitacao a Administracao efetuou pagamento a maior no
montante de R$359.039,00.

Beneficiados Diarias
Valor Unitario (R$) N2 excedentes Valor total excedente

Servidores 497,77 685,5 341.221,34
Vereadores 565,64 31,5 17.817,66
Total 359.039,00
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5.2.5. Usurpacao de competéncia exclusiva da Mesa Diretora quanto a
designacao de servidores para representacao ou para a participacao de
eventos de capacitacao.

Infringéncias:
v LOMVV, arts. 24 §2° e 26, caput e incisos IV, V e X:

Art. 24 - As reunioes da Camara serao dirigidas por uma Mesa Diretora, eleita em
votagao secreta, por chapa, a cada dois anos, por maioria de votos.

§ 12 - A Mesa sera eleita na sessao de posse, presidida pelo Vereador mais votado dentre
seus pares.

§ 22 - A Mesa sera composta de trés Vereadores, sendo um deles o Presidente e os
demais 12 e 22 Secretarios, proibida a reeleicao para o0 mesmo cargo.

Art. 26 - Compete exclusivamente a Mesa, dentre outras atribuicoes, com aprovacao da
totalidade de seus membros:

[...]

XI - constituicao e designacao de membros de Comissoes de Representacao;

XIl - designacao de servidores para participar de congressos, seminarios, treinamentos ou
de cursos promovidos por entidades publicas ou particulares;

A equipe constatou em 100% dos processos de diarias analisados (Doc. 22),
relacionados no Anexo |, que os atos de designacoes dos servidores para
participarem de eventos externos (representacoes, visitas e capacitacoes)
foram subscritos exclusivamente pelo Presidente da Camara, Sr. José de
Oliveira Camillo, o que caracteriza afronta a Lei Organica do Municipio de Vila

Velha, que atribuiu, exclusivamente, a Mesa Diretora esta competéncia.

5.2.6. Inobservancia ao Principio da Publicidade/ Auséncia de Publicidade
dos Atos relativos as alteracoes orcamentarias e as designacoes de
servidores para participacao ou representacao em eventos externos.

Infringéncias:

v' CFB, art. 37.
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Art. 37 A administracao pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]

v LOMVV, arts. 27, inciso V, 76, inciso V e 96, caput e §1°:
Art. 27 - Ao Presidente, dentre outras atribuicoes, compete:

[...]

V - fazer publicar os atos oficiais;

Art. 76 - A administragao puUblica direta, indireta ou fundacional de qualquer dos poderes
obedecera aos principios constantes na Constituicao Federal, Estadual e aos seguintes:
[...]

V - publicidade de seus atos;

[...]

Art. 96 - A publicacao das leis e atos dos Poderes Executivo e Legislativo sera feita por
meio de 6rgao oficial do Municipio e por afixacao na sede da Prefeitura e da Camara
Municipal, do Conselho Comunitario e do Sindicato dos Funcionarios Ativos e Inativos da

Camara e Prefeitura.
§ 12 - A publicacao pela imprensa dos atos nao normativos podera ser resumida.

Da analise dos autos (Doc. 22) constatou-se auséncia de copias de publicacao
em 100% dos atos relativos as alteracoes orcamentarias e as designacoes de
servidores para participacao em eventos externos, o que aponta para ofensa

ao principio da publicidade.

O status conferido ao principio da publicidade, no caput do art. 37, da Carta,
atende ao direito a informacao inserido no seu art. 52, XXXIII. Neste paradigma,
reputam-se incoerentes as praticas administrativas que restringem a divulgacao
dos seus atos, por afronta ao principio da isonomia, uma vez que reduz as

possibilidades de alcance a um maior nUmero de cidadaos.

Exaltando a relevancia deste principio, destaca-se:

A publicidade, portanto, passou a ser um dos elementos essenciais dos atos
administrativos, tendo o condao de atribuir eficacia perante terceiros, além de manter o
controle publico pela comunidade.

Como visto, foi no Brasil que o principio da publicidade mereceu acolhida constitucional,
sendo principio assente no caput do art. 37, exatamente para permitir que a sociedade
fiscalize a transparéncia e retidao dos atos publicos.
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Assim, transformou-se o principio da publicidade como norma fundamental do
procedimento moderno, oposto ao segredo inquisitorial que estabelece como suprema
garantia da sociedade em geral, de averiguacao da razoabilidade dos atos administrativos
praticados. (MATTOS, Mauro Roberto Gomes de. Licitacao e seus Principios na
Jurisprudéncia. Rio de Janeiro: Limen Jiris, 2001, p. 48.)

5.2.7. Irregularidades no controle dos Atos da Camara.

Infringéncias:
v' LOMVV, art. 98, caput e §§12, 2% e 32

Art. 98 - O Municipio tera os livros que forem necessarios aos seus servicos €, [...]:

[...]

§ 12 - Os livros serao abertos, rubricados e encerrados pelo Prefeito e pelo Presidente da
Camara, conforme o caso, ou por funcionario designado para tal fim.

§ 22 - Os livros referidos neste artigo poderao ser substituidos por fichas ou outro sistema,
convenientemente autenticados.

8§32 - Os livros, fichas ou outro sistema, estarao abertos a consulta de qualquer cidadao,
bastando para tanto, apresentar requerimento.

v' RICMVV, art. 339, caput, incisos |, Il, IV e V e Paragrafo (inico e art. 344,
caput, inciso IV e §§ 1% e 2%

Art. 339 - Os Atos de competéncia do Presidente da Camara serao expedidos e numerados
em ordem cronolégica, nos seguintes casos:

I - elaboracao ou expedicao da discriminacao analitica das dotagdes orcamentarias da
Camara, bem como alteracao, quando necessaria, através de anulagao total ou parcial de
suas dotagoes orcamentarias;

Il - suplementagao das dotagdes do orgamento da Camara, observando o limite de a sua
cobertura sejam provenientes da anulagao total ou parcial de suas dotacoes
orcamentarias;

Il - expedir normas, regulamentos ou medidas administrativas;

IV - constituicao e designagcao de membros de Comissoes de Representacao;

V - designacao de servidores para participar de congressos, seminarios, treinamentos ou
de cursos promovidos por entidades publicas ou particulares;

VI - designagao de membros de Comissoes Especiais e Parlamentares de Inquérito;

VIl - designacao de substituto nas Comissoes Especiais;

VIIl - preenchimento de vagas nas Comissoes Permanentes, por indicagcao do Lider, na
forma do § 52 do art. 91.

IX - assuntos de carater financeiro e gratificacoes especiais;

X - concessao de licenca aos Vereadores nos casos previsto no art. 18, incisos Il, Ill e IV
da Lei Organica do Municipio;

Xl - lotagao de servidores nos diferentes 6rgaos da Secretaria da Camara.

Paragrafo dnico - A numeragao de Atos da Presidéncia obedecera o periodo de 02 (dois)
anos relativo as Sessoes Legislativas do Presidente que os expedir.
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Art. 344 - A Secretaria Administrativa tera os livros e fichas necesséarias ao seu servico e,
especialmente, os de:

[...]

IV - registros de Autografos de Leis, Leis, Decretos Legislativos, Resolugdes, Atos da
Presidéncia, Portarias e Instrucoes de Servico;

[...]

§ 19 - Os livros serao abertos, rubricados e encerrados pelo Presidente da Camara ou por
funcionario designado para tal.

§ 22 - Poderao alguns dos livros referidos neste artigo serem substituidos por fichas,

formularios, procedimento informatizado ou outros desde que viavel, obedecido o mesmo
critério do paragrafo anterior.

A equipe solicitou a Administracao que fossem apresentados os controles dos
atos relativos as concessoes de diarias e outras despesas relacionadas aos

eventos de participacao externa.

A equipe analisou o livro de controle dos Atos (Doc. 9), fornecido pelo
Coordenador Administrativo, que indica que o inicio dos registros ocorreu no
exercicio de 2007, embora nao informe a data da emissao do Ato n? 1, e, que
foi mantido o mesmo controle sequencial até 15 de dezembro de 2008, com a
emissao do Ato n? 578.

Embora o livro de controle dos Atos apresente trés colunas destinadas ao
registro do n? sequencial do ato, da data de sua expedicao e de observacoes,
evidencia-se a precariedade de dados anotados.

Ressalta-se que em mais de 30% dos Atos nao constam as respectivas datas
de emissao, e, que, na coluna destinada as observacoes, restringe-se, quando
muito, a indicacao de um nome. Nao ha registro quanto ao objeto/assunto de
que trata o Ato, o que inviabiliza a utilizacao do livro como fonte de consulta

para tal interesse.
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O Regimento Interno estabeleceu procedimento para o controle de atos
administrativos em situacoes especificas, dentre as quais constam os
assuntos relacionados ao objeto desta Auditoria, quais sejam: atos
relacionados as movimentacoes orcamentarias e as designacoes de servidores
para participacao/representacao em eventos externos. E, definiu ainda que o
controle especifico deve ocorrer no periodo relativo a Sessao Legislativa do

Presidente que o expedir.

Muito embora o Regimento Interno tenha extrapolado quanto as competéncias
do Presidente, inscritas no bojo do objeto (controle dos atos), tratado em seu
art. 339 e incisos, indicando entre elas competéncias exclusivas da Mesa,
valoriza-se a forma prevista para o controle dos Atos, estabelecida com

razoavel cuidado.

A Administracao também apresentou uma Pasta, contendo copia dos Atos
expedidos pelo Presidente da Camara, os quais sugerem guardar relacao com
livro de controle de Atos e com 0s documentos existentes nos processos de

despesa analisados.

Constatou-se que todos os Atos existentes nos processos € na pasta de
arquivamento de cOpias dos documentos, embora intitulados Atos da Mesa,

foram subscritos exclusivamente pelo Presidente.

Assim as coOpias dos Atos existentes nos autos analisados (Doc. 22)
comprovam que o Presidente da CMVV utilizou-se do formulario intitulado “Ato

da Mesa Diretora” para anulacao e suplementacao de despesas com diarias,
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para designacao dos servidores que participaram dos eventos externos e para
autorizacao de despesa com pagamento de diarias e de inscricao em eventos

de capacitacao, atos de competéncia da Mesa da Camara.

5.2.8. Precariedade na formalizacao processual e no controle de documentos
e informacoes relativas as despesas da CMVV/Inobservancia as Boas
Praticas Administrativas no que concerne a gestao dos documentos de
despesa (formalizacao, instrucao, organizacao e guarda).

Infringéncia:
v Lei n? 8.159/91, art. 1°1°
v' LLC, art. 38, caput.

Art. 38 O procedimento da licitagcao sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacao
respectiva, a indicacao sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao
qual serao juntados oportunamente:

Consoante o disposto no art. 12 da Lei n? 8.159/91 é dever do Poder Piiblico

a gestao documental e a de protecao especial a documentos de arquivos,

~ ~

como instrumento de apoio a administracao, a cultura, ao desenvolvimento

cientifico e como elementos de prova e informacao.

O processo administrativo, como descreve DOTTI?,

“traduz-se como o conjunto de documentos produzidos e recebidos, no exercicio das
atividades dos oOrgaos pulblicos de ambito federal, estadual, do Distrito Federal e
municipal, em decorréncia de suas fungbes administrativas, legislativas e judiciarias,
essenciais para a comprovacao de todo o desenrolar processual e transparéncia da
atividade administrativa.”

10 Lei n? 8.159, de 8/1/91 — Dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados e da outras
providéncias.

11 http://www.escola.agu.gov.br/revista/Ano VIl abril 2007 /devidoprocessomarines.pdf - DOTTI, Marines
Restelatto — Advogada da Uniao, lotada no Nicleo de Assessoramento Juridico em Porto Alegre.
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Considerando este esclarecimento, entende-se que, para manter apropriada
gestao documental, a Administracao Pablica deve primar pelo cuidado maior e
oferecer adequado tratamento processual a todo procedimento que envolva

despesa.

Quanto aos processos administrativos de despesa:

Constatou-se auséncia de processos administrativos correspondentes ao
montante de R$147.643,05 de pagamentos de diarias, referente a diferenca
entre o total liquidado (Doc. 19) neste elemento de despesa
(R$1.438.721,45) e o total apurado na analise dos processos
(R$1.291.078,40). O fato foi corroborado pela Administracao mediante
declaracao prestada em 13/7/10.

A equipe verificou, in loco, nos processos analisados (Doc. 22), a omissao de
dados de identificacao e controle (nUmero do processo, nimero das folhas,
rubrica do servidor), em cada uma das suas folhas, que seriam necessarios
para resguarda-lo de eventuais troca de conteddo entre processos. Os dados
existentes as folhas dos processos, quando existentes, limitam-se a

numeracao sequencial.

No que diz respeito a instrucao inicial do processo administrativo de despesa,
constatou-se a auséncia de programacao (folder) dos eventos de capacitacao,
no ato de solicitacao/indicacao da participacao do servidor, 0 que
descaracteriza a propria instauracao do processo administrativo de despesa,
na medida em que tal elemento corresponde a uma parte da justificativa e da
motivacao para a sua autorizacao, evidenciando, geralmente, o conteddo do

evento, os palestrantes, a carga horaria, o local de sua realizacao, a entidade
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promotora e o valor de inscricao, além de detalhes, tais como: forma de

pagamento, telefone e endereco para contatos.

Quanto aos atos de autorizacao das despesas e de designacao dos servidores,
nao foram subscritos por autoridade competente consoante o disposto nos
subitens 5.2.1, 5.2.3 e 5.2.5.

Quanto aos procedimentos relacionados a prestacao de contas constatou-se
que na maioria dos casos nao ha processo distinto daquele que deflagrou a

despesa.

No que diz respeito aos elementos comprobatérios para fins de liquidacao
identificou-se que concorrem para a fragilidade da liquidacao da despesa,
tendo em vista que:

v' Os certificados da participacao em eventos, apresentados nos autos,
tratam-se de cOpias nao autenticados por servidor competente;

v' Os relatbrios das visitas realizadas as Camaras Municipais de outros
estados, quando existentes, nao apresentam informacoes quanto aos
objetivos e aos resultados alcancados com a visita, evidenciando a
auséncia de registro significativo para a Administracao e auséncia de
relevancia desta estratégia de capacitacao;

v' Os boletins de diarias nao sao regularmente assinados pelos servidores
beneficiados, o que os desqualificam para a liquidacao da despesa,
revelando, nestes casos a auséncia de objetividade de sua inclusao nos
autos;

v A falta de elementos comprobatérios da estadia dos servidores nas

cidades onde ocorreram o0s eventos, tais como: comprovantes de
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locomocao, hospedagem, alimentacao e outros, fragilizam a efetiva

liguidacao da despesa.

Quanto ao controle de frequéncia dos servidores da CMVV:

A equipe solicitou a Administracao (Doc. 3 — Solicitacao de Documentos n°2 e
reiteracao n23) os comprovantes de controle de frequéncia e de

lotacao/localizacao dos servidores da CMVV.

A Administracao nao apresentou quaisquer elementos que atendam ao regular
controle de frequéncia. As fichas funcionais, embora indiguem a localizacao
dos servidores, apresentam informacoes precarias, inclusive omitindo dados

pessoais dos servidores.

Tal revelagao reflete a falha do controle interno no ambito da gestao de
pessoal e expoe a Administracao aos riscos inerentes a auséncia de
documentos de tal natureza, relacionados a vida funcional dos servidores e ex-
servidores, quais sejam: responsabilizacao por informacoes distorcidas na
emissao de certificados, declaragoes e outros, sem sustentacao documental;
impossibilidade de responder tempestivamente aos questionamentos dos
orgaos de controle; auséncia de informacoes gerenciais para auxiliar a tomada

de decisao dos gestores e planejamento quanto as demandas de capacitacao.

A equipe identificou que algumas das competéncias quanto ao controle de
frequéncia dos servidores e quanto a guarda/arquivamento de documentos da

Administracao estao dispostas na Resolucao n2 456/95:

Art. 31 — A Coordenadoria Administrativa compete:
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[...] a centralizagao de atos relativos a nomeacao, demissao, exoneragao, reintegracao,
revisao, readmissao, direitos e vantagens, deveres e responsabilidades dos funcionarios
da Camara; atualizagcao do cadastro de Servidores e dos cargos da Camara; elaboracao da
folha de frequiéncia e de pagamento dos Servidores e Vereadores; elaboracao de instrucao
para selecao, recrutamento, treinamento e aperfeicoamento de pessoal; [...] promover o
arquivamento, ordenagao, fiscalizacao e guarda dos processos e demais documentos
apos sua conclusao

5.2.9. Auséncia de politica de capacitacao de servidores e de normas
estabelecendo critérios para participacao de eventos externos.

Infringéncias:

v' LOMVV, art. 98, caput e §§12, 2% e 32

Art. 94 - E direito do servidor publico, entre outros, o acesso & profissionalizacdo e ao
treinamento, como estimulo a produtividade e a eficiéncia, na forma da lei.

Os Relatérios do Sistema da Folha de Pagamento da CMVV indicam a
existéncia de 36 (trinta e seis) servidores efetivos (Doc. 11) e de
aproximadamente 258 (duzentos e cinquenta e oito) servidores de provimento
comissionado (Doc. 12), totalizando 294 servidores, além dos 17 vereadores
(Doc. 10).

Conforme reestruturacao dada pela Resolucao n? 456/95, e, com base nas
Resolucoes n2639/07 e 644/08, o quadro funcional da CMVV, no exercicio de
2008, estava constituido, no exercicio de 2008, por 169 vagas em cargos de
provimento em comissao e 51 vagas em cargos de provimento efetivo,

respectivamente, totalizando 220 vagas, coexistindo 11 Funcoes Gratificadas.

Da analise das despesas com diarias identificou-se que foram atendidos 197

beneficiados, sendo 182 (cento e oitenta e dois) servidores e 15 vereadores.

Conforme demonstrado na Tabela 2, dos 182 servidores beneficiados para
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participacao em eventos de capacitacao, 11 eram vereadores e 171
servidores, dos quais 165 (cento e sessenta e cinco) eram comissionados,
apenas 3 (trés) eram efetivos, 2 (dois) estatutarios a disposicao e 1 (um) nao
informado.

A equipe identificou que a elaboracao de instrucao para selecao, recrutamento,
treinamento e aperfeicoamento de pessoal (dentre outras) € uma das
competéncias conferidas a Coordenadoria Administrativa, consoante disposto
na Resolucao n? 456/95. No entanto, nao foram apresentados instrumentos

que atendam aos disposto na norma.

v' Resolucao n?456/95 , art. 31, caput e art. 32, inciso | e art. 34, caput

e art. 35, inciso lll:

Art. 31- A Coordenadoria Administrativa compete:
[...] elaboracao de instrucao para selecao, recrutamento, treinamento e aperfeicoamento
de pessoal (dentre outras).

Art. 32— Ao Chefe da Coordenadoria Administrativa compete:

| — coordenar a execucao de todas as atividades de competéncia da Coordenadoria
Administrativa, especialmente as relacionadas com o Servico de Pessoal, Servicos Gerais,
Servico de Protocolo, Arquivo e Documentacao, [...].

Art. 34— Ao Servigco de Pessoal compete:

[...] elaboracao de instrucao para selecao, recrutamento, treinamento e aperfeicoamento
de pessoal; [...].

Art. 35— Ao Chefe do Servico de Pessoal compete:

Il - elaborar instrucoes para selecao, recrutamento, treinamento e aperfeicoamento de
pessoal; [...].

A auséncia de politica, planejamento e programacao, voltados para a
capacitacao dos servidores, bem como, a auséncia de critérios definidos,
quanto a indicacao dos mesmos para a participacao nos eventos de
treinamento, concorrem para o excessivo nimero de diarias concedidas e para

a distribuicao irregular dos investimentos, conforme demonstrado nas Tabelas
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2, 3,4, 6 e 7, caracterizando a falta de controle administrativo.

~

Situacao semelhante foi identificada quanto a participacao dos vereadores,
demonstrado nas Tabelas 4 e 5, bem como quanto as despesa destinadas por
Gabinete (Tabelas 4, 6 e 7).

5.2.10. Auséncia de Licitacao para contratacao de empresa responsavel pela
capacitacao de pessoal/ Auséncia de formalizacao de procedimento de
dispensa/inexigibilidade na contratacao de instituicao de capacitacao de
pessoal.

Infringéncias:

v’ LLC, arts. 22 caput e Paragrafo Unico e art. 32 caput, art, 8, caput e §§
12 2%2e 32

Art. 2¢ As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes,
concessoes, permissoes e locacoes da Administragcao Plblica, quando contratadas com
terceiros, serao necessariamente precedidas de licitacao, ressalvadas as hipbteses
previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico - Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste
entre 6rgaos ou entidades da Administragcao Plblica e particulares, em que haja um acordo
de vontade para a formagao de vinculo e a estipulagao de obrigagoes reciprocas, seja qual
for a denominacao utilizada.

Art. 32 - A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sao
correlatos.

As despesas com inscricoes dos vereadores e servidores, para participacao em

eventos externos (Encontros e Capacitagcoes), no exercicio de 2008, apuradas
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na analise dos processos de diarias analisados (Doc. 22), totalizaram
R$223.612,00, identificados nas ordens bancarias (OB), distribuidas da

seguinte forma:

INSTITUICAO TOTAL PAGO %

Uniao Nacional dos Vereadores - UNV 198.930,00 88,96%
Instituto Nacional Municipalista - INM 20.870,00 9,33%
Instituto Brasileiro de Apoio aos Municipios — IBRAM 2.292,00 1,02%
Auséncia de dados 1.520,00 0,68%
TOTAL 223.612,00 100,00%

A Administracao nao desenvolveu competéncias internas para promover por si
sO a capacitacao de seus servidores, recorrendo aos servicos prestados
basicamente por duas instituicoes: UNV e INM.

No entanto, a despeito da existéncia de varias instituicoes puablicas
promovendo eventos de capacitacao de servidores, além de muitas no ambito
privado, a Administracao nao realizou procedimento licitatério para contratacao
de empresa responsavel pela implementacao da capacitacao dos seus
vereadores e servidores, optando por realizar contratacao direta e a varejo,
sem apresentar, sequer, as planilhas de quantitativos e valores, quanto ao
custo dos servicos, com as justificativas quanto ao preco contratado e quanto

ao custo da estratégia de capacitacao adotadas.

Infringéncias:

v' LLC, art. 26, caput, Paragrafo Unico e incisos.

Art. 26 As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso lll e seguintes do
art. 24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas,
e o retardamento previsto no final do paragrafo Gnico do art. 82 desta Lei deverao ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacao e publicacao
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicao para a eficacia dos atos.

Paragrafo Gnico - O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com 0s seguintes elementos:
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| - caracterizagao da situacao emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando
for o caso;

Il - razao da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagcao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serao
alocados.

A LLC exige a publicacao dos casos de dispensa e/ou inexigibilidade para
contratacao de servicos destinados ao treinamento e aperfeicoamento de
pessoal.

O total de pagamentos com inscricoes em eventos de capacitacao, no exercicio
de 2008, qualifica tal despesa ao cumprimento das regras prescritas pela Lei.
No entanto a Administracao nao cumpriu a norma quanto a motivacao, a
justificativa da dispensa, da escolha do fornecedor e do preco, e a publicidade.

5.2.11. Inadequada liquidacao da despesa

Infringéncias:
v’ L4320, art. 63.

Art. 63 A liquidacao da despesa consiste na verificacao do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 19 Essa verificagao tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 22 Aliquidacao da despesa por fomecimentos feitos ou senvigos prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servico.

As irregularidades apontadas neste relatbrio, e, especialmente, nos subitens
5.2.1 a 5.2.6, comprometem a totalidade das despesas efetuadas com
pagamentos de diarias e inscricoes nos eventos de capacitacao
(R$1.514.690,40). Foram constatadas ainda outras irregularidades
apresentadas a seguir:
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a) Auséncia de processos administrativos correspondentes ao montante de
R$147.643,05:

Constatou-se auséncia de processos administrativos correspondentes ao
montante de R$147.643,05 de pagamentos de diarias, referente a diferenca
entre o total liquidado (Doc. 19) neste elemento de despesa
(R$1.438.721,45) e o total apurado na analise dos processos
(R$1.291.078,40). O fato foi corroborado pela Administracdo mediante
declaracao prestada em 13/7/10.

b) Auséncia de elemento referente a programacao do evento de capacitacao:
Constatou-se que do total das concessoes de diarias para eventos de
capacitacao e respectivas inscricoes, aproximadamente, 65% (389) foi
autorizada e paga sem que a correspondente programacao do evento
constasse do processo. Os ndmeros equivalem ao montante de
R$923.058,54, sendo R$147.850,00 com inscricoes e R$775.208,54, com
diarias.

Esta situacao indica que a autoridade que designou os servidores o fez sem

sequer conhecer o contetdo do evento de capacitacao.

A partir da leitura dos certificados, que constam dos processos analisados, foi
possivel identificar que algumas programacoes faltantes se encontravam em
outros processos. No entanto, restaram 83 (oitenta e trés) processos (Anexo

I1) sem qualquer fonte de informacao quanto a programacao.

c) Divergéncia entre a entidade emissora do recibo de inscricao e a credora.
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A Tabela 10 evidencia que foram pagos R$80.875,00 a Uniao Nacional de
Vereadores — UNV (CNPJ: 018812110001-43) referente as inscricoes de

servidores e vereadores em eventos de capacitacao. No entanto os recibos

apresentados

nos processos foram emitidos pelo

Municipalista — INM, CNPJ:02.031.452/0001.

Instituto Nacional

Tabela 10 - Divergéncia entre a entidade emissora do recibo de inscricao, da programacao do evento e do certificado de
participacao e entidade credora - UNV. CMVV/2008

PROCESSO | BENEFICIADO INSCRICAO ENTIDADE EMISSORA
N2 IATO N2 VALOR (R$) |OP (N2)CREDOR|PROGRAMA RECIBO|CERTIFICADO
55 Daniel Gomes Campos Filho 186 350,00(76 UNV INM INM  [INM
76 Carlos Eduardo de Freitas Botelho 187 350,0015 UNV INM INM  [INM
86 Juliana de Souza Freire 532 350,00/69 UNV NHProg. INM INM
94 Bernard Miranda Lyra 192 375,0037 UNV NHProg. [INM |INM
94 Marcia Carvalho Campos 192 375,00/37 UNV NHProg. [INM |INM
94 Marcia Silva dos Santos 192 375,00|37 UNV NHProg. INM INM
94 Marcio Luiz Ribeiro Vieira 192 375,00(37 UNV NHProg. |INM [INM
94 Paloma Mendonca Barbosa de Oliveira 192 375,0037 UNV NHProg. [INM |INM
96 Marcio Aurélio Vitali 191 350,0021 UNV INM INM  |INM
96 Margarete Aparecida Vitali de Oliveira 191 350,0021 UNV INM INM  [INM
96 Monica Andrea Vitali 191 350,0021 UNV INM INM  [INM
96 Neuza Francisca Vitali 191 350,0021 UNV INM INM  |INM
96 Ubirajara Cypreste 191 350,0021 UNV INM INM  |INM
124 Giovana Faccini Andriao 195 350,00+ UNV NHProg. INM UNV
124 Luiz Claudio de Freitas Botelho 195 350,00+ UNV NHProg. |INM  |UNV
148 Elmo Barcelos Junior 198 350,00 64 UNV INM INM  |INM
148 Fabio Federici 198 350,00 64 UNV INM INM  |INM
148 Jonimar Santos Oliveira 198 350,0064 UNV INM INM  [INM
148 Jairo Nunes Nascimento 198 350,00/64 UNV INM INM INM
148 Raphael Cordeiro da Silva 198 350,00 64 UNV INM INM  |INM
149 Aljesmar Lima de Moura 197 350,0058 UNV INM INM  [INM
149 Jadson Nunes Nascimento 197 350,0058 UNV INM INM  [INM
149 Josete Novacio da Vitéria 197 350,0058 UNV INM INM  |INM
149 Wether Nunes Nascimento 197 350,0058 UNV INM INM  [INM
149 Wilson Augusto Correa Souto 197 350,00/58 UNV INM INM INM
150 Jorge Luiz da Silva 199 350,0052 UNV INM INM  |INM
150 Vanilda Marques de Ramos 199 350,00/52 UNV INM INM INM
156 Lourenco Delazari Neto 200 350,0046 UNV INM INM  [INM
156 Wagner Maia Paixao 200 350,0046 UNV INM INM  |INM
164 Carlos Roberto Graciotti 203 350,00/40 UNV NHProg. |INM  [IBRAM
164 Andressa Thompson 203 350,0040 UNV NHProg. |INM |IBRAM
208 Jucinéia Quemelle 208 350,00216 |UNV NHProg. |INM  [INM
208 Zaira Kristine Simoes 208 350,00216 |UNV NHProg. |INM [INM
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225 Lourenco Delazari Neto 211 350,00225 |UNV NHProg. [INM |INM
225 Wagner Maia Paixao 211 350,00225 |UNV NHProg. |INM  [INM
297 Adélia de Alcantara 219 350,00[197 |UNV INM INM  |INM
297 Bernard Miranda Lyra 219 350,00[197 |UNV INM INM  |INM
297 Elza Folha Ribeiro 219 350,00[197 |UNV INM INM  |INM
297 Hyene Geisa de Freitas Botelho Rodrigues 219 350,00[197 |UNV INM INM  [INM
297 Magno Vitali 219 350,00[197 |UNV INM INM  |INM
335 Juliana de Souza Freire 220 350,00237 |UNV INM INM  [INM
357 Giovana Faccini Andriao 224 350,00246 |UNV INM INM  |INM
357 Luiz Claudio de Freitas Botelho 224 350,00246 |UNV INM INM  |INM
789 Carlos Eduardo de Freitas Botelho 270 350,00578 |UNV INM INM  [INM
789 Hyene Geisa de Freitas Botelho Rodrigues 270 350,00578 |UNV INM INM  [INM
789 Magno Vitali 270 350,00578 |UNV INM INM  |INM
789 Marcia Carvalho Campos 270 350,00578 |UNV INM INM INM
789 Margarete Aparecida Vitali de Oliveira 270 350,00578 |UNV INM INM  INM
789 Monica Andrea Vitali 270 350,00578 |UNV INM INM  |INM
789 Ubirajara Cypreste 270 350,00578 |UNV INM INM  |INM
791 Andressa Lima Ribeiro 272 350,00[623 |UNV INM INM  |INM
791 Eva Francisca Vitali 272 350,00[623 |UNV INM INM  |INM
791 Marcio Luiz Ribeiro Vieira 272 350,00/623 |UNV INM INM  |INM
791 Osiel da Silva Santos 272 350,00[623 |UNV INM INM  |INM
791 Paloma Mendonc¢a Barbosa de Oliveira 272 350,00623 |UNV INM INM INM
859 Cristiane dos Santos de Oliveira 277 350,00607 |UNV INM INM INM
859 Giovana Faccini Andriao 277 350,00/607 |UNV INM INM  |INM
859 Marcos André Nogueira Frasson 277 350,00/607 |UNV INM INM  |INM
947 Bernard Miranda Lyra 282 350,00845 |UNV INM INM  |INM
947 Paloma Mendonca Barbosa de Oliveira 282 350,00845 |UNV INM INM  [INM
1079 Adélia de Alcantara 294 350,00(834 |UNV INM INM  |INM
1079 Carlos Eduardo de Freitas Botelho 294 350,00834 |UNV INM INM INM
1079 Elza Folha Ribeiro 294 350,00834 |UNV INM INM  |INM
1079 Magno Vitali 294 350,00834 |UNV INM INM  |INM
1079 Margarete Aparecida Vitali de Oliveira 294 350,00834 |[UNV INM INM  [INM
1102 Hyene Geisa de Freitas Botelho Rodrigues 297 350,00996 |[UNV NHProg. [INM |INM
1102 Samuel Bernardino da Silva 297 350,00[996 |UNV NHProg. |INM [INM
1102 Ubirajara Cypreste 297 350,000996 |[UNV NHProg. |INM  [INM
1102 Wilson Rosa 297 350,00996 |UNV NHProg. |INM [INM
1118 Andressa Lima Ribeiro 290 350,00[828 |UNV NHProg. | INM  [INM
1118 Bernard Miranda Lyra 290 350,00(828 |UNV NHProg. |INM [INM
1118 Magaly Auxiliadora Vitali 290 350,00828 |UNV NHProg. |INM [INM
1118 Marcia Carvalho Campos 290 350,00[828 |UNV NHProg. | INM  [INM
1118 Maria Joana Viegas 290 350,00(828 |UNV NHProg. |INM [INM
1119 Eva Francisca Vitali 291 350,00(822 |UNV INM INM  |INM
1119 Marcio Aurélio Vitali 291 350,00822 |UNV INM INM  |INM
1119 Neuza Francisca Vitali 291 350,00822 |UNV INM INM  |INM
1119 Osiel da Silva Santos 291 350,00822 |UNV INM INM  |INM
1119 Paloma Mendonca Barbosa de Oliveira 291 350,00822 |UNV INM INM INM
1230 Cristiane dos Santos de Oliveira 305 350,00954 |UNV INM INM  |INM
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1230 Luiz Claudio de Freitas Botelho 305 350,00954 |UNV INM INM  |INM
1270 Bernard Miranda Lyra 309 350,00[960 |UNV INM INM___ [INM
1270 Giovana Faccini Andriao 309 350,000960 |UNV INM INM  |INM
1328 Edinor Vitali 314 350,000976 |UNV INM INM  [INM
1328 Marcio Aurélio Vitali 314 350,000976 |UNV INM INM  [INM
1404 Hyene Geisa de Freitas Botelho Rodrigues 324 350,00995 |UNV NHProg. [INM |INM
1497 IAnderson Pereira Branco da Silva Matos 333 390,001149 |UNV NHProg. INM INM
1497 Bruno Rodrigues Lorenzutti 333 390,001149 |UNV NHProg. |INM [INM
1498 Genivaldo Pereira Marotto 334 390,00[1154 |UNV NHProg. INM INM
1498 Levy Rodrigues Pinto 334 390,00[1154 |UNV NHProg. | INM  [INM
1498 Roberto Carlos Nilo 334 390,00(1154 |UNV NHProg. |INM [INM
1498 Sebastiao Gomes Terra 334 390,00(1154 |UNV NHProg. |INM INM
1571 Juliana de Souza Freire 354 390,00[1214 |UNV NHProg. |INM  [INM/UNV
1578 Magaly Auxiliadora Vitali 355 390,00[1212 |UNV NHProg. | INM  [INM
1578 Maria Joana Viegas 355 390,00[1212 [UNV NHProg. [INM |INM
1578 Neuza Francisca Vitali 355 390,001212 |UNV NHProg. INM INM
1685 Evanilda Braun 379 390,00[1279 |UNV NHProg. |INM [INM
1685 Leidyanne Favoretto Estevao 379 390,00[1279 |UNV NHProg. |INM INM
1685 Mercilda de Souza Monfardini Pereira 379 390,00[1279 |UNV NHProg. |INM _ [INM
1685 Paulo Gratz 379 390,00[1279 |UNV NHProg. | INM  [INM
1685 Rafael Beltrame Barcelos Pestana 379 390,00[1279 |UNV NHProg. |INM INM
1689 Amaziles de Lima Silva 382 390,00[1289 |UNV NHProg. |INM  [INM
1689 Edilson Rodrigues Neves 382 390,00[1289 |UNV NHProg. |INM [INM
1689 Jeferson de Lima Silva 382 390,00(1289 |UNV NHProg. | INM  [INM
1689 Sebastiao do Rosario 382 390,001289 |UNV NHProg. |INM [INM
1716 Angelo Agostinho Pavesi 385 390,00[1590 |UNV NHProg. |INM [INM
1716 Margarete Aparecida Vitali de Oliveira 385 390,00(1590 |UNV NHProg. |INM  [INM
1738 Francini Gomes Pontini 386 390,00(1630 |UNV INM INM___ [INM
1738 Maria Helena Cremasco de Souza 386 390,00(1630 |UNV INM INM INM
1738 Rafael de Avila Pantaledo 386 390,0011630 |UNV INM INM  |INM
1749 Jonimar Santos Oliveira 391 390,00[1587 |UNV INM INM INM
1844 Aljesmar Lima de Moura 418 390,00[1665 |UNV NHProg. |INM [INM
1844 Elias de Souza Viana 418 390,00[1665 |UNV NHProg. | INM  [INM
1844 Fabio Federici 418 390,00[1665 |UNV NHProg. |INM [INM
1844 Jadson Nunes Nascimento 418 390,001665 |UNV NHProg. INM INM
1845 Geraldo Fieni 419 390,00[1670 |UNV INM INM  |INM
1845 Mercilda de Souza Monfardini Pereira 419 390,00[1670 |UNV INM INM INM
1845 Samuel Bernardino da Silva 419 390,00[1670 |UNV INM INM __|INM
1845 Sergio Klein 419 390,00[1670 |UNV INM INM  |INM
1846 Anderson Pereira Branco da Silva Matos 425 390,00[1673 |UNV NHProg. |INM INM
1846 Bruno Rodrigues Lorenzutti 425 390,00[1673 |UNV NHProg. |INM INM
1867 Andressa Thompson 429 390,00[1733 |[UNV NHProg. [INM |INM
1867 Antonio Joaci Felix 429 390,00[1733 |UNV NHProg. | INM  [INM
1867 Elaine Graciotti 429 390,00[1733 |UNV NHProg. |INM [INM
1867 Heloisa Maria Correia Felix 429 390,00[1733 |UNV NHProg. INM INM
1868 Carlos Roberto P. dos Santos 434 350,00[1728 |UNV INM INM  |INM
1868 Heraldo Francisco Pereira 434 350,00[1728 |UNV INM INM  [INM
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1868 Ricardo Rezende Nunes 434 350,00[1728 |UNV INM INM __ [INM
1890 Andressa Paula Oliveira Nascimento 431 390,00[1724 |UNV NHProg. |INM __ [INM
1890 Marcelo Nunes Neves 431 390,00[1724 JUNV NHProg. INM INM
1890 Maria das Dores Gotardo 431 390,00[1724 |UNV NHProg. |INM INM
1890 Wagner Maia Paixao 431 390,00[1724 |UNV NHProg. |INM [INM
1891 Hyene Geisa de Freitas Botelho Rodrigues 432 390,00[1719 [UNV NHProg. [INM |INM
1891 Marcos André Nogueira Frasson 432 390,00[1719 |[UNV NHProg. [INM |INM
1891 Ubirajara Cypreste 432 390,00[1719 |UNV NHProg. |INM  [INM
1892 Adélia de Alcantara 433 390,00[1715 |UNV INM INM ___ [INM
1892 Angelo Agostinho Pavesi 433 390,00[1715 |UNV INM INM __ [INM
1892 Marcelo Henrique Batista 433 390,00[1715 [UNV INM INM  [INM
1892 Sidval dos Reis Pechincha 433 390,00[1715 |UNV INM INM  |INM
1901 Estephan Salles 437 390,00[1710 |UNV NHProg. |INM [INM
1901 Marcio Aurélio Vitali 437 390,00[1710 |UNV NHProg. |INM [INM
1901 Neuza Francisca Vitali 437 390,00[1710 |UNV NHProg. |INM [INM
1917 Claudia Renata Rocha Ramos da Silva Almeida 441 390,00[1701 |UNV NHProg. INM INM
1917 Léo Rodrigo Miranda Zanotti 441 390,00[1701 |UNV NHProg. |INM [INM
1917 Lilian Mota Pereira 441 390,00[1701 |UNV NHProg. |INM [INM
1917 Umberto Barbosa de Aimeida 441 390,00[1701 |UNV NHProg. |INM _ [INM
1982 Jonimar Santos Oliveira 455 390,001819 |UNV INM INM __ [INM
1989 Osiel da Silva Santos 456 390,00(1821 |UNV INM INM  [INM
1990 Margarete Aparecida Vitali de Oliveira 457 390,0011811 [UNV NHProg. [INM |INM
1990 Monica Andrea Vitali 457 390,00(1811 |UNV NHProg. |INM [INM
1990 Neuza Francisca Vitali 457 390,001811 |UNV NHProg. INM INM
1990 Paloma Mendonca Barbosa de Oliveira 457 390,00(1811 [UNV NHProg. |INM  [INM
1990 Sidval dos Reis Pechincha 457 390,001811 |UNV NHProg. |INM [INM
1991 Juliana de Souza Freire 458 390,0011823 |UNV INM INM  |INM
2002 Antonio Mendonca 459 390,0011828 [UNV NHProg. [INM |INM
2002 Laurindo Rangel 459 390,00[1828 |UNV NHProg. |INM [INM
2002 Sergio Klein 459 390,00[1828 |UNV NHProg. |INM [INM
2002 Wilson Rosa 459 390,00(1828 |UNV NHProg. |INM [INM
2003 Carlos Eduardo de Freitas Botelho 460 390,0011834 |UNV NHProg. | INM __ [INM
2003 Carlos Malta de Carvalho 460 390,00[1834 |UNV NHProg. |INM [INM
2003 Edinor Vitali 460 390,00(1834 |UNV NHProg. |INM  |NH cert.
2003 Elza Folha Ribeiro 460 390,00(1834 |UNV NHProg. |INM [INM
2003 Eva Francisca Vitali 460 390,001834 |UNV NHProg. INM NH cert.
2004 Adélia de Alcantara 461 390,00[1840 |UNV NHProg. |INM [INM
2004 Adenilson Lyra 461 390,00(1840 |UNV NHProg. |INM [INM
2004 Angelo Agostinho Pavesi 461 390,00[1840 |UNV NHProg. |INM [INM
2004 Benedito Porto Pestana 461 390,00(1840 |UNV NHProg. |INM INM
2004 Bernard Miranda Lyra 461 390,00(1840 |UNV NHProg. |INM INM
2005 Carlos Fernando Ribeiro Lyra 462 390,0011846 [UNV NHProg. [INM |INM
2005 Edinazio Fassarella 462 390,00[1846 |UNV NHProg. |INM [INM
2005 Jorge Nunes 462 390,00(1846 |UNV NHProg. |INM [INM
2005 Magaly Auxiliadora Vitali 462 390,00[1846 |UNV NHProg. |INM [INM
2005 Marcia Carvalho Campos 462 390,001846 |[UNV NHProg. [INM |INM
2006 Cristiano Brito de Mattos Pereira 463 390,00[1852 |UNV NHProg. |INM [INM
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2006 Jodo Victor de Freitas Botelho Rodrigues 463 390,0011852 |[UNV NHProg. [INM |INM
2006 Joel Santos Ribeiro 463 390,0011852 |UNV NHProg. |INM __ [INM
2006 Marcio Luiz Ribeiro Vieira 463 390,00[1852 |UNV NHProg. |INM [INM
2006 Maria Joana Viegas 463 390,001852 |UNV NHProg. |INM INM
2007 Aljesmar Lima de Moura 464 390,00[1858 |UNV NHProg. |INM INM
2007 Elias de Souza Viana 464 390,00(1858 |UNV NHProg. |INM [INM
2007 Fabio Federici 464 390,00[1858 |UNV NHProg. |INM [INM
2007 Jadson Nunes Nascimento 464 390,00[1858 |UNV NHProg. |INM [INM
2007 Jonimar Santos Oliveira 464 390,00[1858 |UNV NHProg. INM INM
2008 Indiomara Pereira 465 390,00[1805 |UNV INM INM __ [INM
2008 Phelomena Fernandes Pereira 465 390,00(1805 |UNV INM INM  |INM
2009 Antonio José Andrez 466 390,00(1865 |UNV NHProg. |INM [INM
2009 Antonio Feliz Lima 466 390,00[1865 |UNV NHProg. |INM [INM
2009 Demilson Machado 466 390,00[1865 |UNV NHProg. |INM [INM
2009 Geraldo Fieni 466 390,00(1865 |UNV NHProg. |INM [INM
2009 Ilma da Silva Rocha 466 390,00[1865 |UNV NHProg. |INM [INM
2009 Moacyr Barbosa 466 390,00(1865 |UNV NHProg. |INM [INM
2231 Anderson Pereira Branco da Silva Matos 509 390,002042 [UNV INM INM  [INM
2231 Bruno Rodrigues Lorenzutti 509 390,002042 |UNV INM INM  [INM
2359 Indiomara Pereira 567 390,00[2438 |UNV INM INM __ [INM
2359 Marcos Antonio Rodrigues 567 390,002438 |UNV INM INM  |INM
2399 Magno Vitali 524 390,002023 |UNV NHProg. |INM [INM
2399 Marcia Carvalho Campos 524 390,002023 [UNV NHProg. [INM |INM
2399 Marcio Luiz Ribeiro Vieira 524 390,002023 |UNV NHProg. |INM [INM
2399 Maria Joana Viegas 524 390,00[2023 |UNV NHProg. |INM [INM
2399 Osiel da Silva Santos 524 390,002023 |UNV NHProg. |INM [INM
2400 Adélia de Alcantara 525 390,002037 |UNV NHProg. |INM [INM
2400 Angelo Agostinho Pavesi 525 390,002037 |UNV NHProg. |INM [INM
2400 Bernard Miranda Lyra 525 390,002037 |UNV NHProg. |INM [INM
2400 Carlos Eduardo de Freitas Botelho 525 350,002037 |UNV NHProg. |INM INM
2401 Hyene Geisa de Freitas Botelho Rodrigues 526 390,002032 |[UNV INM INM  [INM
2401 Ubirajara Cypreste 526 390,002032 |UNV INM INM __ [INM
2418 \Valdir Xavier Tolentino 531 350,002069 |UNV INM INM___ [INM
2418 Anderson de Mattos Antunes 531 350,002069 |UNV INM INM INM
2419 Jorge Alexandre Angeli Rampazzo 532 350,002072 |UNV INM INM __ [INM
2419 Ndbia de Oliveira Bretas 532 350,002072 |UNV INM INM  [INM
2538 Daniel Gomes Campos Filho 559A 390,002493 |[UNV INM INM  [INM
2538 Josué Carlos Barreto 559A 390,00[2493 |UNV INM INM __ [INM
2544 Anderson de Mattos Antunes 557 390,002422 |UNV INM INM  |INM
2544 Sebastido Gomes Terra 557 390,002422 |UNV INM INM __ [INM
2642 Edilson Rodrigues Neves 569 350,002431 |UNV INM INM __ [INM
2642 Jeferson de Lima Silva 569 350,002431 |UNV INM INM __ [INM
2642 Jorge Luiz da Silva 569 350,002431 |UNV INM INM  [INM
TOTAL PAGO A UNV 80.875,00
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A Tabela 11 evidencia que foram pagos R$9.850,00 ao Instituto Nacional
Municipalista — INM, CNPJ:02.031.452/0001 referente as inscricoes em
eventos de capacitacao. No entanto, os recibos foram emitidos pela Uniao
Nacional de Vereadores — UNV (CNPJ: 018812110001-43).

Tabela 11 - Divergéncia entre a entidade emissora do recibo de inscricao, da programacao do evento e do

certificado de participa

a0 e entidade credora-INM. CMVV /2008

PROCESSO INSCRICAO ENTIDADE EMISSORA
N2 BENEFICIADO IATO N2 | VALOR (R$)/OP (N2)[CREDORPROGRAMARECIBO|CERTIFICADO
Daniel Gomes Campos Filho 350,00] 2351INM NHProg. |[UNV  [UNV
2464Josué Carlos Barreto 540 350,00 2351|INM NHProg. |UNV  [UNV
2513Magno Vitali 553 350,00 2338INM NHProg. |UNV  [UNV/INM
2514Marcelo Agostini Barroso 556 350,00] 2326|INM NHProg. JUNV  |UNV/INM
Angelo Agostinho Pavesi 350,00
Elza Folha Ribeiro 350,00
Joel Santos Ribeiro 350,00
2521Marco Antonio Vitali 554 350,00 2324INM NHProg. [UNV [UNV/INM
Bernard Miranda Lyra 350,00
Juliana de Souza Freire 350,00
Osiel da Silva Santos 350,00
2522Paloma Mendonga Barbosa de Oliveira 555 350,00, 2319INM NHProg. |[UNV [UNV/INM
Antonio Feliz Lima 390,00
2529Geraldo Fieni 558 390,00 2468INM NHProg. [UNV [UNV
Carlos Fernando Ribeiro Lyra 390,00
Catia dos Santos de Oliveira 390,00
Edinor Vitali 390,00
2555Magaly Auxiliadora Vitali 560 390,00, 2409INM NHProg. |[UNV [UNV/INM
IAdélia de Alcantara 390,00
Marcia Carvalho Campos 390,00
Sidval dos Reis Pechincha 390,00
2556|Ubirajara Cypreste 561 390,00 2405]INM NHProg. [UNV [UNV/INM
Carlos Eduardo de Freitas Botelho 350,00
Carlos Fernando Ribeiro Lyra 350,00
Joel Santos Ribeiro 350,00
Marcos André Nogueira Frasson 350,00
2743Ubirajara Cypreste 575 350,00 2474INM NHProg. [UNV [UNV/INM
Total 9.850,00

A Tabela 12 evidencia que foram pagos R$700,00 ao Instituto Brasileiro de

Apoio a Administracao Municipal, referente as inscricoes nos eventos de

capacitacao, mas, os recibos foram emitidos pela UNV.

Tabela 12 - Divergéncia entre a entidade emissora do recibo de inscricao, da programacao do evento e do
certificado de participacao e entidade credora-IBRAM. CMVV/2008

IPROCESSO

IBENEFICIADO

IATO N2 | INSCRICAO

| ENTIDADE EMISSORA
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N< VALOR (R$)0OP (N9)|CRED0R PROGRAMARECIBOICERTIFICADO
lizanir Soares Santos 350,00
Marcos Anténio Campos Rodrigues 210 350,00, 186|BRAM |UNV UNV  |UNV/INM
Total 700,00

d) Outras divergéncias detectadas no confronto entre programacao e
certificado dos eventos de capacitacao

Tabela 13 - Divergéncias quanto ao confronto entre programacao e certificados. CMVV/2008

PROC/ ~ .
n2 BENEFICIADO ATO | INSCRICAO [OP DIARIA OP _ |CERT./PROG
Certificado do servidor Joel diverge dos
certificados dos demais servidores que
555 Joel Santos Ribeiro 244 350,00418 | 1.991,08/413 |partiicparam do mesmo evento.
Carlos Eduardo de Freitas Botelho| 390,00 2.262,561197| | do g0s certificados apresentados
Cristiane dos .Sar'ltos de Oliveira 390,00 2.262,56(1198 ;(());ng?or(?essos 1594 ¢ 1579, E):onstata—se a
Elza I_:olha Ribeiro 390,00 2.262,56|1199 divergéncia entre o conteddo, a fonte
Marcia Carvalho Campos 390,00 2.262,56 1200| tjlizada para as letras, os carimbos das
1580 Marcio Aurélio Vitali 357 390,00[1202| 2.262,56 [1201instituicdes que expediram os certificados.
Auséncia de certificado do servidor
1689 [Sebastiao do Roséario 382 390,00/|1289| 1.991,08(1288|Sebastiao do Roséario
Carlos Roberto P. dos Santos 350,00 2.262,561725
Heraldo Francisco Pereira 350,00 1.991,08|1727|0 contetdo descrito nos certificados diverge
1868 Ricardo Rezende Nunes 434 350,001728| 1.991,081726|do contetddo da Programacao do evento.
Antonio Mendonca 390,00 1.991,08} O ato 460 autorizou a participacao de nove
Laurindo Rangel 390,00 1.991,08} servidores, no ep‘Fanto, nos autog nao
constam os certificados dos servidores:
Sergio Klein 390,00 1.991,08+ Antonio Mendonca, Laurindo Rangel, Sergio
2003 |Wilson Rosa 460 390,00 1.991,08¢+ Klein e Wilson Rosa.
2381 [samuel Bemardino da Siva_ 568|  390,002461| 1.991,082423 grséfagrfg‘goqgﬁ)gggjéazg%sgf"‘,J\ltgj fo'fgg a0
programa compativel com o conteddo dos
2381 |Sergio Klein 568 390,00[2461| 1.991,08[2424|certificados nos autos.
Evanilda Braun 350,00 1.991,082398
Ilvan Carlini 350,00 2.262,56 2397
2474 Victor Bruno Espicalsky 543 350,00[2400| 1.991,08[2399
Andressa Thompson 350,00 1.991,08 2411 comparado aos certificados apresentados
Carlos Roberto Graciotti 350,00 2.262,56 2410|constata-se a divergéncia entre a fonte
2482 [Zaira Kristine Simoes 544 350,002381| 1.991,08[2378|utilizada para a sua impressao.
Aljesmar Lima de Moura 398,00 1.991,082388
Izaias de oliveira Ferreira 398,00 1.991,082389
Jadson Nunes Nascimento 398,00 1.991,082390|Certificados e programagao nao apresentam
2602 |Jonimar Santos Oliveira 563 398,00[2391| 2.262,56|2387contetdos detalhados.
TOTAL 9.772,00 54.211,40
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e) Auséncia de certificado de participacao em evento de capacitacao:

Processo n? 1689 Servidor: Sebastiao do Rosario Ato n® 382
Evento: Encontro Nacional de Vereadores, Prefeitos, Vice-Prefeitos, Secretarios,
Assessores e Servidores.

Periodo: 03 a 07/08/08 Local: Rio de Janeiro

Inscricdo: R$ 390,00 0OP1289 Diarias: R$1.991,08 0P1288

5.2.12. Inobservancia aos Principios da Administracao Pablica: da motivacao,
da impessoalidade, da moralidade e da razoabilidade.

Infringéncias:
v' CFB, art. 37:

Art. 37 A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]

v' LOMVV, art. 76, incisos Ill, IV e V:

Art. 76 - A administragao puUblica direta, indireta ou fundacional de qualquer dos poderes
obedecera aos principios constantes na Constituicao Federal, Estadual e aos seguintes:

| - legalidade;

Il - transparéncia de seus atos e acoes;

Il - impessoalidade;

IV - moralidade;

V - publicidade de seus atos;

VI - razoabilidade;

Quanto a auséncia de motivacao e de razoabilidade nos gastos.

A Administracao nao apresentou motivacao quanto a estratégia de capacitacao
implementada no exercicio de 2008, considerando 0 vultuoso recurso

financeiro investido.

Além da inobservancia ao principio da motivacao, em face do total aproximado
do investimento em capacitacao de pessoal, no exercicio de 2008, demonstra-
se que nao houve observancia ao principio da razoabilidade, considerando que

0s pagamentos efetuados com as inscricoes nos eventos e as diarias
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concedidas aos beneficiados, foi de R$1.514.690,40.

Estimativa de gastos com diarias com capacitacao (Anexo lll), efetuada com
base nos dados de pagamentos de inscricoes em eventos de capacitacao,
extraidos do SISAUD, evidencia a vultuosidade de aplicacao de recursos
realizada pela CMVV, em comparacao com outros municipios, por exemplo:
Serra (R$240.188,00) e Linhares (R$194.119,00).

Quanto a auséncia de observancia a moralidade e a impessoalidade na
indicacao dos beneficiados para participacao nos eventos externos.

De acordo com a Tabela 6, servidores da CMVV, localizados em 16 dos 17
Gabinetes de Vereadores, foram beneficiados com recursos destinados a
participacao em eventos de capacitacao. Apenas os servidores localizados no

Gabinete do Vereador Marcelo Agostini nao foram beneficiados.

Do total despendido com servidores, em diarias e inscricoes
(R$1.357.803,92), 47% (R$643.339,30) foi destinado aos servidores
localizados no Gabinete do Vereador José de Oliveira Camillo e 11%
(R$153.454,66) foi destinado ao Gabinete do Vereador Ivan Carlini.

Ressalta-se que no Gabinete do Vereador Camilo, Presidente da Camara, e
autorizador das despesas com diarias, identifica-se um rol de servidores com
sobrenome Vitali, indicando relacao familiar com a esposa do Presidente, Sra.
Mobnica Andréa Vitali. O total da despesa dirigida aos servidores que
apresentam estreita relacao com o Presidente, quais sejam, os membros da
familia Vitali, incluindo Marcia Carvalho Campos (esposa de Magno Vitali), e
Adélia de Alcantara (esposa de Jorge Luiz de Oliveira Camilo), foi de R$

191.062,48, representando 30% do total destinado aos servidores do
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Gabinete do Vereador, conforme demonstra a Tabela 16.

Destaca-se ainda que no mesmo Gabinete foram identificados servidores cujo

sobrenome indicam relacao familiar com Carlos Eduardo de Freitas Botelho,

Superintendente da CMVV, e responsavel, juntamente com o Presidente, pela

assinatura dos cheques das despesas com diarias e inscricoes. A despesa

com os membros da familia Freitas Botelho totalizou R$ 87.295,34,

considerando a seguinte distribuicao:

Tabela 14 — Relacao dos servidores beneficiados, localizados no Gabinete do Vereador Camilo. CMVV /2008

SERVIDOR N¢© TOTAL - TOTAL - diarias TOTAL — geral
EVENTOS inscricées (RS) |(RS) (R$)
Edinor Vitali 5 1.910,00 9.955,40 11.865,40
Eva Francisca Vitali 8 2.905,00 15.928,64 18.833,64
Marcio Aurélio Vitali 8 2.880,00 15.928,64 18.808,64
Marco Antonio Vitali 1] 350,00 1.991,08 2.341,08
Margarete Aparecida Vitali de Oliveira 7] 2.570,00 13.937,56 16.507,56
Monica Andrea Vitali (esposa do Vereador José de
Oliveira Camillo) 71 2.570,00 13.937,56 16.507,56
Neuza Francisca Vitali 8 2.920,00 15.928,64 18.848,64
Magaly Auxiliadora Vitali 6| 2.260,00 11.946,48 14.206,48
Magno Vitali 10| 3.645,00 19.910,80 23.555,80
Marcia Carvalho Campos (esposa de Magno Vitali) 12 4.425,00 23.892,96 28.317,96
Adélia de Alcantara (esposa de Jorge Luiz de Oliveira
Camilo) 9 3.350,00 17.919,72 21.269,72
Total 81,00 | 29.785,00 161.277,48 | 191.062,48
Luiz Claudio de Freitas Botelho (4) 7 2.570,00 13.937,56 16.507,56
Hyene Geisa de Freitas Botelho Rodrigues 9 3.335,00 17.919,72 21.254,72
Joao Victor de Freitas Botelho Rodrigues 3 1.130,00 5.973,24 7.103,24
Subtotal 19 7.035,00 37.830,52 44.865,52
Carlos Eduardo de Freitas Botelho
(Superintendente) 11 3.970,00 21.992,26 25.962,26
Giovana Faccini Andriao (esposa de Luiz Claudio de
Freitas Botelho), Secretaria de Gabinete (Gab. Ver.
Jonimar) 7 2.530,00 13.937,56 16.467,56
Total 37,00 13.535,00 73.760,34 87.295,34
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5.2.13. Afastamento de competéncia do Chefe de Tesouraria da CMVV

Infringéncias:

v" Resolucao 456/95, art. 63, inciso V.

A Resolucao 456/95, convalidada pela Lei Municipal 3.514/98 através do seu
art. 39, dispbe sobre a reestruturacao organizacional e administrativa da
Camara Municipal de Vila Velha. Em seu art. 63 estabeleceu como
competéncia do Chefe da Tesouraria a responsabilidade por assinar,

juntamente com o Presidente da Camara, os cheques de pagamento.

No entanto, constata-se que, a Administracao alterou significativamente a

responsabilidade do Tesoureiro, conferindo ao Superintendente esta atribuicao.

A declaracao prestada pelo Chefe do Setor de Tesouraria, de 6/7/10 (Doc. 7),
confirma que no exercicio de 2008 nao foi responsavel pela assinatura dos

cheques de pagamento.

5.2.14. Inobservancia as regras dos sistemas de controle

Infringéncias:

v CFB/88, arts. 31, 70 e 74.

Art. 31 A fiscalizagao do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

Art. 70 A fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da

Uniao e das entidades da administracao direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagao das subvengoes e renlncia de receitas, sera
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exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

Paragrafo Gnico - Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, pUblica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores pablicos [...]
Art. 74 Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdao, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucao dos
programas de governo e dos orgamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administragao federal,
bem como da aplicacao de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagoes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos
e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 19 - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas da Uniao, sob pena
de responsabilidade solidaria.

Conforme observado nos subitens 5.2.1 a 5.2.13, os instrumentos normativos
instituiram mecanismos de controle que atendem ao espirito da Constituicao
Federal no que tange a existéncia de sistemas de controle interno entre os
Poderes.

Obviamente, as normas nao estabeleceram procedimentos, como também nao
indicaram os instrumentos a serem utilizados no cumprimento do mandamento
Constitucional, posto que nao lhes caberia tal nivel de detalhamento. Estes, na
observancia do principio da eficiéncia da Administracao Pdblica, precisam ser
identificados e implantados, considerando criteriosa analise de riscos, a fim de

evitar o incremento de custos com a instituicao de controles pouco razoaveis.

No entanto, algumas regras de controle, embora previstas nas Leis, nao tém
sido observadas no Municipio de Vila Velha, aos quais atribui-se, grande parte

dos problemas identificados.
No que diz respeito ao controle interno, acredita-se terem sido indicadas as

principais irregularidades/deficiéncias nos itens ja mencionados, que remetem,

principalmente, a fragilizacao do principio de segregacao de
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funcoes/competéncias, que, no caso em tela, se relaciona intimamente ao

descumprimento do principio da impessoalidade.

Destaca-se que a indicacao e a nomeacao do Superintendente, que foi o
responsavel pela assinatura dos cheques de pagamento e, também,
beneficiado direta e indiretamente com recursos destinados as diarias, foi de

responsabilidade do proprio Presidente da Camara.

Nao obstante, a auséncia de regras e procedimentos, de iniciativa da
Coordenadoria Administrativa, quanto aos critérios para participacao em
eventos de capacitacao (vide subitem 5.2.9), bem como quanto aos controles
sistematicos de frequéncia de pessoal e de registros funcionais completos,
(vide subitem 5.2.8) se apresentam como elementos que desprestigiam o

controle interno.

Alerta-se que a ficha funcional do Coordenador Administrativo no periodo de
2008, revela que, embora conste do quadro efetivo, nao participou de
concurso piblico, tendo ingressado em 1992. Este fato, além de indicar a
possivel irregularidade quanto ao ingresso no quadro efetivo da CMVV, revela a
vulnerabilidade do servidor em face da precariedade do seu vinculo funcional.
Este ponto requer esclarecimento e apresentacao de documentos que

comprovem a forma de ingresso e a situacao funcional do servidor.

O estudo das concessoes de diarias revela grave descuido da CMVV quanto ao
seu Quadro de Pessoal Permanente, em face da elevacao do quantitativo de

cargos, com impacto direto nas despesa com pessoal do Orgao.

A divergéncia entre os dados da despesa com diarias, informados via SISAUD,
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ilustrados no subitem 5.2.2, e a sua efetiva realizacao, identificada nos
processos, sugerem a omissao de informacoes completas ao sistema
informatizado do controle externo, gerando ofensa ao mandamento

Constitucional.

Assim o afastamento do Executivo Municipal, do Plenario, da Mesa Diretora e
dos proprios servidores, de suas competéncias especificas, e ainda, a
subnotificacao de dados da despesa, imprescindiveis ao exercicio das funcoes
de controle interno e externo, indicam a absoluta fragilizagao dos subsistemas

de controle instituidos pela Lei, e suscitam a responsabilizacao por omissao.

Portanto cabe alertar aos agentes publicos, politicos e administrativos, quanto
a necessaria observancia as competéncias, atribuicoes e atividades, que lhes
forem atribuidas por Lei e demais instrumentos competentes, visando,
principalmente, a eficiéncia da Administracao em atendimento ao interesse
publico.

6. Achados de Auditoria

v’ Fragilizacao do Processo Legislativo na CMVV

As leis e demais normas relacionados a estrutura organizacional e
administrativa da CMVV, indicam que a fragilizacao do processo legislativo, em
face da inobservancia as regras estabelecidas para o aumento da despesa
com pessoal, propiciou a criacao de iniOmeros cargos e elevagcao do
quantitativo de vagas no seu Quadro de servidores, o que vem concorrendo

para a ineficiéncia na gestao da CMVV.
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Constatou-se que, em aproximadamente 20 anos (1989 a 2008), as vagas no
Quadro de pessoal da CMVV foram ampliadas em 160%, passando de 85 (40
de provimento efetivo e 45 de provimento comissionado) para 220 vagas (51
de efetivo e 169 de comissionado). Destaca-se que o aumento das vagas foi
expressivo para 0s cargos comissionados cujo acréscimo foi de 275%,

enquanto nos cargos efetivos foi de 27%.

Quanto ao processo legislativo na CMVV, identificou-se que a Lei n? 2.461 de
8/5/89, foi o ultimo instrumento legal destinado a reestruturacao da Camara,
que criou cargos, com a sancao do Prefeito. Todos os demais instrumentos
que promoveram a criacao/extincao de cargos e funcoes, e respectivas vagas,
no ambito da CMVV, nao atenderam as regras do processo legislativo, tendo
em vista o siléncio do Prefeito, interpretado pela LOMVV como sanc¢ao, no caso
das Leis, ou o0 vicio quanto a forma, no caso do emprego de Resolucoes para
tratar de matéria de competéncia de Lei.

Nao se demonstrou atendimento ao interesse publico quanto a expansao de
quantitativo de cargos/vagas da CMVV, e, em contrapartida, os resultados da
auditoria revelam estreita relacao entre os excessivos gastos com diarias e a
ampliacao do Quadro de pessoal, bem como o impacto na gestao da Camara,
ilustrado pelo  déficit apurado no Relatério  Técnico  Contabil
20091861RTC2010-67.

A Constituicao Federal estabelece como competéncia privativa da autoridade
maxima do Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre criacao de
cargos, funcoes ou empregos piblicos na administracao direta e autarquica

ou aumento de sua remuneracao (CFB/88, art. 61, §19, inciso ll, letra “a”).
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Nao obstante, cabe a instancia maxima do Legislativo dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Uniao, especialmente sobre criacao,
transformacao e extincao de cargos, empregos e funcoes publicas, observado
0 que estabelece o art. 84, VI, “b” (CFB/88, art. 48, inciso X).

A divisao de competéncias dada pela CFB/88, quanto ao assunto que implica
gastos para Administracao Publica, demonstra a coeréncia da Carta Magna ao
fazé-lo segundo a principal caracteristica operacional de cada instancia de
Poder. Conferiu-se, portanto, ao Legislativo a competéncia de iniciativas de Lei
para disciplinar quanto as regras a serem observadas nos projetos de Lei que
objetivam a criacao de cargos, e ao Poder Executivo a competéncia de iniciativa

de leis visando a propria criacao dos cargos.

No ambito do Municipio de Vila Velha a LOMVV observou a regra da
Constituicao e atribuiu ao Legislativo a competéncia para dispor sobre criacao

de cargos.

v LOMVV, art. 11, inciso X:

Art. 11 - Os assuntos de competéncia do Municipio sobre os quais cabe a Camara dispor,
com a sancao do Prefeito, sdo especialmente:

[...]

X - criagao, transformacgao e extingao de cargos, empregos e fungdes plblicas e fixagao
dos respectivos vencimentos, observando os parametros da lei das diretrizes
orcamentarias:

Olhando para a CFB/88 a LOMVV reservou ao Executivo, privativamente,

mediante iniciativa de lei, a criacao de cargos na Administracao.

v LOMVV, art. 34, Paragrafo unico, inciso I:
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Art. 34 - A iniciativa de lei cabe a qualquer Vereador, as Comissoes da Camara, ao Prefeito
e aos cidadaos, satisfeitos os requisitos legais.

Paragrafo Unico - Sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham
sobre:

| - criagao de cargos, funcoes ou empregos publicos na administragao direta, indireta ou
fundacional, bem como regime juridico de seus servidores, aumento de sua remuneracao,
vantagens e aposentadoria;

Quanto ao processo legislativo a LOMVV estabeleceu que este somente se

completa com a sancao do Prefeito Municipal.

v' LOMVV, art. 10 §1%

Art. 10- Cabe a Camara Municipal legislar sobre assuntos de interesse local, observadas
as determinacdes e a hierarquia constitucionais, suplementar a legislacao federal e
estadual, e fiscalizar me diante controle externo, a administracao direta, indireta ou
funcional.

§ 12 - O processo legislativo, exceto casos especiais dispostos nesta Lei Organica,
somente se completa com a sancao do Prefeito Municipal.

Caso julgue o projeto, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, pode,
o Prefeito, vetar o projeto, parcial ou totalmente, mediante manifestacao
motivada ao Presidente da Camara. Por outro lado definiu que o seu siléncio

importa em sancao, caso nao atenda ao prazo de apreciagao.

v' LOMVV, art. 40 §1%

Art. 40 - Aprovado o projeto de lei na forma regimental, sera ele, no prazo maximo de dez
dias Uteis, enviado ao Prefeito que, aquiescendo, o sancionara.

§ 12 - Se o Prefeito julgar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse pablico, veta-lo-a total ou parcialmente, dentro de quinze dias Uteis, contados da
data do seu recebimento e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da
Camara os motivos do veto.

§ 22 - O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea.
§ 32 - Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Prefeito importara em sancao.

[...]

Art. 44 - E vedada a delegacao legislativa.

A sancao em face do siléncio nao pode ter a conotacao de delegacao tacita,

G:\5CT\2010\Municipio\Vila Velha\Denuncia\Camara\4689_08 RAE 011_12.doc



Processo TC 4689/2008
Fls. 102

posto que, se assim fosse, conflitaria com a indelegabilidade legislativa.
Releve-se ainda que o ato administrativo requer motivacao, principio nao

observado nestes casos.

Assim, o siléncio se configura em acao omissiva, 0 que se opoe ao interesse
plblico, afinal, o poder conferido a Administracao & irrenunciavel, impondo o

seu exercicio nos limites da Lei, em beneficio da coletividade.

7. Conclusao

A equipe realizou auditoria na Camara Municipal de Vila Velha em razao da
dendncia formulada pelo Sr. Manoel de Assis Medeiros, acerca de desvios de
recursos financeiros sob a forma de concessao de diarias indevidas a
servidores e vereadores, conforme segue:
“Quero denunciar que s6 neste ano o Presidente da Camara Sr. Camilo, ja autorizou e
pagou mais de R$200.000,00 (DUZENTOS MIL REAIS) em diérias de viagens para
Vereadores e servidores da Camara, s6 que esses servidores NAO VIAJAM ...".
Embora a dendncia indiqgue desvios no pagamento de diarias na ordem de
R$200.000,00, constatou-se que os valores superam essa estimativa inicial.
Conforme demonstrado na Tabela 15, a despesa com diarias, apurada nos
processos analisados, foi de R$1.291.078,40, e, em geral, ndo estao
sustentadas pela efetiva comprovacao das viagens para 0s locais onde,

supostamente, ocorreram os eventos.

G:\5CT\2010\Municipio\Vila Velha\Denuncia\Camara\4689_08 RAE 011_12.doc



Processo TC 4689,/2008

103 Fls.
Ivan Carlini - Gab. Vereador
Ivan Carlini eleito Vereador - 2.262,56 2.262,56 2.262,56 6.787,68
Alencar de Freitas comissionado Auxiliar de Gabinete 1.402,50 1.991,08 1.991,08
Anderson Kunzendorf Junior comissionado Auxiliar Parlamentar 1.402,50 1.991,08 1.991,08
Antonio Feliz Lima comissionado Auxiliar Parlamentar 1.402,50 1.991,08 1.991,08 | 1.991,08 1.991,08 1.991,08 9.955,40
Antonio José Andrez comissionado Assessor de Seguranca 1.402,50 1.991,08 | 1.991,08 1.991,08 [ 1.991,08 [ 3.982,16 1.991,08 13.937,56
Antonio Mendonca comissionado Auxiliar Parlamentar 1.402,50 1.991,08 1.991,08 1.991,08 5.973,24
Antonio Rodrigues Lima comissionado Auxiliar Parlamentar 1.402,50 1.991,08 1.991,08
Darcy Carlini comissionado Auxiliar Parlamentar 1.402,50 1.991,08 | 1.991,08 3.982,16
Debora Braz comissionado Auxiliar Parlamentar 1.402,50 1.991,08 1.991,08
Demilson Machado comissionado Auxiliar de Gabinete 1.402,50 | 1.991,08 1.991,08| 1.991,08 5.973,24
Denicio Carlini comissionado Auxiliar Parlamentar 1.402,50 1.991,08 1.991,08
Edson Caou comissionado Auxiliar de Gabinete Parlamentar 765,00 1.991,08 1.991,08 | 1.991,08 5.973,24
Elizete Figueiredo Carlini comissionado Auxiliar Parlamentar 1.402,50 1.991,08 1.991,08
Evanilda Braun comissionado Secretario de Gabinete 1.402,50 1.991,08 1.991,08 | 1.991,08 1.991,08 7.964,32
Geraldo Fieni comissionado Revisor Legislativo 2.167,50 1.991,08| 1.99108| 1.991,08| 1.991,08| 1.991,08 1.991,08 11.946,48
lima da Silva Rocha comissionado Redator de Atas 1.402,50 1.991,08 1.991,08 3.982,16
Jorge Nunes comissionado Técnico de Servico de Sonorizacao 1.402,50 1.991,08 [ 1.991,08 [ 1.991,08 5.973,24
Laurindo Rangel comissionado Assistente Técnico 2.167,50 1.991,08 1.991,08 3.982,16
Leidyanne Favoretto Estevao comissionado Secretario de Gabinete 1.402,50 1.991,08 1.991,08 3.982,16
Loyana Amorim Lyra dos Santos comissionado Auxiliar de G abinete Parlamentar 765,00 1.991,08 1.991,08
Mercilda de Souza Monfardini Pereirjcomissionado Assistente de Processam. Dados 1.402,50 1.991,08 3.982,16 | 1.991,08 7.964,32
Moacyr Barbosa comissionado Supervisor de Seguranca 2.167,20 1.991,08 1.991,08 3.982,16
Nubia Rodrigues Suave comissionado Auxiliar de G abinete 1.402,50 1.991,08 1.991,08
Paulo Gratz comissionado Auxiliar de G abinete 1.402,50 1.991,08 1.991,08
Penha Christina Costa Camello comissionado Assistente de Processam. Dados 1.402,50 | 1.991,08 1.991,08 3.982,16
Phelomena Fernandes Pereira comissionado Auxiliar Parlamentar 1.402,50 1.991,08 1.991,08
Rafael Beltrame Barcelos Pestana _|comissionado Coordenador Financeiro 2.867,76 1.991,08 1.991,08
Rita de Cassia Pontini Rodrigues comissionado Secretario de Gabinete 1.402,50 1.991,08 1.991,08
Samuel Bernardino da Silva comissionado Assessor Técnico de Comissao 2.167,50 3.982,16 | 1.991,08 | 3.982,16 | 1.991,08 1.991,08 13.937,56
Sandra Maria de Freitas Serafim comissionado Técnico de Gabinete Parlamentar 1.020,00 1.991,08 1.991,08 3.982,16
Sergio Klein comissionado Secretario de Gabinete 1.402,50 1.991,08 1.991,08 | 3.982,16 | 1.991,08 | 3.484,39 | 1.991,08 15.430,87
Silvana Fontana Rangel comissionado Auxiliar Parlamentar 1.402,50 1.991,08 1.991,08
Silvia Mariano Fornaciari comissionado Auxiliar Parlamentar 1.402,50 1.991,08 1.991,08
Victor Bruno Espicalsky comissionado Encarregado de Manutencao 1.402,50 1.991,08 1.991,08 1.991,08 5.973,24
Vilma Maria de Paula comissionado Assessor de Impr. e Rel. Pablicas 2.167,50 1.991,08 1.991,08
Wilson Rosa comissionado Assessor Técnico de Comissé@o 2.167,50 1.991,08 3.982,16 1.991,08 3.484,39 11.448,71
TOTAL DA LOCALIZACAO 186.980,42
Beto Graciotti - Gab. Vereador
Carlos Roberto Graciotti eleito Vereador - 2.262,45 2.262,56 2.262,56 | 2.262,56 9.050,13
Andressa Thompson comissionado Auxiliar de G abinete Parlamentar 765,00 | 1.991,08 1.991,08 1.991,08 1.991,08 | 1.991,08 9.955,40
Antonio Joaci Felix comissionado Secretério Parlamentar 1.402,50 1.991,08 1.991,08 3.982,16
Geovane Machado Correa comissionado Assessor de Seguranca 1.402,50 1.991,08 1.991,08
Heloisa Maria Correia Felix comissionado Secretario Parlamentar 1.402,50 1.991,08 1.991,08 3.982,16
Jucilene Quemelle comissionado Técnico de Gabinete Parlamentar 1.020,00 1.991,08 1.991,08
Jucinéia Quemelle comissionado Técnico de Gabinete Parlamentar 1.020,00 1.991,08 1.991,08 3.982,16
Zaira Kristine Simdes comissionado Assistente de G abinete Parlamentar 935,00 1.991,08 1.991,08 1.991,08 | 1.991,08 7.964,32
TOTAL DA LOCALIZACAO 42.898,49
Jonimar - Gab. Vereador
Jonimar Santos O liveira eleito Vereador - 2.262,56 2.262,56 2.262,56 | 4.525,12 | 2.262,56 | 2.262,56 15.837,92
Aljesmar Lima de Moura comissionado Auxiliar Parlamentar 1.402,50 | 1.991,08 1.991,08 [ 1.991,08  1.991,08 | 1.991,08 [ 1.991,08 11.946,48
Elias de Souza Viana comissionado Secretario de Gabinete 1.402,50 1.991,08| 1.991,08 3.982,16
Elmo Barcelos Junior comissionado Auxiliar de Gabinete Parlamentar 765,00 ] 1.991,08 1.991,08
Elza Helena Martins da Cruz comissionado Secretario de Gabinete 1.402,50 1.991,08 1.991,08
Fabio Federici comissionado Secretario Parlamentar 1.402,50 | 1.991,08 1.991,08 [ 1.991,08 [ 1.991,08 7.964,32
Giovana Faccini Andrido comissionado Secretario de Gabinete 1.402,50 | 1.991,08] 1.991,08 1.991,08 3.982,16 1.991,08 1.991,08 13.937,56
|zaias de Oliveira Ferreira comissionado Auxiliar de Gabinete 1.402,50 1.991,08 1.991,08 3.982,16
Jadson Nunes Nascimento comissionado Assistente Técnico 2.167,50 1.991,08 1.991,08| 1.991,08| 199108 | 1.991,08| 1.991,08 11.946,48
Jadson Nunes Nascimento comissionado Secretario de Gabinete 1.402,50 | 1.991,08 1.991,08
Jairo Nunes Nascimento comissionado Assistente Técnico 2.167,50 | 1.991,08 1.991,08
Josete Novacio da Vitdria comissionado Assessor de Financas 2.167,50 | 1.991,08 1.991,08
Raphael Cordeiro da Silva comissionado Secretario de Gabinete 1.402,50 | 1.991,08 1.991,08
Ulysses Jarbas Anders comissionado Secretario Parlamentar 1.402,50 1.493,31 1.493,31
W ether Nunes Nascimento comissionado Técnico de Gabinete Parlamentar 1.020,00 | 1.991,08 1.991,08
W ilson Augusto Correa Souto comissionado Assistente Juridico 2.167,50 | 1.991,08 1.991,08
TOTAL DA LOCALIZACAO 87.019,03
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Joao Artem - Gah. Vereador
Jodo Artém eleito Vereador - 2.262,56 2.262,56 4.525,12
Amaziles de Lima Silva comissionado Secretéario de Gabinete 1.402,50 1.991,08 1.991,08 3.982,16
Edilson Rodrigues Neves comissionado Assistente de Gabinete Parlamentar| 935,00 1.991,08 1.991,08 1.991,08 5.973,24
Jeferson de Lima Silva comissionado Secretario de G abinete 1.402,50 1.991,08 1.991,08 1.991,08 5.973,24
Jorge Luiz da Silva comissionado Auxiliar Parlamentar 1.402,50 | 1.991,08 1.991,08 [ 1.991,08 1.991,08 7.964,32
Luciano Gregorio Rangel comissionado Técnico de Seguranca 1.402,50 1.991,08 1.991,08 | 1.991,08 1.991,08 7.964,32
Luiz Fabiano de Oliveira Nascimentdcomissionado Assessor de Gabinete 2.867,76 199108 | 1.991,08 1.991,08 5.973,24
Sebastido do Rosério comissionado Auxiliar Parlamentar 1.402,50 1.991,08 1.991,08 3.982,16
Vanilda Marques de Ramos comissionado Auxiliar Parlamentar 1.402,50 [ 1.991,08 1.991,08 [ 1.991,08 1.991,08 7.964,32
TOTAL DA LOCALIZACAO 54.302,12

Heliosandro - Gab. Vereador
Heliosandro Mattos Silva eleito Vereador - 2.262,56 2.262,56 4.525,12
Anderson Pereira Branco da Silva M{comissionado Secretario Parlamentar 1.402,50 1.991,08 | 1.991,08| 1.991,08 | 1.991,08| 3.982,16 11.946,48
Bruno Rodrigues Lorenzutti comissionado Secretario Parlamentar 1.402,50 1.991,08 | 1.991,08 | 1.991,08 | 1.991,08 | 1.991,08 9.955,40
|Margareth Ferreira de Aradjo comissionado Auxiliar de G abinete 1.402,50 1.991,08 [ 1.991,08 3.982,16
Maria Cleuva Dorico Mendes comissionado Auxiliar de G abinete Parlamentar 765,00 1.991,08 [ 1.991,08 3.982,16
TOTAL DA LOCALIZACAO 34.391,32

Josué Barreto - Gab. Vereador
Josué Carlos Barreto eleito Vereador - 4.525,12 4.525,12
Daniel Gomes Campos Filho comissionado Secretario Parlamentar 1.402,50 | 1.991,08 | 1.991,08 1.991,08 | 1.991,08 | 1.991,08 1.991,08 | 3.982,16 15.928,64
Eliete Damasceno comissionado Técnico de G abinete Parlamentar 1.020,00 1.991,08 1.991,08 | 1.991,08 | 1.991,08 1.991,08 9.955,40
Gilberto de Melo Silva comissionado Técnico de G abinete Parlamentar 1.020,00 1.991,08 1.991,08
Inalda Regina Rupp comissionado Assistente de Gabinete Parlamentar 935,00 1.991,08 | 1.991,08 | 1.991,08 5.973,24
Jader Miranda Paulino comissionado Secretario Parlamentar 1.402,50 1.991,08 1.991,08
Raildo Souza Rocha comissionado Auxiliar de G abinete Parlamentar 765,00 1.991,08| 1.991,08| 1.991,08 5.973,24
TOTAL DA LOCALIZACAO 46.337,80
Linda - Gab. Vereador
Aldinei Lopes dos Santos comissionado Assessor de Gabinete 2.867,76 3.982,16 | 1.991,08 5.973,24
Dilma Azevedo Canuto Lorete comissionado Auxiliar de G abinete 1.402,50 3.982,16 | 1.991,08 | 1.991,08 7.964,32
Eliane Lima Honorato comissionado Secretario Parlamentar 1.402,50 1.991,08 1.991,08
Mara Lucia Lira comissionado Ass. Jurid. de Apoio Com. Bancada: 2.167,50 3.982,16 | 1.991,08 | 1.991,08 1.991,08 9.955,40
Ricardo Carlos Rocha Carvalho comissionado Assistente Juridico -1 2.167,50 3.982,16 | 1.991,08 | 1.991,08 1.991,08 9.955,40
TOTAL DA LOCALIZACAO | 35.839,44
Lourenco - Gab. Vereador
Lourenco Delazari Neto eleito Vereador - 2.262,45 | 2.262,56 4.525,01
Andressa Paula Oliveira Nascimentgcomissionado Auxiliar de G abinete Parlamentar 765,00 1.991,08 1.991,08
Claudia Renata Rocha Ramos da Silcomissionado Auxiliar de G abinete Parlamentar 765,00 1.991,08 [ 1.991,08 | 1.991,08 1.991,08 7.964,32
Erivan Chaves de Souza comissionado Técnico de Gabinete Parlamentar 1.020,00 1.991,08 1.991,08
Marcelo Nunes Neves comissionado Auxiliar de G abinete Parlamentar 765,00 1.991,08 | 1.991,08 1.991,08 5.973,24
Maria das Dores Gotardo comissionado Auxiliar de G abinete 1.402,50 1.991,08 | 1.991,08 1.991,08 5.973,24
Quezia Correia Oliveira comissionado Técnico de G abinete Parlamentar 1.020,00 1.991,08 1.991,08
|W agner Maia Paixao comissionado Assistente de Gabinete Parlamentar 935,00 1.991,08 1.991,08 | 1.991,08 | 1.991,08 3.982,16 11.946,48
W agner Maia Paixao comissionado Auxiliar de G abinete 1.402,50 [ 1.991,08 1.991,08
William Rangel comissionado Secretario Parlamentar 1.402,50 1.991,08 1.991,08
TOTAL DA LOCALIZACAO 46.337,69
Marcos Rodrigues - Gab. Vereador

Marcos Antonio Rodrigues eleito Vereador - 2.262,56 4.525,12 6.787,68
Cristiano Campos Rodrigues comissionado Secretério Parlamentar 1.402,50 1.991,08 1.991,08
llzanir Soares Santos comissionado Técnico de Gabinete Parlamentar 1.020,00 1.991,08 1.991,08 3.982,16
Indiomara Pereira comissionado Técnico de G abinete Parlamentar 1.020,00 1.991,08 | 1.991,08 | 1.991,08 5.973,24
Lorena Ruberth Gaudio comissionado Auxiliar de G abinete Parlamentar 765,00 1.991,08 1.991,08
Marcos Antonio Campos Rodrigues |comissionado Auxiliar Parlamentar 1.402,50 1.991,08 1.991,08
Maria Fernanda Fardim comissionado Secretario Parlamentar 1.402,50 1.991,08 1.991,08 3.982,16
Marlos José Borges comissionado Assistente de Gabinete Parlamentarf 935,00 1.991,08 1.991,08
Peterson Morozewsky Bento comissionado Auxiliar de G abinete Parlamentar 765,00 1.991,08 1.991,08
Phelomena Fernandes Pereira comissionado Secretario Parlamentar 1.402,50 1.991,08 1.991,08
TOTAL DA LOCALIZACAO 32.671,72

Joel Rangel - Gab. Vereador
Joel Rangel Pinto Junior eleito Vereador - 2.262,56 2.262,56
Barbara Miranda da Rocha comissionado Técnico de G abinete Parlamentar 1.020,00 1.991,08 1.991,08
Rafael Henrique Pena Miura comissionado Técnico de G abinete Parlamentar 1.020,00 1.991,08 | 1.991,08 3.982,16
Swellen Nascimento Silva comissionado Assistente de Gabinete Parlamentar| 935,00 1.991,08 1.991,08
TOTAL DA LOCALIZACAO 10.226,88
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Dr. Nelson - Gab. Vereador

Carlos Alberto Magalhdes comissionado Técnico de Gabinete Parlamentar 1.020,00 1.991,08 1.991,08 3.982,16
Léo Rodrigo Miranda Zanotti comissionado Secretario de G abinete 1.402,50 3.982,16 | 1.991,08 | 1.991,08 1.991,08 9.955,40
Lilian Mota Pereira comissionado Assessor de Impr. e Rel. Piblicas 2.167,50 3.982,16 | 1.991,08 | 1.991,08 7.964,32
Renan Guimaraes Escopeli Gomes |comissionado Assistente de Gabinete Parlamentar| 935,00 [ 1.991,08 1.991,08 3.982,16
Renato Pausen Guimaraes comissionado Secretario de G abinete 1.402,50 | 1.991,08 1.991,08
Umberto Barbosa de Almeida comissionado Secretario Parlamentar 1.402,50 1.991,08 [ 1.991,08 | 1.991,08 1.991,08 7.964,32
TOTAL DA LOCALIZACAO 35.839,44

Carlos Roberto - Gab. Vereador
Carlos Roberto P. dos Santos eleito Vereador - 2.262,56 | 2.262,56 4.525,12
Renan Cardoso Nascimento comissionado Técnico de Gabinete Parlamentar 1.020,00 1.991,08 1.991,08
Ricardo Rezende Nunes comissionado Secretario Parlamentar 1.402,50 1.991,08 1.991,08
TOTAL DA LOCALIZACAO 8.507,28

Reginaldo Loureiro - Gab. Vereador
|Reginaldo Loureiro Pereira eleito Vereador - 2.262,56 2.262,56
Anderson de Mattos Antunes comissionado Auxiliar de G abinete Parlamentar 765,00 1.991,08 | 1.991,08| 1.991,08 | 1.991,08 | 1.991,08 9.955,40
Genivaldo Pereira Marotto comissionado Assessor Técnico 2.867,76 1.991,08 | 1.991,08 | 1.991,08 5.973,24
Levy Rodrigues Pinto comissionado Encarregado de Rececao 1.402,50 3.982,16 1.991,08 5.973,24
Nibia de Oliveira Bretas comissionado Técnico de G abinete Parlamentar 1.020,00 1.991,08 | 1.991,08 | 1.991,08 5.973,24
Roberto Carlos Nilo comissionado Técnico de Gabinete Parlamentar 1.020,00 3.982,16 3.982,16
Sebastido Gomes Terra comissionado Assistente T écnico 2.167,50 3.982,16 | 1.991,08 1.991,08 7.964,32
TOTAL DA LOCALIZACAO 42.084,16
- Gab.

Rogério Cardoso Silveira eleito Vereador - 2.262,56 2.262,56
Elaine Graciotti comissionado Auxiliar Parlamentar 1.402,50 1.991,08 [ 1.991,08 3.982,16
Jorge Alexandre Angeli Rampazzo _|comissionado Assistente de Gabinete Parlamentar] 935,00 1.991,08 1.991,08
Roginaldo Andrade Pereira comissionado Técnico de G abinete Parlamentar 1.020,00 1.991,08 1.991,08
Valdir Xavier Tolentino comissionado Auxiliar Parlamentar 1.402,50 1.991,08 | 1.991,08 3.982,16
TOTAL DA LOCALIZACAO 14.209,04

Robson Batista - Gab. Vereador
Robson Rodrigues Batista eleito Vereador - 565,64 565,64
Celso Antonio Araujo comissionado Técnico de G abinete Parlamentar 1.020,00 1.991,08 1.991,08
Hericson Favoretti Tavares comissionado Auxiliar de G abinete Parlamentar 765,00 1.991,08 1.991,08 3.982,16
Luiz Carlos Vieira Machado comissionado Auxiliar Parlamentar 1.402,50 | 1.991,08 1.991,08
Luiz Paulo Gomes dos Santos Juniolcomissionado Assistente Técnico 2.167,50 1.991,08 1.991,08
Marilia Gomes Soares comissionado Secretario Parlamentar 1.402,50 1.991,08 1.991,08
Sebastiana Dias de Lima comissionado Auxiliar Parlamentar 1.402,50 | 1.991,08 1.991,08
Vera Lucia Garrido de Nazareth comissionado Assistente de Gab. Parlamentar 935,00 1.991,08 1.991,08
Wilson Santana comissionado Auxiliar Parlamentar 1.402,50 1.991,08 1.991,08
TOTAL DA LOCALIZACAO 18.485,36

Marcelo Agostini Barroso
Marcelo Agostini Barroso eleito Vereador - 2.262,56 2.262,56
TOTAL DA LOCALIZACAO 2.262,56
TOTAL GAB. VEREADOR 1.255.736,73
Franz
Francini Gomes Pontini comissionado Auxiliar Parlamentar 1.402,50 1.991,08 | 1.991,08 3.982,16
Maria Helena Cremasco de Souza |comissionado Auxiliar Parlamentar 1.402,50 1.991,08 1.991,08
Rafael de Avila Pantaledo comissionado Auxiliar Parlamentar 1.402,50 1.991,08 | 1.991,08 3.982,16
TOTAL DA LOCALIZACAO 9.955,40
Setor de Protocolo
Maria Meiber G uimaraes Martinho |efetivo |Assistente Legislativo 2.229,85 1.991,08 1.991,08 3.982,16
TOTAL DA LOCALIZACAO | 3.982,16
Setorde T
Kristina Meireles Pinaud efetivo Taquigrafo Parlamentar || 3.780,85 1.493,31 1.493,31
Rosemeire Vicari Costa efetivo Taquigrafo Parlamentar | 3.073,70 1.991,08 1.991,08
TOTAL DA LOCALIZACAO 3.484,39
NI

Maria dos Santos Barcelos comissionado - 1.991,08 1.991,08
Heraldo Francisco Pereira NI Pro-labore 2.166,83 1.991,08 | 1.991,08 3.982,16
TOTAL DA LOCALIZACAO 5.973,24

Ci iaA
Marcos André Nogueira Frasson efetivo Programador 2.899,72 1.991,08 [ 1.991,08 1.991,08 1.991,08 1.991,08 1.991,08 11.946,48
TOTAL DA LOCALIZACAO 11.946,48
TOTAL FORA DE GAB. VEREADO 35.341,67
TOTAL GERAL | 1.291.078,40
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Apb6s a analise dos 210 processos de diarias (Doc.22) apresentados, a equipe
constatou a procedéncia da denlncia, com base nas irregularidades apontadas

no subitem 5.2 deste relatorio, condensadas a seguir:

a) A pratica de atos administrativos e de gestao contrarios as normas de

administracao financeira e orcamentaria;

b) A inobservancia dos requisitos legais para a concessao de diarias no
exercicio de 2008;

c) Auséncia de processos administrativos correspondentes ao montante de
R$147.643,05 de pagamentos de diarias, referente a diferenca entre o
total liquidado (R$1.438.721,45) (Doc. 19) e o total apurado na analise
dos processos (R$1.291.078,40);

d) Vultuosos gastos com diarias (R$1.438.721,45), apresentando um
crescimento de 214% em relacao ao exercicio de 2005, bem como
evidenciando a desproporcionalidade com o que se despendeu, a esse

titulo, por Poderes Legislativos de outros municipios do Estado;

~ ~

e) Inobservancia a Lei Organica do Municipio de Vila Velha quanto a
competéncia para autorizacao de despesa e indicacao de servidores para
eventos externos, identificando-se a manifestacao exclusiva do

Presidente do Legislativo;
f) Expressivo nimero de participantes no mesmo evento;

g) Cursos e seminarios com temas repetitivos e com a participacao de
vereador e servidor em mais de um desses eventos, evidenciando a

auséncia de critérios nas escolhas;
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h) Suposta participacao de Vereadores e Servidores em cursos sem relacao
com as atividades proprias dos agentes e servidores do Legislativo

Municipal;

i) Auséncia de comprovacao de notoria especializacao das empresas
contratadas para a realizacao do servico;

j) Confusao entre as pessoas juridicas Uniao Nacional de Vereadores e
Instituto Nacional Municipalista Ltda., promotoras dos eventos, e a

estrutura dos cursos;

k) Pagamento de diaria para curso que reservou O primeiro dia para a
entrega de materiais, sem o desenvolvimento de qualquer atividade.

l) Infringéncia dos principios da eficiéncia, economicidade, razoabilidade,

legalidade, finalidade e moralidade;

m) Auséncia de justificativa e motivacao publicas quanto a liberalidade nos
gastos com diarias (R$1.291.078,40) e taxas de inscricao em eventos
(R$223.612,00), sem critérios para as autorizacoes, distanciando-se do

interesse publico.

Diante do exposto, opina-se pelo ressarcimento dos valores apresentados a
seguir, com responsabilizacao ao ordenador de despesa da CMVV, do exercicio
de 2008, Sr. José de Oliveira Camilo:

v R$1.514.690,40 (um milhao, quinhentos e quatorze mil, seiscentos e
noventa reais e quarenta centavos) correspondente as irregularidades
apontadas no subitem 5.2.2 deste Relatério de Auditoria Especial,

quanto aos processos de despesa analisados e,
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v' R$147.643,05 (cento e quarenta e sete mil, seiscentos e quarenta e
trés reais e cinco centavos) correspondentes aos pagamentos de diarias
cujos processos administrativos nao foram apresentados a equipe de
auditoria, referente a diferenca apurada entre o total liquidado (Doc. 19)
no elemento de despesa diarias (R$1.438.721,45) e o total apurado na
analise dos processos (R$1.291.078,40)

8. Recomendacoes

Com o objetivo de promover o aprimoramento da gestao da CMVV e evitar a

reincidéncia dos problemas apontados no item 5, sugere-se:

19) Ciéncia ao atual Administrador quanto as irregularidades identificadas, a
fim de que sejam observados, especialmente:

v/ as normas orcamentarias e financeiras quanto as despesas publicas;

v’ as competéncias previstas na Lei Organica quanto a autorizacao da
despesa e indicacao de servidores para participacao em eventos
externos;

v/ a implementacao de critérios para capacitacao de servidores e
vereadores;

~

v’ a implementacdo de procedimentos especificos quanto a concessao e
prestacao de contas de diarias para participacao em eventos externos;

v' 0 aprimoramento dos procedimentos de controle de processos, atos e
demais documentos da CMVV;

v' 0 redimensionamento do quadro permanente da CMVV, bem como, a
implementacao de efetivos controles de frequéncia de servidores e
vereadores.

29) Implantacao de monitoramento das despesas com diarias para as proximas
auditorias ordinarias, visando a correcao dos pontos criticados neste relatorio.

39) Ciéncia aos Orgaos competentes da Previdéncia Social e da Fazenda
Federal quanto aos indicios de omissao de recolhimento de tributos sobre o
montante destinado as diarias, considerando 0s excessivos valores percebidos
pelos servidores em relacao aos seus vencimentos mensais, conforme
evidenciado na Tabela 15.

G:\5CT\2010\Municipio\Vila Velha\Denuncia\Camara\4689_08 RAE 011_12.doc



E o relatorio.
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Fernando Schultz Lacerda Guimaraes

Controlador de Recursos Piblicos
Mat.: 203.068
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Ménica Quinhones Araljo Perim

Controlador de Recursos Piblicos
Mat.: 202.615
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