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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS 132 PROMOTORIA DE JUSTIGCA CIVEL DE
SERRA

MO DE COMPROMISSO DE STAMENTO DE CONDUTA CONJUNTO N°
001/2013

Procedimento Preparatério n° MPES-048.12.13.128285-8

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO e o MINISTERIO PUBLICO
ESPECIAL DE CONTAS junto ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo. por seus
presentantes legais infra-assinados, em pleno exercicio de suas atribuicoes legais € na
forma do art. 5°, § 6° da Lei n® 7.347/1985', adiante denominados COMPROMITENTES.

CONSIDERANDO a alinea ‘j’ do item 2.1, da clausula segunda®, do Termo de Cooperagao
MP/n°. 007/012, publicado no Diario Oficial de 07 de agosto de 2012, celebrado entre o
Ministério Publico do Estado do Espirito Santo e o Ministério Publico Especial junto ao
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo;

CONSIDERANDO que, de acordo com o art. 127, “caput” da Constituicdo Federal, "o
Ministério Puablico é.instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis”,

CONSIDERANDO, ainda de acordo com a Carta Magna, que é fungao institucional do
Ministério Publico promover a protegao do patriménio publico e social, do meio ambiente €
de outros interesses difusos e coletivos (art. 129, inciso Ill);

CONSIDERANDO que, segundo prescreve o art. 37, “caput” da Constituicdo da Republica.

“a administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [..1%

CONSIDERANDO que para dar efetividade ao art. 158, inciso IV, da Constituicao Federal®,
cabe ao Estado realizar todos os esforgos no sentido de arrecadar tributos de sua competéncia
e, apos repartir o resultado com os Municipios que, por sua vez, tém o dever e a faculdade de
acompanhar e fiscalizar toda a tramitagéo com vistas a evitar qualquer equivoco;

! § 6° Os 6rgaos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua
conduta as exigéncias legais, mediante cominagdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.

2 5 1. — Para alcangarem os objetivos deste Termo de Cooperagdo, as partes se comprometem respeitado o
sigilo, a:

" subscrever Termos de Compromisso de Ajustamento de Conduta em conjunto;

* Art. 158. Pertencem aos Municipios:

[..] IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre operagbes relalivas &
circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e dc

comunicacgao.
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CONSIDERANDO que os Municipios, ao utilizar sua faculdade de acompanhamento e
fiscalizagao, devem exercé-la por meio de servidores publicos, em obediéncia a previsao do
art. 6°, “caput” e § 1° da Lei Complementar Federal n° 63/1990%

CONSIDERANDO que o art. 149 do Cédigo Tributario Nacional® dispde que a competéncia
para proceder a revisdo das Declaracées de Operagdes Tributaveis e da autoridade
administrativa,

CONSIDERANDO que o Edital de Tomada de Pregos n° 0002/2013 (Processo n° 24533/13)
da Prefeitura Municipal de Serra, sob responsabilidade de AUDIFAX CHARLES PIMENTEL
BARCELOS — Prefeito Municipal, GUSTAVO LISBOA CRUZ — Secretario Municipal de Finangas,
Claudio José Mello de Sousa - Secretario Municipal de Administracdo e Recursos
Humanos e FABIANA RIBEIRO CENTURION — Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdo, em descompasso com o art. 6°, “caput” e § ,1° da Lei Complementar Federal n°
63/1996 e art. 149 do Codigo Tributario Nacional, pretende a:

“Contratagdo de empresa de auditoria para execugao de servigos de revisao das
declaracdes de operagdes tributaveis (DOTS), bem como levantamento de créditos
de valor adicionado fiscal (VAF) de exercicios anteriores, necessarios a apuragao
do indice de participagao do municipio da Serra-ES, no produto da arrecadacao do
ICMS, para o exercicio de 2014".

4 Art. 6° Os Municipios poderao verificar os documentos fiscais que, nos termos da lei federal ou estadual devan
acompanhar as mercadorias, em operagbes de que participem produtores, industrias e comerciaiies
estabelecidos em seus territérios; apurada qualguer irregularidade, os agentes municipais deverdo comunica-
la_a repartigdo estadual incumbida do calculo do indice de gue tratam os §§ 3° e 4° do art. 3° desta Lei
Complementar, assim como & autoridade competente.
§ 1° Sem prejuizo do cumprimento de outras obrigagdes a que estiverem sujeitos por lei federal ou estadual, os
produtores serdo obrigados, quando_solicitados, a informar, as autoridades municipais, o valor e o
destino das mercadorias que tiverem produzido. (grifos Nnossos)

Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa nos seguintes
casos:
| - quando a lei assim o determine;
Il - quando a declaracdo ndo seja prestada, por guem de direito, no prazo e na forma da legislagao
tributaria; .
IIl - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado declaragao nos termos do inciso anterior,
deixe de atender, no prazo e na forma da legislagao tributaria, a pedido de esclarecimento formulado pela
autoridade administrativa, recuse-se a presta-lo ou ndo o preste satisfatoriamente, a juizo daquela
autoridade;
IV - quando se comprove falsidade, erro_ou omissdo quanto a qualquer elemento definido na legislacao
tributaria como sendo de declaragéo obrigataria;
V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa legalmente obrigada. no exe:
atividade a que se refere o artigo seguinte;
V| - quando se comprove agéo ou omissio do sujeito passivo, ou de terceiro legalmente obrigado, que dé lugar
a aplicagao de penalidade pecuniaria,
VIl - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou
simulacao;
VIII - quando deva ser apreciado fato nao conhecido ou ndo provado por ocasiéo do langamento anterior;
IX - quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu fraude ou falta funcional da autoridade que o
efetuou, ou omissdo, pela mesma autoridade, de ato ou formalidade especiat-__ w .
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CONSIDERANDO, no entanto, que o servico a ser contratado objeto do certame
licitatério constitui atividade permanente da administragao municipal, a qual deve ser
exercida por servidores publicos efetivos, admitidos através de concurso publico, na forma
do art. 37, I, da Constituicdo Federal de 1088;

CONSIDERANDO que, em consonancia com 08 §§ 6° e 7° do art. 3° da Lei Complementar
n°® 63/1990°, cabe ao Municipio verificar, e se for caso, impugnar os valores publicados pelo
Estado em um prazo de 30 (trinta) dias, computados a partir de 30 de junho do ano da
apuragao;

CONSIDERANDO que, desse modo, as justificativas apresentadas pela municipalidade na
reunido realizada no dia 14.08.2013, na Sede do Ministério Publico de Contas, relativas a
necessidade de manutengado do atual certame (Tomadas de Precos n° 0002/2013) guardam
razoabilidade, na medida em que os servidores municipais ainda ndo estariam devidamente
instruidos e treinados, pelo diminuto lapso temporal, para a realizacao do servico de
auditoria fiscal e tributaria das Declaragdes de Obrigagdes Tributarias necessarnas a
apuragao do indice de participagao do Municipio no produto da arrecadacao do ICMS, com
o risco de prejuizos financeiros ao Ente.

toma COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA do MUNICIPIO DE SERRA, na
pessoa do Prefeito Municipal, Audifax Charles Pimentel Barcelos, através da SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO, na pessoa do Secretario Interino Claudio José Mello de
Sousa, da SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGAS, na pessoa do Secretario Municipal
Gustavo Lisboa Cruz e da Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo Fabiana
Ribeiro  Centurion, abaixo assinados, com competéncias administrativas ~ para
implementarem as obrigagdes assumidas, doravante denominados COMPROMISSARIOS,
nos seguintes termos:

CLAUSULA PRIMEIRA: Os COMPROMISSARIOS se comprometem, a partir do exercicio
de 2014, a ndo deflagrarem procedimento licitatorio ou realizacdo de contratacéo direta,
mediante dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, visando a contratagdo de empresa
especializada em prestagao de servicos de auditoria fiscal/tributaria para analise das
declaracées de obrigagdes tributarias (DOT'S), necessérias a apuracado do indice de
participagdo do Municipio de Serra-ES, no produto de arrecadacio do ICMS, alem da
preparagdo das DOT'S dos contribuintes omissos e demais servigos pertinentes, os quais
deverdo ser desempenhados por servidor publico municipal efetivo, notadamente Auditores \\S\\

Fiscais do Tesouro Municipal.

CLAUSULA SEGUNDA: Os COMPROMISSARIOS se comprometem a capacitar, até
30.04.2014, um grupo de auditores fiscais em numero suficiente para a realizagdo do
servico de auditoria fiscal/tributaria acima especificado, bem como fazer as adequagoes

© § 6° Para efeito de entrega das parcelas de um determinado ano, o Estado fara publicar, no seu o6rgéo oficial,
até o dia 30 de junho do ano da apuragao, o valor adicionado em cada Municipio, além dos indices percentuais
referidos nos §§ 3° e 4° deste artigo.

§ 7° Os Prefeitos Municipais & as associagdes de Municipios, ou seus representantes, poderdo impugnar, no
prazo de 30 (trinta) dias corridos contados da sua publicagao, os dados e 0s indices de que trata o paragrafo
anterior, sem prejuizo das agoes civeis e criminais cabiveis. i i
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necessarias na distribuicao de tarefas a fim de possibilitar a concretizacio dos trabalhos de
forma eficiente e eficaz.

PARAGRAFO UNICO: Fica vedada a contratagdo temporaria de servidores, a designacao
de servidores ocupantes de cargos de provimento exclusivamente por comissao, bem como
a utilizacéo de servidores cedidos, a excecdo de integrantes da carreira de auditores fiscais
municipais, estaduais ou federais, para o desempenho da atividade mencionada na clausula
primeira desse termo.

CLAUSULA TERCEIRA: Fica autorizada a manutencéo do certame (Tomada de Precos n°
0002/2013), se comprometendo os COMPROMISSARIOS a utilizarem da forca laboral
interna, findo o objeto contratual, na forma das clausulas primeira e segunda deste termo.

PARAGRAFO UNICO: Os COMPROMISSARIOS se comprometem a nao prorrogar, por
meio de qualquer Aditivo Contratual, a contratagéo a ser formalizada com a empresa
vencedora do Edital de Tomada de Pregos n° 0002/2013.

CLAUSULA QUARTA: O presente Termo de Ajustamento de Conduta somente podera ter
qualquer de suas clausulas alteradas por motivo superveniente.

§ 1°. O COMPROMITENTE podera, a qualquer tempo, diante de fato novo, solicitar a
retificacdo ou complementacao deste compromisso, sob pena de invalidade imediata deste
termo, ficando autorizado, nesse caso, a dar prosseguimento ao procedimento preparatério
instaurado.

§ 2°. Para justificar ,eventual descumprimento de qualquer das clausulas deste compromisso
os COMPROMISSARIOS somente poderao invocar a ocorréncia de caso fortuito ou de forca
maior, na forma da disciplina contida no paragrafo Unico do artigo 393 do Cadigo Civil.

CLAUSULA QUINTA: Em caso de descumprimento de qualquer das clausulas anteriores,
ficam os COMPROMISSARIOS — Audifax Charles Pimentel Barcelos, Gustavo Lisboa Cruz,
Claudio José Mello de Sousa e Fabiana Ribeiro Centurion, — sujeitos ao pagamento de uma
multa diaria no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por dia de atraso, em
responsabilidade pessoal e solidaria, cujo valor, se devido, sera revertido a favor do Fundo
Estadual dos Direitos Difusos Lesados (Lei Estadual n® 4.329/1990).

CLAUSULA SEXTA&I Na forma do disposto no artigo 585, inciso I, do Codigo de Processo
Civil, c/c artigo 5°, § 6°, da Lei 7.347/85, a multa prevista no presente termo — como tambéem
as demais obrigagdes — tem forca de titulo executivo extrajudicial para todos os fins de
direito.

CLAUSULA SETIMA: A multa ndo € substitutiva da obrigacao violada, gue remanesce a
aplicagdo da pena, sendo que 0s COMPROMISSARIOS deverao responde
obrigagoes positivas € negativas porventura caracterizadas, COIm €xXecueao promoyida

forma da clausula anterior.

PARAGRAFO UNICO: Sera considerado viciado para efeito do art. 46 da Constituicao
Federal todo e qualquer contrato celebrado em desacordo com 0 pactuado no presente
Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta. ——__ O\? ’
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CLAUSULA OITAVA: Sem prejuizo da multa retro-ajustada, os COMPROMISSARIOS
declaram ter plena ciéncia de que a nao adogado das medidas ora ajustadas no prazo
convencionado configurara ato de improbidade administrativa, na forma do artigo 47 da
Constituigao Estadual c/c art. 11 da Lei n® 8.429/92.

CLAUSULA NONA: O presente Termo de Ajuste de Conduta, apesar do prazo estabelecido
nas clausulas anteriores, tem eficacia imediata e tera seu efetivo cumprimento
acompanhado pelo COMPROMITENTE.

Por estarem justos e compromissados, firmam o presente instrumento em cinco vias de
igual teor e forma para que assim produza os seus efeitos legais e juridicos.

SerralES, 16 (dezesseis) de agosto de 2013.
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Luciano Vieira
Procurador do Ministério Publico Especial de Contas

1
(g%stécio da Silva

Luis Henrique
rocurador do Mi)#stéri Publico Especial de Contas

Audifax Charles Pimentel Barcellos
Prefeito Municipal
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Gustavo Lisboa Cruz
Secretario Municipal de Finangas

/%
M Viello de Sousa

' Secretj?r nicipal de Administragéo Interino
L ¥

Fabiana Ribeiro Centurion
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao



