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EXCELENTISSIMO SENHOR 'CONSELHEIRO-RELATOR DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Referente aos autos TC-393/2014

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
pelo Procurador abaixo subscrito, vem, tempestivamente, a presenca de V. Ex2., com fulcro
no art. 130 da Constituicdo Federal c/c art. 3°, Ill, da Lei Complementar n°. 451/2008 e art.
152, 1ll, da Lei Complementar n°. 621/2012, inconformado com a Decisdo TC-4411/2014 -

Plenario, propor o presente

AGRAVO
COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO ATIVO -
PROVIMENTO CAUTELAR

em vista das razbes anexas, requerendo apés o cumprimento das formalidades legais e

regimentais, seja o presente submetido a apreciacdo do egrégio Plenério.

Nestes termos, pede deferimento.

Vitéria, 03 de novembro de 2014.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas
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RAZOES DO AGRAVO

Referente ao Processo: TC —393/2014

Decisdo atacada: TC — 801/2014 - PLENARIO

Agravante: Ministério Publico de Contas
Agravados: FABIO NEY DAMASCENO — Secretario Estadual de Transito e Obras Publicas —
SETOP

JOAO VICTOR DE FREITAS ESPINDULA — Presidente da CPL/SETOP

EGREGIO TRIBUNAL

EMINENTES CONSELHEIROS

| - DO CABIMENTO, DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO AGRAVO

Nos termos dos arts. 152, inciso IV, 169 e 170 da Lei Complementar n.°

621/2012, cabera agravo das decisfes interlocutérias e terminativas.

Em sede de interpretagdo auténtica, a propria Lei Complementar acima
mencionada, na dicgdo dos 88 2° e 4° do art. 142, fornece o conceito do que seja decisdo

interlocutdria e terminativa, sendo vejamos:

§ 2° Interlocutéria € a decisdo pela qual o Relator ou o Tribunal de Contas decide
questao incidental, antes de pronunciar-se quanto ao mérito.

§ 4° Terminativa € a decisao pela qual o Tribunal ordena o trancamento das contas que
forem consideradas iliquidaveis, determina a sua extingdo pela auséncia de
pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo, ou 0
seu arquivamento por racionalizacdo administrativa e economia processual.

De limpida forma, com efeito, a decisédo proferida pelo Conselheiro-Relator, a
qgual decidiu indeferir o provimento cautelar € incidente processual desafiador do recurso de

agravo, vez possuir natureza juridica de deciséo interlocutoria, ndo pondo fim ao feito.
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Ademais, o Ministério Publico de Contas, ora agravante, € parte legitima,
possuindo inegavel interesse recursal em modificar o ato processual guerreado, sendo o

agravo o instrumento necessario e adequado aos fins a que se propde.

Quanto a tempestividade do agravo, preceitua o art. 66, inciso V, da Lei
Complementar n.° 621/2012, que a contagem dos prazos nela previstos inicia-se da

entrega dos autos, com vista pessoal ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

Denota-se a fl. 661, que o0s autos ingressaram no Ministério Publico de
Contas no dia 21.10.2014. Logo, a contagem do prazo para a interposi¢cdo do agravo
iniciou-se no dia 22.10.2014, perfazendo-se, portanto, tempestivo' o recurso ora

interposto.

Il - DAS RAZOES DO AGRAVO

O Ministério Publico de Contas ingressou com representacado perante o egrégio
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo postulando, a principio, a imediata
suspensdo do procedimento de Pré-Qualificagcdo de licitacgdo na modalidade de
Concorréncia Puablica n.° 006/2013, cujo objeto é a realizacdo de obras e servicos de
implantacdo da “Da Ligacao entre Vitéria e Cariacica, compreendendo ponto (4°), acesso e

viaduto”, na forma de execugéo indireta, sob o regime de preco unitario.

A pretensado foi instruida com as pecas essenciais ao deslinde da questédo
alusivos a (i) auséncia de projeto basico, (ii) limitacdo ao nUmero de consorciados, (iii)
comprovacdo do patriménio liqguido equivalente a 10% do valor estimado da
contratacdo, (iv) exigéncias editalicia que permitem identificar os interessados em
participar do certame, e (v) critérios fixados para a qualificagdo técnica, ou seja, 0s
apontes ndo atendem aos requisitos exigidos pela legislacdo de regéncia, consoante

fundamentado na peca inicial.

Contudo, o Excelentissimo Conselheiro Relator indeferiu o pedido cautelar

pleiteado, ‘haja vista a auséncia, neste momento, dos requisitos exigidos pela Lei

! Vale ressaltar a redacdo do art. 157 da LC 621/2012: “Art. 157. O Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas dispora de prazo em dobro para interposicao de recurso.”
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Complementar n.° 621/2012 para a sua adocdo, sem prejuizo de posterior analise do feito,
por ocasido de julgamento de mérito, apds a escorreita instrucdo probatoéria pelo corpo

técnico deste Sodalicio”.

A decisdo que denegou o requerido deve ser reajustada, visto que, de uma
andlise mais aprofundada, vé-se situacdo nova que pode ocasionar prejuizo ao erario,

consoante se segue.

[l - DOS FATOS

Assim consta na Representacdo ofertada pelo Ministério Publico de Contas que

originou o processo TC-393/2014:

A Secretaria de Estado dos Transportes e Obras Publicas-SETOP, por
intermédio da Comissdo Permanente de Licitacdo, deflagrou procedimento de Pré-
Qualificacdo para Concorréncia Publica n. 006/2013, cuja cOpia segue anexa a esta

representacao.

O certame de pré-qualificacdo seria realizado no dia 20/01/2014, por
comissédo designada pela Portaria n. 078-S de 31/10/2013, publicada em 01/11/2013, e
regido pela Lei n. 8.666/1993, pela Lei Complementar Estadual n. 618/2012, e pelo

Decreto n. 2.460-R/2010, e suas alteracbes, observada a Portaria
SEGER/PGE/SECONT n. 049-R/2010, no que couber, bem como pelas demais normas
pertinentes e condi¢des estabelecidas no presente Edital de pré-qualificacdo; contudo,
segundo Comunicado da Secretaria de Estado dos Transportes e Obras Publicas, a data

de abertura do _referido procedimento_foi prorrogado para o dia 03/02/2014 (doc.

anexo).

Em uma analise perfunctéria do edital, verifica-se que o citado procedimento
encontra-se eivado de ilegalidade, por ofensa a Lei 8.666/93, bem como as mais
variadas normas de licitagdo, em especial, aquelas que resguardam a lisura do certame,
do qual podera resultar contratacdo onerosa a administra¢@o, conforme demonstrado

nos topicos seguintes.

N&o obstante o indeferimento da medida cautelar requerida, a SETOP deu

prosseguimento ao certame e, na data de 21 de fevereiro de 2014, referida Secretaria
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publicou no Diario Oficial do Estado o Aviso de Resultado da Andlise dos Documentos de
Habilitacdo da Pré-Qualificacdo para Concorréncia Publica n°® 006/2013 (Processo n°.
62821296/213), habilitando as empresas CONSTRUGOES E COMERCIO CAMARGO CORREA
S.A. e CONSORCIO NOVA TRAVESSIA DE VITORIA, sendo a empresa PAULITEC CONSTRUGOES

LTDA. ndo pré-qualificada.

Assim, pré-qualificadas as empresas, a SETOP deu prosseguimento ao Edital de
Concorréncia “objetivando a realizagdo de obras e servicos de implantagdo da “DA
LIGACAO ENTRE VITORIA E CARIACICA COMPREENDENDO PONTE (42), ACESSO E
VIADUTO”, na forma de execucdo indireta, sob o regime de empreitada por preco unitario.
O certame serd realizado por Comissdo designada pela Portaria n°® 012-S, de 14 de
fevereiro de 2014, publicada em 17 de fevereiro de 2014, e regido pela Lei n°. 8.666/93, Lei
Complementar Estadual n® 618/2012, Lei Estadual 9.090/08 e pelo Decreto no 2.460-
R/2010, e suas alteracdes, observada a Portaria SEGER/PGE/SECONT n° 049-R/2010, no
gue couber, bem como pelas demais normas pertinentes e condi¢cdes estabelecidas no

presente Edital’.

Calha timbrar, no que concerne a contratagcdo da empresa para execucdo das
obras, que o recebimento dos envelopes dar-se-4 no més de novembro do corrente ano,

consoante itens 1.4 e 1.5 do edital, sendo vejamos:

1.4. RECEBIMENTO DOS ENVELOPES: O recebimento dos envelopes dar-se-4 no
endereco acima até as 09h30min do dia 17/11/2014.

1.5. ABERTURA DOS ENVELOPES: No dia 17/11/2014, as 10h00min, no endereco
indicado acima, serd dado inicio a abertura dos envelopes.

Em virtude disso, haverd um procedimento de contratagdo para a realizacdo da
obra publica, contudo, sem finalizar a analise do procedimento de Pré-Qualificacdo das
empresas, ora irregular, constante nos autos do processo TC-393/2014, que se encontra no

Nucleo de Engenharia e Obras Publicas — NEO, para andlise.

Il — DO DIREITO

Conforme bem demonstrado, havendo vicio no processo TC-393/2014, havera

inequivoco desperdicio de dinheiro publico, com a execucao de obra que posteriormente
5
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tera que ser suspensa e, por consequéncia, o estado devera pagar o valor ja executado por

obra cujo edital de pré-qualificacédo possui irregularidade.

Neste contexto, é crivel que o edital de Pré-Qualificacdo das empresas é
pressuposto necessario para que seja efetivada a contratacdo para execucdo do

objeto editalicio.

Reza o consagrado aforismo que "o edital é a lei". Essa maxima consubstancia-
se no principio da vinculagédo ao edital, que determina, em sintese, que todos os atos que
regem o certame ligam-se e devem obediéncia ao edital (que ndo s6 € o instrumento que
convoca os candidatos interessados em participar do certame como também contém os

ditames que o regeréo).

Esse principio nada mais € que faceta dos principios da legalidade e
moralidade, mas que merece tratamento proprio em razdo de sua importancia. Com efeito,
o edital é ato normativo editado pela administracdo publica para disciplinar o processamento
da concorréncia publica. Sendo ato normativo editado no exercicio de competéncia
legalmente atribuida, o edital encontra-se subordinado a lei e vincula, em observancia

reciproca, Administracao e pretensos licitantes, que dele ndo podem se afastar.

Sob este prisma, acrescente-se que a concessdo da medida cautelar ndo
significa ingeréncia indevida da Corte de Contas sobre o Poder Executivo, na medida em
que a discricionariedade administrativa é relativa e encontra limites, principalmente quando
se comprova com clareza ofensa a lei vigente pelo Estado, consoante se dessume da
representacdo proposta, podendo, haver, nesta hipotese, decisdo impondo o cumprimento

da Lei de LicitacOes e correlatas.

De fato, é inegavel que a concorréncia a ser aberta na data de 17.11.2014
depende, sobremaneira, do decisum nos autos TC-393/2014, uma vez que atestada por
essa Corte a ilegalidade, irregular serd o procedimento posterior, pois umbilicalmente

acham-se jungidos em sua consecucao final.

Vale ressaltar que os autos TC-393/2014 encontram-se no Nucleo de Obras e

Engenharia — NEO, no qual serd elaborada, via de regra, a Instrucdo de Engenharia
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Conclusiva, apds, serda encaminhando do Nucleo de Andlises Conclusivas e, seguindo o rito,

para o Ministério Publico de Contas sendo, ato posterior, levada a julgamento.

Na espécie, somente com a andlise de fundo, realizada nos autos TC-393/2014,
se podera dar prosseguimento a qualquer contratacao, pois a ilegalidade futura do contrato
a ser firmado, caso seja provida a representacdo com vistas a anular o edital de pré-
qualificacdo, importara em injustificado desperdicio de dinheiro publico, paralisacao de obras
gue podem estar em execugao entre outros pontos, conduta, assim, que preventivamente,

deve ser rechacada pela Corte de Contas.

Nobre julgador, ndo prospera o seguimento de contratacdo das empresas para
execucdo das obras da 42 (quarta) ponte antes da analise meritoria do edital de
procedimento de pré-qualificacdo, por se revestir em inseguranca juridica da empresa
vencedora em manter contrato que podera ser anulado, ante as maculas constantes nos
autos TC-393/2014.

Ademais, a decisdo de paralisacdo do edital de concorréncia sera profilatica,
pois o gestor do futuro contrato podera ser outrem que ndo o atual, j& assumindo, assim

excessivo 6nus a quem ndo deu causa.

IV - DA ATRIBUICAO DE EFEITO ATIVO AO AGRAVO (PROVIMENTO CAUTELAR)

Dos autos, ha clara violacédo do art. 164 da LC 164/2012.

O 81° do art. 170 da LC n.° 621/2012 estabelece que “Nos casos dos quais
possa resultar leséo grave e de dificil reparacéo, sendo relevante a fundamentagéo, podera
ser conferido efeito suspensivo ao agravo pelo Relator, ou pelo Presidente do Tribunal de
Contas na hipotese do artigo 127 desta Lei Complementar, ad referendum da Camara ou do

Plenario, na primeira sessédo subsequente, observada a competéncia originaria.”

Consoante demonstrado nesta peca, 0 certame ora representado encontra-se
maculado por vicios graves que frustram o seu carater competitivo, incorrendo, assim, em

contratagdo ilegal e lesiva para a administracéo publica.
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A ilegalidade evidente do edital indica a robustez dos indicios de violacdo da Lei
Federal de Licitacdes e dos principios da legalidade, moralidade, eficiéncia do edital, assim
como o da economicidade, capazes de comprometer a lisura do procedimento (relevancia

do fundamento da demanda -“fumus boni juris”).

Por outro lado, a fim de evitar a perpetuacéo das ilegalidades, como a possivel
escolha de proposta menos vantajosa para a Administracdo, gerando situacdo fatica de
dificil irreversibilidade, é de rigor, assim, que tal providéncia processual seja adotada

imediatamente (justificado receio de ineficacia do provimento final - “periculum in

mora”).

Vale anotar, também, o periculum in_mora inverso, no sentido de que a

manutencdo de futuro contrato acarretara pagamentos ilegais, retirando recursos dos cofres

publicos advindos de contratacdo que violam a Lei e a ordem.

VI - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer o Ministério Publico de Contas:

1 - o conhecimento e provimento do presente agravo para o fim de que seja
dado efeito suspensivo na decisdo TC-801/2014 e, ativo (provimento cautelar) com vistas a
determinar ao Secretario de Estado de Transportes e Obras Publicas, Sr. FABIO NEY
DAMASCENO e JOAO VICTOR DE FREITAS ESPINDULA — Presidente da CPL, a suspenséo do
edital n.° 006/2013 e, caso nao seja possivel, que se abstenha de homologar o certame até

decisao final de mérito do processo TC-393/2014;

2 — sejam os autos TC-393/2014, convertidos em procedimento sumario, em

face da presenca dos pressupostos do art. 306 do Regimento Interno?, quais sejam atual
lesdo ao erério (caso ocorra a contratacdo de empresa qualificada e inicie a execucdo do
objeto) e de direito alheio com vistas a impor determinagdo temporal para conclusdo dos

autos e posterior remessa ao Ministério Publico de Contas para apreciacao; e,

2 Art. 306. Os processos em que houver fundado receio de grave lesdo ao erario ou a direito alheio e de risco de
ineficacia da decisdo observardo o rito sumario previsto neste Regimento.
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3 — seja determinada a notificacdo de FABIO NEY DAMASCENO — Secretario de
Estado de Transporte e Obras Publicas, e JOAO VICTOR DE FREITAS ESPINDULA — Presidente

da CPL para, querendo, oferecer de contrarrazées recursais®.

Seja recomendado, ainda, que se abstenha de efetuar quaisquer despesas
de recursos publicos relativas a execucdo de obras referente ao procedimento de

construcao da 42 (quarta) ponte até ulterior determinacéo dessa Corte de Contas.
Nesses termos, pede deferimento.

Vitéria, 03 de novembro de 2014.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas

® Art. 156. Nos recursos interpostos pelo Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas é assegurado o
contraditorio, mediante a concessao de oportunidade para oferecimento de contrarrazdes recursais, quando se
tratar de recurso tendente a agravar a situacdo do responséavel ou do interessado.
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