ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

12 Procuradoria de Contas
Gabinete do Procurador Luis Henriqgue Anastéacio da Silva

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, representado pelo Procurador infra assinado, no exercicio do poder-dever
constitucional e legal, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com fundamento no
art. 127 da Constituicdo da Republica c/c art. 99, § 1°, inciso VI, da Lei Complementar n.
621/12, oferecer

REPRESENTACAO
com pedido de provimento liminar cautelar
inaudita altera parte

Em face de FABIO NEY DAMASCENO, Secretario de Estado dos Transportes
e Obras Publicas-SETOP e JOAO VICTOR DE FREITAS ESPINDULA, Presidente da CPL, em
razdo de graves ilegalidades perpetradas no procedimento licitatério na modalidade
Concorréncia Publica n. 010/2014, tipo “TECNICA E PRECO”, conduzido pela Secretaria
Estadual de Obras - SETOP, cujo objeto é a contratacdo de empresa de engenharia para
prestagdo de servicos de gerenciamento, apoio técnico-operacional, supervisdo e
fiscalizacdo das obras de implantacdo do complexo viério de interligagdo entre, os
municipios de Vitdria e Cariacica (42 ponte), na regido metropolitana da grande Vitéria, na

forma de execuc¢do indireta sob o regime de empreitada por prego unitario.

1-DOS FATOS

A Secretaria de Estado dos Transportes e Obras Publicas-SETOP, por
intermédio da Comissdo Permanente de Licitacdo, deflagrou procedimento licitatério na
Ministério Pablico de Contas

Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/lES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

12 Procuradoria de Contas

Gabinete do Procurador Luis Henrique Anastéacio da Silva

modalidade Concorréncia Publica n. 010/2014, cuja cOpia segue anexa a esta

representacao.

O certame sera realizado no dia 17/11/2014, por Comissédo designada

pela Portaria n° 012-S, de 14 de fevereiro de 2014, publicada em 17 de fevereiro de 2014, e
regido pela Lei Federal n°® 8.666/93 e suas alteracdes, pela Lei Estadual N° 9.090, publicada
em 24 de dezembro de 2008 e pelo Decreto n° 2.060-R, publicado em 21 de maio de 2008,
bem como pelas demais normas pertinentes e condi¢cdes estabelecidas no Edital.

O valor dos servigos, orcado pela SETOP, é de R$ 51.100.276,75
(cinquenta e um milhGes, cem mil, duzentos e setenta e seis reais e setenta e cinco

centavos).

Em uma analise perfunctéria do edital, verifica-se que o citado
procedimento encontra-se eivado de ilegalidade, por ofensa direta a Constituicdo Federal, a
Lei Federal n. 8.666/93, bem como as normas e principios norteadores da administragdo
publica, em especial, aqueles que resguardam a lisura do certame, do qual podera resultar

contratagdo onerosa a administragdo, conforme demonstrado nos tépicos expostos adiante.

1.1 — DO PROCESSO TC 393/2014 - CONCORRENCIA PUBLICA N. 006/2013

A Concorréncia Publica n. 010/2014 visa a contratacdo de empresa de
engenharia para prestacdo de servicos de gerenciamento, apoio técnico-operacional,

superviséo e fiscalizacdo das obras objeto de outra Concorréncia Publica: a 006/2013.

Justamente em razdo de graves ilegalidades perpetradas no

procedimento de Pré-Qualificacdo da Concorréncia Publica n. 006/2013, o Ministério

Publico de Contas, por intermédio do Processo TC 393/2014, ofereceu representacdo em
face dos mesmos agentes publicos responsaveis: FABIO NEY DAMASCENO, Secretario de
Estado dos Transportes e Obras Publicas-SETOP e JOAO VICTOR DE FREITAS ESPINDULA,
Presidente da CPL.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/lES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

12 Procuradoria de Contas

Gabinete do Procurador Luis Henrique Anastéacio da Silva

Naquela representacdo, o parquet de contas enumerou diversas
irregularidades, dentre as quais, auséncia de projeto basico, limitacgdo ao numero de
consorciados, exigéncias editalicias que permitem identificar os interessados em participar
do certame, e critérios para comprovacado do patriménio liquido e da qualificacdo técnica

fixados de forma restritiva a competitividade.

Posteriormente, a area técnica, na Manifestacdo Técnica Preliminar MTP

286/2014, acrescentou como irregulares a inexisténcia de parcelamento _do objeto

licitado e a exigéncia de comprovacao de profissional no quadro permanente na data

da pré-qualificacdo, sugerindo, ao fim, a anulagédo do procedimento licitatério de Concorréncia

Publica n. 006/2013. Essa analise foi reproduzida na Instru¢do Técnica Inicial ITI 483/2014.

Nesse contexto, a despeito da singeleza do raciocinio empregado, €
possivel concluir que, se o procedimento licitatério para a consecucdo das obras
encontra-se eivado de vicios, como consectario l6gico e em observancia a
economicidade e ao principio da eficiéncia, ndo ha qualquer fundamento para que se
dé continuidade a Concorréncia Publica n. 010/2014. Ora, esta depende da realizagao

daquela.

Afinal, diante da imperiosa necessidade de anulagdo do Edital de
Concorréncia Publica n. 006/2013, € inviavel estipular prazo para inicio das obras. Por
conseguinte, a manutencdo da Concorréncia Publica n. 010/2014 pode causar sérios
prejuizos a administracdo publica, na medida em que n&o se sabe por quanto tempo o
futuro licitante vencedor conseguira manter a sua proposta, arcando com todos os
investimentos necessarios para “fiscalizagao” de uma obra que nao se sabe quando

serainiciada.

Ressalta-se que, no processo TC 393/2014, essa Corte nao logrou
éxito em evitar prejuizos a administragdo publica: j& existem duas licitantes qualificadas,
com prazo até o dia 17 de novembro para a entrega das propostas’. Ora, todos esses atos,

que, sem duavidas, geraram gastos a Administracdo Publica, dever&o ser anulados. E o que

! http://www.setop.es.gov.br/default.asp
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se tenta evitar na Concorréncia Publica n. 010/2014, por intermédio da presente
representacao.

2 — DOS INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

Relativo ao mérito, ha pontos do edital que merecem ser fundamentados e

modificados, e falhas que necessitam ser supridas.

2.1 — DA IMPOSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DE PRESTAQAp DE SERVICOS DE
GERENCIAMENTO, APOIO TECNICO-OPERACIONAL, SUPERVISAO E FISCALIZACAO
DE OBRAS PUBLICAS

Para garantir que os contratos sejam executados regularmente, visando o

bom uso dos recursos publicos, é indispensavel acompanha-los, bem como fiscaliza-los.

Diante dessa necessidade, a Lei de Licitagcdes e Contratos determinou que
em todos os contratos celebrados com a Administracdo Publica seja designado um servidor
para realizar essa tarefa. O seu artigo 58, inciso Ill, atribui a Administragdo o poder dever de
acompanhar e fiscalizar a execu¢do dos contratos por ela firmados, pois eles sdo pagos
com recursos publicos, os quais devem ser gastos visando a racionalizagdo. Nesse sentido,

0 artigo 67 estabelece:

Art. 67 - A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacéo
de terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informagcBes pertinentes a essa
atribuicéo.

§ 1° O representante da Administracdo anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o que for
necessario a regularizacao das faltas ou defeitos observados.

8§ 2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a
adocao das medidas convenientes.

Esse representante deve ser um servidor, que possui diversas atribuigbes
e responsabilidades a depender da funcao e do tipo de contrato no qual é responséavel. Ele

realiza a fiscalizacdo, que deve preferencialmente ter carater de especializagdo, admitindo-
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se inclusive diversos fiscais com competéncias diferentes para um mesmo contrato, em
respeito aos principios da eficiéncia e da especializacdo. Assim, a Administracdo garante
agentes capacitados atuando nas areas respectivas, gerando ganhos em termos de

qualidade.

Portanto, ainda gque se possa contratar terceiros para assisténcia,

como permitido pelo art. 67, 0o acompanhamento e fiscalizacdo do contrato devem ser

realizados pelo representante da Administracdo. Trata-se de atividade indelegavel e a

atuacdo de terceiros é de mera assisténcia.

Nesse sentido, o entendimento do doutrinador Sérgio Pinto Martins:

A relacao contratual entre Administragéo e terceirizado, além de permitir o controle
sobre o incha¢o da maquina publica, que trabalha com menos pessoas e menos
orgaos, leva a execuc¢do da tarefa por um prestador especializado a cada objeto, a
cada tarefa, bem como transfere o centro de gerenciamento da execuc¢éo direta a
uma pessoa externa, o terceirizado, que fica responsavel pelo regular
cumprimento da avenca, e ISSO PERMITE QUE A ADMINISTRACAO PUBLICA
FIQUE CENTRADA EM ATIVIDADES DE PLANEJAMENTO, FISCALIZACAO E
CONTROLE.”

Alias, o Decreto-lei n°® 200/67, o qual deu inicio legal a terceirizacdo no
setor publico, previa, no art. 10, 87°, que a Administracdo Publica utilizasse a execucdo
indireta de algumas atividades, mediante contrato e desde que satisfeitas algumas

condigbes, “para melhor_desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacéo,

supervisao e controle”.

N&o é o que se verifica no caso sub examinen.

Embora em tramite o procedimento licitatério para a execucdo da obra de
construgdo da 42 Ponte a terceiros (Concorréncia Publica n. 006/2013), a SETOP, por

intermédio do Edital de Concorréncia Publica n. 010/2014, agora tenta delegar toda a

atividade de gerenciamento, apoio técnhico-operacional, supervisdo e fiscalizacdo das

obras. No referido edital, ndo ha qualquer dispositivo estabelecendo que as atividades

contratadas serdo de mera assisténcia e que servidores publicos serdo diretamente

2 MARTINS, Sérgio Pinto. A terceirizaco e o direito do trabalho. S&o Paulo: Malheiros, 1995, p. 104.
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responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizacdo das obras. Sendo vejamos 0 que se

descreve como seu objeto:

1-OBJETO

Contratacdo de empresa de engenharia para prestacdo de servicos de
GERENCIAMENTO, APOIO TECNICO-OPERACIONAL, SUPERVISAO E
FISCALIZACAO DAS OBRAS DE CONSTRUCAO DA 42 PONTE, LIGANDO OS
MUNICIPIOS DE CARIACICA E VITORIA, necesséria para implantacdo do
Sistema Bus Rapid Transit — BRT GRANDE VITORIA.

Nessa linha, o setor privado serd responsavel desde a elaboracdo do
projeto & execucgdo das obras, e com o “aval”’ do “fiscal’” também do setor privado, que tera
atribuicdo inclusive de aplicar as clausulas exorbitantes do contrato para execug¢do das

obras. Teratoldgico.

Ora, a Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas (SETOP)
subordinam-se duas autarquias: o Instituto de Obras Publicas do Estado do Espirito Santo
(IOPES) e o Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Espirito Santo (DER-
ES). Em sintese, ao IOPES, incumbe, justamente, executar, FISCALIZAR E GERENCIAR
as obras de construcdo, ampliacdo, restauracdo e reforma de prédios e demais obras

publicas; e, ao DER, administrar o sistema rodoviario estadual, sua integracdo com as
rodovias municipais e federais e com os demais modais de transporte, executando 0s

servigos de implantagdo, pavimentagdo, conservagéo e recupera¢ao nas rodovias estaduais.

Mantido o raciocinio absurdo adotado no Edital de Concorréncia Publica n.
010/2014, as atividades da SETOP, que possui profissionais capacitados para tanto,

esvaziar-se-ao, restringindo-se a realizacdo de procedimentos licitatorios.

Ressalta-se: o simples fato da Administracdo Publica ter lancado Edital,
com o mesmo objeto do ora analisado, foi suficiente para que o Tribunal de Contas de

Rondbnia suspendesse cautelarmente o procedimento. Sendo vejamos:

DECISAO MONOCRATICA N° 060/2012/GCVCS/TCE/RO

EMENTA: LICITACAO. EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°
332/2012/SUPEL-CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FISCALIZACAO DE OBRAS PARA DAR SUPORTE TECNICO ADMINISTRATIVO
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NA EXECUQAO DAS OBRAS DE PA\{IMENTA(}AO URBANA.
DETERMINACOES: ADEQUACAO DA CONTRATACAO AOS DITAMES DA LEI
N° 2.576/2011. NAO APLICABILIDADE DE CLAUSULA EXORBITANTE.

Trata-se de andlise do Edital na modalidade PREGAO ELETRONICO N°
332/2012/SUPEL COM VISTAS A CONTRATAQAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA FISCALIZAQAO DE OBRAS PARA DAR SUPORTE
TECNICO ADMINISTRATIVO NA EXECUCAO DAS OBRAS DE PAVlMENTACAO
URBANA.

Visto que o DER realizou o concurso publico n°®001/DER/RO em 23 de
julho de 2010, impende averiguar se este ainda esta valido, se os cargos foram
preenchidos e se sdo semelhantes as atribuicées dos contratados por meio deste
edital.

A existéncia de concurso publico valido para preenchimento de cargos
cujas funcdes sdo semelhantes as pretendidas através de contratacado direta, caso
se confirme, se afigura ilegal por violar a Lei Ordinaria Estadual n° 2.576/2011, a
gual determina que os 6rgdos estaduais e as autarquias ndo podem contratar
funciondrios para os cargos abertos em concurso enquanto ndo se esgotar a lista
dos classificados, dentro do seu periodo de validade. Razdo pela qual a
contratacdo deve ficar condicionada a averiguagdo da obediéncia do disposto na
referida lei.

[.]

Ante o exposto, visando resguardar o que prescreve nossa legislagédo e no
uso do poder geral de cautela, amparado no art. 108-A do Regimento Interno,
prolato a presente DECISAO MONOCRATICA:

| — Recomendar ao Diretor do DER, Senhor Anténio Licio Mosquini que verifique
a legalidade das contratacdes oriundas do Edital de PREGAO ELETRONICO N°
332/2012/SUPEL COM VISTAS A CONTRATA(;AO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA FISCALIZA(;AO DE OBRAS PARA DAR SUPORTE
TECNICO ADMINISTRATIVO NA EXECUGCAO DAS OBRAS DE PAVIMENTAGAO
URBANA, em conformidade com as disposi¢cdes da Lei Ordinaria Estadual n°
2.576/2011;

[.]

Il = Conceder ao Diretor do DER/RO, Senhor Antdnio Licio Mosquini o prazo de
15 (quinze) dias, para que apresente a esta Corte de Contas, documentos,
justificativas e/ou informacg6es sobre a regularidade do item | desta Deciséo;

IV — Encaminhar ao Diretor do DER/RO e ao Superintendente da SUPEL/RO,
Senhor Marcio Rogério Gabriel, copia desta Decisdo, do Relatério do Corpo
Técnico e Parecer Ministerial;

V — Determinar & Secretaria Geral das Sessfes que publique a presente Decisédo
Monocratica;

VI - Sobrestar os presentes autos neste gabinete para providéncias e
acompanhamento do cumprimento desta Decisao.

Enfim, a SETOP néo pode delegar o seu poder de fiscalizacdo a pessoas

da iniciativa privada. Perfilhando essa orientagdo, o Supremo Tribunal Federal, no
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julgamento da ADI 1.717/DF, rel. Min. Sydney Sanches, em 07.11.2002, decidiu que o

exercicio do poder de policia ndo pode ser delegado a entidades privadas.

Alias, a Lei 11.079/2004, diploma que regula as denominadas parcerias
publico-privadas, em seu art. 4°, inciso lll, inclui entre as diretrizes gerais da PPP, a
“indelegabilidade das fungbes de regulacéo, jurisdicional, do exercicio do poder de policia e

de outras atividades exclusivas do Estado”.

Isto posto, mostra-se ilegal a contratacdo que se pretende realizar.

2.2 — DA DEFICIENCIA DO PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA

A Lei Geral de Licitagbes, em seu art. 7°, determina as regras para o inicio
do procedimento licitatério, devendo o administrador observar a ordem temporal de
execucdo dos requisitos previstos nos incisos do mesmo artigo. De forma ainda mais
restritiva, estabelece o § 2° do artigo citado que as obras e servicos somente poderéo ser
licitados quando houver projeto basico aprovado; existir orcamento detalhado em
planilhas; houver previsdo de recursos orgcamentarios; previsdo no Plano Plurianual,

quando necessario.

Art. 7° As licitagBes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos
obedecerédo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

Il - execugdo das obras e servigos.

§ 1o A execucado de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da concluséo e
aprovacdo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas
anteriores, a exce¢do do projeto executivo, o qual poderd ser desenvolvido
concomitantemente com a execuc¢do das obras e servicos, desde que também

autorizado pela Administragao.

§ 20 As obras e 0s servicos somente poderdo ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatério;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de
todos os seus custos unitarios;
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Ill - houver previsdo de recursos orgcamentarios que assegurem o pagamento
das obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o
caso”. (Grifos nossos)

Tal énfase dada pelo legislador nos requisitos necessarios a instauracéo
de procedimentos licitatérios, quais sejam, projeto basico aprovado, orcamento detalhado
em planilhas e previsdo de recursos orcamentarios, tem uma evidente razdo de ser.
Objetivam permitir aos licitantes o pleno conhecimento do objeto a ser orgado e futuramente
executado. Se ndo é facultado ao licitante o pleno acesso as informagdes relacionadas aos
guantitativos necessarios, a técnica a ser empregada e ao prazo de execucdo, de maneira
plena e irrestrita, restard evidentemente, prejudicado a sua manifestagdo de interesse em

participar do procedimento.

Convém destacar que a auséncia de projeto basico detalhado tem como
consequéncia a restricdo ao numero de participantes em plena afronta & competitividade,
podendo, ainda elevar o custo dos servicos e obras a serem contratados em razdo do

reduzido nimero de interessados.

O art. 6° da Lei Geral de Licitacbes define o que é o Projeto Basico e nas

alineas seguintes traz o rol dos elementos que o compde:

“Art. 6° Para os fins desta Lei considera-se:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de
obras ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indica¢des dos
estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagéo
do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo
conter 0s seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugcéo escolhida de forma a fornecer visdo global da
obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugBes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de
elaboracéo do projeto executivo e de realizacao das obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especifica¢cdes que assegurem
os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo
para a sua execucao;
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d) informacdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,
instalacdes provisdrias e condicBes organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servigos e fornecimentos propriamente avaliados; (Grifos nossos)

Se de um lado, a auséncia de projeto basico detalhado traz prejuizos a
ampla participagao dos licitantes, como fora demonstrado, por outro, resulta numa situagéo
muita mais danosa ao interesse publico, qual seja, nem mesmo a prépria Administracédo
conhece a fundo a melhor e mais econémica metodologia de execucdo, muito menos a real

necessidade de aporte de recursos, e até mesmo o prazo de execugao.

A inexisténcia de projeto basico prévio e detalhado, com a definicdo de
guantitativos, métodos de execuc¢do, prazos, torna o procedimento arbitrario e lesivo a
competicdo entre os interessados. Ndo ha como se definir tais critérios sem estudos
técnicos apropriados e constantes do projeto basico.

O item 1.2 do edital tem a seguinte redacéo:

1.2 - Condi¢des para Execucdao, Especificagcdes e Normas Técnicas

Os servicos de Gerenciamento, Apoio Técnico-Operacional, Supervisdo e
Fiscalizac8do das obras deverdo ser desenvolvidos de acordo com as diretrizes e
instrugcbes da SETOP, em conformidade com as normas técnicas vigentes no
DER-ES e na sua auséncia, com os documentos “Gestao da Qualidade em Obras
Rodoviarias (DNIT 011/2004-PRO)”, “Requisitos para a Qualidade em Obras
Rodoviarias (DNIT 013/2004-PRO)”, “Requisitos para a Qualidade em Supervisao
de Obras Rodoviarias (DNIT 014/2004-PRO)” e “Manual de Constru¢do de Obras
de Artes Especiais (IPR Publ., 602)". Deverao também ser observadas as Normas
Técnicas da ABNT e suas Normas Complementares, leis da Marinha do Brasil
referentes a seguranca do trafego viario como LESTA 9.537/97 que disp&e sobre
seguranca do trafego aquaviario, Decreto 2.596/98 que regulamenta a referida
LESTA e NORMAM 02 — Embarcacbes empregadas em navegacao interior, de
acordo com as instru¢ées do TERMO DE REFERENCIA (Anexo ) deste Edital.

No entanto, depreende-se do item editalicio acima transcrito, a inexisténcia
de Projeto Basico claro e detalhado, fato bastante para comprometer todo o edital. Ndo ha
como a Administragdo definir as melhores e mais econdmicas metodologias de execucao,

guantitativos e prazos de execucdo com base nessas previsoes.
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A auséncia do projeto basico detalhado, além de afrontar diretamente os
ditames da Lei Geral de LicitacGes, mais precisamente a regra do art. 7°, ja seria suficiente

para a suspenséo do certame.

Tendo em vista a auséncia de Projeto Béasico, faz a Administracdo a
escolha de metodologias executivas que podem néo se revelar futuramente as melhores ou

mais econdmicas ao interesse publico.

Desta forma, resta demonstrado a auséncia dos requisitos estabelecidos
nos arts. 6° e 7° da Lei n. 8.666/1993.

2.3 — DA EXIGENCIA RESTRITIVA DE COMPROVACAO DE QUALIFICAGAO TECNICA.
OFENSA AOS ARTS. 3° E 30, INCISO Il, DA LEI FEDERAL N.° 8.666/93 E AOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA COMPETITIVIDADE

Em leitura & Lei Federal n.° 8.666/93, a luz da Constituicdo Federal,
dessume-se que as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica devem constituir uma
garantia minima de que a empresa contratada comprove, previamente, capacidade para
assumir e cumprir as obrigacdes descritas em edital de licitacdo, o que ndo € o caso dos

autos. Desarrazoada

Analisando os servicos a serem prestados e a planilha orcamentaria,
exsurge inexistir “parcelas de maior relevancia” aptas a demonstrar a real necessidade de
atestados técnicos exigidos, pois o Edital considera todas as parcelas como de maior

relevancia. Sendo vejamos:

17.1.8- Documentos de Qualificacdo Técnica

[...]

B.2) AS ~PARQELAS DE_MAIOR RELEVANCIA DO OBJETO DA PRESENTE
LICITACAO SAO AS RELACIONADAS A SEGUIR:

Gerenciamento ou Supervisdo ou Fiscalizagdo de Obra de Arte Especial do tipo
“estaiada”
Gerenciamento ou Supervisdo ou Fiscalizacdo de Obras de Arte Especial do
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tipo “balango sucessivo”

Gerenciamento ou Supervisdo ou Fiscalizacdo de Obras de Arte Especial com
vigas pré-moldadas

Gerenciamento ou Supervisdo ou Fiscalizacdo de obra de qualquer natureza,
contendo remanejamento de interferéncias, sistema de iluminagcdo publica,
macrodrenagem, contencdes e enrocamento.

Gerenciamento ou Supervisao ou Fiscalizacdo de Obras Viarias Urbanas com
corredor exclusivo para énibus e pavimento rigido

Gerenciamento ou Supervisao ou Fiscalizacdo de Obras Viarias Urbanas com
fundagbes executadas abaixo da lamina d’agua em rios e/ou lagos e/ou canais
maritimos.

Gerenciamento ou Supervisdo ou Fiscalizacéo de servicos de protecdo ao Meio
Ambiente

Gerenciamento ou Supervisdo ou Fiscalizacdo de obras contemplando a
atividade andlise ou revisdo ou adequacéo de projetos de engenharia

¢) Comprovacdo da capacidade técnica da empresa através de atestado(s) onde
conste 0 nome da licitante ou de cada uma das empresas quando participarem em
consércio, emitido pelo contratante, obrigatoriamente pessoa juridica de direito
publico ou privado, devidamente registrado pelo CREA ou CAU, comprovando que
a empresa Licitante executou, individualmente ou como membro de um consorcio,
servicos de caracteristicas semelhantes e de complexidade tecnolégica e
operacional compativel aos do objeto da presente licitacdo, SENDO AS
PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA RELACIONADAS NA SUB-ALINEA B.2
ANTERIOR. (g.n)

Ora, ndo se consegue saber qual dos servigos é de maior relevancia, pois
justamente todos sdo caracterizados pelo edital como tal. Na verdade, essas exigéncias
devem ser a0 menos razoaveis e proporcionais com 0 objeto pretendido, e ndo ampliativa,

como é o caso do edital, sob pena de restricdo indevida a competi¢cdo do certame.

Desse modo, ndo se sabe qual item que se sobressai como de maior
importancia, que seriam os reais indicadores da complexidade de execug¢do dos servigos de
modo a especificar as parcelas de maior relevancia, justificadoras da exigéncia proporcional

da comprovacgéo de capacidade de técnica.

E unissona e torrencial a jurisprudéncia do egrégio TCU sobre o tema:

“Exigir-se comprovacao de capacidade técnica para parcelas de obra que nao se
afiguram como sendo de relevancia técnica e financeira, além de restringir a
competitividade do certame, constitui-se clara afronta ao estabelecido pelo art. 30
da Lei no 8.666/1993, e vai de encontro ao disposto no art. 37, inciso XX |, da
Constituicdo Federal”. Acérdao 170/2007 Plenério
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“Abstenha-se de incluir, nos editais de seus processos licitatérios, critério de
habilitacdo que possa elidir o principio da igualdade entre os licitantes, exigindo,
especificamente no caso de qualificacdo técnica, a comprovacao de atividade
compativel em quantidade com a realidade do objeto da licitacdo, em atencéo aos
arts. 3°, 8§ 1°, inciso I, 30, inciso Il, e 44, § 1°, da Lei Federal n° 8.666/1993, e aos
principios da prudéncia, proporcionalidade e razoabilidade”. Acérddo 265/2010
Plenério

“Exigir-se comprovacdo da qualificacdo técnica para itens da obra que nédo se
afiguram como sendo de maior relevancia e valor significativo, além de restringir a
competitividade do certame, afronta os ditames contidos no art. 30 da Lei n.°
8.666/1993". Ac6rdéo 800/2008 Plenério

“A exigéncia de atestado de capacitagdo tecnico-profissional ou técnico-
operacional deve limitar-se as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto licitado”. Acérdao 1771/2007 Plenério (Sumario)

Nesse mesmo passo, essa Corte de Contas, nos processos TC-2135/2013

manifestou-se pela irregularidade de tal exigéncia, sendo vejamos:

ACORDAO TC-142/2013

PROCESSO - TC-2135/2013

INTERESSADO - CER PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA-ME

ASSUNTO - REPRESENTACAO

EMENTA: REPRESENTACAO - CERTAME LICITATORIO - CONCORRENCIA
PUBLICA - INABILITACAO DO REPRESENTANTE - DETERMINACAO DE
REPUBLICACAO DO EDITAL REMOVENDO EXIGENCIAS DOCUMENTAIS
RESTRITIVAS AO COMPETITORIO.

[...]

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2135/2013, ACORDAM os
Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessao
realizada no dia vinte e trés de abril de dois mil e treze, a unanimidade, nos termos
do voto do Relator, Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto:

1. Julgar procedente a presente Representacdo em face da Prefeitura Municipal
de Colatina, referente ao Edital de Concorréncia Publica n°® 001/2013, sob a
responsabilidade dos Srs. Leonardo Deptulski, Prefeito Municipal, e Victor Aradjo
Venturi, Presidente da Comiss&o Permanente de Licita¢cdo da Prefeitura Municipal
de Colatina;

2. Determinar a Prefeitura Municipal de Colatina:

2.1 Que a autoridade competente republique o edital em andlise removendo a
exigéncia de atestados de capacidade técnico-operacional;

2.2 Caso ndo sejam efetuadas as mudancas apontadas, devido as impropriedades
apontadas na Instru¢do de Engenharia Conclusiva n°® 6/2013, que seja declarada a
nulidade do procedimento licitatorio;

2.3 Que em futuros certames analogos, ou seja, na contratagdo para obras de
baixa complexidade, os responsaveis abstenham-se de exigir atestados de
capacidade técnico-operacional como requisitos de habilitacéo técnica.

ACORDAO TC-174/2013
PROCESSO - TC-2524/2012
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INTERESSADO - TRACOMAL TERRAPLANAGEM E CONSTRUCOES
MACHADO LTDA

ASSUNTO - REPRESENTACAO EM FACE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SERRA

EMENTA: REPRESENTACAO - EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA -
OBRAS DE ENGENHARIA - CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERACAO
JUDICIAL - ESTABELECIMENTO DE ITEM DE MAIOR RELEVANCIA TECNICA
E VALOR SIGNIFICATIVO - EXIGENCIA DE QUANTIDADE MINIMA -
CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 37, CAPUT. LEI 8666/93, ART. 3° CAPUT E
INCISO I, ART. 30, § 1°, INCISO I, ART. 40, INCISO lll, ART. 43 INCISO IV. LEI
COMPLEMENTAR N° 621/2012, ART. 1° INCISO XXXVI, ART. 2°, ART. 87,
INCISO VI E ART. 99, § 2° - 1) PROCEDENCIA - 2) DETERMINACOES - 3)
RECOMENDACOES.

[...]

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC-2524/2012, ACORDAM os
Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessao
realizada no dia dezesseis de maio de dois e treze, a unanimidade, nos termos do
voto do Relator, Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto:

1. Conhecer da presente representacéo em face da Prefeitura Municipal de Serra,
para, no mérito, considera-la procedente, sob a responsabilidade dos Srs.
Antbénio Sérgio Alves Vidigal, Diocles Bahiense Moreira, Eduardo Ramos Loureiro,
Audifax Charles Pimentel Barcelos, Evilasio de Angelo e Eduardo Bergantini
Castiglione, ordenadores de despesas da Prefeitura Municipal de Serra;

Cumpre enfatizar que o Ministério Publico de Contas representou em
desfavor da Prefeitura Municipal de Cariacica, autos TC-7381/2013, cujos fundamentos sdo
0s mesmos deste item, tendo essa Corte de Contas deferido medida liminar suspendendo o

certame:

DECISAO TC- 4783/2013

PROCESSO - TC-7381/2013

ASSUNTO - REPRESENTACAO

REPRESENTA(;AO — REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL
DE CONTAS - REPRESENTADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
(CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2013) - 1) CONCEDER MEDIDA
CAUTELAR - 2) NOTIFICAR - PRAZO: 10 DIAS - 3) APOS, A AREA TECNICA -
PRAZO: 15 DIAS.

[...]

Considerando que o Ministério Pudblico Especial de Contas formulou
representacdo a este Tribunal de Contas, com pedido liminar inaudita altera pars,
em face de supostas irregularidades contidas no edital da Concorréncia Publica n®
003/2013, da Prefeitura Municipal de Cariacica, cujo objeto € a contratacdo de
empresa para execucdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva e
pequenas reformas do prédio do Palacio Municipal, &rea administrativa da SEMAD
e Secretarias Municipais externas, exceto a SEME e a SEMUS, a ser executado
no regime de empreitada por pre¢o unitario;

DECIDE o Plenério deste Tribunal de Contas, & unanimidade, em sua 70? Sessao
Ordinaria, nos termos do Voto da Relatora, Conselheira em substituicdo Méarcia
Jaccoud Freitas, que fundamenta esta Deciséo:
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1. Conceder medida cautelar para determinar a Administracdo Municipal de
Cariacica que se abstenha de homologar a licitacdo referente ao Edital de
Concorréncia Publica n°. 003/2013 até ulterior desta Corte de Contas, sob pena de
aplicacdo de multa pecuniaria ao gestor, na forma de artigo 135, inciso IV, da Lei
Complementar n°. 621/2012 c/c o artigo 389, inciso IV do Regimento Interno deste
Tribunal.

Nota-se, in casu, que as exigéncias editalicias ndo estdo em conformidade
com o estatuto de licitagdes® e com os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

3 - DA MEDIDA CAUTELAR

A Secretaria de Estado dos Transportes e Obras Publicas-SETOP, por
intermédio da Comissdo Permanente de Licitacdo, deflagrou procedimento licitatorio na
modalidade Concorréncia Publica n. 010/2014; contudo, conforme fora exaustivamente
demonstrado ao longo da presente representacdo, a auséncia de projeto basico restringe a
competicdo e cerceia a participacao de possiveis empresas idéneas a execuc¢do do contrato,

em plena afronta a ampla competividade na licitagao.

Ademais, diante da nulidade do Edital de Concorréncia Publica n.
006/2013, do qual a Concorréncia Publica n. 010/2014 revela-se totalmente dependente, a
manutencdo desta pode causar sérios prejuizos a administracdo publica, na medida
em que ndo se sabe por quanto tempo o futuro licitante vencedor conseguira manter a
sua proposta ou se celebrado o contrato, esse seréa executado. Portanto, encontra-se
plenamente comprovado o fundado receio de dano ao erério, razéo pela qual € inexoravel a
expedicdo de provimento liminar cautelar, inaudita altera parte, para que seja sustado o
prosseguimento do certame até decisdo final de mérito por essa egrégia Corte de Contas,

conforme prevé o art. 124, Lei Complementar Estadual n® 621/2012

Restou demonstrado nesta representagéo que o procedimento licitatorio na
modalidade Concorréncia Publica n. 010/2014 est4 maculado de diversos vicios graves, que

frustram o carater competitivo e a economicidade do certame, e violam o principio da

% Art. 30. A documentac&o relativa & qualificacéo técnica limitar-se-a a:
§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo
anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio.
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eficiéncia, podendo ocasionar contratacdo onerosa e/ou sérios prejuizos financeiros para a
Administracao Publica, sobretudo ante a possibilidade de se celebrar contrato que nao sera

executado.

Assim, a manutencéo do edital indica a robustez dos indicios de violagao da
Constituicao Federal, da Lei Federal de Licitacdes e dos principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade, igualdade e eficiéncia, assim como o da economicidade, capazes de

comprometer a lisura do procedimento (relevancia do fundamento da demanda — “fumus

boni juris”).

Nessa linha, a fim de evitar prejuizos financeiros a Administracdo e
possibilitar a correcdo do procedimento licitatério, impedindo a exclusdo de potenciais
interessados e a possivel escolha de proposta menos vantajosa para a Administracéo,
gerando situacdo fatica de dificil irreversibilidade, é de rigor, assim, que tal providéncia

processual seja adotada imediatamente (justificado receio _de ineficacia do provimento

final = “periculum in mora”).

4 — DOS PEDIDOS

Ante o0 exposto, requer o Ministério Publico de Contas:

4.1 — o0 conhecimento, recebimento e processamento desta representacao,
na forma do art. 99, § 1°, inciso VI, da LC n. 621/2012 c/c artigos 181 e 182, inciso VI, da
Resolucéo TC 261/13;

4.2 — a distribuigéo, por prevencédo, ao Conselheiro-relator do Processo TC

393/2014, haja vista a relacdo de dependéncia daqueles autos com os fatos ora descritos;

4.3 — LIMINARMENTE, com espeque nos arts. 1°, incisos XV e XVII, 108
e 125, incisos Il e lll, da LC n. 621/12, a concessdo de medida cautelar inaudita altera parte,

determinando ao Secretario de Estado dos Transportes e Obras Publicas que promova a

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/lES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

12 Procuradoria de Contas

Gabinete do Procurador Luis Henrique Anastéacio da Silva

imediata SUSPENSAO DO EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA n° 010/2014 e, caso

nao haja tempo habil, para que se abstenha de homologéa-la até decisao final de mérito;

4.4 — a adocdo do procedimento sumario, em face da presenca dos

pressupostos do art. 306 do Regimento Interno?, quais sejam atual les&o ao erario (caso
ocorra a contratacdo de empresa qualificada e inicie a execucdo do objeto) e de direito
alheio com vistas a impor determinagcdo temporal para conclusdo dos autos e posterior
remessa ao Ministério Publico de Contas para apreciacao;

4.5 — a notificagdo dos representados para apresentar justificativas nos
termos dos arts. 109 e 125, § 4°, da LC n°. 621/12;

4.6 — NO MERITO, seja provida a presente representacdo para que seja

reconhecida a ilegalidade do certame, determinando-se, nos termos do art. 71, IX, da

Constituicdo Federal c/c art. 1°, XVI, da Lei Complementar n°. 621/12, ao Secretario de
Estado dos Transportes e Obras Publicas que adote as medidas necessérias para a total

anulacao do certame, bem como de todos os atos dele decorrentes.

Vitéria, 3 de novembro de 2014.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas

“* Art. 306. Os processos em que houver fundado receio de grave lesdo ao erario ou a direito alheio e de
risco de ineficicia da decisdo observardo o rito sumario previsto neste Regimento.
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