ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

RECOMENDACAO 1/2014

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
por seu representante legal infra-assinado, em pleno exercicio de suas atribui¢cdes junto a 12

Procuradoria de Contas,

CONSIDERANDO que o art. 127, caput, da Constituicdo Federal, preceitua que
o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais

e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que o art. 129, inciso lll, da Constituicdo Federal, prescreve
gue é funcao institucional do Ministério Publico promover a protecdo do patriménio publico e

social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico, nos termos do art. 5°, lll, da
LC n. 75/93 c/c art. 80 da Lei n. 8.625/93, zelar pela defesa do patrimdénio publico,
promovendo a defesa da ordem juridica em face de ilegitimidade ou irregularidade de
qualquer natureza, visando resguardar a probidade da Administracdo Pulblica e a
regularidade da guarda e do emprego dos bens, valores e dinheiro publicos, podendo, para

tanto, prover as medidas necessarias ao efetivo respeito ao ordenamento juridico;

CONSIDERANDO que, a teor do art. 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei
Federal 8.625/93, Lei Organica Nacional do Ministério Publico (LONMP), c/c artigo 29, inciso
I, e paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei Complementar Estadual 95/97, cabe ao Ministério
Publico exercer a defesa dos direitos assegurados nas Constituicbes Federal e Estadual,
sempre que se cuidar de garantir-lhes o respeito pelos poderes estaduais ou municipais e,
no exercicio dessas atribuicdes, promover recomendactes dirigidas a 6rgéos e entidades,
requisitando ao destinatario sua divulgacdo adequada e imediata, assim como resposta por

escrito;
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CONSIDERANDO que os recursos publicos sao constituidos especialmente por
agueles de indole tributaria (impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, contribuicdes
sociais), utilizados com a finalidade de prover as necessidades coletivas, havendo a
administracéo tributaria sido algcada pelo Poder Constituinte Derivado, por meio da Emenda

Constitucional n°. 42, de 19/12/2003, como atividade essencial ao funcionamento do Estado;

CONSIDERANDO a imprescindibilidade de parecer juridico nos procedimentos
licitatorios exarados por Procurador do Estado investido em cargo publico por meio de

concurso publico;

CONSIDERANDO que nos procedimentos licitatérios compete, especificamente,
a Procuradoria-Geral do Estado do Espirito Santo, manifestar-se nas hipoteses em que a lei
exija parecer juridico, ainda que conste manifestacdo da assessoria juridica da Secretaria de

Estado responsavel pela licitagao;

CONSIDERANDO que a auséncia de parecer da Procuradoria do Estado acerca
das minutas dos editais de licitagdo e dos contratos, ou mesmo a auséncia de indicacao de
guem elabora tal manifestacdo, vulnera flagrantemente o art. 38, paragrafo Unico da Lei
8.666/93:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura
de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizac&o respectiva, a indicagdo sucinta
de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual
serdo juntados oportunamente:

(.

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacao,
dispensa ou inexigibilidade;

(.

Paragrafo tnico. As minutas de editais de licitagcdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracdo. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
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CONSIDERANDO a necesséaria oitiva da douta Secretaria de Controle e
Transparéncia — SECONT, para se manifestar, sob o ponto de vista da economicidade, a
respeito dos procedimentos adotados no presente certame, notadamente a regularidade
econdmico-financeira e orcamentaria, conforme inteligéncia do art. 74 da CR/88 c/c arts. 2°,
3% e 4°, todos da LC n.° 295/2004 c/c arts. 2°, 3° e 4°, todos da LC n.° 478/2009.

RESOLVE:

| - RECOMENDAR, com fundamento no art. 130 da Constituicdo Federal, no art.
29, paragrafo unico, inciso lll, da Lei Complementar Estadual n.° 95/1997 e no art. 3°, inciso
VI, da Lei Complementar Estadual n.° 451/2008, a SECRETARIA DE TRANSPORTES E
OBRAS PUBLICAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, na pessoa do Excelentissimo
Secretario Estadual, FABIO NEY DAMASCENO, que, no prazo_de 05 (cinco) dias,
SUSPENDA o edital de concorréncia n.° 08/2014, cujo objeto ¢ ELABORACAO DE
ESTUDO DE CONCEPCAO E VIABILIDADE TECNICA, PROJETO BASICO E PROJETO
EXECUTIVO PARA A CONSTRU(}AO DE PASSEIOS E CICLOVIAS, NA PONTE DARCY
CASTELLO DE MENDONCA (TERCEIRA PONTE), EM VITORIA/ES, tendo em vista a

auséncia de parecer juridico e andlise econdmico-financeira por parte, respectivamente, da

Procuradoria Geral do Estado e da Secretaria de Controle e Transparéncia do Estado do
Espirito Santo - SECONT.

Il — QUE a continuidade do certame se dé somente quando da juntada dos
pareceres da douta PGE-ES e da SECONT, e desde que ndo apontem vicios no

procedimento licitatorio;

[l - REQUISITAR a autoridade acima nominada, com fundamento no art. 130 da
Constituigao Federal, no art. 26, inciso |, alinea “b”, da Lei n.° 8.625/1993, no art. 27, § 2°,
inciso 1, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n.° 95/1997 e no art. 3°, inciso VI, da Lei

Complementar Estadual n.° 451/2008, que, no prazo de 10 (cinco) dias, o cumprimento da

presente recomendacao seja comunicado ao Ministério Publico de Contas.
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O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS adverte que a presente Recomendacio
da ciéncia ao destinatario quanto as providéncias solicitadas, podendo a omissédo na adocao
das medidas recomendadas implicar o manejo de todas as medidas legais cabiveis.

Oficie-se ao Ente recomendado, encaminhando-se copia desta Recomendacéo.

Vitoria, 24 de novembro de 2014.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-geral de Contas
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