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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, pelo Procurador que esta subscreve, no exercicio do poder-dever constitucional e
legal, vem, perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 130 da Constituicdo da
Republica c/c art. 3°, incisos | e VI, da Lei Complementar n°. 451/2008, oferecer

REPRESENTACAO

com pedido de provimento liminar cautelar
inaudita altera parte

Em face de

JAIR FERRACO JUNIOR — Prefeito de Castelo;

DIMAS LUZORIO — Secretario Municipal de Servigcos Urbanos;

Ricardo Tedoldi Machado — Procurador Geral do Municiopio de Castelo; e,

FELIPE SIQUEIRA PIRES — Presidente da Comissdo Permanente de Licitagcdo do
Municipio de Castelo”,

em razdo da existencia de graves ilegalidades no procedimento administrativo
licitat6rio n. 5728/2014 e Edital de Concorréncia n. 002/2014, com a consectaria nulidade do
contrato decorrente Contrato n. 1.05728/2014, cujo objeto é a prestacdo de SERVICOS DE
LIMPEZA PUBLICA DO MUNICIPIO DE CASTELO, sob o regime de empreitada integral por
preco unitario, consoante passa-se a demonstrar a seguir.

! De acordo com o Decreto n. 12.433, de 29 de julo de 2013 (fl. 43 dos autos do procedimento n. 5728/14).
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| - DOS FATOS

O Ministério Publico de Contas, por meio de documentos encaminhados
pelo Promotor de Justica Dirigente do CADP, GUSTAVO SENNA MIRANDA, tomou
conhecimento da existéncia do procedimento preparatério MPES n°. 2014.0025.3351-77,
onde se investiga a ocorréncia de possiveis irregularidades na contratacdo pelo Municipio
de Castelo da sociedade empresaria FORTALEZA AMBIENTAL E GERENCIAMENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS LTDA ME.

Em uma andlise perfunctéria dos autos do procedimento de licitacdo acima
mencionado verifica-se que o respectivo instrumento encontra-se eivado de ilegalidades, por
ofensa as normas de licitacdo, em especial, aquelas que resguardam a lisura do certame,

notadamente por conduzir a restricdo da competitividade, maculando-se, portanto, de
nulidade absoluta o contrato celebrado.

Cumpre registrar que o valor global estimado da contratacéo pelo periodo
de 12 (doze) meses € de R$ 3.496.939.44 (trés milhdes, quatrocentos e noventa e seis
mil, novecentos e trinta e nove reais e quarenta e quatro centavos).

Il — DAS IRREGULARIDADES DETECTADAS
1.1 — TERMO DE REFERENCIA/PROJETO BASICO DEFICIENTE.

O projeto basico € o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servi¢co, ou complexo de obras ou
servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicagfes dos estudos preliminares,
gue assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e
do prazo de execugdo (...) (Lei n. 8.666/93, art.6°, inciso IX).

A fase externa da licitacdo deve ser precedida de planejamento por parte
da Administracdo Pdblica. Durante o planejamento, o Poder Publico especifica
detalhadamente o objeto a ser contratado, devendo estabelecer com precisdo, através de
seus elementos constitutivos, todas as caracteristicas, dimensfes, especificacdes, e as
guantidades de servicos e de materiais, custos e tempo necessarios para execugdo do
servico, de forma a evitar alteracfes e adequacdes durante a execucao do contrato.

A Lei n. 8.666/93 exige, no § 2° do art. 7°, prévia elaboracao do projeto
basico, estabelecendo que “somente poderao ser licitados” os servicos ou as obras depois
de atendida essa exigéncia.

Além da elaboracdo do projeto basico, também é importante a sua
qualidade, sendo esta defendida por Hely Lopes Meirelles® quando define, com preciséo,
gue o projeto basico é o decodificador do objeto licitado, verbis:

2MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2005. p
275.
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Licitacdo sem caracterizagdo de seu objeto & nula, porque dificulta a apresentagdo das
propostas e compromete a lisura do julgamento e a execu¢éo do contrato subsequente.

A transparéncia exigida no trato da coisa publica pelo Poder Publico ndo
se harmoniza com a contratacdo de um servico sem sequer saber-se qual o efetivo objeto
do contrato, como ocorreu no presente caso.

O projeto basico destina-se a garantir igualdade de conhecimento a todos
os licitantes, reproduzindo a perfeita caracterizagcéo do objeto licitado, para que as propostas
sejam adequadas e exequiveis, favorecendo precos justos pela reducdo de riscos
influenciados pelo desconhecimento do objeto.

7

“O projeto bésico é imprescindivel para realizacdo de qualquer obra ou
servico™, conforme pacifica jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o:

Envide esforgos para elaborar e efetivamente utilizar um controle formal da elaboracdo de
projetos basicos, com vistas a garantir todos os elementos necessarios e o detalhamento
suficiente a contratacéo.

Acérdao 1330/2008 Plenario

Licite obras e servigos de engenharia apenas quando houver projeto basico aprovado, com
or¢camento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos 0s seus custos
unitérios, conforme o art. 70, § 20, da Lei no 8.666/1993.

Acordéo 440/2008 Plenario

Elabore projeto béasico contendo requisitos que possibilitem uma avaliagdo precisa das
necessidades e das melhores alternativas para soluciona-las, conforme disposto no art. 12,
caput e incisos Il e Ill da Lei no 8.666/1993.

Acérdao 103/2008 Plenario

Outra falha na contratacao refere-se a auséncia de projeto basico, orcamento detalhado e
justificativa de preco, infringindo, respectivamente, os incisos | e Il do § 20 do artigo 70 e o
inciso Il do paragrafo Unico do artigo 26 da Lei no 8.666/1993, como bem aponta a
instrucéo.

Essas ocorréncias revestem-se de maior gravidade quando se observa que o Tribunal, por
meio da Decisdo 45/1999 Plenario, ja determinou expressamente que “observe o disposto
nos arts. 70, § 2o, inciso Il, 40, § 20, inciso Il, e 48, inciso Il, § 1o, todos da Lei no
8.666/1993, alterada pela Lei no 9.648/1998, no intuito de fazer constar dos procedimentos
licitatorios estimativa de valor a ser contratado e ainda adotar os critérios objetivos previstos
em lei, para a andlise da inexequibilidade das propostas”.

Atente-se que, por forca do § 90 do artigo 70 da Lei no 8.666/1993, a exigéncia de projeto
béasico e de orcamento detalhado aplica-se também aos casos de dispensa e inexigibilidade
de licitagcdo. Ainda que se entenda que “projeto basico” e proprio de servicos de engenharia,
e de ver que o dispositivo legal ndo fez essa restri¢ao.

Assim, entendo que a melhor interpretagdo da lei e no sentido de que os servigos, ainda
gue ndo sejam de engenharia, tem de ser descritos em minucias, com todas as etapas a
serem executadas, com indicacdo dos encargos do contratado e cronograma fisico-
financeiro etc., como bem assevera Marcal Justen Filho (Comentarios a lei de licitacoes e
contratos administrativos. S&o Paulo, Dialetica, 2001, pp.109/110).

Acérdao 427/2002 Plenario (Voto do Ministro Relator)

3 TCU. Revista de Licitagdes e Contratos. 4% Ed. Brasilia: 2010. P. 166.
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No caso vertente, primeiramente, insta ressaltar que o Termo de
Referéncia/Projeto Basico encontra-se apdcrifo, ndo sendo possivel a identificacdo do autor
da referida peca, muito menos se foi elaborado por profissional legalmente habilitado.
Acrescenta-se, ainda, a auséncia de aprovacdo formal da autoridade competente, em
inobservancia ao art. 7°, § 29, inciso |, da Lei n. 8.666/93.

Acrescenta-se que o Projeto Basico/Termo de Referéncia é deficiente no
sentido de ndo detalhar informacdes relevantes ao objeto do certame, tais como:

v/ 0s nomes e a extensao das vias e logradouros a serem varridos;
v' as dimensfGes minimas e a capacidade de corte do triturador de

galhos;

v'ano de fabricacdo maximo aceitavel dos veiculos e equipamentos de
apoio:

Caminh@o Pipa (capacidade 9.000 litros) com combustivel e
motorista;

Retroescavadeira 4x4 com comb. e operador;

Caminhédo Basculante 6m3 (toco) com motorista e combustivel;
Escavadeira hidraulica p/ limpeza de rios e valas;

Vassoura mecéanica p/ apoio da varricao;

Caminhao Truck com caixas estacionarias;

Triturador de galhos;

Veiculo utilitario tipo pick up, equipado com ar condicionado,
direcdo hidraulica, vidros e travas elétricas, incluso seguro e
combustivel;

Rocgadeira manual motorizagdo a gasolina (Stihl FS220 ou
similar).

v' dimensionamento da mé&o-de-obra e dos equipamentos que deverdo ser

v

disponibilizados em regime de “stand by”;

definicdo dos trajetos das rotas de coleta de residuos sélidos, com
frequéncia e horérios, por bairro, rua e distancia, com indicacdo das
areas de dificil acesso;

composicdo da equipe para a realizacdo dos servicos que serdo
desempenhadas pela empresa vencedora da licitagdo (engenheiro,
lideres de equipes, garis, motoristas e operadores de maquina).

O Tribunal de Contas de Pernambuco publicou a RESOLUCAO TC N°
0003/2009, que dispbe sobre procedimentos relativos a servicos de engenharia a serem
adotados pela Administragdo Publica, onde se discrimina, de forma clara, os requisitos
minimos para elaboracdo do Projeto Basico para contratacdo dos servicos de limpeza
publica, conforme transcrito abaixo:

Tabela 3.6 — Limpeza Urbana

Especialidade Elemento Conteudo
Projeto de Coleta Desenho e Planta geral da &rea urbana com a setorizagdo
proposta;

¢ Planta dos setores com os respectivos itinerarios;
o Detalhes de veiculos (frota) e equipamentos.

Especificacdo | e Veiculos (frota) e equipamentos;
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e Mao-de-obra (equipes);

e Ferramentas, uniformes e EPIs.

Memorial e Dimensionamento dos equipamentos, veiculos
(frota) e mao-de-obra (equipes);

¢ Circuitos, freqliéncia, periodicidade e horarios de

coleta;

Metodologia de execucdo dos servicos.

Levantamento planialtimétrico;

Situagdo e implantacéo;

Redes de drenagem de liquidos e gases;

Vias de acesso e de servigo;

Detalhes de drenos, queimadores de gases,

lagoas, cercas, instalacdes.

Especificacdo | e Materiais, equipamentos e processos;

o Ensaios de controle e monitoramento ambiental.

Memorial e Concepcgéo do projeto;

¢ Métodos construtivos e de funcionamento;

e Plano de encerramento do aterro.

Projeto de Varricao Desenho ¢ Planta das ruas e roteiros.

Especificacdo | e Equipes, materiais, uniformes e EPIs;

e Equipamentos e veiculos, se mecanizada.

Memorial ¢ Relacédo (nome e extenséo) das vias e logradouros
publicos a serem varridos;

¢ Roteiros, freqiiéncia e horarios da varrigdo;

o Metodologia de execucdo dos servicos.

Projeto de Disposicéo Desenho
Final - Aterro

Portanto, a deficiéncia do Projeto Basico prejudica a competitividade
do certame, afastando potenciais licitantes, direccionando-o, por sua vez, a empresa
gue ja tenha prestado tais servicos ao municipio, pois esta possui os dados
necessarios para composi¢cdo dos precos. Na forma se procedeu € impossivel que um
licitante estime os custos a serem empregados nos servicos. Os custos de cada servico a
ser prestado deve ser demonstrado de forma fidedigna, correta, evitando com isso impactos
contratuais e servi¢os de baixa qualidade.

Como observa Margal Justen Filho, “(...) a teoria dos custos de transagao
comprova que o empresario privado incorpora nos seus pregos os riscos relacionados com a
incerteza. Portanto, o resultado pratico é que atribuir ao particular o dever de responder por
encargos incertos ou indeterminados gera acréscimo despropositado de custos (...)"

A deficiéncia do projeto basico enseja ndo apenas violacdo aos principios
da competitividade, do procedimento formal e da prépria legalidade, mas também propicia
distor¢bes no planejamento fisico e financeiro, evidenciando-se, assim, a falta de cuidado e
planejamento.

“Justen Filho, Marcal. Teoria Geral das Concessdes de Servico Publico. 22 reimpressdo da 12 edigdo, 2007. Sdo
Paulo, Dialética, p. 215.
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11.2 - ESPECIFICAGAO DO OBJETO DE MANEIRA IMPRECISA E INSUFICIENTE.

A par da caréncia do projeto basico, a especificacdo do objeto constante
do “ANEXO 03" da Concorréncia Publica n° 02/14 apresenta-se de forma genérica e
indefinida, infringindo-se a norma expressa do art. 40, |, da Lei n. 8.666/93, sendo vejamos:

ANEXO 03 — TERMO DE REFERENCIA

(.))
2.2.4 — Varricao das vias publicas

2.2.4.1 - Entende-se por varricdo o conjunto das atividades necessarias para juntar,
acondicionar e remover os residuos solidos lancados, por causas naturais, nas vias e
logradouros publicos. Essas atividades serdo feitas com uso de equipamentos,
instrumentos e ferramentas manuais.

2.2.4.2 — A varricdo das vias publicas serd executada pela licitante vencedora, por meio de
equipamento especializado, inclusive pessoal treinado, preferencialmente, dividido em
duplas e os servicos em geral serdo executados de segunda a sexta das 7 hOOmin as
16h00min e sabado de 7h00Omin as 12h00min. Os servigos de varricdo serdo medidos por
KM/EIXO, medi¢édo essa que sera feita pela Secretaria de Servigos Urbanos do Municipio
de Castelo.

2.2.5 — Limpeza do Municipio

2.2.5.1 — A limpeza pode ser feita por um trator de pneu 4x4 adaptado para a limpeza de
residuos trazidos pela capina e outros materiais. Os servi¢os feitos com o trator (retro)
deverdo ser executados no comec¢o da manha ou final da tarde, devido a quantidade de
pedestres, exceto, nas ruas de pouco movimento, auxiliado por bracais, caso necessario.

2.2.6 — Raspagem e retirada de areia das ruas pavimentadas que serd utilizada uma
retroescavadeira e 02 (duas) cagcamba toco cap. 8t, servico que serdo executados de forma
diaria, de segunda a sexta-feira. Os servigos serdo medidos por horas trabalhadas.

2.2.6.1 — Deverd ser disponibilizada mao de obra e equipamentos em regime de “stand by”
para operacdo de emergéncia nos casos de mais emergéncia (enxurradas) e deposi¢Ges
por anomalias edlicas, o valor unitario contratado podera ser acrescido para fazer face as
necessidades de recuperacéo dos cenarios de desastres.

2.2.7 — Servicos de Pintura (calagdo) de meio-fio, postes e entre outros afins, que terd um
carro tipo pick-up equipado com carroceria e motorista para dar suporte.

2.8 — Os caminh@es equipados com o equipamento pipa deverdo ser usados na lavagem de
ruas e logradouros, estradas vicinais entre outros servi¢gos de natureza pertinente, devendo
atender a PMC no que for necesséario. A lavagem das ruas do Centro dar-se-a antes dos
horérios de abertura do comércio.

2.2.9 — Triturador de galhos e folhas com utilizagcdo de 02 (dois) homens, oriundos da poda
de arvores executadas pela PMC ou empresa contratada. Os servicos serd medido
mensal fixo.

OBS1: A equipe padrdo deverd atender as determina¢cdes do municipio, executando as

tarefas de acordo com as ordens de servico da Secretaria de Servicos Urbanos. Os
servicos de equipe padrédo serdo medidos por horas trabalhadas.

3. EQUIPE ENVOLVIDA

(.)
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3.3 — O motorista habilitado, com CNH — categoria D, além de experiéncia em servicos
similares dentro de area urbana, devera ter como caracteristica ser cauteloso e cordial com
a comunidade.

A descricdo do objeto da licitacdo contida na Concorréncia Publica n°.
02/14 deixa margem a duvida, ndo sendo admitida complementacdo a posteriori, pois, o
edital da licitacdo indicara obrigatoriamente o objeto em descricdo sucinta e clara, conforme
se observa do seguinte julgado do Tribunal de Contas da Uniéo.

“... determinar ao ... que ... adote providencias no sentido de ... atentar para a descrigdo
clara e suficiente do objeto licitado, com vistas a evitar dividas quanto aos servigcos a serem
contratados e executados, observando fielmente o disposto no art. 30 da Lei n. 8.666/1993,
bem como os termos da Sumula 177 deste Tribunal” (Acorddo n. 1.162/2006, Plenario, Rel.
Min. Agusto Nardes).

Vaticina Marcal Justen Filho que “o objeto do contrato € seu nucleo.
Consiste nas prestacdes que as partes se obrigam a realizar. O objeto imediato do contrato
administrativo € a conduta humana (consistente em dar, fazer, ou nao fazer). O objeto
mediato do contrato administrativo € o bem juridico sobre o qual versa a prestacdo de dar,
fazer ou ndo fazer. O ato convocatoério, ao definir o ‘objeto da licitagdo’, estabelece uma
delimitagdo geral e precisa do ‘objeto do contrato (...)’°, “sendo que a sua definicéo
precisa e suficiente constitui regra indispensavel a competicdo, até mesmo como
pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio
da publicidade, que envolve o conhecimento pelos concorrentes potenciais das condi¢cbes
basicas da licitagdo”, conforme enuncia a Sumula 177 do TCU.

Extrai-se do “Anexo 03” da Concorréncia n° 002/2014 que a descrigdo do
servico licitado é absolutamente genérica e indeterminada em praticamente todos os seus
itens, deixando de representar uma projecdo detalhada da futura contratacdo, sem abordar
todos os angulos de possivel repercussao para a Administracao.

Em especial, destaca-se o constante do subitem “2.2.4 — Varricdo das vias
publicas”, ao definir varricdo como “o conjunto das atividades necessarias para juntar,
acondicionar e remover os residuos sélidos lancados, por causas nhaturais, nas vias e
logradouros publicos.” A especificacdo, mal elaborada, permite o absurdo entendimento de
gue os residuos sélidos lacados por causas que ndo sejam naturais nao se inclui no servico
de varricao que deverd ser prestado pela contratada.

Acrescenta-se que neste ponto, o edital deveria, no minimo, separar
varricdo manual da mecanizada, com discriminagcdo da composicdo das equipes para a
realizacdo dos servigos, 0s nomes e a extensédo das vias e logradouros a serem varridos,
com detalhamento quanto ao tipo de pavimentagdo, bem como a periodicidade da prestacéo
dos servicos em cada localidade.

Também se mostra imprecisa a especificacdo dos servicos constantes do
subitem “2.2.9”, quais sejam: “Triturador de galhos e folhas com utilizagdo de 02 (dois) homens,
oriundos da poda de arvores executadas pela PMC ou empresa contratada”. Verifica-se que a
informacdo incerta constante do Termo de Referéncia contribui para que o licitante

*‘Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos’, 8a edigio. pag. 507.
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interessado apresente proposta de preco com valores elevados visando cobrir eventuais
despesas.

Outra discrepancia € verificada no subitem 3.3 do Termo de Referéncia,
que prevé a exigéncia de 1 (um) motorista na equipe de apoio envolvida, pois encontra-se
no singular: “O_motorista habilitado (...)”, entretanto, em outras partes do documento é
previsto motorista para o caminh&o pipa, caminhdo basculante, carro tipo pick up e énibus.
Pergunta-se: os servigcos nunca serdo prestados de forma simultanea, sendo um anico
motorista capaz de dirigir todos 0s veiculos ou serdo necessarios outros motoristas nao
previstos na composicao da equipe envolvida ?

A especificacdo, omissa em diversos pontos, ndo menciona qual tipo de
tinta devera ser utilizada para pintura do meio-fio, quais ferramentas serdo disponibilizadas
pela empresa contratada para cada atividade (varrigdo, pintura de meio-fio, rogada e demais
servicos). O edital deveria discriminar todas as varidveis necessarias ao cumprimento da
obrigacdo de coleta de lixo, quais sejam: mapa da rota, tipo de pavimentacdo, declividades,
frequéncia e taxa de geracdo. A generalidade do servigo licitado fica evidente pela simples
leitura do item 6 do Termo de Referéncia, que refere-se ao itinerario a ser percorrido, sendo
vejamos:

ANEXO 03
TERMO DE REFERENCIA

6 — ITINERARIO
6.1 — Setor | — Castelo — Sede
6.1.1 — Circuitos e Limpezas

e Todos os bairros do perimetro urbano e todos os distritos do centro e interior.

Lado outro, da planilha constante do “ANEXO 02” do edital da licitacao,
denota-se ser insuficiente a previsdo de custos com base na quantidade de homens-hora
utilizados na equipe padréo, sem o dimensionamento do guantitativo de profissionais que a

compde.

Iltem | Quant. | Unid. Descricdo Valores Valores
Contratacdo de Empresa para | Estimados (em Estimados
Execucéo de Servicos de meses) (anual)
Limpeza Publica no municipio
de Castelo
Unit. | Total Valor anual

()

1.2.2 | 925 Hxhora | Equipe padrdo da sede para | 21,63 | 20.007,75 | 240.093,00
capina quimica e manual,
raspagem, rastelamento,
caiacdo, cOrregos, rios,
limpeza de galerias,
bueiros, parques, pracas e
jardins.
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E evidente, assim, que as falhas existentes no projeto basico, somada a
imprecisa descricdo do objeto a ser contratado, atenta aos interesses da Administracdo
Puablica, considerando que impossibilitam uma contratacdo vantajosa, sem desperdicios,
haja vista que os licitantes ndo possuem conhecimento das caracteristicas minimas
necessarias para formulag@o de propostas com valores enxutos.

No caso concreto, a falta de clareza do instrumento convocatdrio nao
ofereceu condi¢cdes de um processo licitatério isondmico e competitivo, em afronta aos
principios da isonomia e igualdade.

1.3 - EXIGENCIA INDEVIDA DE ENGENHEIRO CIVIL, AMBIENTAL, AGRONOMO
E SEGURANGA DO TRABALHO PARA A QUALIFICAGAO TECNICA.

Na alinea “b.4” do item 6.1 do Edital consta a seguinte exigéncia:

- Qualificagc&o Técnica:
(-.)
b.4) A empresa devera apresentar em seu quadro técnico os seguintes profissionais:

Engenheiros; Civil, Ambiental, Agrébnomo e Seguranca do Trabalho. A comprovagao
devera ser feita por Certiddo de Registro e Quitacdo ho CREA, pessoa fisica ou juridica.

Ora, as exigéncias para qualificagédo técnica dos licitantes sdo limitadas as
hipoteses previstas no art. 30 da Lei n. 8.666/93, prevendo apenas condigbes que se
revelarem imprescindiveis a execucao dos servigos, assegurando-se de que 0s parametros
fixados sdo necessérios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado. Para tanto, basta a
comprovacdo de aptiddo do licitante para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, ndo havendo
qualquer referéncia ou exigéncia quanto a composi¢cao quantitativa e qualitativa do quadro
permanente da empresa.

In casu, ndo ha no procedimento licitatério qualquer fundamento técnico
capaz de demonstrar de forma prévia que a exigéncia dos quatro profissionais (engenheiro
Civil, Ambiental, Agrénomo e Sequranca do Trabalho), prevista no Edital é pertinente e
compativel com o objeto licitado, justificando-se sua imprescindibilidade de forma
inequivoca, de modo a afastar eventual possibilidade de restricdo ao carater competitivo do
certame.

Nesse sentido, manifestou-se o Tribunal de Contas da Unido, por meio do
Acérdao 727/2009 — Plenério, do qual cita-se parte da instrucdo procedida pela unidade
técnica, transcrita para o relatério da decisao e trecho do respectivo voto:

1.1. As exigéncias para habilitagdo técnica dos licitantes sdo limitadas as hipéteses
previstas no art. 30 da Lei n° 8.666/1993, constando_apenas_caracteristicas _que se
revelarem imprescindiveis & execucdo dos servicos, assegurando-se de que 0s
pardmetros fixados sdo necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado. Aquele
artigo € taxativo ao afirmar que para comprovacdo da capacitacdo técnico-profissional
bastara que o licitante possua em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional (no singular) de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, e que tal profissional deve ser detentor de atestado de
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responsabilidade técnica por execugéo de obra ou servi¢co de caracteristicas semelhantes
ao do objeto da Concorréncia (8 1°, inciso | do mencionado artigo).

1.2. O inciso Il do mesmo artigo trata da qualificagdo técnico-operacional, bastando, para
tanto, a comprovagéo de aptidéo da licitante para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o0 objeto da licitagdo,
respectivamente, ndo _havendo gualguer referéncia ou exigéncia quanto a composicéo
guantitativa e qualitativa do quadro permanente da empresa.

1.3. Em nenhum dos normativos citados pelos responsaveis ha qualquer referéncia a
composigdo do quadro permanente da empresa a ser contratada, quanto ao quantitativo de
pessoal e as respectivas categorias profissionais. Esses normativos referem-se a
obrigatoriedade do registro, no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia,
dos profissionais e das empresas que vao executar a obra ou o servico, bem como da
prova de estarem em dia com o pagamento das respectivas anuidades junto ao respectivo
Conselho Regional, além da necessidade de Anotacdo da Responsabilidade Técnica e
outras regras inerentes ao exercicio da profissdo nas areas fiscalizadas pelo CREA.

(.)
VOTO

(.)

2. Quanto a exigéncia de os licitantes possuirem no quadro permanente responsaveis
técnicos habilitados nas areas de Engenharia Civil, Elétrica, Mecanica e de
Seguranca do_ Trabalho (letra B), da ndo aceitacdo de atestado de execucdo de
construcao/reformas como comprovador de experiéncia (letra C), e de quantidades minimas
para comprovar a qualificagdo técnica (letra D), endosso as conclusdes da 5% Secex,
transcritas no relatério precedente, de que houve restricdo ao carater competitivo do
certame, e adoto os seus fundamentos como minhas razdoes de decidir. A mesma
concluséo aplica-se a auséncia de critérios objetivos para aceitabilidade dos precos (letra
J), caracterizando o descumprimento ao art. 40, inciso X, da n° Lei 8.666/93, motivo pelo
qual o 6rgéo j& foi objeto de determinacéo anterior deste Tribunal (Acérddo n° 1.094/2004,
reiterada pelo Aco6rddo 667/2005, ambos do Plenario). Concordo, também, com as
conclusdes e as determinacdes sugeridas pela unidade técnica com respeito ao alto valor
previsto para os servigcos eventuais em relacdo ao valor total do contrato (letra F) e a
auséncia, no edital, de prazo para inicio da prestagéo dos servicos (letra L).

E altamente ilustrativo transcrever o Acérddo TC-0505/2014, da lavra do
Conselheiro Sergio Manuel Nader Borges, desse Tribunal de Contas, relativo a exigéncia
excessiva de que o licitante possua profissionais de diversas areas, que se aplica mutatis
mutandis ao presente caso:

REPRESENTACAO EM FACE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM - EDITAL
DE CONCORRENCIA N° 004/2013 -1) EXTINGUIR O PROCESSO SEM JULGAMENTO
DO MERITO - PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO - 2) DETERMINACAO - 3)
ARQUIVAR.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-9018/2013, ACORDAM os Srs.
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessdo plenaria
realizada no dia quinze de julho de dois mil e quatorze, a unanimidade, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges:

1.[.]

2. Determinar a Prefeitura Municipal de Itapemirim que, em futuras licitagGes,
especialmente em caso de contratacdo do mesmo objeto da licitagcdo cancelada,
observe as limita¢cdes impostas pela Constituicdo Federal e pela Lei n® 8.666/93, nos
seguintes termos:

(..)
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2.3 Abstenha-se de exigir, para qualificacdo técnica, profissional de determinada
modalidade, sendo suficiente a exigéncia de que a empresa licitante indigue profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, que
possua atribuicdo para realizar 0s servicos e experiéncia na execucao de obra ou
servicos de caracteristicas semelhantes;

No que tange, particularmente, a exigéncia de engenheiro de seguranca do
trabalho, a Norma Regulamentadora 04 do Ministério do Trabalho e Emprego, prevé que o
dimensionamento dos Servigos Especializados em Engenharia de Seguranca e em Medicina
do Trabalho é estabelecido de acordo com o grau de risco da atividade principal € 0 numero
total de empregados do estabelecimento. Observa-se que qualquer empresa interessada em
prestar servicos de limpeza publica estard enquadrada no grau de risco 3, conforme
mencionado no Quadro | da NR4, gue classifica as atividades econbmicas, sendo vejamos:

COLETA, TRATAMENTO E DISPOSIC AO DE RESIDUOS: RECUPERACAO DE

MATERIAIS
38.1 Coleta de residuos
38.11-4 | Coleta de residuos néo-perigosos 3
38.12-2 | Coleta de residuos perigosos 3
38.2 Tratamento e disposi¢io de residuos
38.21-1 | Tratamento e disposi¢do de residuos ndo-perigosos ‘ 3

De acordo com o subitem “4.2.5.2.)” da NR 4, “para as empresas
enquadradas nos graus de risco 2, 3 e 4, o dimensionamento dos servi¢os referidos no
subitem 4.2.5 obedecerd o Quadro IlI, anexo, considerando-se como_numero de
empregados o somatorio dos empregados de todos os estabelecimentos”. Ademais,
observa-se do Quadro Il que apenas as empresas enquadradas no grau de risco 3 e com
mais de 500 empregados sdo obrigadas a possuirem engenheiro_em seguranca do
trabalho, conforme tabela abaixo transcrita:

Grau 50 101 251 501 1.001 2.001 3.501 Acima de 5.000 para cada
de N°® de empregados no estabelecimento a a a a a a a grupo de 4.000 ou fracio
Risco 100 250 500 1.000 2.000 3.500 5.000 acima de 2.000%*

Técnico Seg. Trabalho - 1 2 3 4 6 8 3

Engenheiro Scg. Trabalho - - - 1* 1 1 2 1
3 Aux. Enfermagem Trabalho - - - - 1 2 1 1
Enfermeiro do Trabalho - - - - - - 1 -
Meédico do Trabalho - - - 1* 1 1 2 1

Destarte, a Prefeitura de Castelo ndo poderia ter exigido mais do que as
proprias normas de seguranca do trabalho expedidas pelo Ministério do Trabalho, haja vista
gue se a empresa possuir de 101 a 500 empregados sera suficiente um ou dois técnico(s)
de seguranca do trabalho, conforme o caso, ndo sendo obrigatério engenheiro de tal
especialidade.

Sobre o assunto, transcreve-se entendimento consignado no Voto
Condutor do Ac6rdao n° 72/2004 — Plenério - TCU, in verbis:

Representacdo formulada por licitante. Possiveis irregularidades praticadas pela Dataprev
em tomada de precos. Auséncia de orcamento estimado em planilhas de quantitativos de
precos unitarios. Restricdo ao carater competitivo da licitagdo. Exigéncia de
manutencdo nos quadros de pessoal das prestadoras de servicos de profissionais
ndo requeridos pelas normas pertinentes. Exigéncia de atestado de capacidade
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profissional em desacordo com a lei de licitagdes. Conhecimento. Procedéncia. Prazo
para cumprimento da norma de licitagdo. Determinagéo.

(..)

5.Nao se vislumbra, ainda, nas normas técnicas da ABNT, da ANVISA ou do CONFEA,
amparo legal para se exigir das licitantes gue tenham em seus guadros de pessoal
profissional da drea de engenharia de seguranca do trabalho, mesmo que seja um ideal
a ser buscado pelo sistema produtivo brasileiro, jA que acidentes de trabalho trazem
pesadas perdas ao Pais. Como bem destacou a Unidade Técnica, acidentes de trabalho
ocorrem por diversos fatores, em gque as empresas sdo apenas parte do processo, isto &,
ainda que adotem todas as precaugfes com vistas a evitar acidentes, oS mesmos ainda
assim ocorrem, causados que sd@o por fatores completamente estranhos a capacidade da
empresa em evita-los. (grifo nosso)

Resta, destarte, caracterizada violagdo aos principios da isonomia e da
obtencdo da proposta mais vantajosa, previstos no art. 3°, caput, da Lei n. 8.666/93,
havendo presumido afastamento de possiveis interessados no certame licitatério.

.4 — EXIGENCIA INDEVIDA DE REGISTRO E QUITAGAO DA EMPRESA NO
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA (CREA) E NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRAGAO (CRA).

As alineas “a” e “c” da clausula “qualificacdo técnica”, do subitem 6.1
exigem:

a) Comprovante de registro e quitacdo da empresa junto ao Conselho Regional da
Classe (CREA) da empresa, e de seus responsaveis técnicos. As certiddes emitidas em
outros Estados deverdo conter visto do CREA do Estado do Espirito Santo, conforme Lei n°
5.194/66 e Resolugdo n® 413/97 do CONFEA.

c) Comprovacéo de registro e quitagdo junto ao Conselho Regional de Administracéo
— CRA. Caso seja registrada em CRA diverso do Espirito Santo, devera apresentar o
atestado registrado no seu Conselho Regional com o devido visto do Conselho Regional do
Espirito Santo (CREA-ES) para estar legalmente habilitada a participar do Certame.

A teor do disposto no art. 1° da Lei n. 6.839/80, a inscricdo de empresas
nas entidades fiscalizadoras do exercicio profissional deve relacionar-se a atividade-fim:

Art. 1° O registro de empresas e a anotag¢éo dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serdo obrigatérios nas entidades competentes para a fiscalizagdo do
exercicio das diversas profissdes, em razdo da atividade bésica ou em relacdo aguela
pela qual prestem servicos a terceiros. (grifo nosso)

Em que pese a necessidade de fornecimento de méo-de-obra para a
prestacdo dos servicos de manejo de residuos sélidos urbanos, a atividade basica da
sociedade refere-se a servicos tipicos de engenharia, ndo fazendo sentido exigir registro
da licitante junto ao Conselho Regional de Administragdo (CRA), inclusive por representar
forte restricdo ao carater competitivo da licitagdo.

Sobre o tema, o egrégio TCU assim concluiu no r. Acorddo 597/2007 —
Plenério: “A imposi¢do de registro em entidade de fiscalizagao profissional deve ser limitada
a inscrigdo no conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo preponderante.”
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Este também é o entendimento do Nucleo de Engenharia e Obras Publicas
— NEO, na MTP 360/2014, editada nos autos TC-4902/2014.

Importante também citar orientacdo jurisprudencial, que visa, inclusive,
conter abusos praticados por alguns conselhos profissionais, como registrou a ilustre
Ministra Eliana Calmon no julgamento do Recuso Especial n® 496.149/RJ (DJU 15.08.2005):

"Em matéria de fiscalizacdo das profissGes pelos conselhos profissionais, teceu a
jurisprudéncia um longo caminho para impedir abusos e até extorsGes por parte das
entidades que, sob o palio da fiscalizagdo, em verdade escondem uma sanha arrecadatoria.
Assim, considerou que o conselho competente para fiscalizar, quanto as profissdes com
abrangéncia de atribui¢Bes, seria estabelecido pela atividade preponderante”.

Desse modo, a exigéncia de comprovacdo de registro em mais de uma
entidade afronta o inciso | do artigo 30 da Lei Federal n. 8.666/93, além de restringir o
carater competitivo da licitacdo, conforme artigo 3°, § 1°, inciso |, da lei retro mencionada.

Outra irregularidade verificada diz respeito a exigéncia de comprovacao
de quitacdo da anuidade perante a entidade profissional competente.

Qualquer exigéncia relativa a capacidade técnica que pode ser feita nas
contrataces publicas tem dois fundamentos legais, a saber: ou ela esta prevista no art. 30
da Lei n. 8.666/93 ou decorre diretamente da parte final do inc. XXI do art. 37 da
Constituicdo Federal.

O artigo 30 da Lei n. 8.666/93 ndo estabelece a quitagdo da anuidade
perante a entidade profissional como condi¢do de qualificagédo técnica. Dessa forma, néo é
licito exigir que o licitante demonstre a regularidade do recolhimento das anuidades
instituidas em favor das entidades de fiscalizacéo profissional.

Nessa trilha esta a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU):

Assunto: PREGAO ELETRONICO. DOU de 30.10.2009, S. 1, p. 240. Ementa:
determinac@o ao INPA para que adote as providéncias necessarias as modificagbes em
edital de pregéo eletrénico de 2009, a fim de excluir as seqguintes exigéncias editalicias,
gue atentam contra 0s principios da isonomia, da legalidade, da competitividade e da
razoabilidade: a) apresentacdo de Certiddo Negativa de Débito Salarial, de Certiddo
Negativa de Infragcdes Trabalhistas e de prova de regularidade junto ao Sindicato Laboral,
b) apresentacdo de comprovante de recolhimento da Contribuicdo Sindical Patronal e do
pagamento da anuidade do Conselho Regional de Administracdo (CRA); c¢)
apresentacdo de Licenga Ambiental de Operagéo e do Certificado de Registro Cadastral
junto a Secretaria Municipal de Meio Ambiente; d) apresentagdo de comprovante que
possui Comissao Interna de Prevencdo de Acidentes (CIPA) devidamente registrada na
Delegacia Regional do Trabalho; e) exigéncia de que os licitantes tenham capital social
igual ou superior a 10%; f) possibilidade de vistoria dos equipamentos (itens 9.2.2.1 a
9.2.2.6, TC-021.511/2009-7, Acérdao n° 5.611/2009-22 Camara).

Conclui-se que a exigéncia desarrazoada de quitacdo junto aos conselhos
de classe representou prejuizo a competividade, o que proporcionou o alijamento de
eventuais participantes no certame.
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II.5 — EXIGENCIAS DE APRESENTAGAO DE ATESTADOS PARA ITENS
IRRELEVANTES PARA EXECUGCAO DO CONTRATO.

Consoante se observa da alinea “b” da clausula “qualificagcdo técnica” do
subitem 6.1 do Edital de Concorréncia n. 002/2014, exige-se do licitante a comprovacéo de
aptidado técnica quanto a atividade executada com o equipamento triturador de galhos
oriundos da poda, apesar de nao representar parcela de maior relevancia e nem de valor
significativo ao ser comparado com o objeto da licitacdo, vejamos:

- Qualificagdo Técnica:
(-.)

b) Comprovacdo de aptiddo para desempenho dos servicos licitados, mediante
apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrado no Conselho Regional da Classe (CREA), e
acompanhado da respectiva CAT (Certiddo de Acervo Técnico), Acervo Técnico
Profissional, que devera conter os seguintes itens:

Coleta de RSU, Varricdo manual de ou mecénica de vias publicas, Coleta de Residuos
Classe IIB, com caminhdo poli guindaste com caixas estacionarias, Triturador de
galhos oriundos da poda. (grifo nosso)

A Lei de Licita¢des, no seu art. 30, § 1°, inciso 18, dispde que as exigéncias
relativas ao inciso Il do art. 30’ se restringem as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, garantindo-se, assim, pertinéncia entre o objeto licitado e
0 que € necessario comprovar.

Nas palavras de Margal Justen Filho®:

O que se exige [...] € que a identificagdo das parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo sejam explicitamente indicadas pela Administracdo, de modo motivado. Essa
motivacdo, tal como exposto, comporta pleno controle externo, especialmente para
verificar os efeitos nocivos & competicéo.

A motivacéo® apresentada pelo Secretario Municipal de Servicos Urbanos,
Sr. DIMAS LUzORIO, visando justificar que o triturador de galhos oriundos de poda é
considerado item tecnicamente de maior relevancia se mostra desarrazoada, sendo
vejamos:

6§ 1% A comprovagcao de aptidao referida no inciso Il do “"caput" deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a
obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacgdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

" Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

[...] I - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

¥ Ibid., p. 504.

% FI. 133 dos autos do procedimento n. 5728/2014 (PM Castelo).
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Considerando ser um servico extremamente essencial a seguranga da municipalidade, uma
vez que, através de levantamento realizado por esta Secretaria constatamos que, somente
na zona urbana existem mais de 7.000 (sete mil) arvores em diversas Ruas, Avenidas,
Escolas, Creches, Parques, Jardins, etc. sem contar nos distritos do interior, totalizando
mais de 20.000 (Vinte Mil) arvores; o que vem favorecendo a escuriddo desses locais,
proporcionando a pratica de pequenos delitos, prostituicdo, consumo de drogas e outras
infracdes. Quanto ao Termo de Referéncia, onde se faz constar a exigéncia de Atestado
Técnico de Triturador de Galhos oriundos de poda e supressao de arvores e observando a
Lei Federal n° 12.305/2010, que exige que todos os residuos sejam beneficiados inclusive
os oriundos da poda de arvores, visto que o municipio de Castelo tem um TCA, junto ao
Ministério PUblico Estadual. Sendo assim, consideramos item de alta relevancia técnica.
Outro ponto crucial € que o municipio ndo possui um espago licenciado pelos 6rgéos
ambientais, para a destinagao final desses residuos.

O valor total orcado para a prestagcdo dos servicos foi de R$
3.496.939,44", enquanto o valor do equipamento “Triturador de galhos” foi orcado em R$
93.600,00. Para efeito de comparacdo, verifica-se que o servico ora analisado significa
2,67% do valor licitado, ndo podendo, desta forma, ser considerado como parcela de valor
significativo do objeto da licitacéo.

Denota-se, assim, infringéncia a lei geral de licitagfes, mediante excessiva
exigéncia para habilitacdo técnica, ao prever itens néo relevantes nos critérios estabelecidos
no edital de licitagdo. Nesse sentido, ndo prevé a observancia concomitante das relevancias
técnica e material como critério atinente a habilitacdo técnica, de modo a compatibiliza-lo
com o disposto no art. 30 da Lei n. 8.666/93.

Registra-se que a legislagdo e a jurisprudéncia estabelecem que a
comprovacgao da capacitacdo técnica devera ser feita limitando-se as exigéncias as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, que devem estar definidas no
edital, de acordo com o 8§ 2° do art. 30 da Lei n. 8.666/93.

Neste sentido, necessario transcrever julgados do Tribunal de Contas da
Uniéo:

Com efeito, esta Corte tem firmado o entendimento de que a exigéncia de
comprovagdo de capacitagdo técnico-operacional por meio de atestados que
demonstrem experiéncia na execucdo dos servicos deve referir-se as parcelas de
maior relevancia técnica e corresponder a percentuais razoaveis, sob pena de
restringir a competitividade do certame, em afronta ao artigo 3°, § 1°, inciso |, da Lei
n° 8.666/93.

Acordao 585/2009 Plenério (grifo nosso)

A exigéncia de qualificagdo técnica para habilitacdo de empresas licitantes deve
sopesar dois aspectos: o de garantir que a empresa a ser contratada encontra-se
apta a executar o objeto e o de evitar que se fruste a competitividade do certame
licitatério em decorréncia da constricdo do universo de licitantes.

O art. 30, § 1° inciso |, da Lei 8.666/93, estabelece que, no caso das licitacbes
referentes a obras e servigos, a comprovacao da capacitacdo técnico-profissional
sera feita por meio de atestados de responsabilidade técnica por execucdo de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado e devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo. Tais parcelas devem estar definidas no edital, de
acordo com o § 2°do mesmo artigo.

10 ANEXO IV — Orgamento de Referéncia (fls.192 — processo n°. 3676/2011)
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No tocante a capacitacdo técnico-operacional, a jurisprudéncia deste TCU,
consolidada na Sumula 263/2011, considera legal a exigéncia de comprovacgédo da
execugdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor_significativo do objeto a ser contratado, devendo essa exigéncia guardar
proporcdo com adimens&o e a complexidade do objeto a ser executado.

Acordao 2.992/2011 Plenéario (grifo nosso)

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é farta em deliberaces
no sentido de que a Administracdo deve justificar os critérios apresentados para fins de
habilitacdo de licitantes, a titulo de demonstracdo de capacidade técnica, evitando-se
exigéncia descabida ou excessiva, que restrinja a competicao:

Consigne, no processo licitatério, de forma clara e expressa, a exigéncia de comprovagao
de capacidade técnica de que trata o art. 30 da Lei n° 8.666/93, seja sobre o aspecto
técnico-profissional ou técnico-operacional, os_motivos dessa exigéncia, bem como
demonstre tecnicamente gue os parametros fixados sdo necessarios, suficientes e
pertinentes _ao objeto licitado, assegurando-se de gue a exigéncia ndo_implica
restricdo ao carater competitivo.

Acordéo n. 597/2008 (grifo nosso)

Ao inserir exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica de que trata o art. 30 da Lei
8.666/1993 como requisito indispensavel a habilitagdo das licitantes, consigne, expressa e
publicamente, os motivos dessa exigéncia e demonstre, tecnicamente, que 0s
parametros fixados sdo adequados, necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto
licitado, assegurando-se de gue a exigéncia ndo implica restricdo do carater
competitivo do certame.

Acordéo 668/2005 Plenério (grifo nosso)

Também n&o é razoavel a exigéncia de comprovagdo de capacidade
técnica para varricdo manual ou mecénica de vias publicas, por se tratar de servigo
ausente de complexidade de execugéo, passivel de ser executado por qualquer empresa de
engenharia, sem qualquer dificuldade. Tal exigéncia serve apenas para afastar potenciais
licitantes que nunca tenham prestado o servigco de varricdo, o que ndo autoriza a presuncao
de sdo incapazes de prestar os servi¢os de limpeza publica de forma eficiente.

Deste modo, ndo é razoavel a exigéncia de atestado de capacidade
técnico-profissional referente a triturador _de galhos oriundos da poda e a varricéo
manual ou_mecanica de vias publicas, o que compromete o carater competitivo da
licitacdo, em total afronta aos arts. 3°, 8 1° inciso |, e 30, 8 1° inciso |, da Lei de

Licitac@es.

11.6 — PAGAMENTO PELA UTILIZACAO DE EQUIPAMENTO DE APOIO DE MANEIRA
MAIS ONEROSA AOS COFRES PUBLICOS. OFENSA AO PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE.

O termo de referéncia (ANEXO 03)'' da licitagdo prevé que para a
prestacao dos servicos de limpeza publica no Municipio de Castelo a empresa vencedora do
certame deverd disponibilizar 02 (duas) rocadeiras manual motorizacdo a gasolina (sthill
FS220 ou similar).

1 Fl. 133 dos autos do procedimento n. 5728/2014 (PM Castelo).

Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/lES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7671



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

22 Procuradoria de Contas

O preco cobrado pela empresa FORTALEZA AMBIENTAL E GERENCIAMENTO
DE RESiDUOS, de acordo com a planilha base orcamentéria (fl. 301 dos autos do
procedimento n°. 5728/2014) é de R$ 1.359,66 (hum mil, trezentos e cinquenta e nove
reais e sessenta e seis centavos) por més, totalizando R$ 16.315,92 (dezesseis mil,
trezentos e quinze reais e noventa e dois centavos) por ano.

Visando verificar a adequacdo dos valores pagos pela Prefeitura de
Castelo em razdo do equipamento supramencionado, esta Procuradoria de Contas utilizou-
se como parametro de cotacGes obtidas em sites na internet, elaborando-se a seguinte
tabela comparativa:

Empresa VALORES

TWENGA R$ 2.124,25
MOTOBIKE R$ 1.918,05
RETEMAFERRAMENTAS R$ 2.206,14
Média R$ 2.082,81

http://www.twenga.com.br/rocadeira-stihl.html

Rocadeira Stihl FS 220
Rogadeira Stihl FS 220

Rocadeira Stihl FS 220

2 Rocgadeira Stihl FS 220
7 Avaliacdo dos clientes:
k‘—u v/
! Preco: R$ 2.124,25
'X -
/ 2" % CALCULAR FRETE

g ; €) FORMAS DE PAGAMENTO
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http://motobike.com.br/

ROCADEIRA FS 220 R$1.918,05
[FS220]

-
Rocadeira profissional, ~f s
projetada para o servicgo
pesado -
E indicada para os servigos pesados,sendo ideal Clique para ampliar
para o c e grama, capim, p o, ar

0, Macegas e pequenas
arvores. Pode ser utiliza tanto em aclives como em decli
poténcia proporciona maior rendimento e rapidez em
trabalho. Somente a alta tecnologia STIHL € capaz d
caracteristicas.

Dados técnicos

35,2 cm
rimento total 1, 85m
Contetdo no depésito 0,58
Peso * 7.7 kg
Poténda 1,7 kW/2,3 Cv

Para maiores informag8es, por favor visite nossa pagina de produtos.

http://www.retemaferramentas.com.br/

Produtos > Jardinagem e Agricola » Rogadeiras

T ROGCADEIRA STIHL FS 220 A GASOLINA -2,3 HP - 35,2
1L
J>

Stihl - Cédigo do produto: 41192000034

Disponibilidade: Em estoque
" R$ 2.206,14
ou 6 x de R$ §67‘69 sem juros no cartéo

No pagamento a vista no boleto bancario ou transferéncia, ganhe R$ 110,31 def

desconto

Parcelamento no Cartéo de Crédito

+Ampliar a Foto

A conclusdo a que se chega, é que, os valores pagos pela utilizagdo da
rogadeira sdo exorbitantes, haja vista que o montante despendido no decorrer dos
primeiros trés meses e meio de vigéncia do Contrato n°. 1.05728/14 é suficiente para o
municipio adquirir duas unidades do equipamento, significando dizer, que os valores que
serdo pagos do més novembro/14 em diante (R$ 1.359,66 por més), importa em prejuizo
ao erdrio municipal.

No procedimento objurgado, ha suficientes indicios de que o pre¢co pago
pela utilizacdo da rocadeira ndo se amolda ao praticado no mercado, a par de configurar ato
antiecondmico. Assim, ndo se mostra vantajoso economicamente pagar pelo aluguel do
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equipamento valores muito superiores ao de aquisi¢éo, o que configura violagdo ao principio
constitucional da economicidade.

No que se refere a questdo da economicidade para garantir a efetividade
dos tratos com recursos publicos, Paulo Soares Bugarin*? menciona:

O que se quer neste momento fixar é a idéia-chave de que economicidade reflete uma
opcgéo estratégica do constituinte de 1988 pela racional fundamentacdo das decisbes
politicamente motivadas concernentes a alocacdo do conjunto escasso de recursos
publicos a disposicdo dos agentes delegados da sociedade, na sua primordial missdo de
atender, da melhor maneira possivel, aos legitimos e urgentes anseios individuais e
coletivos presentes em nossa perversa realidade socioeconémica.

1.7 - CLAUSULA EXORBITANTE RESTRITIVA QUE AUTORIZA A ALTERACAO
UNILATERAL DO CONTRATO EM DESFAVOR DO PARTICULAR, CAPAZ DE CAUSAR O DESEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO.

Aqui prevalece a mais absurda regra do Edital de Concorréncia Publica n°.
002/2014, quando a Prefeitura de Castelo traz previsdo de alteracdo quantitativa da avenca
inicial, na hip6tese de sobrevirem certos fatos, impondo pesado 6nus ao contratado, como
se verifica da transcricdo da clausula 2.2.1.1 do Termo de Referéncia’® (destacada em
negrito no texto original):

2.2.1.1 — E prerrogativa da Prefeitura Municipal de Castelo determinar o aumento
guantitativo do servigo e de frota coletoral/transportadora ocorrendo a hipotese de
acréscimo consideravel no volume de residuos, mato, capim entre outros a
recolher/executar em consequéncia do seu aumento, quando assim mensurado pelo
Municipio, sendo assim todo o quantitativo foi feito de foram estimada, podendo
acrescer ou decrescer.

Ora, conforme supramencionado, por expressa previsdo editalicia, a
Administracdo, demonstrando for¢ca e superioridade além dos limites legais, admitiu a
alteracdo quantitativa unilateral na prestacdo dos servicos, sem gue seja assegurado ao
contratante o direito ao ajustamento dos valores devidos.

Desse modo, é 6bvio que nenhum empresario se submeteria ao regime do
contrato administrativo em que € tolhida a possibilidade de auferir justa contraprestacéo
pelos encargos que assume, a mesmo que tenha informacao privilegiada de que tal hipotese
nunca se concretizara.

Em que pese a prerrogativa da Administracdo Publica em alterar
unilateralmente a dimensao do objeto do contrato, tanto para acrescer quanto para suprimir,
nos moldes do art. 65, § 1°, da Lei n. 8.666/93", a clausula em quest&o veicula comando

12 BUGARIN, Paulo Soares. O Principio da Economicidade na Jurisprudéncia do Tribunal de Constas da Uni#o.
Belo Horizonte: Forum, 2004. P 117

3 Fl. 110 dos autos do procedimento n°. 5728/14.

14§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que
se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por
cento) para 0S seus acréscimos.
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diverso do legalmente previsto, por ndo prever o acréscimo nos valores repassados ao
particular.

Tal disposicdo s6 vem demonstrar, mais uma vez, que as condi¢Bes
previstas no Edital foram capazes de restringir o carater competitivo do procedimento
licitatorio, contrariando o comando contido no inciso | do § 1° do art. 30 da Lei n°
8.666/93, o que se confirma pela analise dos autos do procedimento n°. 5728/14, donde se
extrai que apenas duas empresas participaram do certame, Fortaleza Ambiental e
Gerenciamento de Residuos Ltda-ME e Ampara Norte Servi¢os Ltda, sendo a primeira delas
a vencedora.

Il — DA RESPONSABILIDADE

Demonstra-se, a seguir, a responsabilidade de cada um dos agentes pelas
condutas irregulares praticadas:

1 — Jair Ferraco Junior:

O atual Prefeito do Municipio de Castelo, responde na qualidade de
ordenador de despesa, sendo responsavel pela autorizacdo da licitacdo, adjudicacdo e
homologacgéo do certame licitatério n. 002/2014 e assinatura do contrato n°. 1.05728/2014,
nos termos do art. 5°, | e XI, da LC n. 621/12.

2 — Dimas Luzorio:

O Secretario Municipal de Servigos Urbanos deu inicio ao procedimento
com a definicio do objeto do certame constante do termo de referéncia™, levando a
restricdo da competitividade com possivel direcionamento do certame, respondendo,
solidariamente, pelo ato praticado, na forma do o art. 5°, |, da LC n. 621/12.

3 — Felipe Siqueira Pires:

O Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, que tem o dever de
zelar pelo interesse publico e pelas normas legais, notadamente aquelas previstas na Lei n.
8.666/93, conduziu todo o procedimento relacionado a Concorréncia n°® 002/2014, cujas

regras editalicias revelaram-se flagrantemente restritivas a competitividade, sem buscar
regularizar as referidas exigéncias.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido mostra que os membros
de Comisséo de Licitacdo devem ser responsabilizados quando comprovada a negligéncia
no exercicio de suas funcdes, conforme se observa do Acérdao n° 1456/2011 — Plenario,
proferido nos autos do TC 007.011/2010-5, Sessao de 01.06.2011, verbis:

27. De fato, restou assente que os membros da CPL ndo agiram com a devida diligéncia
no exercicio de suas funcdes, permitindo gue inconsisténcias relevantes e de facil
percepcdo, tais como clausulas editalicias em desconformidade com 0s principios
gue norteiam a administracdo publica e auséncia de orcamento detalhado expressando
0s custos unitarios da obra, fossem levadas adiante sem gue se procedesse a sua
devida correcdo. Além disso, a mesma comissdo ndo atendeu a contento o principio da
publicidade quando da alteracéo de data para a realizacdo da visita técnica, dando ensejo,
inclusive, a interposicéo de recurso por parte de uma das licitantes que ndo tomou ciéncia

5 Fls. 07/13 dos autos do procedimento n°. 5728/2014
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do fato.

Nesse caso, 0 agente publico, Presidente da CPL, responde consoante art.
50, XVII, da LC n. 621/12.

4 — Ricardo Tedoldi Machado:

Procurador Geral do Municipio, havendo emitido parecer pela regularidade
do edital de licitacdo, ndo obstante as nitidas ilegalidades que maculavam o procedimento.

Em se tratando da responsabilidade do parecerista, relevante é avaliar sua
conduta, diante da inclusdo pela LC n. 658/2012 do paragrafo Unico do art. 5° da LC n.
621/2012'°.

Observa-se que a LC n. 658/2012, ao incluir o citado regramento
pretendeu reafirmar o disposto no art. 133 da Lei Magna e no § 3° do art. 2° da Lei n.
8.906/1994 para possibilitar ao advogado agir com liberdade quando no legitimo exercicio
da profissao.

Entretanto, em que pese o parecer juridico tratar de documento opinativo®’,
néo reveste de carater absoluto a intangibilidade profissional do advogado disposta no art.
133 da CF/88. Deste modo, serda o advogado responsavel pelos atos que, no exercicio
profissional, praticar com dolo ou culpa®®.

Neste mesmo sentido, j& decidiu o Supremo Tribunal Federal, que o
advogado serd civilmente responsavel pelos danos causados, se decorrentes de erro grave,
inescusavel, ou de ato ou omissdo praticado com culpa (MS 24073/DF, Rel. Min. Carlos
Velloso, Tribunal Pleno, DJ 06/11/2002).

Em uma interpretacdo mais especifica, observa-se que o Tribunal de
Contas da Unido'® vem defendendo a possibilidade de responsabilizacdo do advogado,
sempre que o parecer juridico pugnar por cometimento de ato danoso ao Erario ou com
grave ofensa a ordem juridica, devendo, antes de mais nada, ser analisado o caso concreto.

Registre-se, ainda, a inteligéncia de Marcal Justen Filho®:

Ao _examinar e aprovar _os atos da licitacdo, a assessoria juridica assume
responsabilidade pessoal solidaria pelo que foi praticado. Ou seja, a manifestagdo
acerca da validade do edital e dos instrumentos de contratacdo associa 0 emitente do
parecer ao autor dos atos. Ha dever de oficio de manifestar-se pela invalidade, quando os
atos contenham defeitos. N&o € possivel os integrantes da assessoria juridica pretenderem

16 Art. 5° A jurisdigdo do Tribunal abrange:

[...] XVII - os responsaveis pela elaboracdo dos editais de licitagdo e dos convites, os participantes das comissoes
julgadoras dos atos licitatorios, os pregoeiros, bem como os responsaveis e ratificadores dos atos de dispensa ou
inexigibilidade.

Paragrafo Gnico. Excetuam-se do disposto no inciso XVII deste artigo os atos e manifestagdes dos
advogados publicos submetidos & Lei Federal n° 8.906, de 04.7.1994, em face da disposi¢éo contida no § 3°
do seu artigo 2°. (grifo nosso)

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed., pg. 185.

'8 Art. 159 do Caodigo Civil e art. 32 da Lei n° 8.906/94.

9 Acérddo 3923/2009 Primeira Camara, Acorddo 226/2004 Plenério, Acorddo 1427/2003 Primeira Camara
(Voto do Ministro Relator), Acérddo 190/2001 Plenéario (Voto do Ministro Relator).

%01d., 112 ed., 2005, pg. 379.
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escapar aos efeitos da responsabilizagdo pessoal quando tiverem atuado defeituosamente
no cumprimento de seus deveres: se havia defeito juridico, tinham o dever de aponta-lo.

A afirmativa se mantém inclusive em face de questdes duvidosas ou controvertidas.
Havendo discordancia doutrinaria ou jurisprudencial acerca de certos temas, a assessoria
juridica tem o dever de consignar essas variagcdes, para possibilitar as autoridades
executivas pleno conhecimento dos riscos de determinadas decisdes. [...] podera (devera)
punir-se o servidor publico gue adota interpretacdo contréria ao Direito, aberrante, ou
se o prolator do parecer desvirtuar os fatos ocorridos, adotando versdo ndo fundada
em documentos ou outras provas. (grifos nossos)

Ademais, importante observar que o Tribunal de Contas da Unido, em
obediéncia a previsdo do paragrafo Unico do art. 70 da CF/88, ao fixar a responsabilidade
solidaria do advogado, a insere na disposicao constante no art. 16, § 2°, alinea “a”, da Lei n.
8.443/1992, que traz texto idéntico do art. 87, inciso Il, da Lei Complementar n. 621/2012.

Da mesma forma, fazendo uma interpretacdo conforme a Constituicdo
Federal (art. 70, paragrafo Unico), estaria 0 consultor abrangido pela jurisdicao do Tribunal
de Contas do Espirito Santo diante da previsdo dos incisos Il e XVI do art. 5° da Lei n.
621/2012 (este ultimo inciso traz texto idéntico ao do art. 5°, inciso VI, da Lei n. 8.443/92).

No caso concreto, RICARDO TEDOLDI MACHADO elaborou Parecer Juridico®
nos autos Processo Administrativo n°® 5728/2014, aprovando a Minuta do Edital, bem como
os Procedimentos da Concorréncia Publica n® 002/2014, e opinou pela legalidade de ambos,
mesmo diante da existéncia de diversas clausulas restritivas ao carater competitivo da
licitacdo, em afronta direta aos regramentos que compdem a Lei de Licita¢des, infracdo de
facil percepcéo, notadamente pela consultoria juridica.

Deste modo, simples vislumbrar, na hip6tese, o desvirtuando da ordem
juridica por parte do parecerista, que agiu, no minimo, por culpa (impericia e/ou
negligéncia), devendo responder solidariamente, cominando-se o pagamento de multa.

IV - DA MEDIDA CAUTELAR

O procedimento licitatério viciado, instrumentalizado no Edital de
Concorréncia n. 002/2014, redundou no Contrato n. 1.05728/2014, o qual tem prazo de
validade até o dia 31 de dezembro de 2014, podendo ser renovado conforme disposto no
art. 57, Il, da Lei n. 8.666/93, cujo resumo foi publicado no Diario Oficial do Municipio de
Castelo do dia 30/06/2014, consubstanciando causa confirmatéria da perpetuacdo dos
indicios de irregularidade, nos termos do art. 49, § 2°, da Lei n. 8.666/93.

Consoante demonstrado nesta representacdo, 0 certame que originou a
contratagdo encontra-se maculado por vicios graves que frustraram o seu carater competitivo,
incorrendo em contratacdo onerosa para a administracdo publica, sobretudo ante a
possibilidade de direcionamento do certame.

A ilegalidade evidente do edital indica a robustez dos indicios de violagédo da
Lei Federal de LicitacGes e dos principios da legalidade, moralidade, igualdade e eficiéncia,
assim como o da economicidade, comprometendo a lisura de todo procedimento (relevancia
do fundamento da demanda -“fumus boni juris).

2L Fls. 39/41.
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Por outro lado, a fim de evitar a prorrogacdo de empresa selecionada
mediante procedimento irregular, com restricdo a competitividade e escolha de proposta
menos vantajosa para a Administracdo, havendo, dessa forma, fundado receio de grave
lesdo ao erario, gerando situacao fatica de dificil irreversibilidade, é de rigor, assim, que tal
providéncia processual seja adotada imediatamente (justificado receio de ineficicia do
provimento final - “periculum in mora”).

Ressalta-se que, nos termos do §2° do art. 49 da Lei n. 8.666/93, “a
nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato”, de modo que as ilegalidades do
edital maculam, de forma insanével, o contrato dele decorrente, fazendo-se necesséria
medida cautelar para impedir a sua prorrogagao.

Considerando, porém, que o contrato tem prazo de validade até o dia 31
de dezembro de 2014, para evitar solugdo de continuidade na prestacdo de servi¢co publico
essencial, salutar que se module os efeitos da medida cautelar, consoante os requerimentos
deste Parquet no tépico seguinte.

V - DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer o Ministério Publico de Contas:

1 — o conhecimento, recebimento e processamento desta representacao,
na forma do art. 99, § 1°, inciso VI, da LC n. 621/2012 c/c artigos 181 e 182, inciso IV, da
Resolug¢do TC n. 261/13;

2 — LIMINARMENTE, com espeque nos arts. 1°, incisos XV e XVIl, 111 e
125, incisos Il e lll, da LC n. 621/12, concessdo de medida cautelar inaudita altera parte,
determinando-se ao Prefeito de Castelo que ndo prorrogue o0 CONTRATO por prazo
superior a 120 (cento e vinte) dias, devendo, neste mesmo prazo elaborar novo termo de
referéncia e concluir _novo procedimento licitatério para _a contratacdo de empresa
especializada em limpeza publica, livre das ilicitudes verificadas no procedimento anterior;

3 — a notificagdo dos representados para apresentar justificativas nos
termos dos arts. 109 e 125, § 4°, da LC n. 621/12;

4 — NO MERITO, seja provida a presente representacio, confirmando-se
integralmente a medida liminar concedida, sem prejuizo de comunicar o fato a Camara de
Vereadores e aplicar multa aos responsaveis, na forma do artigo 71, VIII, da Constituicdo
Federal c/c arts. 1°, XIV e XXXII, 110 e 135, I, da LC n. 621/12, e de eventual imputacé&o
de débito, caso venha ser apurado dano ao erario.

Vitéria, 24 de novembro de 2014.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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