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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, pelos Procuradores que esta subscrevem, no exercicio do poder-dever
constitucional e legal, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com fundamento no
art. 130 da Constituicao da Republica c/c art. 3°, incisos | e VI, da LC n. 451/2008 c/c art. 99,
§ 1°, inciso VI, da LC n. 621/2012, oferecer

REPRESENTACAO

com pedido de provimento liminar cautelar
inaudita altera parte

Em face de FABIO NEY DAMASCENO, Secretario de Estado dos Transportes
e Obras Publicas (SETOP) e JOAO VICTOR DE FREITAS ESPINDULA, Presidente da Comissao
Administrativa Especial de Licitagdo, em razdo de graves ilegalidades perpetradas no
procedimento administrativo licitatorio, conduzido pela Secretaria de Estado dos Transportes
e Obras Publicas, referente ao Edital de Concorréncia n. 11/2014, que objetiva a outorga de
CONCESSAO de AREA DE LINHAS para prestacdo, com exclusividade, de servigos
publicos regulares de transporte coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros no Estado
do Espirito Santo (AREA LESTE), conforme adiante aduzido.

| - DOS FATOS

A Secretaria de Estado dos Transportes e Obras Publicas — SETOP, por
intermédio da Comissdo Administrativa Especial de Licitacdo, criada através da Portaria n.
100-S, de 12 de novembro-dé 2014, deflagrou procedimento licitatério instrumentalizado no
Edital de Concorréncia n. 11/2014, cuja copia segue anexa a esta representacao (Doc. 1).

Em uma analise perfunctéria do edital, verifica-se que o procedimento
licitatério encontra-se eivado de ilegalidades, por ofensa as mais variadas normas atinentes
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a Lei de Concessbes de Servigo Publico e a Lei de Licitagdes, em especial, aquelas que
resguardam a lisura do certame, do qual podera resultar contratagdo contraria ao interesse
publico, conforme demonstrado nos tépicos seguintes.

Il - DOS INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES
1.1 — Imprecis6es no Estudo de Viabilidade Técnica e Economica

Consta do Anexo IX do Edital de Concorréncia n. 11/2014 analise
elaborada para a licitagdo de linhas do transporte coletivo intermunicipal rodoviario de
passageiros por 6nibus (Analise de Viabilidade Financeira).

Registra-se que tal documentagdo é de fundamental importancia para a
implantagdo da concessao, trazendo, pois, o diagnéstico de toda a situagédo envolvida e
embasando a futura contratagao.

Assim, cabe a Administragdo Publica se munir de todos os levantamentos
necessarios objetivando exaurir a problematica que envolve a questao.

Acerca do tema Marcal Justen Filho' traz a seguinte ligdo:

[...] a configuragdo da concessdc dependerd da obtencdo das informacbes
técnico-cientificas e empiricas indispensaveis. Ha um dever formal da
Administragao de promover todos levantamentos pertinentes, inclusive recorrendo
ao concurso de especialistas ndo integrantes de seus quadros. Sera reprovavel e
viciada a conduta administrativa que infringir esse dever, conduzindo ndo apenas
a responsabilizagdo dos agentes publicos envolvidos, mas a possibilidade de
impugnar o préprio certame.

A administracéo tem o dever de evidenciar ao publico em geral (e aos 6rgéos de
controle em especial) haver adotado satisfatoriamente todas as providéncias
necessarias a identificar os problemas e encontrar as solugbes cabiveis, sempre
que tal se revelar essencial a concep¢ao do futuro empreendimento. E assim se
impéem ndo por um formalismo juridico destituido de sentido pratico. E que a
auséncia de conhecimento dos problemas e de estimativa da solugéo propicia o
enorme risco de concepg¢des inadequadas ou de execug¢ao inviavel. Os problemas
futuros serdo a consequéncia da negligéncia ou impericia prévia a licitagao.

No mesmo sentido, pertinente transcrever fragmentos do Voto do Ministro
Relator Raimundo Carreiro constante do Acorddo n. 1126/2011 (Plenario - TCU) que
confirmam de forma categérica a imprescindibilidade dos estudos de viabilidade técnica e
econdmica.

Insurge-se a recorrente contra o Acorddo 683/2010-Plenario, adotado por este
Tribunal ao apreciar o 1° estagio do procedimento licitatério para a outorga da
concessao do trecho de 936,80 km da BR-040, compreendido entre Brasilia e Juiz
de Fora/MG.

' In Teoria Geral das Concessdes de Servigo Publico. Sdo Paulo: Dialética, 2003, p. 206.
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[...] Quanto as determinagdes contidas no item 9.1 do Acérdao 683/2010-Plenario,
deve ser sublinhada a importancia dos estudos de viabilidade técnica e
econdmica para o processo _de outorga de concessdao, uma vez que seus
elementos servirdo de base, entre outros, para a definicao da tarifa maxima
de pedagio a ser exigida no certame licitatério.

Nesse sentido, as determinacdes expedidas por este Tribunal visam_ a
possibilitar a estimativa consistente dos investimentos que deverdao ser
realizados na_rodovia, necessaria _a elaboracdao dos orcamentos e
apresentacdo das propostas pelos licitantes, conforme previsto nos incisos
IV e XV do art. 18 da Lei 8.987/95. E oportuno transcrever a respeito da
matéria excerto do voto condutor da deliberacao recorrida:

"A correta determinagdo dos investimentos & essencial para a realizagdo da
outorga da concesséo por diversos motivos.

O montante de investimentos (2,77 bilhdes de reais na BR-040) é dado
essencial para a precificagdo da tarifa-teto de leildo. Erro nessa estimativa
podera provocar o estabelecimento de prego-teto excessivamente elevado, nao
protegendo a modicidade tarifaria, ou excessivamente baixo, tornando o
empreendimento inviavel e gerando procedimento licitatério vazio.

Além disso, os estudos que caracterizam o estado atual da rodovia e que
fundamentam os investimentos sdo essenciais para que os licitantes possam
realizar seus calculos e precificar 0 quanto estdo dispostos a receber pelo
pedagio. A auséncia ou insuficiéncia desses estudos aumenta o risco para
esses interessados. Quanto maior 0 risco, maior o retorno necessario e,
consequentemente, o valor exigido pelo pedagio.

Em um caso extremo de erros grosseiros na estimativa de investimentos e no
PER, poderia ocorrer até a impossibilidade da continuidade da concessao apos
algum tempo, sendo necessaria a realizagdo de reequilibrio econémico-
financeiro do contrato, com consequéncias negativas para o usuario e para o
concessionario.

Por essas razbes, ndo ha possibilidade de realizar procedimento licitatdério sem
que a estimativa de investimento esteja adequadamente justificada em estudos
que evidenciem o estado da rodovia, os melhoramentos necessarios e a
correta estimativa dos quantitativos e pregos dos investimentos, tudo
devidamente fundamentado. Esses valores devem ser auditaveis e replicaveis
de forma que se possa comprovar a corregdo da estimativa, o que néo se
observa no presente caso.

Sobre essa questao, a_ Lei de Concessdes (art. 18, incisos IV e XV, da Lei
8.987/1995) é explicita em_exigir que o edital de licitacdes deva conter,
especialmente, estudos e projetos necessarios a elaboracdo dos
orcamentos e das propostas, além dos dados relativos a obra, dentre os
quais os elementos do_projeto basico que permitam sua plena
caracterizacdo.”

No tocante a determinagéo contida no item 9.2. do Acérdao 683/2010-Plenario, ao
contrario do alegado pela ANTT, este Tribunal considerou nao ter sido observada
a norma legal nas duas questdes dispostas no item 9.1 do referido Acérdao e,
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consequentemente, nao_ser possivel a realizagao do procedimento licitatério
sem a correta estimativa dos investimentos.

Sendo assim, a determinacao efetuada encontra amparo no poder de cautela,
previsto no art. 45 da Lei 8.443/92, pois se destina a evitar possivel lesdo ao
interesse publico, que se configuraria mediante a realizacdo da outorga sem
observéincia dos pardmetros adequados. (grifo nosso)

Todavia, em apreciagao prefacial ao teor do Anexo IX restou observada
indefinicdo quanto a Nota Técnica utilizada na Analise de Viabilidade Financeira, uma vez
que consta no topico 3.1 que “os valores adotados [...] tomaram por base estudo realizado
pela [...] ANTT (Nota Técnica n. 039/GEROR/2013), apresentado no Apéndice 9.3", ao
tempo que o Apéndice 9.3 se refere a Nota Técnica n. 160/GEROR/2011, o que pode
causar equivocos na formulagao das propostas pelos eventuais interessados no certame.

1.2 - Auséncia de encaminhamento do procedimento licitatorio a SECONT

Em razdo das competéncias estabelecidas a Secretaria de Estado de
Controle e Transparéncia — SECONT pela LC n. 295/2004, no art. 4°, incisos V, Vil e VINIZ,
foi editado o Decreto n. 3.459-R, de 11/12/2013, que regulamentou o encaminhamento de
processos licitatorios e contratos para analise desta Secretaria.

Deste modo, os processos licitatérios realizados pelos 6rgaos ou entidades
da administragao direta, autarquias e fundagdes publicas, pertencentes ao Poder Executivo
Estadual, serdo encaminhados para a analise prévia da Secretaria de Estado de Controle e
Transparéncia - SECONT, durante a fase interna do certame, nos seguintes casos: (i)
processos licitatérios com valor anual estimado superior a R$ 150.000,00 (cento e cinquenta
mil reais), excetuando aqueles em que o objeto contemple obras ou servigos de engenharia;
e (i) processos licitatérios com valor estimado superior ao limite estabelecido para a
modalidade prevista no Art. 23, |, “c’, a Lei n° 8.666/1993, cujo objeto contemple a
contrata¢do de obras ou servigos de engenharia (art. 1° do Decreto n. 3.459-R).

Todavia, em consulta ao Sistema Eletrénico de Protocolo do Poder
Executivo Estadual, conforme espelho em anexo (Doc. 2), verifica-se que em_momento
algum tramitou o procedimento licitatorio na SECONT, restando claro o total desprezo
as legislacoes aqui citadas.

1.3 — Auséncia de indicagdes no ato justificativo

Denota-se no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo que, em
obediéncia ao art. 5° da Lei n. 8.987/1995 e ao art. 6° da Lei Estadual n. 5.720/1998, em
12/11/2014 foi publicado ato justificando, sem maiores delongas, a conveniéncia da outorga
da concessao aqui debatida (Doc. 3), vejamos:

JUSTIFICATIVA

> Art. 4° Compete a AGE: [...] V - verificar a legitimidade dos atos de que resulte a realizagdo de receita e
despesa; [...] VII - examinar a regularidade dos contratos, convénios, acordos e outros ajustes celebrados por
qualquer ente do Poder Executivo; VIII - examinar a regularidade dos demais atos administrativos de que
resultem criagfio e/ou extingdo de direitos e obrigacdes, na esfera do Poder Executivo; ®
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A Secretaria de Estado dos Transportes e Obras Publicas — SETOP, em
atendimento ao disposto no Artigo 5° da Lei n® 8.987, de 13/02/1995, e Artigo 6°
da Lei Estadual n° 5.720, de 20/08/1998, que dispdem sobre o regime de
Concesséo e Permissao da prestagdo de servigos publicos, conforme previsto no
Artigo 175 da Constituigdo Federal, torna publico que procedera a licitagdo dos
servigos publicos regulares de transporte coletivo rodoviario intermunicipal de
passageiros do Estado do Espirito Santo, considerando a obriga¢&o legal de licitar
e a necessidade da promogdo de melhorias no modelo de gestédo e na operagao
dos servigos de transporte atualmente prestados.

A delegacgéo sera processada mediante concess&o, numa area de abrangéncia de
todo o Estado do Espirito Santo, com prazo de vigéncia de 25 (vinte e cinco) anos,
prorrogavel por até igual periodo, na forma do § 3° do art. 24 da tei Estadual n°
5.720, de 20/08/1998, mediante procedimento licitatério.

Entretanto, ndo foram expostas neste ato as motivacdes da administracado
quanto a adog¢ao dos critérios de julgamento das propostas, a saber, melhor técnica
combinada com maior oferta da outorga.

Neste sentido, destacam-se as palavras de Marcal Justen Filho®:

Por um lado e segundo o art. 16 da Lei n. 8.987, devera indicar se a outorga sera
feita sob regime de exclusividade ou ndo. Como regra, devera adotar-se a

competicdo, somente podendo cogitar-se de exclusividade em virtude de motivos
técnicos ou econdmicos.

Por outro, € imperioso identificar o critério de julgamento do certame, inclusive
para o fim especial de identificar os efeitos econémicos da escolha.

O mesmo autor* defende, ainda, que “a imposicdo da publicagédo evidencia

sua finalidade de publicidade, para propiciar fiscalizagdo, especialmente por parte da
comunidade’.

Deste modo, carece a justificava de elementos aptos a torna-la
condizente com a legislacdo, notadamente quanto ao controle, técnico e social,
ocasionando, inclusive, nulidade dos atos posteriores a ela realizados, em razao da
expressa ofensa ao interesse publico.

I.4 — Auséncia de audiéncia publica

Se por um lado restou verificado no Diario Oficial do Estado do Espirito
Santo a publicagdo, ainda que errénea e incompleta, de ato justificando a conveniéncia da
outorga de concessao; por outro, olvidou a Administragdo Publica de cumprir o disposto no
art. 39 da Lei n. 8.666/1993, verbis:

Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto de
licitagbes simultdneas ou sucessivas for superior a 100 (cem)vezes o limite

* Ibidem. p. 210.
* Ibidem. p. 211.
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previsto no art. 23, inciso |, alinea "c" desta Lei, o processo licitatorio sera iniciado,
obrigatoriamente, com uma audiéncia publica concedida pela autoridade
responsavel com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias uteis da data prevista
para a publicagao do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10
(dez) dias uteis de sua realizagdo, pelos mesmos meios previstos para a
publicidade da licitago, a qual terdo acesso e direito a todas as informagées
pertinentes e a se manifestar todos os interessados.

A audiéncia publica, diferentemente do ato de justificacdo, sujeita a
Administracdo Publica a uma fiscalizacdo direta por parte da coletividade, sendo, pois,
obrigatéria em raz&o do dispositivo constante no art. 124 da Lei n. 8.666/1993°.

Assim, havendo-se de se aplicar, subsidiariamente a Lei n. 8.666/93,
naquilo que nao for tratado especificamente pela Lei n. 8.987/1995, faz-se indispensavel a
realizacao de audiéncia publica prévia para a concessao em questao, cujo valor estimada é
de R$ 1.176.072.854,00.

1.5 - Exigéncias editalicias que permitem identificar os interessados em participar do
certame

Verifica-se no Edital de Concorréncia n. 11/2014 a existéncia de clausulas
extremamente nocivas ao interesse publico, visto que permite se conhecer de antemao as
empresas que efetivamente participardao do certame, possibilitando, dessa forma, a
formacéo de conluio para prévia combinagao dos pre¢os, senao vejamos:

1 - DISPOSIGOES PRELIMINARES

1.1 — AQUISICAO DO EDITAL: O presente Edital e seus Anexos poderdo ser
obtidos a partir do dia 14 de novembro de 2014, na_sede da Secretaria de
Estado dos Transportes e Obras Publicas — SETOP, no endereco a sequir
transcrito, de sequnda a sexta-feira, no horario de 09h00min_as 18h00min
horas, bem como pelo site www.setop.es.qov.br.

[...] 5 — DA VISITA TECNICA

5.1 — Apresentacdo de Atestado de Visita Técnica expedido pelo DER-ES,
atestando que a LICITANTE, no prazo de até 15 (quinze) dias antes da data
estabelecida para entrega da DOCUMENTACAO DE HABILITACAO e das
PROPOSTAS, percorreu os itinerarios das linhas da AREA DE LINHAS.

[...] 5.2 — As LICITANTES que participarem da visita sera fornecido pelo DER-
ES Atestado de Visita Técnica. As LICITANTES deverao apresentar em sua
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO o Atestado de Visita Técnica.

5.3 — As LICITANTES deverao realizar visita técnica mediante programacao
prévia com agendamento junto ao DER-ES.

5.4 — A programacao da visita técnica devera ser agendada diretamente junto
ao DER-ES, na Rua Marechal Mascarenhas de Moraes, n° 1.501, llha de Santa

5 - N . . ~ . ~ ~ . 5 .
7 Art. 124. Aplicam-se as licitagdes e aos contratos para permissdo ou concessdo de servigos publicos os
dispositivos desta Lei que ndo conflitem com a legislagdo especifica sobre o assunto.
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Maria, Vitéria-ES, em horario de expediente, com no minimo 05 (cinco) dias
de antecedéncia da data pretendida para sua realizacdo, devendo a visita ser
realizada por cada LICITANTE até 15 (quinze) dias antes da data estabelecida
para entrega da DOCUMETALCAI DE HABILITACAO e das PROPOSTAS.

5.5 — Nao serao fornecidos Atestados de Visita Técnica aos proponentes que
nao apresentarem documento habil, comprovando ser o _representante
devidamente autorizado pela LICITANTE.

[...]110 - DA DOCUMENTAGAO DE HABILITACAO — ENVELOPE N° 01

10.1 — Os proponentes deverdo apresentar, em original ou por qualquer processo
de copia autenticada em cartério, publicagdo em 6rgao da Imprensa Oficial ou por
autenticacao prévia e direta pela COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO.

[...] 10.4 — DA HABILITACAO TECNICA

[...] ) Apresentacao de Atestado de Visita Técnica expedido pelo DER-ES,
atestando gue a LICITANTE, no prazo de até 15 (quinze) dias antes da data
estabelecida para entrega reqa_da DOCUMENTACAO DE HABILITACAO e das
PROPOSTAS, percorreu os itinerarios das linhas da AREA DE LINHAS (grifos
Nnossos)

Vale registrar que até mesmo para obtencdo do edital através do site
acima exposto & necessario o cadastramento prévio do interessado, momento no qual
devera ser informado e-mail, empresa, contato e telefone (Doc. 4).

Ora, as transcrigdes acima exigem a identificagdo do licitante, sendo
infringido o sigilo da licitacdo. Assim, 0 risco de fraude a licitacao é elevado, visto que
havendo identificacdo dos licitantes antes da fase de apresentagdo das propostas, os
mesmos poderdo se comunicar e “acertar’ o pre¢o, estabelecendo quem sera o vencedor.

Tem-se que o sigilo das propostas € principio fundamental da licitagéo e
corolario dos principios constitucionais da impessoalidade, da igualdade e da eficiéncia.

Sobre o principio da impessoalidade ja tratou a ilustre Ministra do Supremo
Tribunal Federal Carmen Lucia Antunes Rocha®:

De um lado, o principio da impessoalidade traz o sentido de auséncia de rosto do
administrador; de outro, significa a auséncia de nome do administrado.

Assim, as clausulas aqui tratadas permitem o conhecimento antecipado
dos licitantes, com violagdo a impessoalidade do processo, o que torna nulo todo o
procedimento, em virtude da existéncia de vicio insanavel. A igualdade, por sua vez, é
rompida, quando um licitante obtém uma informagao sobre os demais licitantes que iréo
participar, ajustando entre eles o conteudo das propostas.

° In O principio constitucional da igualdade. Belo Horizonte: L&, 1991, p. 85, apud MOTTA, Carlos Pinto
Coelho. Eficacia nas licitagdes e contratos. Belo Horizonte: Del Rey, 1997, p. 69.
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Destarte, € evidente que a maior prejudicada pela conduta desleal e
desonesta de conchavo entre os participantes é a propria Administragdo, que ira contratar a
altos custos, havendo violagdo aos principios da competitividade e moralidade, lesando o
interesse publico.

Outra prejudicial é a dificuldade de acesso as informagdes pelos pretensos
licitantes, que devem comparecer a setores da Secretaria de Estados dos Transportes e
Obras Publicas para adquirir o edital e seus anexos e autenticar os documentos da
habilitagdo. Além disso, ainda ha necessidade de contato com o Departamento de Estradas
de Rodagens do Estado do Espirito Santo para expedigao do atestado de comparecimento a
visita técnica.

H4, portanto, regra que viola o sigilo das propostas (art. 3°, § 3°, da Lei
8.666/93) e aos principios constitucionais da_impessoalidade, da_iqualdade e da
eficiéncia (arts. 5° inciso |, e 37, “caput’ da Constituicdo Federal), uma vez que as
clausulas que permitem o conhecimento prematuro dos possiveis participantes do
procedimento licitatorio sdo ilegais e maculam de nulidade toda a contratagao.

1.6 — Adogao de critério de julgamento dissociado do Principio da Modicidade

Depreende-se da leitura do primeiro paragrafo do Edital de Concorréncia n.
11/2014013 que:

O Estado do Espirito Santo, por meio da Secretaria de Estado dos Transportes e
Obras Publicas — SETOP, no uso das atribuicdes que Ihe sdo conferidas por lei,
torna publico, para conhecimento dos interessados, que realizara licitagdo na
modalidade de CONCORRENCIA PUBLICA, do tipo melhor proposta em razio
da combinagao dos critérios de maior oferta pela outorga da concessdao com
o _de_melhor técnica (artigo 15 Inciso VI da Lei Federal n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, recepcionado pelo artigo 16 Inciso VI da Lei Estadual n® 5.720,
de 20 de agosto de 1998), tendo como finalidade a selegéo de pessoas juridicas
ou consoécio(s) de pessoas juridicas para a prestagao de servigo publico regular de
transporte coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros do Estado do Espirito
Santo em AREA DE LINHAS, em regime de concess&o, nos termos da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, da Lei
Estadual n° 5.720, de 17 de agosto de 1998, e das demais leis e decretos
aplicaveis, em conformidade com as disposi¢des contidas neste Ato Convocatério.

De inicio, cumpre sublinhar, nas palavras de José dos Santos Carvalho
Filho’, que “a licitagdo com vistas a escolha do particular que vai executar servigo de
concessdo atende a peculiaridades especificas, e isso pela propria natureza dessa
modalidade de delegagdo. Desse modo, o critério de julgamento tera que se ajustar a forma
pela qual se ajusta a concesséo do servigo”.

Além disso, Marcal Justen Filho® defende que:

7 In Manual de Direito Administrativo. 20 ed., rev., amp. e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 356.
¥ Ibidem. p. 261.
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[...] ndo se pode admitir que a escolha do critério de julgamento da licitagdo seja
um tema abrangido na pura e simples conveniéncia administrativa. A_decisao
sobre o _tipo de licitacao apresenta relevancia tdo significativa quanto a
propria opcao pela outorga do servigo a iniciativa privada. E imperioso que o
tema seja objeto de avaliacdo por parte da comunidade, em especial dos
usuarios do servigo publico.

Alias e sob certo angulo, a similitude de fungdes entre a atividade tributaria do
Estado e a adogao de licitagao de maior oferta até aconselharia a utilizagao da via
legislativa para definicdo do critério de julgamento. Se a lei é necessaria para
legitimar a apropriagao por parte do Estado de parcela da riqueza do contribuinte,
entdo nado se configurara absurdo em afirmar que a utilizagdo indireta da
concessdo para aprovisionamento dos cofres publicos dependera da autorizagao
legislativa.

Ainda que se entenda como excessiva essa formulacao, ter-se-ia de convir
com a necessidade_ de ampla discussao da matéria com a comunidade. Mais

ainda, sera imperioso que o ato |ust|f|cat ivo prévio da outorga explicitamente
aluda a matéria. Deverdo constar da exposigao as variaveis possiveis, indicando-
se expressamente o critério de julgamento a ser adotado no certame e os efeitos
dai derivados.

Mais, a decisdo devera ser motivada satisfatoriamente, sujeitando-se o crivo do
controle da populagéo e do proéprio Judiciario. Mesmo se for reputado que o critério
de julgamento envolveria algum juizo politico, insuscetivel de revisdo jurisdicional
— raciocinio de procedéncia duvidosa —, teriam de ser expostos 0s estudos prévios
destinados a evidenciar os efeitos das diversas escolhas. Ou seja, ndo é possivel
que a Administracdo eleja um critério qualquer, a seu alvedrio, sem sequer
avaliar as consequéncias socioeconomicas dai advindas.

[...] Tais consideracdes conduzem a formulacdo da tese de que, em face da
Constituicao, o critério de julgamento mais adequado sera o da menor tarifa,
como regra. Esse critério assequra a menor oneracdo possivel para os
usuarios.

Isso nao significa a impossibilidade da adogao de outro critério, mas impde a
autorizagao legislativa especifica. Sempre que o poder concedente resolver
configurar a concessao de servico publico sequndo outro principio que nao
a_menor oneracao possivel para o usuario, serd indispensavel a_autorizacao
legislativa especifica. Dito em outras palavras, a autorizacao legislativa
genérica para promover-se a_outorga comtempla, por presuncao, a
imposicao de licitacdo fundada na menor tarifa. Essa presungédo deriva dos
principios norteadores da estrutura tarifaria, que impdem a menor tarifa possivel.
Se o poder concedente pretender configurar a concessdo de modo a n&o vigorar a
menor tarifa possivel, essa alternativa dependera de autorizagdo legisiativa
especifica. (grifo nosso)

No caso vertente, percebe-se que a Administracdo Publica optou,
injustificadamente e sem_qualquer amparo_em dispositivo da LC n. 791/2014, pela
iuncao dos critérios_de maior oferta pela outorga da _concessdo como de melhor
técnica, na forma do inciso VI do art. 15 da Lei n. 8.987/1995.
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Registra-se que toda concessdo pressupde a prestacdo de servigo
adequado ao pleno atendimento dos usuarios, sendo adequado aquele servigo que satisfaz
as condig¢des de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade,
cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas (art. 175, paragrafo unico, inciso IV, da
Constituicao Federal e art. 6°, § 1°, da Lei n. 8.987/1995).

Destarte, a unica escolha capaz de promover um servico de transporte
publico adequado e capaz de favorecer o usuario € a licitagdo consubstanciada no tipo
menor tarifa, adotando-se, assim, o principio da modicidade que busca o estabelecimento
de uma tarifa justa.

De tal modo, conforme inteligéncia de Celso Anténio Bandeira de Mello®,
‘os valores das tarifas devem ser acessiveis aos usuarios, de modo a ndo onera-los
excessivamente, pois o servigo publico, por definigdo, corresponde a satisfagdo de uma
necessidade ou conveniéncia basica dos membros da Sociedade”.

Alias, o art. 9° da Lei n. 12.587/2012, que instituiu as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, dispde que “o regime econdmico e financeiro da concesséo
e 0 da permisséo do servigo de transporte publico coletivo serdo estabelecidos no respectivo
edital de licitagdo, sendo a tarifa de remuneracdo [...] resultante do processo licitatorio
da outorga do poder publico’.

Assim sendo, denota-se a impropriedade da escolha efetuada pela
Administracdo Publica que em momento aigum pretendeu buscar o interesse publico,
consubstanciado na promog¢ao da prestacdo de um servigo publico adequado, sinalizando,
ainda, a preponderancia da melhor técnica em relagao a maior oferta.

Destaca-se que a existéncia do 6nus de pagar ao Poder Concedente pela
delegacéo, por si s6, importa majoragao da tarifa, dada a elevagao dos custos, conforme
expresso no Acoérdao 865/2003 — Plenario do TCU:

Quanto a definicdo do preco minimo de outorga a ser definido em edital, o critério
metodoldgico definido — Fluxo de caixa Descontado a Valor Presente — ¢é
compativel com a avaliagdo de negdcios empresariais, de modo que a
determinagdo contida no subitem 8.2.1.2 da Decisdo n° 427/2002 - TCU -
Plenario foi atendida. Porém, vale registrar que o valor da outorga impactara
no valor da tarifa_a ser cobrada do usuario, comprometendo, em ultima
instancia, o critério de modicidade de tarifas, expresso no art. 6° da Lei n°
8.987/95, haja vista que o permissionario, ao efetuar sua proposta na
licitagdo, procede ao ajuste entre o valor de outorga e o preco de tarifa.
Desse modo, todo o acréscimo ao valor de outorga oferecido é compensado
no valor da tarifa onerando, por consequinte, o usuéario dos servicos de
transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros. Devido a
isso, a ANTT informou que passara a fixar o valor de outorga a ser cobrado,
simbolicamente, em R$ 1,00 (um real), permitindo, dessa maneira, que a
competicdo entre os licitantes ocorra em fungao do menor valor da tarifa ofertado.
(grifo nosso)

% In Curso de Direito Administrativo. 25 ed., rev. e atual. Sio Paulo: Malheiros, 2008, p. 723.
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Neste sentido, resta patente que a adocio de critério de julgamento
distinto que ndo o da menor tarifa, ndo se ajusta a finalidade que se presta a
concessdao em questdo, que deve atender, notadamente, &8 modicidade da tarifa, a qual
restara seriamente prejudicada pela exigéncia de oferta de outorga.

1.7 - Indefinigao das metas a serem alcangadas

Dispde o art. 18, inciso |, da Lei n. 8.987/1995 que “o edital de licitagdo
sera elaborado pelo poder concedente, observados, no que couber, 0s critérios e as normas
gerais da legislagdo propria sobre licitagbes e contera, especialmente: [...] o objeto, metas e
prazo da concess&do’.

Nas palavras de Marcal Justen Filho':

As metas sdo os objetivos a serem atingidos, 0 que pode importar cronogramas e
especificagdes. Pode haver metas de curto, médio e longo prazo. A definicdo de
metas € extremamente relevante porque disso decorre a determinac¢ao do ritmo de
investimentos exigidos do outorgado.

Vislumbra-se no item 3.2 do Edital de Concorréncia n. 11/2014 que no
Projeto Operacional Basico (Anexo |) “encontra-se delimitada a Area de Linhas e descritos
0S respectivos servigos licitados, bem como especificados 0s detalhamentos para a perfeita
execugdo do objeto (especificagdes técnicas e demais esclarecimentos)’.

Assim, verifica-se no tépico 9 do Anexo | que foram estabelecidas metas
para um conjunto de indicadores, de forma a garantir a qualidade dos servigos prestados,
inclusive ensejando multa no caso de ndo conformidade.

No entanto, em leitura aos indicadores de qualidade e as respectivas
metas, observa-se imprecisdes que retratam o total descaso da Administracdo Publico em
cumprir a Lei n. 8.987/1995, sendo vejamos:

Apresenta-se a seguir os indicadores de qualidade a serem respeitados e as
respectivas metas.

[...] CONFIABILIDADE - CONCLUSAO DAS VIAGENS

Esse indicador mede o numero de viagens concluidas sem que haja troca de
veiculo, independente do motivo.

Meta: ao final do primeiro ano de concessio sera aferido o indice. A meta
para_os anos seguintes sera entdo determinada pelo 6rgao gestor com base
nesse valor inicial.

Verificagdo: com base em relatério especifico a ser definido pelo 6érgao gestor.

[...] MODERNIZAGAO DA FROTA

' Ibidem. p. 219.
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Esse indicador visa aferir o percentual de veiculos com atualizag&o tecnoldgica,
nos termos do descrito neste Projeto Basico Operacional. E calculado como a
razao entre frota modernizada e frota total. Naturalmente, so é aplicavel as linhas
para as quais se indica a mudanga de tecnologia.

Meta: deve respeitar os percentuais calculados pelo d6rgiao gestor em
consonancia com o estabelecido neste Projeto Basico Operacional.

Verificagdo: a partir dos registros do érgdo gestor, com frequéncia anual.
[...] MEDIA DE AUTUAGOES DE TRANSITO POR ANO POR KM

Esse indicador visa monitorar as autua¢des do DER-ES ou érgdo gestor com
respeito a transito. E calculado pela razdo entre o nimero de autuacdes de
transito do DER-ES ou érgdo gestor em uma linha no periodo de um ano e a
quilometragem total percorrida no mesmo periodo.

Meta: ao final do primeiro ano de concessado sera aferido o indice. A meta
para os anos seguintes sera entao determinada pelo érgao gestor com base
nesse valor inicial.

Verificagdo: com base no total de autuagdes de transito (registros do DER-ES ou
orgdo gestor) e extensdo total percorrida (GPS embarcado), com frequéncia
semestral. Ver item referente a Quantificacdo Temporaria dos Indicadores de
Qualidade ao final.

MEDIA DE AUTUAGOES DE TRANSPORTE DO DER-ES OU ORGAO GESTOR
POR ANO POR KM

Esse indicador visa monitorar as autuagbes do DER-ES ou 6rgao gestor com
respeito a transporte. E calculado pela razéo entre o nimero de autuagbes de
transporte do DER-ES ou 6rg&o gestor em uma linha no periodo de um ano e a
quilometragem total percorrida no mesmo periodo.

Meta: ao final do primeiro ano de concessado sera aferido o indice. A meta
para os anos sequintes sera entdo determinada pelo érgao gestor com base
nesse valor inicial.

Verificagdo: com base no total de autuagdes de transporte (registros do DER-ES
ou 6rgao gestor) e extensdo total percorrida (GPS embarcado), com frequéncia
semestral. Ver item referente a Quantificagdo Temporaria dos Indicadores de
Qualidade ao final.

[...] QUALIDADE PERCEBIDA

Esse indicador verifica a percepgdo dos passageiros em relagdo a qualidade do
servigo oferecido nas viagens de 6nibus intermunicipais. Para esse fim, devem ser
realizadas pesquisas anuais por empresas terceirizadas com 0s usuarios. A pesquisa
deve tratar primariamente de itens que impactam em quesitos normalmente néo
aferidos através dos indicadores operacionais, como conforto e seguranga. Dessa
maneira, deve incluir a percep¢do quanto a: limpeza; urbanidade dos funcionarios;
cumprimento do itinerario, dos horarios e das gratuidades; qualidade do ar
condicionado; manipulagdo da bagagem; entre outros.
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Meta: Uma pesquisa inicial devera ser realizada para conhecer a_percepcgao
atual da gualidade de servico oferecido pelas linhas de dnibus. A partir dos
percentuais de aprovacao reqistrados, metas serdao estabelecidas pelo érgao
gestor para assegurar uma progressao continua e sustentavel nos resultados

das pesquisas semestrais com os usuarios.

Verificagdo: pesquisa realizada semestralmente por empresas especificamente
contratadas pelo érgao gestor.

QUANTIFICAGAO TEMPORARIA DOS INDICADORES DE QUALIDADE

Com referéncia a alguns dos conceitos identificadores da qualidade podera néo
existir um indice inicial para o primeiro ano, por faita de informagdes. Com vistas ao
planejamento e ao acompanhamento desses indicadores ao longo dos demais anos
do contrato de concessao, existe necessidade de se estabelecer os indices basicos
de referéncia no primeiro ano. Caso nao exista informagdes histéricas no Poder
Concedente ou outros Orgédos da Administracdo Publica, que podera causar
dificuldade em caso de o primeiro indice obtido ao final do primeiro ano for igual a
zero, dever&o ser usados os seguintes indicadores, como metas provisoérias a partir
da experiéncia do primeiro ano de operagao.

Serao adotados os seguintes limites:
< 50% = Ruim

> 50% e < 65% = Razoavel

> 65% e < 80% = Bom

> 80% e < 90% = Otimo

> 90% = Excelente

A partir dessas referéncias devera ser feito um levantamento dos resultados do
primeiro ano e definida as metas quantitativas de atingimento ao longo do periodo do
contrato de concesséo.

Cabera ao Orgao Concedente estabelecer os critérios de mensuragéo, enquanto se
evolui ao longo do contrato de frotas sem os instrumentos de acompanhamento
necessarios, ou seja, especificar as regras de transicdo dos procedimentos de
guantificacao. (grifos nossos)

No caso, inaceitavel o posterior estabelecimento das metas, uma vez que

sua definicdo traz reflexos diretos nos investimentos a serem realizados pela
concessionaria, sendo que a sua definicdo a posteriori, conforme pretendido, vai_de
encontro ao disposto no inciso | do art. 18 da Lei n. 8.987/1995, além de conferir as
vencedoras uma espécie “prazo de respiro”, periodo em que restaria prejudicada a aferi¢cdo
da qualidade e adequagao dos servigos prestados.

A definicdo de metas do que se pretende por um servigo adequado e de
qualidade deve ser estabelecida sobre estudos técnicos prévios da administragao, onde seja
demonstrado o minimo que se espera do prestador de servigos.

Relegar a definicdo de metas para apenas apds o primeiro ano do contrato
significa, em ultima instancia, “nivelar por baixo”, pois se aquelas serdo ajustadas sobre o
que é praticado e ndo sobre o que se espera do concessionario publico.
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Tal opgéo da administragéo, certamente, ndo visa a eficiéncia do servico
concedido, mas presta-se apenas aos interesses do concessionario que contara com a
benesse de definir, ele mesmo, o padréo de qualidade dos servigos prestados, ja que sera

com base no seu proprio desempenho que o 6rgao regulador fixara as metas a serem
cumpridas.

1.8 — Possibilidade de criagdo de novas linhas de transporte de passageiros sem
deflagragao de licitagédo

Consta do item 3.4, e suas alineas, do Edital de Concorréncia n. 11/2014 a
possibilidade de criagdo de novas linhas de transporte de passageiros precedida, Gnica e
exclusivamente, de estudo técnico e de viabilidade.

3.4 — Para alteragdo do objeto devido a criagdo de novas(s) linha(s), esta devera
ser precedida de estudo técnico e de viabilidade observadas as condigdes:

a) Verificagdo da justa necessidade do atendimento através de levantamentos
estatisticos;

b) Verificagdo dos reflexos da nova linha sobre a demanda das ja em operagéo e
que compdem a AREA DE LINHAS deste EDITAL;

c) O planejamento da(s) nova(s) linha(s) devera privilegiar a conexdo de rede
sob forma tronco-alimentada, e se comprovada a viabilidade sera(do) criada(s)
se e sb se nao prejudicar a eficacia e modicidade tarifaria;

d) No caso de necessidade de atendimento a determinada area e populagéo
ainda nao atendidas e caso ndo se comprove a viabilidade de nova(s)
linhas(s), poderdao ser atendidas através de servigos complementares e
alteragbes operacionais de linhas existentes ja em operagao;

e) As linhas que forem criadas passardo a fazer parte da AREA DE LINHAS
licitada e serdo operadas pela sua CONCESSIONARIA.

No entanto, toda concessao de servico publico sera objeto de prévia
licitacdo, nos termos da legislacao prépria e com observancia dos principios da legalidade,
moralidade, publicidade, igualdade, do juigamento por critérios objetivos e da vinculagao ao
instrumento convocatoério (art. 14 da Lei n. 8.987/1995).

Alias, robustecendo a tese acerca da imprescindibilidade da realiza¢ao de
licitagao prévia no caso de criagdo de novas linhas de transporte de passageiros, necessario
transcrever julgados do Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica e do
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo que revelam entendimento ja pacificado em
relacao ao tema.

INFORMATIVO N° 490

TITULO
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AD! e Conversao de Linhas Municipais de Transporte Coletivo em Permissao
Intermunicipal

ARTIGO

O Tribunal julgou procedente pedido formulado em acéo direta ajuizada pelo
Governador do Estado de Ronddnia para declarar a_inconstitucionalidade
dos artigos 16 e 19, e seu paragrafo unico, da Lei rondoniense 260/90. O art.
16 da mencionada lei estabelece que, no caso de criagdo de novos Municipios ou
desmembramento de areas dos atualmente existentes, as linhas municipais de
transporte coletivo de passageiros “legalmente executadas” ha 2 anos ou mais
serdo convertidas automaticamente pelo DER daquele Estado-membro em
permissao intermunicipal, desde que preenchidos 0s requisitos previstos na lei e o
interessado requeira a conversao no prazo de 90 dias contados da data da
emancipagao do Municipio. O seu art. 19 estabelece pontuagdo que devera ser
considerada no julgamento da licitagao destinada a escolha dos permissionarios.
Entendeu-se que o art. 16 da lei impugnada afronta a igualdade, bem como o
art. 175, da CF, que estabelece que as concessdes e as permissdes de
servicos publicos serao sempre precedidas de licitacado. Considerou-se, por
sua vez, que os preceitos veiculados pelos incisos | a IV do mencionado art.
19 conferem inegavel vantagem as empresas que ja sejam permissionarias
dos servicos de transporte coletivo intermunicipal no Estado de Ronddnia,
discriminando-as, para beneficia-las, indevidamente, em afronta ao principio
da isonomia. Asseverou-se que o _art. 37, XXI, da CF, que conforma a
licitacao a que respeita o art. 175, exclui quaisquer exigéncias de
qualificacao técnica e econdmica que nao sejam indispensaveis a garantia
do cumprimento das__obrigacdes, e concluiu-se que os critérios
estabelecidos naqueles incisos hao surgem da natureza das coisas, hem sao
concretamente compreensiveis. STF — ADI 2716/RO, rel. Min. Eros Grau,
29.11.2007. (ADI-2716) (grifos nossos)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO RECURSO ESPECIAL. TRANSPORTE
COLETIVO INTERMUNICIPAL. AUSENCIA DE LICITACAO. ACAO CIVIL
PUBLICA. TUTELA ANTECIPADA CONCEDIDA. DETERMINAGCAO DE NOVA
LICITACAO.

1. A licitacdo é imprescindivel na outorga de servico publico - exploracao de
transporte coletivo de passageiros — formalidade imposta pelo Poder
Constituinte Originario de 1988, consoante reconhecido pelo STF, no
julgamento do RE n.° 264.621/CE, da relatoria do e. Ministro Joaquim
Barbosa, publicado no DJ de 08.04.2005, no qual restou definido a
necessidade de realizacdo de prévia licitacido para fins de prolongamento de
trecho explorado por empresa de transporte interestadual, ao consagrar, que
“"contraria os arts. 37 e 175 da Constituicao federal decisdo judicial que,
fundada em conceito genérico de interesse publico, sequer fundamentada
em fatos e a pretexto de suprir omissao do 6rgao administrativo competente,
reconhece ao particular o direito de exploracdo de servico publico sem a
observancia do procedimento de licitacao.".

2. O art. 175 da Lei Fundamental, na qual é utilizado o advérbio sempre, ndao
enseja duvidas sobre a eficacia plena, imediata e automatica do preceito, que
esta a obrigar, tanto o legislador e o poder regulamentar, quanto a vincular o
ato _concreto de concessido (como o ora impugnado pela _impetrante, ora
Recorrente), a prévia licitacao toda vez que nao se trate de exploragdo direta
do servico pelo Poder Publico”. (RE 140989/RJ Relator Min. OCTAVIO
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GALLOTTI - Julgamento: 16/03/1993 Orgio Julgador: PRIMEIRA TURMA DJ
27-08-1993).

3. Deveras, o Supremo Tribunal Federal reiterou a tese dantes exposta, a fim de
exigir licitagao na exploragdo de transporte coletivo de passageiros, nos seguintes
termos: "AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO CAUTELAR. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE DEU EFEITO SUSPENSIVO NA ORIGEM.
PEDIDO DE CONTRACAUTELA PARA QUE SE PERMITA A OPERACAO DE
PROLONGAMENTO DE LINHA DE TRANSPORTE INTERESTADUAL DE
PASSAGEIROS. ART. 175 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Decisido agravada
que negou sequimento a acdo cautelar, ao entendimento de que o Tribunal
de origem nao usurpou a competéncia do Supremo Tribunal Federal, ante as
Sumulas 634 e 635. De toda forma, ainda que se considere inaugurada a
jurisdicao cautelar desta _egrégia Corte, a decisdo _recorrida
extraordinariamente esta em_sintonia com a jurisprudéncia_da Casa, no
sentido de que a exploracao de transporte coletivo de passageiros ha de ser
precedida de processo licitatdrio. Precedentes: Recursos Extraordinarios n°s
140.989, 214.383, 264.621 e 412.978. Agravo regimental a que se nega
provimento."(AC -AgR 1066 / RJ - Relator Ministro Carlos Britto - Julgamento
15/05/2007 — DJ 28-09-2007)

4. Os principios constitucionais relativos a administragdo publica exigem que a
concessao de servigos seja precedida de licitagao publica.

5. Outrossim, o_entendimento supracitado, de que a implantacao de nova
linha_de transporte, bem como qualquer alteracao referente a linha ou a
prestacao do servico por empresa de énibus devera sempre ser precedida de
licitacdo é tese firmada pelo E. STJ (RESP n.° 617.147/PR, deste relator, DJ
de 25.04.2005; REsp 529102/PR _ deste Relator DJ 10.04.2006; REsp
703399/PA DJ 13.11.2006;REsp 762093/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, juigado em 20/05/2008, Dje 18/06/2008).

6. O Ministro relator assentou com precisdo _que a decisdao concessiva da
tutela limitou-se a garantir gue o departamento de transporte rodoviario se
abstivesse de delegar linhas sem prévia licitacdo, suspendeu os efeitos de
clausula do contrato de adesao celebrado entre o Detro e as empresas de
onibus; determinou fosse iniciados o procedimento licitatério para escolha
de novos delegatarios em cento e oitenta dias, bem assim fosse apresentada
a classificacao final das propostas no prazo de trinta dias apés concluida a
7. A hipétese retrata tutela antecipada em favor da administragdo publica e da
moralidade de suas atividades concedidas;, sendo certo que a andlise da
concessao com outras centenas de agbes esbarra na Sumula 07/STJ.

8. A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no
sentido de que "a superveniéncia da sentenga de procedéncia do pedido n&o
prejudica o recurso interposto contra a deciséo que deferiu o pedido de
antecipagao de tutela" (ERESP. 765105/TO, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, Corte
Especial, DJ. 25.08.2010).

9. Recurso Especial parcialmente conhecidos, e nessa parte, desprovido, nos
termos do voto do i. relator. (STJ, REsp 964946/RJ, 1° Turma, rel. Min. Luiz Fux,
14.12.2010) (grifos nossos)

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL - APELAGAO CIVEL - MANDADO DE
SEGURANCA - PRESTAGCAO DE SERVIGOS DE TRANSPORTE PUBLICO -
LICITAGAO - OBRIGATORIEDADE.

1. Os principios constitucionais relativos a administragdo publica exigem que a
concessao de servigos seja precedida de licitagao publica.
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2. A implantacdo de nova linha de transporte, bem como qualquer alteracao
referente a linha ou a prestacdo do servico por empresa de dnibus devera
sempre ser precedida de licitacdo. Precedentes do Colendo Superior
Tribunal de Justica.

3. N&o fora violado pelo ato impugnado o principio da continuidade, vez que a
determinagdo de retirada dos coletivos limitou-se aos que ndo possuem
concessao, decreto ou autorizagdo emitida pelo Apelado, mantendo-se os demais.
4. O ato impugnado também n&o violou os principios do contraditério e da ampla
defesa, visto que eventual supressdo imediata dos coletivos que trafegam em
linhas que n&o possuem concessdo, decreto ou autorizagdo emitidas pelo
Apelado, encontra respaldo nos principios da legalidade, da indisponibilidade e da
supremacia do interesse publico (poder de policia administrativa), ndo havendo,
por isso, necessidade de prévio procedimento administrativo. (TJ/ES, Apelagéo
Civel n. 021.050.022.546, 12 Camara Civel, rel. substituto Janete Vargas Simdes,
09.06.2009).

Deste modo, resta evidenciada inequivoca afronta ao dever de licitar
insculpido nos arts. 37, caput e inciso XXI|, e 175, caput, da Constituicdo Federal.

1.9 — Clausula restritiva vedando a participagao de empresas em recuperagao judicial

Conforme disposto na alinea “c” do item 4.2 do Edital de Concorréncia n.
11/2014, restou vedada a participagcao de pessoas juridicas, isoladas ou consorciadas, que
estejam em recuperagao judicial.

Insta mencionar que o Plenario do E. Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo no processo TC n. 6947/2012 ja decidiu acerca do tema, de modo a favorecer
a participacdo de empresas em recuperagao judicial em processos licitatorios, senao
vejamos:

ACORDAO TC-001/2013

PROCESSO - TC-6947/2012

INTERESSADO - TRACOMAL TERRAPLENAGEM LTDA

ASSUNTO - REPRESENTACAO EM FACE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SERRA

EMENTA _
REPRESENTACAOQ - EXERCICIO DE 2012 - PARTICIPACAO DE EMPRESAS
EM_RECUPERACAO JUDICIAL EM LICITAGOES - POSSIBILIDADE -
PROVIMENTO PARCIAL - DETERMINACOES.

[..]

1. Considerar parcialmente procedente a Representagdo contra a Prefeitura
Municipal de Serra, sob a responsabilidade dos Srs. Anténio Sérgio Alves Vidigal,
Prefeito Municipal, e, Dioceles Bahiense Moreira, Secretario Municipal, no
exercicio de 2012;

2. Determinar ao atual gestor da Prefeitura Municipal de Serra que:

2.1 Retifiqgue o Edital de Licitacdo — Concorréncia Publica n°. 011/12 -
Processo n° 129.014/2012, para suprimir no item 6.1 alinea “c”, a vedacao
expressa de participacao da licitacdo de empresas sob processo de
recuperacao judicial;

2.2 Nos termos do art. 52, Il c/c art. 69 da Lei 11.101/2005, nao existe 6bice
legal da exigéncia, por parte da_Administracao, da certiddo de recuperacao
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judicial, sendo que devera constar na mesma o estado em que se encontra a
referida recuperacido judicial para que possibilite analise da situacio
faticaljuridica da empresa;

2.3 As determinagbes supra repercutam nos Editais de n° 012/12 — Processo n°
131.676/2012; n® 013/2012 — Processo n°® 131.677/2012 e n° 014/12 — Processo n°
145.421/2012.

No mesmo sentido é encontrado julgado do Tribunal de Contas da Uniéo:

ACORDAO N° 8271/2011 - TCU - 22 Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao de 22 Camara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no artigo 113, § 1° da Lei
8.666/93; artigo 43, da Lei 8.443/92; c/c os artigos 1°, inciso XXIV; 17, inciso IV;
143, inciso 1ll; 234, § 2°, 22 parte; 235 e 237, todos do Regimento Interno, em
conhecer da presente representagao, para, no mérito, considera-la improcedente,
bem como determinar o seu arquivamento, apés 0 envio de copia da presente
deliberagdo, acompanhada de reprodugdo da peg¢a 3 dos autos (instrugdo de
meérito) a representante e a unidade juridiscionada, de acordo com os pareceres
emitidos nos autos.

1. Processo TC-020.996/2011-0 (REPRESENTAGCAO)

1.1. Interessado: Tracomal Terraplenagem e Construgdes Machado Ltda
(27.143.007/0001-19)

1.2. Entidade: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — MT

1.3. Relator: Ministro Aroldo Cedraz

1.4. Advogado constituido nos autos: néo ha.

1.5. Determinag¢des/Recomendagdes:

1.5.1. dar ciéncia a Superintendéncia Regional do DNIT no Estado do Espirito
Santo que, em suas licitacdes, é possivel a participacdo de empresa em
recuperacao judicial, desde que amparada em certidao emitida pela instancia
judicial competente, que certifique que a interessada esta apta econémica e
financeiramente a participar de procedimento licitatério nos termos da Lei
8.666/93. (grifo nosso)

Portanto, trata-se de clausula restritiva a licitacdo trazendo sério
prejuizo para a ampla concorréncia ao certame.

1.10 — Clausula restritiva vedando a participagcao de microempresas e empresas de
pequeno porte

Consta previsto no Edital de Concorréncia n. 11/2014, na alinea “f’ do item
4.2 a vedacao de participacdo das pessoas juridicas, isoladas ou consorciadas, que sejam
enquadradas como microempresas ou empresas de pequeno porte, nos termos do art. 3° da
LC n. 123/2006.

Registra-se que o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, no art. 17, inciso VI dispée que “ndo poderdo recolher os impostos e
contribuigbes na forma do Simples Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno
porte [...] que preste servigo de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros,
exceto quando na modalidade fluvial ou quando possuir caracteristicas de transporte urbano
ou metropolitano ou realizar-se sob fretamento continuo em area metropolitana para o
transporte de estudantes ou trabalhadores”. @

Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES é
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7671



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

22 Procuradoria de Contas

Wl PROCN° 12255/2014

E\ Fl.49 .rﬂzg';f”

Destarte, a proibigdo acima citada se remete a continuidade do
recolhimento de impostos e contribuicbes na forma simplificada, ndo sendo uma vedacéo
expressa de tais empresas para participagdo de licitagbes de concessbes de transporte
publico de passageiros.

Desse modo, é absolutamente ilegal tal alijamento, devendo, apenas,
constar exigéncia no sentido de que a microempresa ou empresa de pequeno porte
apresente comprovante de comunicagao a Receita Federal do Brasil informando a
exclusao do Simples Nacional, na forma do art. 30, inciso |l e § 1°, da LC n. 123/2006.

Aliado a isto, convém mencionar que o Tribunal de Contas da Unido ja se
posicionou acerca do tema quanto a possibilidade de empresas optantes pelo Simples
Nacional, e nas hipéteses elencadas no art. 17 da LC n. 123/2006, participarem de
licitagGes, se comprovada a nao utilizacao dos beneficios tributarios na proposta e, no caso
de contratagao, comunicarem a exclusao do regime diferenciado.

Namero do Informativo de Licitagoes e Contratos: 56

Colegiado: Plenario

Enunciado: Participacdo de empresas optantes pelo regime tributario do
Simples Nacional: 2 ? E possivel a participacdo de empresas optantes pelo
Simples Nacional em licitacées para contratacdo de servicos de cessao de
mao _de obra vedados pela Lei Complementar 123/2006, desde que
comprovada a nao_utilizacao dos beneficios tributarios do regime tributario
diferenciado na proposta de precos e que, caso venha a ser contratada, faca
a_comunicacdo ao 6rgao fazendario competente, para fins de exclusao do
regime diferenciado, e para gque passe a recolher os tributos pelo regime
comum

Texto: Outra suposta irregularidade indicada na denuncia relacionada a
participagdo da empresa AP Servigos de Limpeza, Asseio e Conservagao Ltda. no
Pregdo Eletrénico n® 49/2009, promovido pelo Instituto Federal de Educagéo,
Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina - (IFSC), também diretamente ligada ao
fato de a LC 123/2006 vedar a opgdo pelo Simples Nacional por parte de
empresas que prestam servigos de cessdo ou locagdo de méo de obra nas areas
de copeiragem e de recepgao, seria a firmatura pela empresa AP Servigos com o
IFSC de quatro contratos nessas areas, em consequéncia de ter vencido itens
correspondentes no Pregédo Eletrénico n° 49/2009. Em seu voto, o relator
concordou que o0s servigos prestados pela AP Servigos por intermedio dos
contratos firmados como o IFSC, realmente n&o |Ihe permitiiam a opgéo peio
regime do Simples Nacional. Todavia, enfatizou que, de acordo com a
jurisprudéncia do Tribunal, "determinada empresa optante do Simples pode
participar de licitacdes cujo objeto seja a prestacio de servicos vedados
pela LC n° 123, de 2006, desde que comprovada a nao utilizacdo dos
beneficios tributarios do regime tributario diferenciado na proposta de
precos e gue, caso venha a ser contratada, faca a comunicacao ao érgao
fazendario competente, para fins de exclusio do regime diferenciado, e
passe a recolher os tributos pelo regime comum e nhao pelo diferenciado - o
Simples Nacional -, mais_vantajoso”. Nesse quadro, o TCU orientara suas
proprias unidades administrativas que, "na constatagdo de qualquer situagao
impeditiva de opgao pelo Simples Nacional pelas microempresas ou empresas de
pequeno porte contratadas pelas unidades gestoras executoras do TCU, as
mesmas deverdo ser consideradas excluidas do Simples Nacional, estando
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sujeitas as retengbes de todos os tributos devidos. A situagdo de impedimento de
opgao pelo Simples Nacional devera ser comunicada a Secretaria da Receita
Federal do Brasil e a microempresa ou empresa de pequeno porte contratada,
mediante oficio". No caso concreto, verificou o relator, entretanto, ndo haver
indicios que demonstrassem que a condi¢do de optante pelo Simples Nacional
tenha acarretado a vitdria da empresa AP Servigos em quatro itens do Pregao
Eletrébnico n°® 49/2009, razédo pela qual concluiu ndo confirmada a suspeita de
fraude levantada pela denunciante. Por outro lado, entendeu o relator que nada
impediria a oportuna fiscalizagado dos 6rgaos fazendarios competentes, com o fito
de verificar se os recolhimentos por parte da empresa ocorreram no regime
tributario correto. Por conseguinte, ao considerar a denulncia parcialmente
procedente, e de maneira a evitar falha semelhante em futuras contratagées do
IFSC, votou por que se expedisse alerta a entidade administrativa, para que atente
para situagées que podem implicar ofensa as disposi¢des da LC 123/2006 e que
poderiam resultar em oferta de pregos mais baixos em licitagdes por empresas
gue se beneficiem de custos menores, em decorréncia de serem optantes, de
modo indevido, do Simples Nacional. Nos termos do voto do relator, o Plenario
manifestou sua anuéncia. Precedente citado: Acérdao 2798/2010, do Plenario.
Acordao n.° 797/2011-Plenario, TC-024.993/2010-7, rel. Min. Ubiratan Aguiar,
30.03.2011.

Logo, demonstrado esta o carater restritivo da vedacao, que vai de
encontro com o art. 14 da Lei n. 8.987/1995 e art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei n. 8.666/1993.

11.11 - Visita técnica obrigatoria

O item 5 do Edital de Concorréncia n. 11/2014 traz as seguintes previsdes:
5 — DA VISITA TECNICA

5.1 — Apresentacdao de Atestado de Visita Técnica expedido pelo DER-ES,
atestando que a LICITANTE, no prazo de até 15 (quinze) dias antes da data
estabelecida_para entreqa da DOCUMENTACAO DE HABILITACAO e das
PROPOSTAS, percorreu os itinerarios das linhas da AREA DE LINHAS.

Em caso de CONSORCIO podera a empresa lider, isoladamente ou em conjunto
com outra(s) consorciada(s), atender as exigéncias deste item também em nome
das demais consorciadas.

5.2 — As LICITANTES que participarem da visita sera fornecido pelo DER-ES
Atestado de Vi~sita Técnica. As ELICITANTES deverdo apresentar em sua
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO

5.3 — As LICITANTES deverao realizar visita técnica mediante programacao
prévia com agendamento junto ao DER-ES.

5.4 — A programacao da visita técnica devera ser agendada diretamente junto
ao DER-ES, na Rua Marechal Mascarenhas de Moraes, n° 1.501, llha de Santa
Maria, Vitéria-ES, em horario de expediente, com no minimo 05 (cinco) dias
de antecedéncia da data pretendida para sua realizacao, devendo a visita ser
realizada por cada LICITANTE até 15 (quinze) dias antes da data estabelecida
para entrega da DOCUMENTACAO DE HABILITACAO e das PROPOSTAS.
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5.5 — N&o serao fornecidos Atestados de Visita Técnica aos proponentes que nao
apresentarem documento habil, comprovando ser o representante devidamente
autorizado pela LICITANTE. (grifos nossos)

As clausulas editalicias supracitadas exorbitam os requisitos legais
exigidos pelo art. 18 da Lei n. 8.987/1995 e art. 30, inciso Ill, da Lei n. 8.666/1993, segundo
o qual a documentacao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a “comprovacgao, fornecida
pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitagao”.

Como se pode observar, a obrigatoriedade de visita técnica ndo encontra
amparo na legislagdo vigente, devendo ser aplicada como facultativa, sendo um direito do
licitante e ndo uma obrigacao. Neste sentido & o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, conforme se depreende do trecho do voto do Ministro Marcos Vinicios Vilaga, relator
do Acérdao 409/2006, a saber:

[...] as empresas que exercerem o direito de vistoria disporao de condigdes muito
superiores para quantificagcdo do valor do servigo, mas deve ficar a escolha da
interessada decidir se prefere arcar com o 6nus de tal operagdo ou assumir
os riscos de uma avaliacdo menos acurada. O direito a opgao é mais relevante
no caso de empresas nao localizadas em Brasilia, para as quais os custos
envolvidos em uma vistoria in loco podem ser significativos em relagao ao total do
servico. [...] Em todo caso, a empresa que decidir nao realizar a vistoria e
eventualmente, subestimar sua proposta estara incorrendo em risco tipico do seu
negocio, ndo podendo, futuramente, opd-lo contra a Administragdo para eximir-se
de qualquer obrigagado assumida ou para rever os termos do contrato que vier a
firmar. (grifo nosso)

Nao bastasse isso, diante da necessidade de agendamento para
realizacdo da Visita Técnica, nota-se que nao foi dada transparéncia quanto a amplitude das
oportunidades, podendo a Administragéo optar por uma unica data para realizagao da visita
por todos os interessados, 0 que comprometeria a participagdo de um maior numero de
interessados.

E cedigo que o Poder Publico tem o dever de prever todo o procedimento
licitatério no Edital, ndo podendo se valer de critérios subjetivos para definigdo de regras a
posteriori. Assim, para evitar a restricao a ampla participacao de interessados, o edital deve
trazer expressamente todas as datas fixadas para a realizagdo da visita técnica ou permitir
que sejam feitas a qualquer momento, dentro do prazo entre a publicagao e a apresentagao
das propostas, o que melhor atender a conveniéncia administrativa.

Ademais, por se tratar de visita a ser realizada sobre a supervisao de 6rgao
externo ao licitante, nao explicita o edital qual devera ser o procedimento que o interessado
devera adotar caso nao consiga efetuar o agendamento por motivo, por exemplo, de falta de
servidor.

Certamente nao podera ser a dispensa da realizagdo da visita, pois se o
edital € a lei da licitagao, tal acdo deveria, necessariamente, ser precedida de alteragao do

Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo q)
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7671



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS [ PRGN 1225512014

2° Procuradoria de Contas '»L—) 22 'W203.137

edital e republicagio do ato, procedendo, inclusive, a reabertura do prazo para abertura das
propostas.

De seu turno, a dispensa pura e simples de realizagdo da visita pela falta
de disponibilidade do DER em acompanhar a visita levaria a admissao expressa quanto a
desnecessidade desta, o que se defende aqui, evidenciando a indevida restricido a
competitividade do certame, em especial, aos interessados sediados em outras unidades da
federagao.

Por essa razdo, o Tribunal de Contas da Unido tem aceitado, para
cumprimento do teor do art. 30, inciso |ll, da Lei n. 8.666/1993, “a substituigdo do atestado
de visita técnica por declaragao formal assinada pelo responsavel técnico, sob as
penalidades da lei, de que tem pleno conhecimento das condicbes e peculiaridades
inerentes & natureza dos trabalhos, assumindo total responsabilidade por esse fato e
informando que nado o utilizara para quaisquer questionamentos futuros que ensejem
avencas técnicas ou financeiras com o DNIT” (TCU, Acérdao n. 1.174/08, Plenario. Rel. Min.
Ubiratan Aguir, DOU, 24 jun. 2008), em face de nao haver comprometimento da
competitividade do certame, conforme art. 3°, § 1°, inciso I, do mesmo dispositivo legal. Ou,
ainda, determinado ao Orgéo que “abstenha-se de estabelecer, em licitagdes que venham a
contar com recursos federais, clausulas impondo a obrigatoriedade de comparecimento ao
local das obras, de maneira a preservar o que preconiza o art. 3°, caput, e § 1°, inciso |, da
Lei n° 8.666/93, sendo suficiente a declaragao do licitante de que conhece as
condigdes locais para execugdo do objeto” (TCU, Acordao n. 1.599/08, Plenario. Rel.
Min. Marcos Bemquerer Costa, DOU, 14 jul. 2010).

Noutra banda, esta Corte tem admitido a exigéncia de visita técnica
obrigatéria nas seguintes hipéteses:

Numero do Informativo de Licitagoes e Contratos: 220

Colegiado: Plenario

Enunciado: 3. A exigéncia de visita técnica antes da licitacdo é admitida,
desde gue atendidos os sequintes requisitos: (i) demonstracdo da
imprescindibilidade da visita; (ii) nao imposicao de que a visita seja realizada
pelo_engenheiro responsavel pela obra; e (iii) ndo seja estabelecido prazo
exiguo para os licitantes vistoriarem os diversos locais onde os servicos
serdo executados.

Texto: Pedidos de Reexame interpostos por prefeito municipal € membros de
comissao de licitagdo requereram a reforma de deliberagdo do TCU pela qual os
responsaveis foram condenados ao pagamento de multa em razdo de
irregularidades em concorréncia publica, dentre elas a ?exigéncia de visita prévia
ao local da obra pelo engenheiro responsavel por sua execugdo em datas pré-
definidas, sem demonstragdo da imprescindibilidade do procedimento, em
desconformidade com os arts. 3° caput, e § 1°, inciso |, e 30, inciso !ll, da Lei
8.666/1993?. Os recorrentes arguiram, em sintese, que a exigéncia nao
ocasionara dano, sendo ?indispensavel a boa execugdo da obra?. Alegaram,
ainda, que ?havia previsao expressa no edital das datas em que ocorreriam tais
visitas, 0 que propiciou as empresas tempo habil para agendamento?. Ao analisar
o ponto, o relator, alinhado a analise da unidade técnica, rejeitou os argumentos
apresentados, destacando que ?70s recorrentes nem sequer tentaram demonstrar
a imprescindibilidade do procedimento?. Em seguida, reiterando o exame
realizado pelo relator a quo, ressaltou que a exigéncia de visita técnica é
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admitida, ?desde que atendidos trés requisitos: (i) demonstracio da
imprescindibilidade da visita, cuja falta de comprovacao fere outros valores
legais gue necessitam ser preservados, como a competitividade, a
moralidade e a isonomia; (ii) ndo imposicao de que a visita seja realizada
pelo engenheiro responsavel pela obra, por ser essa incompativel com a
legislacdo, além de impor 6nus desnecessario aos licitantes e restricao
injustificada a competitividade do certame (acérdaos 2.543/2011, 2.583/2010
e 1.264/2010, todos do Plenario); e (iii) ndo seja estabelecido prazo exiguo
para_os licitantes vistoriarem os diversos locais onde os servigos serio
executados, pois isso _importa em restricido ao carater competitivo do
certame (acérdiao 890/2008-Plenario)?. Considerando que os recorrentes néo
comprovaram o atendimento de tais requisitos para a exigibilidade da visita, cujo
prazo fixado foi de apenas dois dias, o Tribunal, seguindo o voto da relatoria, em
razdo dessa e de outras irregularidades, manteve a sang¢do imposta aos
responsaveis. Acérdao[endnoteRef:3]2826/2014-Plenario, TC 008.674/2012-4,
relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira, 22/10/2014. [3: Link n&o disponivel
até o fechamento deste ntiimero. Tao logo possivel, o link sera inserido em nova
versao. (grifo nosso)

No caso é caso, porém, mostrando-se inadequada, desnecessaria e
desproporcional a exigéncia para a realizagao de visita técnica obrigatoria nos itinerarios
das linhas da Area de Linhas'', uma vez as 174 linhas de énibus intermunicipais estdo todas
devidamente discriminadas no tépico 6.1 do Projeto Operacional Basico — Anexo |, ndo
sendo absolutamente indispensavel para a realizagdo das propostas que os interessados as
percorram em toda a sua extensao.

Destaca-se, ainda, que o Tribunal de Contas da Unido tem expedido
determinagdes no sentido de que a Administragao “estabeleca prazo adequado para a sua
realizacdo, tanto para evitar que os potenciais licitantes tomem conhecimento prévio do
universo de concorrentes através de reunido no mesmo local e horario, como para
assegurar que os possiveis interessados ainda contem, apés a realizagéo da visita, com
tempo habil para a finalizacdo de suas propostas'”".

Nao fosse o bastante exigir visita técnica sem amparo legal, nota-se no
edital objurgado exiguo o prazo para a sua concretizagdo, haja vista que o Aviso da
Licitagao foi publicado no Diario Oficial de 14 de novembro de 2014, constando a data de 30
de dezembro de 2014 para a entrega da documentacgéo de habilitagdo e das propostas. Ao
mesmo tempo, o item 5.4 do Edital de Concorréncia dispde que a visita a 174 linhas de
onibus intermunicipais devera ser agendada com no minimo cinco dias de antecedéncia
da data pretendida — a partir do dia 19 de novembro de 2014 (no minimo), devendo ser
realizada até quinze dias antes da data estabelecida para entrega da documentagéo, ou
seja, até 15 de dezembro de 2014, é dizer, em menos de 30 (trinta) dias.

'" Conforme expresso na alinea “m” do item 2 do Edital de Concorréncia n. 11/2014, Area de Linhas ¢ a area
geografica correspondente ao objeto da concessdo compreendendo todas as linhas atuais definidas no Anexo I do
presente EDITAL para inicio da operagdo dos servigos licitados, e as futuramente criadas, modificadas ou
incorporadas na forma estabelecida no presente EDITAL.

2 TCU, Acordio 906/2012, Plenario, Rel. Min. Ana Arraes, DOU de 23.04.2012.
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Observa-se, assim, que as exigéncias constantes nos itens 5.1, 5.2,
5.3 e 5.4 do Edital restringem o carater competitivo da licitacdo, nos termos do art. 14
da Lei n. 8.987/1995 e arts. 3°, § 1°, inciso |, e art. 30, inciso lll, da Lei n. 8.666/1993.

i.12 - Incoeréncia atinente a documentacgao relacionada a habilitagao juridica

Nota-se no Edital de Concorréncia n. 11/2014 inconsisténcia atinente a
documentacgao relativa a habilitagao juridica.

A priori, pertinente constatar, conforme inteligéncia de Margal Justen
Filho', que se aplicam as concessdes de servico publico as disposi¢oes do art. 28 da Lei n.
8.666/1993.

No caso, denota-se auséncia de previsdo no edital da documentacdo
mencionada no inciso V do art. 28 da Lei n. 8.666/1993, qual seja: “decreto de autorizagéo,
em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de
registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6érgdo competente, quando a
atividade assim o exigir’.

Neste sentido, necessario transcrever julgado do Tribunal de Contas da
Unido que impde a observancia a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Faca constar nos editais de licitacdo a exigéncia, para empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no pais, dos documentos de habilitacdo juridica
previstos no inciso V do art. 28 da Lei no 8.666/1993.

Decisao 192/1998 Plenario

.13 - Restricdo ao carater competitivo do certame em decorréncia das
documentacgoes relativas a qualificagao técnica

Observa-se do item 10.4 do Edital de Concorréncia n. 11/2014 a
necessidade de apresentacdo de uma série de atestados, para fins de comprovagdo de
qualificagao técnica, senao vejamos:

10.4 - DA HABILITAGAO TECNICA

a) Comprovacao de experiéncia na operacao ou comprovacao do servico
prestado, através de atestado de experiéncia minima de 3 (trés) anos
consecutivos na operacao _de servicos publicos requlares de transporte
coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros, nos uiltimos 05 (cinco)
anos, com um minimo de 80% (oitenta por cento) da quantidade de dnibus
rodoviarios exigidos para a AREA DE LINHAS ou comprovagao através de
atestado de experiéncia minima na operacao de servicos publicos requlares
de transporte coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros, com um
minimo _de 50% (cinquenta por cento) da média mensal (considerando os
ultimos 36 (trinta e seis) meses contados a partir da data de publicacao do
EDITAL) do PKT (passageiros transportados quilémetro) para a AREA DE
LINHAS.

" Ibidem. p. 225. %/
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No caso de CONSORCIO, todas as empresas consorciadas deverio
comprovar a experiéncia minima de 3 (trés) anos consecutivos na operacio
de servicos publicos regqulares de transporte coletivo rodoviario
intermunicipal de passageiros, hos ultimos 5 (cinco) anos, sendo _que as
demais exigéncias quanto a quantidade de 6nibus rodoviario ou do PKT

(passageiros _transportados quilometro) deverdo ser proporcionais _a
participacdo de cada consorciada no CONSORCIO.

b) Registro cadastral da LICITANTE junto ao DER-ES, nos termos dos art. 29 e 30
do Regulamento do Sistema de Transporte Coletivo Rodoviario Intermunicipal de
Passageiros, de que trata o Decreto numero 3.288-N, de 21 de janeiro de 1992, ou
copia do requerimento do pedido de registro cadastral e dos documentos exigidos
e juntados e do respectivo protocolo, em caso de consércio, cada consorciada
devera atender esta exigéncia.

c) Comprovagio de posse de garagem{ns), mediante apresentacdo de
documentos provando a propriedade, arrendamento, locagéo ou cessao de direito
de uso de garagem(ns) com, no minimo e necessariamente, locais de
estacionamento dos o6nibus (incluindo galpdes) em piso pavimentado, em
municipio de um dos pontos terminais ou em municipio da respectiva Regido
Metropolitana, de pelo menos 70% (setenta por cento) da totalidade das linhas da
AREA DE LINHAS, e que deverdo ter capacidade, somadas as areas de
estacionamento de todas as garagens, para estacionamento de pelo menos 70%
(setenta por cento) das frotas totais de 6nibus das linhas da AREA DE LINHAS,
considerando uma area pavimentada minima (de locais de estacionamento dos
Onibus e galpdes) de 50m2 (cinquenta metros quadrados) por veiculo, podendo
uma garagem atender a mais de uma linha; ou Termo de Compromisso de que
a(s) disponibilizara, nessas condigbes, através da apresentagcdo de contrato
condicionado e com firmas reconhecidas em cartério de seus subscritores, nele
constando a localizagdo e demais condigdes acima exigidas para a(s)
garagem(ns), as quais deverao estar disponiveis para vistoria até 10 dias antes da
data de assinatura do CONTRATO de concessao.

A LICITANTE devera juntar também Termo de Compromisso de que mantera
as mesmas instalacdes ou outras de condicdes equivalentes durante todo o
periodo de concessao. Uma das garagens, ou seja, a garagem principal, que
podera estar instalada em qualquer municipio nas condi¢des acima mencionadas,
devera dispor, no minimo e necessariamente, dos seguintes servicos e
caracteristicas: piso pavimentado nos locais de estacionamento de onibus, de
manutengao corretiva e preventiva (vala para manutengéo, se¢do de manutengao
elétrica, pneumatica e borracharia, almoxarifado para pegas e ferramentas,
capotaria, funilaria, pintura e componentes mecanicos), de lavagem de dnibus, de
estacionamento e servicos administrativos, de dormitério para motoristas e
controle de trafego, e que devera atender as linhas da AREA DE LINHAS. As
demais garagens, se for o caso, deverdo dispor, no minimo e necessariamente,
dos seguintes servicos e caracteristicas: piso pavimentado nos locais de
estacionamento de 6nibus, limpeza dos énibus e dormitorio para motoristas. Em
caso de CONSORCIO, poderdo a empresa lider e outras consorciadas atender,
em conjunto ou isoladamente, as exigéncias quanto a garagem principal e as
demais garagens para as demais consorciadas.

Em caso de o documento provando a propriedade, arrendamento, locagéo, cesséo
de direito de uso ou contrato condicionado n&o constar as exigéncias mininas e
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necessarias feitas para as garagens, a licitante devera juntar também declaracéo
de diretor, sobcio-gerente ou representante legal credenciado com firma
reconhecida, referente as mesmas.

A garagem que n&o atender as exigéncias minimas e necessarias ndo sera
considerada para os fins de que trata esta clausula.

d) Comprovacao de disponibilidade de pontos de venda de passagens,
mediante apresentagdo de documentos provando a propriedade, arrendamento,
permissdo de uso, comodato, aluguel ou contrato de terceirizagdo de agéncias ou
bilheterias como pontos de venda de passagens obrigatoriamente em cada
municipio com populagdo acima de 20.000 (vinte mil) habitantes (segundo o
Censo 2010 do IBGE) que abranger o itinerario das linhas da AREA DE LINHAS
ou Termo de Compromisso de que os disponibilizara, através de apresentagéo
de contrato condicionado e com firmas reconhecidas em cartério de seus
subscritores, nele constando a localizagdo das agéncias e bilheterias, as quais
deverdo estar disponiveis para vistoria até 10 dias antes da data da assinatura do
CONTRATO de concessdo. Em caso de CONSORCIO, poderao a empresa lider e
outras consorciadas atender, em conjunto ou isoladamente, as exigéncias para as
demais consorciadas, nos locais onde praticam ou praticardao a venda de bilhetes
de passagens.

e) Comprovacdo de posse dos veiculos da frota operacional e reserva de
onibus convencionais e de énibus executivos, que em razdo da atipicidade
dessa licitagdo, cujos servigos ja estdo em operagdo e ndao podem sofrer solugao
de continuidade e em decorréncia, também, da exigéncia contida no § 1°, do art.
6° da Lei n° 8.987/95, a LICITANTE devera juntar Termo de Compromisso de
Disponibilidade de Frota (Modelo do Anexo VIl deste EDITAL) ou juntar cépia
autenticada dos Certificados de Registro e Licenciamento de Veiculos
(CRLV), provando a propriedade ou a aquisi¢do, na condicdo de alienagdo
fiduciaria ou de arrendamento mercantil (leasing) de 100% (cem por cento) da
frota operacional e reserva (esta na quantidade equivalente a 10% - dez por cento
- do total da frota operacional dos 6nibus rodoviarios convencionais e de 6nibus
rodoviarios executivos) de &nibus rodoviarios convencionais e de o6nibus
rodoviarios executivos, exigiveis para a operagdo das linhas da AREA DE
LINHAS, cujos 6nibus deverao ter cada um a idade maxima de 10 (dez) anos e a
frota total a idade média de 05 (cinco) anos, admitindo-se a idade maxima de 14
(quatorze) anos e média de 7 (sete) anos da frota proposta durante os 3 (trés)
primeiros anos da concessao.

Considera-se para efeito de inicio de contagem da idade do 6nibus, a data de 31
de dezembro do ano do primeiro emplacamento, independentemente do més que
tenha sido fabricado.

A frota comprovada devera estar disponivel até 10 (dez) dias antes da data de
assinatura do contrato de concesséo e ndo podera estar vinculada a operagao de
nenhum outro sistema de transporte coletivo rodoviario de passageiros seja
interestadual, intermunicipal de outro Estado ou municipal de quaisquer municipios
do Estado do Espirito Santo ou outro e também aqueles dedicados a prestagéo de
servicos sob contrato de fretamento continuo, assim assegurando a
disponibilidade dos veiculos para inicio dos servigos, a exceg¢do da frota
cadastrada no DER-ES para a operagdo dos servigos publicos regulares de
transporte coletivo rodoviario de intermunicipal de passageiros, comprovada por
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documento expedido pela referida autarquia, a qual sera considerada como frota
disponivel para comprovagao e atendimento da exigéncia acima.

As especificagbes para a frota de Onibus rodoviarios, dos 6nibus com
caracteristicas urbanas e dos micro-6nibus obedecerdo as seguintes
caracteristicas, podendo a Licitante, se desejar, oferecer o6nibus com
caracteristicas superiores as exigidas para o respectivo servigo.

| - ONIBUS RODOVIARIO CONVENCIONAL:

- Porta dianteira - Cinto de Seguranga

- Itinerario - Cortina

- Poltrona reclinavel - Saidas de emergéncia

- Porta embrulho interno - Apoio para os pés

- Campainha solicitagdo de parada - Bagageiro

- Divisoria parcial ou total entre motorista e passageiros

Il - ONIBUS RODOVIARIO TIPO EXECUTIVO:

- Porta dianteira - Cinto de Seguranga

- Itinerario - Cortina

- Poltrona reclinavel - Saidas de emergéncia

- Porta embrutho interno - Apoio para os pés

- Ar condicionado - Bagageiro

- Diviséria parcial ou total entre motorista e passageiros

Il - ONIBUS COM CARACTERISTICAS URBANAS:

- Porta dianteira - Saidas de emergéncia

- Itinerario - Pega méao no teto

- Cadeira fixa ou com leve reclinagdo - Campainha solicita¢do de parada

IV - ONIBUS COM CARACTERISTICAS URBANAS E COM AR
CONDICIONADO:

- Porta dianteira - Saidas de emergéncia

- ltinerario - Ar condicionado

- Cadeira fixa ou com leve reclinagdo - Campainha solicitagéo de parada

- Pega méao no teto

V — MICRO-ONIBUS:

- Porta dianteira - Saidas de emergéncia

- Itinerario - Campainha solicitagdo de parada
- Cadeira fixa ou com leve reclinagéo

Os 6nibus executivos serdo utilizados somente nas linhas que atualmente ja
contam com esse servico complementar especial, podendo a frota ser comprovada
somente pela empresa lider ou em conjunto com outra(s) consorciada(s).

Considera-se 6nibus convencional zero quildmetro aquele cuja data do 1°
(primeiro) emplacamento tenha ocorrido no ano de 2014. A comprovagéo,
apresentagéo e demais exigéncias referentes aos énibus zero quilémetro, poderao
ser atendidas isoladamente pela empresa lider ou em conjunto com outra(s)
consorciada(s), em caso de consércio.
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A frota minima total operacional e de reserva operacional, dos 6énibus
convencionais e executivos, para a operagdo dos servigos de que trata este Edital
€ de 279 (duzentos e setenta e nove) 6nibus.

f) Disponibilidade de Motoristas, mediante apresentacido de documentos que
comprovem a existéncia, em seu quadro de funcionarios, de, no _minimo,
60% (sessenta por cento) dos motoristas necessarios a operacdo dos
servicos, calculados a base de 01 (um) motorista para cada 6nibus exigido
no somatorio de frotas (operacional e reserva para a operacido dos servicos
convencionais e especiais em onibus executivo) das linhas, e para os 40%
(quarenta por cento) restantes apresentar documentos até 10 dias antes da
data de assinatura_do CONTRATO de concessdo, ou juntar Termo de
Compromisso _de Disponibilidade de Motoristas (Modelo do Anexo VII deste
EDITAL) em seu quadro de funcionarios até 10 dias antes da data de assinatura
do CONTRATO de concessdao de 100% (cem por cento) dos motoristas
devidamente habilitados de acordo com a legislacdo vigente, necessarios para
operarem a frota calculados a base de 01 (um) motorista para cada 6nibus exigido
no somatorio de frotas (operacional e reserva para a operagdo dos servigos
convencionais e especiais em Onibus executivo) das linhas, uma vez que para
conduzir 0os Onibus que irdo operar os servigos intermunicipais, objeto da
LICITACAO, ha necessidade de motoristas devidamente capacitados, conforme as
atuais exigéncias do DER-ES.

No caso de CONSORCIO, cada consorciada devera fazer a comprovagéo de
acordo com a sua participacdo no CONSORCIO.

g) Utilizacdo de Emissor de Cupom Fiscal - ECF, mediante apresentacao de
Termo de Compromisso de instalacdo, em até 10(dez) meses a partir do inicio
da operagéo dos servigos, de sistema de emissdo de passagens computadorizado
com Emissor de Cupom Fiscal - ECF, equipamento de automag&o comercial com
capacidade de emitir documentos fiscais e realizar controles de natureza fiscal,
referentes & operagdo de servigos publicos regulares de transporte coletivo
rodoviario intermunicipal de passageiros das linhas da AREA DE LINHAS, ou
declaracdo de que ja dispde do referido sistema para atender parte das
respectivas linhas ou outros servicos de transporte coletivo rodoviario
intermunicipal de passageiros, assim_como o compromisso _de manté-lo
durante a vigéncia do prazo do CONTRATO de concessdao. Em caso de
consorcio a exigéncia de declaragao que ja dispde do referido sistema podera ser
atendida pela Empresa Lider, isoladamente ou em conjunto com outra(s)
consorciada(s).

h) Regularidade Ambiental, mediante apresentagéo de Termo de Compromisso
de protocolar, em seu nome ou de terceiro, em até 6 (seis) meses a partir do inicio
da operacéo das linhas da AREA DE LINHAS, abertura de processo administrativo
para obtencdo de licenga ambiental para a(s) garagem(ns) propostas, quando a
legislagéo pertinente assim o exigir, ou de outro documento fornecido pelo 6rgéo
competente em caso de inexigéncia de licenga ambiental ou comprovagéo de que
ja dispde da(s) mesma(s). Admitir-se-a tambem, como prova de regularidade
ambiental, a apresentagdo de licenga ambiental com prazo vencido e respectivo
pedido de prorrogagao protocolado.
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Em caso de consorcio, referida comprovagéo podera ser feita pela Empresa Lider
isoladamente ou com outra(s) consorciada(s), devendo as demais consorciadas
adotarem idénticas providéncias no prazo e de acordo com o compromisso feito.

i) Programa Ambiental de Transporte, mediante apresentagio de Declaragéo do
representante legal da LICITANTE de que 100% (cem por cento) de todos os
Onibus propostos estardo em situagdo regular perante o Programa Ambiental de
Transporte - Despoluir, implementado pelo Sistema CNT - Confederagao Nacional
do Transporte, até 10 dias antes da data de assinatura do CONTRATO de
concesséo.

j) Apresentacéo de Atestado de Visita Técnica expedido pelo DER-ES, atestando
que a LICITANTE, no prazo de até 15 (quinze) dias antes da data estabelecida
para entrega da DOCUMENTAGCAO DE HABILITACAO e das PROPOSTAS,
percorreu os itinerarios das linhas da AREA DE LINHAS.

Em caso de CONSORCIO podera a empresa lider, isoladamente ou em conjunto
com outra(s) consorciada(s), atender as exigéncias deste item também em nome
das demais consorciadas.

k) Declaracao de Desvinculacdo de Outros Servicos, mediante apresentagao
de declaragdo firmada pelo representante legal da LICITANTE de que os dnibus
propostos ndo estao vinculados a outros servigos de transporte coletivo rodoviario
de passageiros, seja interestadual, intermunicipal de outro Estado ou municipal de
quaisquer municipios do Estado do Espirito Santo ou outro e também aqueles
dedicados a prestagcdo de servigos sob contrato de fretamento continuo, assim
assegurando a disponibilidade dos veiculos para o inicio dos servigos, a excegao
da frota cadastrada no DER-ES, comprovada por documento expedido pela
referida autarquia, a qual sera considerada como frota disponivel para
comprovagao e atendimento da exigéncia acima.

10.4.1 - Descumprimento das Obrigagbes Assumidas. o descumprimento das
obrigagbes assumidas pela LICITANTE a impedira de assinar o CONTRATO de
concessao, ensejando a sua desclassificagao e execugdo da garantia da proposta,
com a decorrente convocagado da LICITANTE classificada em 2° (segundo) lugar,
o0 mesmo se aplicando a ela e as demais pela ordem, se for o caso.

Contudo, a Lei de Licitagdes dispde que as exigéncias relativas ao inciso Il
do art. 30" devem se restringir as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitagdo, garantindo-se, assim, pertinéncia entre o objeto licitado e o que é necessario
comprovar.

Nas palavras de Margal Justen Filho'®:

Seque-se o disposto no art. 30 da Lei n° 8.666.

" Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

[...] 11 - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal

técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um

dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

" Ibidem, p. 226. %/

Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo d;
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7671



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

22 Procuradoria de Contas

e

E_insustentavel exigir comprovacio de execuciio de obras ou servicos de
complexidade superior ao objeto licitado. Alias, nem se pode exigir execucio
de objeto exatamente idéntico aquele licitado. Assim, por exemplo, para
comprovar idoneidade para operar servico de agua e esgoto para cem mil
habitantes, ndo é necessario que o sujeito tenha experiéncia em sistema
exatamente idéntico. Para administrar sistema de transporte urbano de vinte e mil
passageiros ndo & imprescindivel experiéncia anterior de igual dimensao.

Variacoes da ordem de 30% ou 40% a menor na execucdo de obras e
servicos anteriores nao sao significativas a ponto de eliminar a presuncéo
da capacitacao técnica. Mais precisamente, se houver algum fundamento
técnico para afastar o raciocinio acima, incumbe a Administracdo evidencia-
lo. Tera de apresentar a comunidade pareceres técnicos no sentido de que o
objeto licitado apresenta tamanha complexidade que somente gquem tiver
desempenhado prestacao exatamente idéntica é que podera ser habilitado.

Assim, a quantidade excessiva de itens a serem demonstrados e com

riqueza de detalhamentos, sem qualquer motivacido, revela o comprometimento do carater

competitivo da

licitagdo e a igualdade de participagdo entre os licitantes, fugindo da

razoabilidade exposta no regramento.

Uniao:

necessidade de
contratual.

Neste sentido, necessario transcrever julgados do Tribunal de Contas da

Consigne, no processo licitatério, de forma clara e expressa, a exigéncia de
comprovagao de capacidade técnica de que trata o art. 30 da Lei n°. 8.666/93, seja
sobre o aspecto técnico-profissional ou técnico-operacional, os_motivos dessa
exigéncia, bem como demonstre tecnicamente que os parametros fixados
sdo necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se
de que a exigéncia nao implica restricao ao carater competitivo.

Acérdao n. 597/2008 (grifo nosso)

Ao inserir exigéncia de comprovagao de capacidade técnica de que trata o art. 30
da Lei 8.666/1993 como requisito indispensavel a habilitacdo das licitantes,
consigne, expressa e publicamente, os motivos dessa exigéncia e
demonstre, tecnicamente, que os parametros fixados sao adequados,
necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, assequrando-se de
que a exigéncia nao implica restricdo do carater competitivo do certame.
Acérdao 668/2005 Plenario (grifo nosso)

Alias, o enunciado sumular n. 263 do Tribunal de Contas da Unio ratifica a
que as exigéncias habilitatorias guardem direta vinculagdo com o objeto

Sumula n° 263 de 19/01/2011

Para_a comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacao
da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas _semelhantes, devendo essa exigéncia_quardar proporcao
com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.
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Ao mesmo tempo, resta patente o carater restritivo da disposicao
constante na alinea “a’, que exige comprovagdo de experiéncia na operagao ou
comprovagao do servigo prestado, através de atestado de experiéncia minima de 3 anos
consecutivos na operacado de servicos publicos regulares de transporte coletivo rodoviario
intermunicipal de passageiros, nos ultimos 5 anos, com um minimo de 80% da quantidade
de Onibus rodovidrios exigidos para a Area de Linhas ou através de atestado de experiéncia
minima _na_operacdo de servicos publicos regulares de transporte coletivo rodoviario
intermunicipal de passageiros, com um minimo de 50% da média mensal, considerando os
ultimos 36 meses, dos passageiros transportados por quildmetro para a Area de Linhas,
violando, assim, o dispositivo constante no § 5° do art. 30 da Lei n. 8.666/1993, abaixo
transcrito.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptiddo com
limitacGes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer_outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na
licitagcao.

Resta, assim, patente a total afronta ao art. 14 da Lei de Concessoes
de Servigos Publicos e art. 3°, § 1°, inciso | da Lei de Licitacdes.

I