ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria Especial de Contas
Gabinete do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira

EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO,

Processo TC: 5591/2013

Assunto: Representagao

Jurisdicionado: Agéncia Reguladora de Saneamento Basico e Infraestrutura
Viaria do Espirito Santo (ARSI)

Relator: Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio da 32 Procuradoria Especial de
Contas, no exercicio de suas atribuigdes institucionais, amparado pela legitimidade
conferida pelo art. 130 da Constituicdo da Republica’, pelo art. 3°, incisos | e VI, da
Lei Complementar Estadual n° 451/2008% pelo art. 53, paragrafo unico, da Lei
Complementar Estadual n° 621/2012%, e pelo art. 38, incisos IV e VI, da Resolugao
TC 261/2013%, Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCEES), com fundamento nos art. 71, inciso I1X da Constituicdo da Republica®, art.
71, inciso IX da Constituicdo do Estado do Espirito Santo®, art. 1°, inciso XV e XV,

Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas aplicam-se as disposigcdes desta secéo
pertinentes a direitos, vedagdes e forma de investidura.

Art. 3°. Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicbes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas:

| - promover a defesa da ordem juridica, representando contra a ilegitimidade ou irregularidade de qualquer despesa;

[.]

VI - prover as medidas necessarias ao efetivo respeito ao ordenamento juridico;

Art. 53. Sao partes no processo o responsavel e o interessado, que poderao praticar os atos processuais diretamente ou
por intermédio de procurador regularmente constituido.

Paragrafo unico. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas terd os mesmos poderes e 6nus processuais do
responsavel e do interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.

4 e o ) o D =
Art. 38. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal, em sua missdo de guarda da lei e fiscal de sua execugéo:
IV - juntar documentos, produzir provas e requerer medidas ou diligéncias que julgar necessarias;
[.]

5 VI - prover as medidas necessarias ao efetivo respeito ao ordenamento juridico;

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniéo,
ao qual compete:

IX — assinar prazo para que o érgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;

Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

IX — assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;
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57, incisos Il e IlI8, 104, paragrafo unico®, 124'°, e 125, inciso 1", da Lei
Complementar Estadual n® 621/2012, nos art. 1°, incisos XV e XVI'?, 9°, inciso
XXXV', 16, inciso IV, 376" e 377, inciso II'°, da Resolugdo TC 261/2013,
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), no

art. 32'" e seguintes da Lei n° 8.987/1995 (Lei que dispde sobre o regime de

Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgao de controle externo do Estado e dos Municipios, nos
termos da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

[.]

XV - expedir medidas cautelares previstas nesta Lei Complementar, a fim de prevenir a ocorréncia de lesdo ao erario ou a
direito alheio, objetivando a efetividade das suas decisbes;

XVI — assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada qualquer ilegalidade;

Art. 57. Na fase de instrugado, havendo indicios de irregularidade, cabe ao Tribunal de Contas ou ao Relator:

Il - adotar outras medidas cabiveis, inclusive de carater cautelar;

Il - determinar a adogéo das providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei;

Art. 104. No curso de fiscalizagédo, se verificado procedimento de que possa resultar dano ao erario ou irregularidade
grave, a equipe representara, desde logo, com suporte em elementos que os evidenciem, ao dirigente da unidade técnica
do Tribunal de Contas, o qual submetera a matéria ao respectivo Relator, com manifestagao técnica.

Paragrafo unico. O Relator, considerando a urgéncia requerida, determinara as providéncias cabiveis, inclusive a adogéo
de medida cautelar, se for o caso, nos termos desta Lei Complementar e do Regimento Interno.

Art. 124. No inicio ou no curso de qualquer processo, havendo fundado receio de grave lesdo ao erario ou a direito
alheio e de risco de ineficacia da decisdo de mérito, o Tribunal de Contas poderd, de oficio ou mediante provocagao, com
ou sem a oitiva da parte, determinar medidas cautelares.

Paragrafo unico. Em caso de comprovada urgéncia, as medidas cautelares poderdo ser determinadas por decisdo do
Relator, devendo ser submetidas a ratificagcdo do Tribunal de Contas na primeira sessdo subsequente, sob pena de perda
da eficacia, nos termos do Regimento Interno.

Art. 125. Sdo medidas cautelares, dentre outras previstas nesta Lei Complementar:

Ill - a determinacao a autoridade competente para que suspenda o contrato administrativo, bem como os pagamentos dele
decorrentes, até que se decida sobre o mérito da questéo suscitada;

Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgdo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos
termos da Constituicdo Federal e da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida na sua Lei Organica, compete:

[.]

XV - expedir medidas cautelares, a fim de prevenir a ocorréncia de lesdo ao erario ou a direito alheio, objetivando a
efetividade das suas decisdes;

XVI — assinar prazo para que o érgédo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ileqalidade;

Art. 9°. Ao Plenario, 6rgdo maximo de deliberagdo, dirigido pelo Presidente do Tribunal e composto por sete Conselheiros,
compete:

[-]

XXXV - expedir medidas cautelares nos processos de sua competéncia;

Art. 16. Compete as Camaras:

[.-]

IV - expedir medidas cautelares nos processos de sua competéncia;

Art. 376. No inicio ou no curso de qualquer processo, o Tribunal podera, de oficio ou mediante provocagéo, com ou sem a
oitiva da parte, determinar medidas cautelares, observado o rito sumario previsto nos arts. 306 a 312 deste Regimento,
desde que presentes os seguintes requisitos:

| - fundado receio de grave leséo ao erario ou a direito alheio; e

Il - risco de ineficacia da decisdo de mérito.

Paragrafo unico. Em caso de comprovada urgéncia, as medidas cautelares poderdo ser determinadas por decisdo do
Relator ou do Presidente, na hipétese do art. 20, inciso XXII deste Regimento, devendo ser submetidas a ratificagdo do
Tribunal na primeira sessdo subsequente, sob pena de perda de eficacia da decisao.

Art. 377. O Tribunal, dentre outras medidas cautelares previstas em sua Lei Organica, podera determinar a autoridade
competente:

[.-]

Il - a suspenséo de execugéo de contrato administrativo, bem como os pagamentos dele decorrentes;

DA INTERVENGAO
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concessao e permissao da prestagcao de servigos publicos, previsto no art. 175 da
Constituicdo da Republica), reproduzidos na CLAUSULA XXVII, do Contrato de
Concessdo n° 001/1998'8, vem pleitear, em carater incidental, a CONCESSAO DE
MEDIDAS CAUTELARES nos autos da Representagidio TC 5591/2013,

procedimento fiscalizatorio instaurado com a finalidade de verificar a legalidade do

processo de concessdo do Sistema Rodovia do Sol, formalizado por meio do
Contrato de Concesséo n° 001/1998, firmado entre o Estado do Espirito Santo, por
intermédio do Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Espirito Santo
(DER/ES), e a Concessionaria Rodovia do Sol S/A, servigo publico sob fiscalizagao,
controle e regulagéo da Agéncia Reguladora de Saneamento Basico e Infraestrutura

Viaria do Espirito Santo (ARSI), conforme se passa a expor.

1 FATOS

No que guarda pertinéncia com o objeto destes pleitos cautelares, sem prejuizo do
aprofundamento da analise a ser empreendida por ocasido da elaboracdo do

parecer ministerial, importa relatar o seguinte:

Em 08 de julho de 2013, o Governador do Estado do Espirito Santo, Sr. José
Renato Casagrande, em conjunto com o Procurador Geral do Estado, Sr. Rodrigo
Marques de Abreu Judice, com o Procurador Geral de Justica, Sr. Eder Pontes da
Silva, com os Promotores de Justiga, Sr.? Sandra Lengruber da Silva e Sr. Marcelo
Lemos Vieira, e com o Diretor Geral da Agéncia Reguladora de Saneamento Basico

e Infraestrutura Viaria do Espirito Santo (ARSI), Sr. Luiz Paulo de Figueiredo,

Art. 32. O poder concedente podera intervir na concesséo, com o fim de assegurar a adequagéo na prestagéo do servico,
bem como o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes.

Paragrafo unico. A intervencao far-se-a por decreto do poder concedente, que contera a designagéo do interventor, o
prazo da intervengéo e os objetivos e limites da medida.

Art. 33. Declarada a intervengao, o poder concedente devera, no prazo de trinta dias, instaurar procedimento administrativo
para comprovar as causas determinantes da medida e apurar responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 12. Se ficar comprovado que a intervengdo ndo observou os pressupostos legais e regulamentares sera declarada sua
nulidade, devendo o servigo ser imediatamente devolvido a concessionaria, sem prejuizo de seu direito a indenizagao.

§ 2° O procedimento administrativo a que se refere o caput deste artigo devera ser concluido no prazo de até cento e
oitenta dias, sob pena de considerar-se invalida a intervencao.

Art. 34. Cessada a intervengdo, se ndo for extinta a concessdo, a administragdo do servico sera devolvida a
concessionaria, precedida de prestacdo de contas pelo interventor, que respondera pelos atos praticados durante a sua
gestéo.

Disponivel em: http://www.mpc.es.gov.br/wp-content/uploads/2014/07/CONTRATO-RODOSOL.pdf. Acesso em: 21 out.
2014.
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protocolaram nesta Corte de Contas pedido de realizacgdo de auditoria
extraordinaria’® (fl. 2 e 3) no Contrato de Concessdo 001/1998%° e em seus termos

aditivos?’.

O pedido formulado pelas referidas autoridades publicas foi deferido por meio da
Decisdo Plenaria TC 2754/2013%2 (fl. 9 a 11), deflagrando a instauracdo da
Representacdo TC 5591/20132 e a realizacdo de auditoria cujo plano de
fiscalizagéo (fl. 8767) teve por escopo a analise da legalidade e da conformidade do
Contrato de Concessdao n° 001/1998, referente ao Sistema Rodovia do Sol,
englobando a Ponte Deputado Darcy Castelo de Mendonga (Terceira Ponte) e a
Rodovia ES-060.

O resultado da auditoria foi divulgado em 16 de abril de 2014, por meio do Relatoério
de Auditoria RA-E 10/2014%* (fl. 10302 a 10889), cujo rol de achados, extraido do

sumario dessa pega técnica, transcreve-se a seguir (fl. 10303 e 10304):

2 ACHADOS DE AUDITORIA......covmtmremrnrammsnsnsnssssssnsssssssssmsssmssmnsnsssrnens 10355
2.1 QUESTA0 PréVIa: PreSCrCA0 ... iiiiiiiiiieeieiiiiesiieresrnnsiessserasssniesesnsininnns 10355
2.2 Abertura de procedimento licitatorio com elementos insuficientes de Projeto
BASICO [QAD2] it s e e 10358
2.3 Inclusdo, como obrigagao da concessiondria, do pagamento de divida do
EStado [QAOSB] it s e 10372
2.4 Inexisténcia de aprovacao do edital pela assessoria juridica ou pelo controle
INTEINO [QADA . et e e ae s e e s e r e e aa e raans 10382
2.5 Restrigao ilegal do carater competitivo do certame [QAS]........cccceevne... 10396

2.5.1 Existéncia de critérios subjetivos para pontuagéo das propostas. 10397
2.5.2 Exigéncia de visita técnica conjunta e obrigatoria......cceeevvueeenen. 10399
2.5.3 Inobservancia dos prazos legais de publicidade do certame........ 10401

2.5.4 Fixacao de patrimonio liquido abusivo para fins de habilitagdo.... 10406
2.5.5 Fixagao de garantia de proposta abusiva para fins de habilitagao 10409

Disponivel em: http://www.mpc.es.gov.br/wp-content/uploads/2014/07/Pedido-Auditoria-RODOSOL.pdf. Acesso em: 22 out.
2014.

Disponivel em: http://www.mpc.es.gov.br/wp-content/uploads/2014/07/CONTRATO-RODOSOL.pdf. Acesso em: 22 out.
2014.

Disponiveis em: http://www.arsi.es.gov.br/. Acesso em: 26 out. 2014.

Disponivel em:  http://www.mpc.es.gov.br/wp-content/uploads/2014/07/Decisao-TC-2754-2013-no-processo-TC-5591-
2013.pdf. Acesso em: 22 out. 2014.

Disponivel em: http://www.tce.es.gov.br/portais/portaltcees/cidadao/consultas-a-
processos.aspx?id=0&ano_proc=2013&num_proc=5591&result=0. Acesso em: 1° nov. 2014.

Disponivel em: http://www.mpc.es.gov.br/relatorio-de-auditoria-no-sistema-rodosol-e-detalhado-para-facilitar-busca-por-
informacoes/. Acesso em: 22 out. 2014.
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2.5.6 Exigéncia de garantia de manutencao de Proposta concomitante a

exigéncia de patriménio liquido MINIMO vvveveveveeeveie e 10411
2.6 Inexisténcia de critérios objetivos para aferir a adequacao do servigo
prestado no que tange a fluidez do trafego na Terceira Ponte [QAQE] .........10414
2.7 Expedicao ilegal de licenga ambiental prévia [QAO8].........ccccvvrveninnenns 10428
2.8 Acréscimo irregular de verba rescisoria para fins de reequilibrio econdmico-
fINANCEITD [QAL2]....cuevvereieeeeeseeiesesssesssssssessassssesesessssessassssessesesssessees 10443
2.9 Expedicao de licenga de operacao sem o cumprimento de todas as
condicionantes ambientais [QALG].......ceurmreieierrimrmrrrer e 10447
2.10 Repasse a menor da Verba para Custeio da Fiscalizagcao [QA17]........ 10453
2.11 Repasse a menor da Verba para Aparelhamento da Policia Rodoviaria
[QALB].voveereeercerereesseeeessse e s ensse e sa e sas e en e ser e e s 10458
2.12 Alteragao nas exigéncias de operacgao/administragao sem correspondente
equilibrioecondmico financeiro [QA21] ....cvvvvvieieieeeieeieeeeee e 10463
2.13 Fiscalizacao deficiente do Poder Concedente [QA21].....ccevevevveenrnrnrnes 10471

2.14 Indice de reajuste inadequado ao perfil dos servicos prestados [QA23]10477
2.15 Nao comprovagao de cumprimento das pendéncias nas obras enumeradas
no Termo de Vistoria [QA30].....ceri e e e e ee e 10479
2.16 Obras executadas com qualidade inferior a contratatada [QA13]........ 10483
2.17 Sobrepreco da Tarifa Basica de Pedagio [QAL13; QAL5; QA24; QAZ25; QA26;

(0. S 10490
2.18 Desequilibrio econdmicofinanceiro da Concessao do Sistema Rodovia do
SO [QABL] euuirireerereeeerersiesersessssessensesnsssesesnsesasasnsesassessssnsesesaessensesaessens 10498

Motivada pelas gravissimas irregularidades constatadas pela equipe multidisciplinar
de Auditores de Controle Externo do TCEES, a Diretoria Colegiada da ARSI,
instancia maior de decisdo dessa Agéncia Reguladora®®, com fundamento no art. 6°,

inciso X%, e no art. 17" da Lei Complementar Estadual n° 477/2008%, bem como no

= Art. 20. A instancia maior de decisdo da ARSI sera a Diretoria Colegiada, formada pelos seus Diretores, deliberando,
sempre, por maioria absoluta, nos termos do regimento interno.
§ 1° Os requisitos necessarios para o provimento dos cargos de Diretor Geral e dos demais Diretores sao os seguintes:
I - ser brasileiro;
Il - ter reconhecida capacidade técnica e administrativa em suas respectivas areas de atuagéo;
Il - ter reputacao ilibada e idoneidade moral;
IV - néo ter relagdo de parentesco com dirigente, administrador, diretor, acionista, quotista ou conselheiro de empresa
regulada, controlada ou fiscalizada pela ARSI,
V - apresentar declaragao de bens;
VI - ter formacéao de nivel superior completo, com competéncia gerencial reconhecida para o cargo indicado.
26 L]
Art. 6°. Compete ainda a ARSI, por delegagdo dos poderes competentes:
[-]
X - atuar no sentido de impedir praticas abusivas que afetem os servigos publicos regulados, bem como receber,
o7 apurar e encaminhar solugdes relativas as reclamagdes dos usuarios;

Art. 17. O poder decisoério da ARSI é de carater colegiado para as atividades administrativas, financeiras e técnicas.

§ 1°. Toda decisdo tomada no ambito da Diretoria Colegiada devera ser embasada em processo administrativo
devidamente instaurado e instruido.

§ 2°. Os atos praticados pela ARSI serdo publicos e disponibilizados na rede mundial de computadores para consulta,
salvo se protegido por dever de confidencialidade ou sigilo.
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Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n° 001/1998%°, expediu em 22 de abril de 2014 a
Resolugdo n° 30/2014, publicada no Diario Oficial dos Poderes do Estado em 23 de
abril de 2013, suspendendo a cobranga de tarifa de pedagio apenas na Praga da
Ponte Darcy Castello de Mendonga, a partir da zero hora do dia 23 de abril de 2013,
e determinando a abertura de processo administrativo com o propdsito de apurar

supostas irregularidades cometidas pela Concessionaria Rodovia do Sol S/A:

Agéncia Reguladora de
Saneamento Basico e
Infraestrutura Viaria do
Espirito Santo - ARSI -
RESDLUC&G ARSI N° 030/2014,
DE 22 DE ABRIL DE 2014.
ESTABELECE A SUSPENSAD DA
COBRANCA DAS TARIFAS DE
PEDAGIO NA PRACA DA PONTE
DARCY CASTELLO DE MENDONCA.
A Diretoria Colegiada da Agéncia
Reguladora de Saneamento Basico
e Infraestrutura Viaria do Espirito
Santo - ARSI, no uso de suas
atribuictes legais e, nos termos do
Terceiro Termo Aditivo ao Contrato
de Concessdo n° 00171998, &, no
disposto no Inciso X do art. 62 e
no art. 17 da Lei Complementar n®
477, de 29 de Dezembro de 2008,

Considerandoe 2 divulgacde do
Relatdric Inicial da Auditoria do
Tribunal de Contas de n° RA-E
10/2014, onde preliminarments sdao
apontadas diversas irregularidades
no processo licitatorio que deu
origem ao Contratc de Concessdo
Rodoviaria 01/98, entre o Estado do
Espirito Santo e a Concessionaria
Rodovia do Sol;

§ 3°. A ARSI promovera consultas publicas previamente a edigdao de quaisquer resolugdées e a aprovagido de
diretrizes, niveis, estruturas, reajustes e revisdes tarifarias, bem como nos demais casos definidos no regimento interno,
disponibilizando informagdes para consultas de interessados em prazo nao inferior a 15 (quinze) dias.

8 Disponivel em: http://www.al.es.gov.br/antigo_portal ales/images/leis/html/LC%20477.html. Acesso em: 22 out. 2014.
Disponivel em: http://www.arsi.es.gov.br/. Acesso em: 26 out. 2014.
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Considerando o interesse dessa
Agéncia Reguladora em preservar
o erario pdblico e os principios que
norteiam o ordenamento juridico
patric, em especial os principios
da supremacia do interesse pablico
sobre o interesse privado e da
modicidade das tarifas;

RESOLVE:

ART. 19 - Suspender a cobranca

de tarifas de pedagio na Praga da
Ponte Darcy Castello de Mendonca,
a partir da zero hora do dia 23 de

Abril de 2014;

Paragrafo Unico. Apesar da
suspensdao da cobranga das
tarifas, permanecem em vigor
as obrigacfes contratuais  da
Concessiondria Reodovia do  Sol
S/A no que tange a recuperacdo,
o melhoramento, a manutencio,
a conservacdo, a operacido e a
exploragdo do Sistema Rodovia do
Sol.

ART 20 - Abrir processo
administrativo em face da

Concessiondria Reodovia do  Sol
S/A a fim de apurar as supostas
irregularidades atribuidas a esta,

dando-lhe o direito 3 ampla defesa
e ao contraditdrio, assegurados
pela vigente Constituicae Federal.

ART. 3% - Esta resolucdc entra
em vigor a partir da data de sua
assinatura.

Vitaria/ES, 22 de Abril de 2014,

LUTZ PAULO DE FIGUEIREDO
Diretor Geral

ISABELA FINAMORE FERRAZ
Diretora Administrativa e
Financeira

FERNANDO ELIAS MIGUEL
ASSAD
Diretor Técnico
Protocolo 45836
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A decisdao de suspender a cobranca de pedagio na Ponte Darcy Castello de
Mendonga, prerrogativa legal de controle exclusiva da Diretoria Colegiada da ARSI,
foi amplamente divulgada na imprensa local e nacional®.

Em 07 de julho de 2014, por meio do Oficio n°® 183/2014 (Doc. 4), o Ministério
Publico de Contas requisitou a ARSI cépia integral do processo administrativo que,
nos termos do art. 17 da Lei Complementar n°® 477/2008, embasou a tomada de
decisdo contida na Resolugcdo ARSI n° 30/2014, bem como do processo
administrativo previsto no art. 2° da mencionada Resolug¢ao, aberto com a finalidade
de apurar as supostas irregularidades atribuidas a Concessionaria Rodovia do Sol
S/A.

Em resposta apresentada mediante Oficio ARSI/DG N° 108/2014 (Doc. 4), datado de
18 de julho de 2014, a ARSI encaminhou ao MPC codpia dos seguintes processos

administrativos:

1.  Processo n° 66181208 (Doc. 1), instaurado com fundamento no art. 6°,
inciso X, e no art. 17 da Lei Complementar Estadual n® 477/2008, bem
como no Terceiro Termo Aditivo ao Contrato de Concesséo n°® 001/1998,
objetivando subsidiar a tomada de decisao contida na Resolucdo ARSI n°
30/2014;

2.  Processo n° 66228301 (Doc. 2°"), aberto com espeque no art. 2° da
Resolucdo ARSI n° 30/2014, visando apurar as irregularidades
identificadas pelo corpo técnico do TCEES no procedimento de licitagao

da concessao, tipificadas pela Agéncia Reguladora como “nulidades”; e

0 - .
Informacgéao disponivel em:

e  http://www.folhavitoria.com.br/politica/noticia/2014/04/pedagio-da-terceira-ponte-governador-anuncia-que-vai-
suspender-o-contrato-com-a-rodosol.html. Acesso em: 26 out. 2014;
http://seculodiario.com.br/16498/13/casagrande-suspende-pedagio-na-terceira-ponte-1. Acesso em: 26 out. 2014;
http://www.estadao.com.br/noticias/geral,governador-do-es-suspende-pedagio-apos-suspeita,1157226. Acesso em:
26 out. 2014.

As folhas de n° 09/303 encontram-se intencionalmente ausentes deste Documento, pois prescindiveis, haja vista
consistirem em coépia reprografica, anverso e verso, do Relatério de Auditora RA-E 10/2014, fl. 10.303/10.888, da
Representagéo TC 5591/2013.
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3. Processo n°® 66375070 (Doc. 3*%), formalizado com suporte no art. 38, §
3°% da Lei Federal n° 8.987/1995, no art. 38, § 3°*, da Lei Estadual n°

32

33

34
35

As folhas de n° 08/303 encontram-se intencionalmente ausentes deste Documento, pois prescindiveis, haja vista
consistirem em coépia reprografica, anverso e verso, do Relatério de Auditora RA-E 10/2014, fl. 10.303/10.888, da
Representagéo TC 5591/2013.

Capitulo X

DA EXTINGAO DA CONCESSAO
Art. 35. Extingue-se a concesséo por:
| - advento do termo contratual;
Il - encampagéo;
Il - caducidade;
IV - resciséo;
V - anulagao; e
VI - faléncia ou extingdo da empresa concessiondria e falecimento ou incapacidade do titular, no caso de empresa
individual.
[..]
Art. 38. A inexecucgao total ou parcial do contrato acarretara, a critério do poder concedente, a declaragdo de caducidade
da concessdo ou a aplicagdo das sangdes contratuais, respeitadas as disposi¢des deste artigo, do art. 27, e as normas
convencionadas entre as partes.

§ 1°. A caducidade da concess&o podera ser declarada pelo poder concedente quando:

| - o servigo estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo por base as normas, critérios, indicadores e
parametros definidores da qualidade do servigo;

Il - a concessionaria descumprir cldusulas contratuais ou disposi¢cdes legais ou regulamentares concernentes a concessao;

Ill - a concessionaria paralisar o servigo ou concorrer para tanto, ressalvadas as hipéteses decorrentes de caso fortuito ou
forga maior;

IV - a concessionaria perder as condigbes econdmicas, técnicas ou operacionais para manter a adequada prestagao do
servi¢o concedido;

V - a concessionaria ndo cumprir as penalidades impostas por infragdes, nos devidos prazos;

VI - a concessionaria ndo atender a intimacao do poder concedente no sentido de regularizar a prestacao do servico; e

VII - a concessionaria ndo atender a intimacdo do poder concedente para, em 180 (cento e oitenta) dias, apresentar a
documentacéo relativa a regularidade fiscal, no curso da concessao, na forma do art. 29 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993. (Redacéo dada pela Lei n® 12.767, de 2012)

§ 2°. A declaragdo da caducidade da concessdo devera ser precedida da verificagdo da inadimpléncia da concessionaria
em processo administrativo, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 32 Nido sera instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes de comunicados a concessionaria,
detalhadamente, os descumprimentos contratuais referidos no § 1° deste artigo, dando-lhe um prazo para corrigir
as falhas e transgressoes apontadas e para o enquadramento, nos termos contratuais.

[--]

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8987compilada.htm. Acesso em: 26 out. 2014.

CAPITULO X

DA EXTINGAO DA CONCESSAO
Art. 35°. Extingue-se a concesséao por:
| - advento do termo contratual;
Il - encampagéo;
Il - caducidade;
IV - resciséo;
V - anulacao; e
VI - faléncia ou extingdo da empresa concessionaria e falecimento ou incapacidade do titular, no caso de empresa
individual.

[--]

Art. 38°. A inexecucao total ou parcial do contrato acarretara, a critério do poder concedente, a declaragdo de caducidade
da concessao ou a aplicagdo das sangdes contratuais, respeitadas as disposi¢cdes deste artigo, do art. 27, e as normas
convencionadas entre as partes.

§ 1°. A caducidade da concessao podera ser declarada pelo poder concedente quando:

| - o servigo estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo por base as normas, critérios, indicadores e
parametros definidores da qualidade do servigo;

Il - a concessionaria descumprir cldusulas contratuais ou disposi¢des legais ou regulamentares concernentes a concessao;
lll - a concessionaria paralisar o servico ou concorrer para tanto, ressalvadas as hipéteses decorrentes de caso fortuito ou
forga maior;

IV - a concessionaria perder as condigdes econémicas, técnicas ou operacionais para manter a adequada prestagcado do
servigo concedido;
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5.720/1998%, e no item 12% da CLAUSULA XXVIII do Contrato de
Concessdo n° 001/1998%, destinado a aferir os vicios detectados pelo
TCEES na execucdo do referido contrato, irregularidades qualificadas

pela Agéncia Reguladora como “atos de inadimpléncia”.

Os andamentos dos trés processos instaurados pela ARSI podem ser

acompanhados por meio da pagina na internet do Sistema Eletrénico de Protocolo®

Processo: 66181208 sutuado em 220472014 14:17:24
Interessado(s): ARSI - DG
Assunto: RESOLUCAD
Resumao: APRESENTA.{;.ED DA RESDLUCEG N°030
Situacdo: EM ANDAMENTO
Ultimo andamento: Data: 25/04/2014 17:10:00
Orgac: AGENCIA REGULADORA DE SANEAMENTO BASICO E INFRAESTRUTURA
VIARIA DO ESPIRITO SANTO
Setor: ASSESSORIA JURIDICA
Municipio: VITORIA
Identificacdes diversas: CI/ARSI/DG N°00D7

36
37

38

V - a concessionaria ndo cumprir as penalidades impostas por infragdes, nos devidos prazos;

VI - a concessionaria ndo atender a intimacao do poder concedente no sentido de regularizar a prestacao do servico; e

VII - a concessionaria for condenada em sentenga transitada em julgado por sonegagao de tributos, inclusive contribuices
sociais.

§ 2°. A declaragdo da caducidade da concessao devera ser precedida da verificagdo da inadimpléncia da concessionaria
em processo administrativo, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 3°. Nao sera instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes de comunicados a concessionaria,
detalhadamente, os descumprimentos contratuais referidos no § 1° deste artigo, dando-lhe um prazo para corrigir
as falhas e transgressoes apontadas e para o enquadramento, nos termos contratuais.

Disponivel em: http://www.al.es.gov.br/antigo portal ales/images/leis/html/L5720.html. Acesso em: 26 out. 2014.

Da Extingdo da Concessao

(-]

11. A declaragdo de caducidade da concessdo deverd ser precedida da verificagdo da inadimpléncia da
CONCESSIONARIA em processo administrativo, assegurado o direito de ampla defesa.

12. Nao sera instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes de comunicadas 3 CONCESSIONARIA,
detalhadamente, os descumprimentos contratuais abrangidos pelos casos relacionados neste CONTRATO, dando-
se-lhe, em cada caso, um prazo para corrigir as falhas e transgressées apontadas e para o enquadramento nos
termos contratuais.

Disponivel em: http://www.mpc.es.gov.br/wp-content/uploads/2014/07/CONTRATO-RODOSOL.pdf. Acesso em: 22 out.
2014.

Disponivel em: http://www.protocolo.es.gov.br/consultarprocessoweb.aspx. Acesso em: 23 out. 2014.
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Processo:

66228301 autuado em 25/04/2014 12:57:47

Interessado(s):

ARSI - DG

Assunto: PROCESSO ADMINISTRATIVO

Resumo: P.A. EM FACE DA CONCESSIONARIA RODOVIA DO SOL A FIM DE APURAR SUPOSTAS
NULIDADES APONTADAS A ELA PELO TCE-ES NA PRESTACAO DOS SERVICOS
ATRELADOS AO CONTRATO 01/98

Situacdo: EM ANDAMENTO

Ultimo andamento:

Data: 18/07/2014 15:30:00

Orgao: AGENCIA REGULADORA DE SANEAMENTO BASICO E INFRAESTRUTURA
VIARIA DO ESPIRITO SANTO

Setor: ASSESSORIA JURIDICA

Municipio: VITORIA

Processo: 66375070 autuadoc em 12/05/2014 10:17:01

Interessado(s): ARSI - DG

Assunto: FISCALIZACAO

Resumo: PROCESSO;ADMIN]STRATIVO COM O OBJETIVO DE FISCALIZAR SUPOSTOS ATOS DE
INADIMPLENCIAS APONTADAS PELO TCEES NO CONTRATO N°01/1998

Situacdo: EM ANDAMENTO

Ultimo andamento:

Data: 28/08/2014 11:05:00

Orgao: AGENCIA REGULADORA DE SANEAMENTO BASICO E INFRAESTRUTURA
VIARIA DO ESPIRITO SANTO

Setor: DIRETORIA TECNICA

Municipio:

VITORIA

Identificagdes diversas:

CI/ARSI/DG N°009

Cotejando-se os achados de auditoria detectados pelos auditores do TCEES com os

objetos dos Processos n° 66228301 (nulidades no processo licitatério — Doc. 2) e n°

66375070 (atos de inadimpléncia da concessionaria — Doc. 3), verifica-se que néo

foram incluidos nos referidos procedimentos as seguintes irregularidades:

1. Inexisténcia de critérios objetivos para aferir a adequagao do servigo prestado

no que tange a fluidez do trafego na Terceira Ponte [QAQ6];

2. Fiscalizagao deficiente do Poder Concedente [QA21];

3. Indice de reajuste inadequado ao perfil dos servigos prestados [QA23]; e

4. Desequilibrio econdmico-financeiro da Concessao do Sistema Rodovia do Sol

[QA31].
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Por fim, em 22 de outubro de 2014, este Parquet de Contas tomou conhecimento
da Decisdo Liminar*® prolatada em 21 de outubro de 2014, nos autos da Agéo
Ordinaria n° 0023889-24.2014.8.08.0024, ajuizada em 11 de julho de 2014 pela
Concessionaria Rodovia do Sol S/A em face da Agéncia Reguladora de Saneamento
Basico e Infraestrutura Viaria do Espirito Santo (ARSI), em tramite perante a 22 Vara
da Fazenda Publica Estadual, Municipal, de Registros Publicos, do Meio Ambiente e
Saude de Vitdria. De acordo com o teor da mencionada decisdo, o Poder Judiciario
indeferiu temporariamente o pedido de antecipacdo de tutela formulado pela

Concessionaria para suspender os efeitos da Resolu¢cao ARSI n°30/2014, in verbis:

Juiz: PAULO CESAR DE CARVALHO

Dispositivo: Com efeito, sem prejuizo de reapreciacdo apdés o
contraditério, indefiro o pedido de antecipagao de tutela. Cite-se. Intime-se.
Vitéria, 21 de outubro de 2014. Paulo César de Carvalho Juiz de Direito.
(grifou-se)

Decisdo: CLASSE: PROCEDIMENTO ORDINARIO
PROCESSO: 0023889-24.2014.8.08.0024

REQUERENTE/S: CONCESSIONARIA RODOVIA DO SOL S/A -
RODOSOL

REQUERIDO/A/S: AGENCIA REGULADORA DE SANEAMENTO BASICO
E INFRAESTRUTURA VIARIA - ARSI

DECISAO

Trata-se de ACAO ORDINARIA proposta por CONCESSIONARIA
RODOVIA DO SOL S/A — RODOSOL em face da AGENCIA REGULADORA
DE SANEAMENTO BASICO E INFRAESTRUTURA VIARIA - ARSI, ambas
devidamente qualificadas nos autos, em que se pretende, em sede de
antecipacgao de tutela, a suspensio dos efeitos da Resolugdo ARSI n.
30/2014, de 22.4.2014, sob o argumento de que trata de ato ilegal.
(grifou-se)

Diz a inicial que a referida Resolugdo, de forma unilateral e infundada,
alterou o Contrato de Concesséo firmado entre a Autora e o Estado do
Espirito Santo, firmado em 21.12.1998, cujo objeto é a execugéo de obras e
servicos de recuperagdo, melhoramento, manutencdo, conservagao,
operagéo e exploragcdo do sistema Rodovia do Sol, o que corresponde a
Rodovia ES-60 e a Terceira Ponte. Sustenta a nulidade da Resolugao n.
30/2014, pois, a revelia das mais basicas garantias constitucionais e
principios de direito administrativo, suspendeu a cobranca de tarifas de
pedagio devidas pelos usuarios da Terceira Ponte, prevista no Contrato de
Concesséao n. 01/98, tendo por fundamento unicamente a divulgagao de
Relatério Preliminar do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo. (grifou-se)

0 Disponivel em: http:/aplicativos.tjes.jus.br/sistemaspublicos/consulta 12 _instancias/consulta proces.cfm. Acesso em: 26
out. 2014.
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E o sucinto relatério. Decido.

Inicialmente, ha que se consignar que por forca de decisdo proferida nos
autos n. 1147553-37.1998.8.08.0024 (024.98.019331-2), que também
questiona a cobranga de pedagio no trecho da Ponte DARCY CASTELO
MENDONCA, o que justificou inclusive a remessa dos autos a esta Vara, foi
fixada a tarifa basica para os usuarios do trecho da “Terceira Ponte” no
patamar de R$ 0,80 (oitenta centavos), ndo havendo naqueles autos
qualquer comunicagao formal acerca da suspensdo da cobranga, ndo
obstante tal fato seja notério. E dizer, por forca de decisdo judicial, até o
término da Auditoria Técnica determinada naqueles autos, a tarifa basica
encontra-se fixada no valor de R$ 0,80 (oitenta centavos). (grifou-se)

Entretanto, em razdo do resultado prévio da Auditoria, a AGENCIA
REGULADORA DE SANEAMENTO BASICO E INFRAESTRUTURA VIARIA
— ARSI, através da Resolugdo n. 30/2014 suspendeu a cobranga do
pedagio, sendo esta a Resolugdo que se pretende a suspensao em
antecipacgao dos efeitos da tutela.

Nos exatos termos do art. 273 do Codigo de Processo Civil, a antecipagéo
dos efeitos da tutela reclama a presenga de prova inequivoca e a
verossimilhanga da alegagéo, além de fundado receio de dano irreparavel
ou de dificil reparagao.

Se houver prova inequivoca é dela que surge a verossimilhanga, devendo,
ambas, sempre estarem presentes, em qualquer hipétese de antecipagao
da tutela, ou seja, € a prova inequivoca que conduz o julgador a
verossimilhanga da alegagao autoral.

Para Cassio Scarpinella, o melhor entendimento para "prova inequivoca" é
aquele que afirma tratar-se de prova robusta, contundente, que dé, por si
s6, a maior margem de seguranga possivel para o magistrado sobre a
existéncia ou inexisténcia de um fato (Bueno, Cassio Scarpinella. Tutela
Antecipada. 2 ed., S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 37).

No caso em tela, no entanto, ndo vislumbro a alegada prova
inequivoca, ja que a Resolugdao ARSI n° 030/2014, de 22 de abril de
2014, fls. 52/53, encontra-se motivada no Relatorio Inicial da Auditoria
do Tribunal de Contas de n° RA-E 10/2014, que indicou diversas
irregularidades no processo licitatério que deu origem ao Contrato de
Concessao Rodoviaria 01/98. (grifou-se)

Por outro lado, ndo se pode afastar, de plano, a presungido de
legalidade dos atos administrativos, mormente quando as supostas
irregularidades, apontadas por érgao estatal idoneo, reclamam adog¢ao
de medidas de protecao ao erario. (grifou-se)

Ademais, a questionada Resolugdo determina abertura de processo
administrativo para apurar as irregularidades atribuidas a Autora,
justificando verificagdo acerca do andamento de tal investigagao.
(grifou-se)

Com efeito, sem prejuizo de reapreciagao apés o contraditério, indefiro
o pedido de antecipacao de tutela. (grifou-se)

Cite-se. Intime-se.
Vitoria, 21 de outubro de 2014.

Paulo César de Carvalho
Juiz de Direito
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Em sintese € o que cumpre relatar. Passa-se a anadlise da fundamentagdo dos

pedidos cautelares.

2 FUNDAMENTOS

21 DOS ACHADOS DE AUDITORIA RELACIONADOS A EXECUGAO
CONTRATUAL

Inicialmente, insta esclarecer que o grau de cognicdo dos fatos submetidos a
criteriosa analise cientifica empreendida pela equipe multidisciplinar de Auditores de
Controle Externo do TCEES, responsavel pela elaboracdo do Relatério de Auditoria
RA-E 10/2014, revelou-se suficiente para permitir a imputagao de responsabilidades
por meio das citagdes*' que foram realizadas por esta Corte de Contas mediante
Decisdao Monocratica Preliminar DECM 360/2014 (fl. 14157 a 14160), circunstancia
que, por certo, legitima e autoriza a adogdo de medidas cautelares que tenham por
intento preservar o interesse publico, assim como resguardar direito alheio, evitando

a ocorréncia de novos danos ou a ampliagao daqueles ja constatados.

No que tange a execucdo do Contrato de Concessao n° 001/1998, o corpo técnico
deste Orgdo de Controle Externo formulou as seguintes conclusdes (fl. 10512 a
10518):

Ao longo da execucdo contratual, desde o inicio do Contrato até 31 de
dezembro de 2012, enquanto o fluxo acumulado de veiculos na Rodovia do
Sol esta aquém do estimado na Proposta Comercial da licitante vencedora,
o fluxo acumulado de veiculos na Terceira Ponte é superior ao estimado.
Como resultado, nesse periodo, a receita tarifaria total realizada pela
Concessionaria Rodovia do Sol S.A. foi inferior a prevista. Deve-se destacar
que em 2012 o fluxo de veiculos na Terceira Ponte foi 22% (vinte e dois por
cento) superior ao estimado inicialmente, o que poderia, nos proximos anos,
reverter a tendéncia de arrecadagdo acumulada inferior a inicialmente
prevista [QA11].

A Concessionaria ndo se beneficiou com a homologacdo de reajustes
indevidos [QA23], mas o indice de reajuste contratualmente previsto

De acordo com o art. 63, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 621/2012, citagdo € o ato pelo qual o Tribunal da
ciéncia ao responsavel de processo contra ele instaurado, chamando-o para se defender e/ou recolher a importancia
devida.

Ao contrario do ocorre em regra no processo judicial, a citagdo realizada no ambito do TCEES exige a constatagao de
irregularidade por parte do seu corpo técnico, sob pena de imputagao temeraria de responsabilidades.
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mostrou-se inadequado ao perfil dos servigos prestados no ambito da
Concesséao do Sistema Rodovia do Sol [QA23] (vide Segédo 2.14, fls. 104
77). As receitas acessorias, por sua vez, por ocasido do 2° Termo Aditivo,
foram corretamente consideradas para fins de equilibrio econdémico-
financeiro do Contrato [QA28}. A Concessionaria também ndo obteve
receitas antes da contrapartida de servigos [QA30], mas nao foi comprovado
0 saneamento das pendéncias enumeradas no Termo de Vistoria (vide
Secéao 2.15, fls. 10479).

Ha quitagao referente ao pagamento das verbas rescisorias do Contrato da
Companhia de Desenvolvimento de Projetos Especiais - CODESPE com a
ORL, no valor de R$ 11.500.000,00 (onze milhdes e quinhentos mil reais),
mas eventuais acréscimos requeridos pela Concessionaria a esse titulo nao
sdo devidos [QA12] (vide Segao 2.8, fls. 10443). Por outro lado, a obrigagéo
do pagamento pelos direitos de concessao, prevista inicialmente no
Contrato, ndo foi paga em razdo de ter sido extinta, por ocasido do 22
Termo Aditivo, na busca por modicidade tarifaria [QA19].

Com relagdao as Verbas para Custeio da Fiscalizagdo [QA17] (vide
Secgdo 2.10, fls. 10453) e para Aparelhamento da Policia Rodoviaria
Estadual [QA18] (vide Secédo 2.11, fls. 10458), tanto uma como a outra
foram repassadas pela Concessionaria em valores aquém dos devidos.
No caso da primeira, a diferenca entre o valor devido e o valor
efetivamente repassado ao 6rgéo Fiscalizador, entre 1999 e 2010, a titulo
de Verba para Custeio da Fiscalizagdo, apresentados, distribuidos e
calculados na Tabela 6, fls. 10388 deste Processo TC 5591/2013, totaliza
R$ 241.433,06 (duzentos e quarenta e um mil, quatrocentos e trinta e trés
reais e seis centavos), em valores nominais com data-base em outubro de
2013. (grifou-se)

Ja no caso da Verba para Aparelhamento, a diferenga entre o valor
devido e o valor efetivamente repassado a Policia Rodoviaria Estadual,
entre 1999 e 2012, a titulo de Verba para Aparelhamento, apresentados,
distribuidos e calculados na Tabela 7, fls. 10391 deste Processo TC
5591/2013, totaliza R$ 995.637,01 (novecentos e noventa e cinco mil,
seiscentos e trinta e sete reais € um centavo), em valores nominais com
data-base em outubro de 2013. (grifou-se)

Embora as condi¢des de operagao do Sistema tenham sido diferentes das
previstas inicialmente, em decorréncia da nado operagao do Posto de
Fiscalizacdo e dos postos méveis de pesagem, bem como da inexisténcia
de banco de dados destinado a alimentar um sistema de informagdes "on-
line" com o Governo do Estado, tais condigdes ndo foram consideradas
(quando deveriam ter sido) eventos causadores de desequilibrio econémico-
financeiro do Contrato, com a necessaria alteragado contratual [QA21] (vide
Secao 2.12, fls. 10463).

Alias, quanto a operagdo do sistema e aos servicos prestados ao
usuario, especialmente a fluidez do transito, a fiscalizagcao da
Concessao realizada pela ARSI é deficiente, especialmente em razao
da omissao quanto a promocao de estudos independentes para avaliar
a adequaciao das fungdes operacionais. Por isso, ndo foram encontradas
evidéncias conclusivas quanto a sua adequagado e sequer quanto a sua
compatibilidade com o previsto no Contrato [QA21] (vide Secdo 2.13, fls.
10471).(grifou-se)

Em relacdo as licengas e condicionantes ambientais necessarias a regular
execucgao contratual, as obras somente foram iniciadas apds a expedicao
das devidas licengcas ambientais de instalacdo [QA14]. Igualmente, também
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havia a licenga ambiental de operagdo antes do inicio da operagao do
trecho da Concessdo que a requeria [QA22], porém ela foi ilegalmente
expedida sem a verificagcdo do cumprimento de todas as condicionantes
ambientais [QA16] (vide Segao 2.9, fls. 10447).

Em relagdo as desapropriagdes, instituicdo de serviddées administrativas ou
limitagdes administrativas ao direito de propriedade, no Sistema Rodovia do
Sol, cujo risco nao foi distribuido & Concessionaria, embora tenham sido
previstos, conforme 2° Termo Aditivo, R$ 19.715.861,72 (dezenove milhdes,
setecentos e quinze mil, oitocentos e sessenta e um reais e setenta e dois
centavos), em valores nominais com data-base em outubro de 2013,
somente foram comprovadamente pagos R$ 575.066,22 (quinhentos e
setenta e cinco mil, sessenta e seis reais e vinte e dois centavos), em
valores nominais com data-base em outubro de 2013, conforme detalhado
na Tabela 35, localizada no Apéndice E deste Relatério de Auditoria, as fls.
10639 deste Processo TC 5591/2013 [QA15] (vide Segédo 0.12, Apéndice D,
fls. 10588).

Em relagdo aos demais investimentos, especialmente as obras, a
Concessionaria ndo se beneficiou com seu adiamento em relacdo ao
previsto no Contrato, apos alteracdes [QA20], mas se beneficiou com a
superavaliagdao de seu montante e com sua inexecugao parcial. De fato,
enquanto no Contrato, apos alteragdes, estejam previstos investimentos
no valor de R$ 438.682.765,95 (quatrocentos e trinta e oito milhdes,
seiscentos e oitenta e dois mil, setecentos e sessenta e cinco reais e
noventa e cinco centavos), em valores nominais com data-base em outubro
de 2013, o valor paradigma dos investimentos efetivamente realizados néao
passa de R$ 233.495.208,67 (duzentos e trinta e trés milhdes, quatrocentos
e noventa e cinco mil, duzentos e oito reais e sessenta e sete centavos), em
valores nominais com data-base em outubro de 2013, conforme
apresentado na Tabela 36, localizada no Apéndice E, as fis. 10640 e
seguinte [QA13] (vide Apéndice D, fls. 10571). (grifou-se)

Quanto a qualidade das obras realizadas no ambito da Concesséao do
Sistema Rodovia do Sol, a Equipe de Auditoria observou que, no que
tange a classe rodoviaria, 14,87% (quatorze por cento e oitenta e sete
centésimos por cento) do Contorno de Guarapari foi entregue pela
Concessionaria em qualidade inferior a contratada pela Administragao
e remunerada pelos usuarios. Verificou, também, que ja no projeto da
duplicagao da E5-060 (trecho entre a interse¢do com a Rodovia Darly
Santos e Setiba) e do Contorno de Guarapari, a_Concessiondria nao
buscou entregar um produto com qualidade equivalente a contratada
pela Administracdo e remunerada pelos usuarios [QA13] (vide Segéao
2.16, fls. 10483). (grifou-se)

Pior, os controles tecnolégicos mostram que todas as camadas
constitutivas do pavimento, executadas pela Concessionaria Rodovia
do Sol S.A., comprovadamente, apresentam problemas de ordem
técnica de engenharia, desde a sua origem, e o DER/ES deveria té-las
rejeitado, pois ndao atendiam aos critérios de qualidade contratuais,
inclusive os oriundos de normas técnicas [QA13] (vide Segdo 2.16, fls.
10483). (grifou-se)

Também  beneficiou irregularmente a Concessionaria, da
superavaliagao da previsdao de custos operacionais e administrativos,
tanto relativos a mao de obra, quanto relativos aos demais custos. Os
custos operacionais e administrativos com mé&o de obra foram estimados
na Proposta Comercial em R$ 341.975.753,76 (trezentos e quarenta e um
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milhdes, novecentos e setenta e cinco mil, setecentos e cinquenta e trés
reais e setenta e seis centavos), em valores nominais com data-base em
outubro de 2013, todavia seu valor paradigma nao passa de R$
277.748.723,35 (duzentos e setenta e sete milhdes, setecentos e quarenta
e oito mil, setecentos e vinte e trés reais e trinta e cinco centavos) em
valores nominais com data-base em outubro de 2013, conforme detalhado
na Tabela 38, localizada no Apéndice G deste Relatério de Auditoria, as fis.
10647 e seguintes deste Processo TC 5591/2013 [QA24; QA25] (vide
Apéndice F, fls. 10642). (grifou-se)

Semelhantemente, os custos operacionais e administrativos, exclusive mao
de obra, foram estimados na Proposta Comercial em R$ 149.177.163,43
(cento e quarenta e nove milhdes, cento e setenta e sete mil, cento e
sessenta e trés reais e quarenta e trés centavos), em valores nominais com
data-base em outubro de 2013, porém seu valor paradigma nao passa de
R$ 110.922.044,66 (cento e dez milhdes, novecentos e vinte e dois mil,
quarenta e quatro reais e sessenta e seis centavos) em valores nominais
com data-base em outubro de 2013, conforme detalhado na Tabela 40,
localizada no Apéndice 1 deste Relatério de Auditoria, as fls. 10665 e
seguintes deste Processo TC 5591/2013 [QA26] (vide Apéndice H, fls.
10661). A estimativa de custos com conservacgéo rotineira apresentada na
Proposta Comercial, por outro lado, esta dentro do valor de mercado
[QA27]. (grifou-se)

Assim, embora a TIR de projeto declarada na Proposta Comercial seja
de 16,80% a.a. (dezesseis por cento e oitenta centésimos por cento ao
ano), com o impacto das ocorréncias tratadas no Apéndice O deste
Relatério de Auditoria, a partir das fls. 10751, a equagdao econdmico-
financeira do empreendimento aponta para uma Taxa Interna de
Retorno (TIR) de projeto (ndo alavancada) de 27,39% (vinte e sete por
cento e trinta e nove centésimos por cento), conforme apresentado na
Tabela 111, fls. 10846 e seguintes, Apéndice P deste Relatério de Auditoria
[QA31] (vide Secao 2.18, fls. 10498). (grifou-se)

Ao se descontar os saldos anuais do fluxo de caixa apés o impacto
das ocorréncias, apresentado na Tabela 111, fls. 10846, utilizando
como taxa de desconto a TIR projetada na Proposta Comercial
(16,80%), obtém-se o Valor Presente Liquido de Caixa no Periodo 0
(ano 1998; descontado a TIR de 16,80%) igual a R$ 22.637.724,97 (vinte
e dois milhdes, seiscentos e trinta e sete mil, setecentos e vinte e
quatro reais e noventa e sete centavos), com data-base em outubro de
1998. Esse valor, capitalizado até 2014, equivale a R$ 798.797.863,66
(setecentos e noventa e oito milhoes, setecentos e noventa e sete mil,
oitocentos e sessenta e trés reais e sessenta e trés centavos), com
data-base em outubro de 2013. Isso_ significa que o Contrato de
Concessao do Sistema Rodovia do Sol esta desequilibrado do ponto
de vista econdmico-financeiro e a Concessionaria Rodovia do Sol S.A.,
ao_ longo da execucdao contratual, aufere ganhos exorbitantes,
superiores aos que justamente lhe caberiam. E mais, no caso do
Contrato de Concessdao do Sistema Rodovia do Sol, o desequilibrio
apurado é tdo significativo que, considerando o prazo para o advento
do termo contratual, o reequilibrio econdémico-financeiro ndo é mais
economicamente viavel, ou seja, ndo ha como ser totalmente revertido
a favor do usuario até o final da duracao do contrato. (grfiou-se)

Explica-se. O desequilibrio registrado até o dia 31 de dezembro de
2012, expresso no Valor Presente Liquido de Caixa no Periodo 0 é
maior do que o empreendimento é capaz de gerar, na soma dos saldos
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de caixa anuais dos periodos restantes (2013 a 2023). Quer dizer que,
ainda que a empresa operasse a partir do ano de 2013 com saldo de
caixa anual iqual a zero, isto é, sem retorno financeiro algum, nao seria
suficiente para estabelecer o justo equilibrio contratual.

Pior. Conforme apresentado na Tabela 112, fls. 10848 e sequinte,
Apéndice P deste Relatério de Auditoria, ainda que a Concessionaria, a
partir do ano de 2013 até o prazo final do Contrato, operasse
corretamente o Sistema (rigorosamente de acordo com as condicdes
contratuais) sem cobrar tarifa, nem na Terceira Ponte, nem na Rodovia
do Sol ("tarifa zero"), a equacdo econdmico-financeira do
empreendimento apontaria para uma Taxa Interna de Retorno (TIR) de
projeto (ndo alavancada) de 23,46% (vinte e trés por cento e quarenta e
seis _centésimos por cento). Veja gue, nessa absurda situacao
hipotética apresentada, mesmo _sem cobrar tarifa a partir do ano de
2013, nem na Terceira Ponte, nem na Rodovia do Sol ("tarifa zero"), ao
se _descontar os saldos anuais do fluxo de caixa, apresentado na
Tabela 112, fls. 10848, utilizando como taxa de desconto a TIR
projetada na Proposta Comercial (16,80%), obtém-se o Valor Presente
Liquido de Caixa no Periodo O (ano 1998; descontado a TIR de 16,80%)
iqual a R$ 7.793.104.76 (sete milhdes, setecentos e noventa e trés mil,
cento e quatro reais e setenta e seis centavos), com data-base em
outubro de 1998. Esse valor, capitalizado até 2014, equivale a R$
274.988.561,93 (duzentos e setenta e quatro milhdes, novecentos e
oitenta e oito mil, quinhentos e sessenta e um reais e noventa e trés
centavos), com data- base em outubro de 2013. Ou seja, ainda restaria
um débito a ser honrado. (grifou-se)

Por todo o exposto, conclui-se que o Contrato de Concessdo de
Servicos Publicos n° 1/1998 do DER/ES (Contrato de Concessdo do
Sistema Rodovia do SOIl) esta irremediavelmente desequilibrado, do
ponto de vista econémico-financeiro, e a Concessionaria Rodovia do
Sol S/A., ao longo da execucao contratual, aufere ganhos exorbitantes.
(grifou-se)

Assim, nao_resta alternativa ao Poder Concedente, representado pela
ARSI, senao i) extinguir o Contrato de Concessao de Servicos Publicos
n° 1/1998 (Contrato de Concessdo do Sistema Rodovia do Sol); ii)
realizar avaliagao econdémico-financeira do Contrato apurando o efeito
dos eventos que tenham ocorrido até sua efetiva extingao; Ill) apurar o
montante do débito da Concessiondria para com os usudrios do
Sistema; iv) tomar as medidas necessarias a cobran¢a, inclusive
judicialmente, se necessario, da Concessionaria a quitagdo do débito;
e v) tomar as medidas necessarias a reversiao do montante quitado
pela Concessionaria diretamente em investimentos no Sistema, em
prol de seus usuarios. (grifou-se)

Por ultimo, caso sejam adotados os encaminhamentos propostos no
Capitulo 4 deste Relatério de Auditoria, o beneficio financeiro
quantificavel auferido pela sociedade capixaba com a auditoria aqui
relatada sera de R$ 798.797.863,6642 (setecentos e noventa e oito
milhoes, setencentos e novente a sete mil, oitocentos e sessenta e trés
reais e sessenta e trés centavos), com data-base em outubro de 2013.

42

Na realidade, os beneficios financeiros sdo superiores aos R$ 798.797.863,66, porquanto as obras
executadas com qualidade inferior a contratada (item 2.16 do Relatério de Auditoria) ainda néo
foram consideradas na equagao econdmico-financeira do contrato, por se encontrarem pendentes
de quantificacao.
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Além disso, uma vez adotados referidos encaminhamentos, como
resultados nao financeiros positivos desta atuagdo do Tribunal, conforme
apresentado no referido Apéndice S, pode-se destacar a: i) Melhoria na
forma de atuagdo; ii) Impactos sociais positivos; iii) Impactos
econdmicos positivos; iv) Impactos ambientais positivos; V)
Incremento da confianga dos cidadaos nas instituicées publicas; vi)
Fornecimento de subsidios para a atuaciao da Assembleia Legislativa
do Estado do Espirito Santo; vii) Fornecimento de subsidios para a
atuacao do Poder Executivo; viii) Fornecimento de subsidios para a
atuacao do Ministério Publico e do Poder Judiciario (vide Apéndice S,
fls. 10882). (grifou-se)

Dentre os achados de auditoria relacionados a execugao contratual, cumpre a este
Parquet de Contas, neste momento processual e para os fins dos pleitos cautelares

em tela, tecer consideracdes em relagao a dois deles, a saber:

e Desequilibrio econédmico-financeiro da concesséo do Sistema Rodovia do Sol
[QA31]; e

e Obras executadas com qualidade inferior a contratada [QA13].

21.1 Do Desequilibrio Econdmico-financeiro da Concessdao do Sistema
Rodovia do Sol [QA31]

A principio, as constatagdes da Equipe Técnica sdo de extrema gravidade, sem
precedentes na histéria do Estado do Espirito Santo, e plenamente consonantes aos
anseios das providenciais manifesta¢gées populares de junho de 2013, das quais se
converteram em importante legado. Demonstram, de forma clara e precisa, que nao

existem mais razdées, de ordem técnica, que justifiquem a continuidade da

cobrancga das tarifas dos pedagios nas duas pracas do Sistema Rodovia do Sol

(Terceira Ponte e Praia do Sol), porquanto a remuneragdo auferida pela
Concessionaria Rodovia do Sol S/A, nos primeiros 15 anos de exploracao
econbmica do empreendimento (1998 a 2013), se mostrou muito superior ao total do
que fora pactuado para todo o periodo de 25 anos de concessao (1998 a 2023),
mesmo considerando a realizagao de todas as despesas previstas no contrato até o

seu termo final.
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De acordo com o levantamento feito pelos auditores, o desequilibrio econémico-
financeiro em favor da Concessionaria Rodovia do Sol S/A apresenta-se tao
significativo que, mesmo que a empresa operasse o sistema a partir do ano de 2013
com saldo de caixa anual igual a zero, isto &, sem retorno financeiro algum, e
arcando com todas as despesas previstas até o final do contrato, ndo seria suficiente
para recompor o equilibrio do contrato, remanescendo, ainda, um saldo devedor
em favor do Estado do Espirito Santo no valor de R$ 274.988.561,93 (duzentos e
setenta e quatro milhdes, novecentos e oitenta e oito mil, quinhentos e sessenta e

um reais e noventa e trés centavos), atualizados até 2014.

Registre-se que os prejuizos econdmicos do Estado do Espirito Santo sao
comprovadamente muito maiores do que os R$ 798.797.863,66 (setecentos e
noventa e oito milhoes, setecentos e noventa e sete mil, oitocentos e sessenta e trés
reais e sessenta e trés centavos), apurados até o momento, uma vez que os danos
resultantes da grande quantidade de obras construidas com qualidade inferior a
contratada ainda se encontram pendentes de quantificacdo e, por isso, ndo foram
incluidos no achado de auditoria referente ao desequilibrio econémico-financeiro do
contrato, embora a entrega de obras com qualidade inferior a contratada seja, sem
duvida, evento causador de desequilibrio contratual, conforme esclarece a Equipe
Técnica do TCEEES (fl. 10488):

Deve-se destacar que esta auditoria ndo é o foro adequado para
determinar o montante que seria suficiente para realizar as
intervencées (obras e servicos de engenharia) indicadas como
necessarias para adequar o trecho concedido aos critérios de
qualidade que a Concessionaria esta obrigada a atender, sendo
inclusive remunerada pelos usuarios para isso. Logo, embora a entrega
de obras que ndo atendam a qualidade contratada seja um evento
causador de desequilibrio do Contrato de Concessdo de Servigos
Publicos n°1/1998 do DER/ES, neste Relatério (especialmente, na
avaliagao do equilibrio econdmico-financeiro realizada no Apéndice O deste
Relatério de Auditoria, fls. 10751 e seguintes deste Processo TC
5591/2013) ela nao foi uma das ocorréncias consideradas e tal
montante ndo esta incluido no achado de auditoria relatado na Segao
2.18, neste Capitulo 2, a partir das folhas 10498. (grifou-se)

[..]

Além da pendéncia de contabilizacdo dos danos oriundos das obras executadas

com qualidade inferior a contratada (obras ja remuneradas em sua integralidade
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pelos usuarios, nos exatos termos contratados), outro fato que pode ter repercutido
no desequilibrio econémico-financeiro do contrato consiste na sonegag¢ao de
informagoes, por parte da concessionaria, acerca do montante das receitas
tarifarias e alternativas auferidas entre os anos de 1999 e 2013. Segundo
informacgdes extraidas do Relatério de Auditoria RA-E 10/2014 (fl. 10780), a
Concessionaria Rodovia do Sol S/A negou-se em fornecer as informacgdes
solicitadas pela Equipe de Auditoria do TCEES, necessarias a adequada realizagéo
dos trabalhos, verbis:
Registra-se que a Equipe de Auditoria solicitou a RODOSOL, mediante
Oficio n° 16/2013, de 23 de setembro de 2013, o montante da receita
tarifaria e da receita alternativa, complementar ou acessoria
arrecadadas pela Concessionaria entre 1999 e 2013. Entretanto, em sua

resposta, protocolizada neste Tribunal sob o n° 014623, a empresa nao
apresentou o item solicitado. (grifou-se)

Como a Concessiondria ndo apresentou as informacoes requeridas, a
Equipe de Auditoria dirigiu-se a ARSI, que apresentou recente avaliagao
econdmico-financeira, presente as fls. 41 a 66 deste Processo TC
5591/2013. Essa avaliagéo, especificamente, que traz o evento 10 referente
as receitas alternativas, com as informagdes necessarias ao calculo dos
efeitos da ocorréncia aqui tratada no Contrato de Concessao do Sistema
Rodovia do Sol, foi utilizada como fonte de informacédo nesta Auditoria.
(grifou-se)

Desconhece-se, até 0 momento, diante de fato tdo grave, a conjuntura ensejadora
da néo utilizacdo das prerrogativas legais contidas no art. 1°, § 3°, 103, §1°, e 135,
inciso VI, da Lei Complementar Estadual n°® 621/2012:

Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgdo de
controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos da Constituicao
Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar,
compete: [...]

§ 3° O Tribunal de Contas tera amplo poder de investigagdo, cabendo-
lhe requisitar e examinar, a qualquer tempo, todos os elementos
necessarios ao exercicio de suas competéncias, inclusive os sistemas
eletronicos de processamento e os bancos de dados, ndao lhe podendo
ser _sonegado processo, documento ou informacdo, a qualquer
pretexto, sob pena de responsabilidade.

[.]

Art. 103. No exercicio da fiscalizagdo sdo asseguradas ao servidor
credenciado pelo Tribunal as prerrogativas previstas no artigo 38 desta Lei
Complementar, sem prejuizo das demais previstas na legislagdo especifica.

§ 1° No caso de obstrugdo ao livre exercicio da fiscalizagao, ou
sonegacdo de processo, documento ou informagao, serad assinado
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prazo para o atendimento, comunicando-se o fato a autoridade
superior, para as medidas cabiveis.

[.]

Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00
(cem mil reais), ou valor equivalente em outra moeda que venha a ser
adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:

]

VI - sonegagdo de processo, documento ou informagdao, em

procedimentos de fiscalizagao realizados pelo Tribunal de Contas;
O descumprimento injustificado de uma requisicdo emanada por esta Corte de
Contas ndo pode ser simplesmente contornado por meio da obtencdo, junto a
terceiros, das informagdes imprescindiveis a realizagdo da auditoria, mormente no
curso de instrugao processual tao relevante, sob o risco de representar um nefasto
enfraquecimento institucional do Orgdo Guardido das finangas publicas estaduais e,
desta forma, esmaecer seu imprescindivel papel junto a estrutura de freio e
contrapeso institucional, mecanismo de tensdo e harmonia, contraponto natural,
desejavel e produtivo, verdadeira esséncia do sistema de separagao de poderes, e
que permite, justamente, ao fim, a contengdo do poder pelo poder, eixo fulcral do

Estado Democratico de Direito.

Ademais, registre-se ainda que, no caso em tela, assume-se 0 risco de
comprometer, cingindo-se, 0 alcance da investigagao, motivando a realizacdo de
estudos complementares e, destarte, afetando sua eficiéncia, principio, como cedico,

de estatura constitucional®®.

Ratificando a necessidade de acesso irrestrito aos documentos necessarios a

realizacdo da auditoria, dispdem as Normas de Auditoria Governamental** (NAG):

2301 — O TC, no exercicio de suas competéncias constitucionais, legais e
regimentais, ndo esta sujeito a qualquer tipo de sigilo, quanto ao acesso, a
obtengdo e ao manuseio de informagbes, documentos ou locais,
independentemente da natureza das transagdes e das operagoes
examinadas.

43 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (grifou-se)

Disponivel em: http://www.tce.es.gov.br/portais/Portals/15/Destaques/Proposta-de-Anteprojeto-NAGs 24-11.pdf. Acesso
em: 1° nov. 2014.
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[.]

2410 — O TC, no ambito de sua competéncia, deve possuir livre acesso a
todas as instalacbes, as informagbes, os documentos e o0s registros,
inclusive confidenciais, referentes aos entes e as operagdes auditados.

[.]

3301 — Os profissionais de auditoria governamental sdo independentes
quando podem exercer suas fungdes livre e objetivamente. A independéncia
situa-se nao apenas no livre e irrestrito acesso a informagdes, documentos
e dependéncias dos entes, mas, principalmente, na liberdade de programar
seus trabalhos, executa-los e comunicar os resultados, sem quaisquer tipos
de interferéncias.

[.]

3308 — O profissional de auditoria governamental, para levar a bom termo o
seu trabalho e obter um desempenho adequado, mantendo a sua
independéncia, deve:

3308.1 — Ter acesso livre, direto e irrestrito ao corpo diretivo e gerencial dos
entes auditados.

3308.3 — Ter livre acesso ao resultado dos trabalhos de todos os conselhos,
comités, comissbes, auditorias e grupos de trabalho operacionais e
estratégicos vinculados a Administragao Publica.

3308.4 — Ter acesso livre, direto e irrestrito a todo e quaisquer entes
jurisdicionados, organismos, locais, normas, atas, documentos, sistemas,
registros, informagbes, demonstrativos e relatérios relativo ao desempenho
de suas fungoes.

No episddio em comento, a ARSI, por via indireta, atuou como uma espécie de
“blindagem” a atuacéo do TCEES para ter acesso aos dados primarios de posse da
Concessionaria Rodovia do Sol S/A, fato considerado grave, especialmente diante
da constatacdo da Equipe de Auditoria de que as fiscalizagdes exercidas pelo
Departamento de Estradas de Rodagem do Espirito Santo (DER/ES) e pela Agéncia
Reguladora apresentaram deficiéncias, conforme se extrai do Relatério de Auditoria
RA-E 10/2014 (fl. 10471 a 10477):

A Equipe de Auditoria verificou que a fiscalizagao da ARSI é deficiente
em certos aspectos da prestagao do servigo concedido, baseando-se,
em alguns casos, somente em relatorios produzidos pela prépria
Concessionaria, falhando ao nao realizar estudos especificos para
avaliar a adequacgao das fungbes operacionais abaixo. (grifou-se)

[.]

Foram encontradas falhas na fiscalizagdo do sistema de arrecadagao da
Concessionaria, do intervalo de tempo necessario a operagdo manual ou
automatica de cobranga da tarifa, do intervalo de tempo decorrido entre a
chegada de um veiculo a praga de pedagio e o seu posicionamento junto a
cabina de cobrancga, da confiabilidade do sistema de contagem de fluxo e
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arrecadacao das pragas de pedagio, e, especialmente, na fluidez do trafego
em todos os trechos da Rodovia do Sol, inexistindo resultados conclusivos
sobre a quantidade de horas por ano em cada nivel.

Em relacdo ao Sistema de Arrecadacao, o Oficio ARSI n° 204/2013, incluso
no Anexo Il deste Relatério de Auditoria, afirma que “Por meio do Sistema
SICAT, Sistema Integrado de Controle e Arrecadagdo de Tarifas, o
gerenciamento do sistema de controle e arrecadag¢do implantado atendeu a
todas as premissas para o desenvolvimento do projeto descritas no PER”.
Contudo, faltam levantamentos, estudos, analises, testes que comprovem o
atendimento as premissas, nao tendo sido apresentado nenhum documento
que justifique essa conclusao.

[.]

Quanto ao tempo de espera na fila, ndo constam nos relatérios da ARSI a
realizacdo de procedimentos de teste independentes, apenas analise dos
documentos enviados pela Concessionaria.

No que diz respeito ao sistema de informagdes que registra o fluxo e a
arrecadacdo do pedagio, em 2004, durante a CPl da RODOSOL, foi
realizada uma Auditoria de Segurancga, cujo relatério final apresentou
os seguintes resultados: (grifou-se)

Existéncia de bases diferentes, uma para controle direto do
movimento real e outra, gerada a partir da primeira, usada para
gerar os relatérios; (grifou-se)

[...] Existéncia de bases diferentes, uma para controle direto do
movimento real e outra usada para gerar os relatérios. Sendo
que ambas sao atualizadas ao mesmo tempo, mas com dados
diferentes; (grifou-se)

[...] Programa preparado para gerar relatérios com dados nao
completos. Alguns sistemas possuem teclas especiais para
entrar em “modo fiscalizagdo” onde geram relatérios apenas
parciais dos dados; (grifou-se)

[...] Uso de “contabilidade de caderno” para terminais. Alguns
pontos de arrecadagao sao mantidos off-line da base. A
contabilidade e controle destes pontos sao feitos fora do
sistema, através da leitura de dados local, anotagcao em meio
fisico ou outro meio eletrénico externo (notebook). Assim, no
sistema aquele ponto de arrecadagdo aparece como desligado,
num momento em que estava em funcionamento; (grifou-se)

[..] O sistema mantém a “contabilidade de caderno”
(contabilidade paralela) nos terminais, que é coletada
posteriormente em meio fisico ou em equipamento movel
externo. Ou seja, nos pontos de arrecadacgado, a contabilidade é
completa, mas o sistema s6 envia para a central parte dos dados.
O restante fica local e é consolidado fora do sistema; (grifou-se)

[...] Sistema é maquiado com um ou mais meses de atraso,
permitindo o controle no més corrente e a emissao de relatérios
maquiados nos meses anteriores; (grifou-se)

[...] O sistema contém chaves fracas, portas de entrada,
mecanismos de baixa seguranga ou outros aspectos que
permitam a alteragcdo direta dos dados no banco de dados.
(grifou-se)
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[.]

Por meio do Oficio n° 21/2013, esta Equipe de Auditoria solicitou a
Secretaria de Controle e Transparéncia — SECONT os relatérios do sistema
SMC, para verificar a confiabilidade do registro do fluxo por parte da
concessionaria. Contudo, a secretaria nao apresentou os referidos
relatérios.

[.]

De maneira geral, constata-se que a Concessiondria Rodovia do Sol S/A.
mantém um sistema de informag¢des que registra e armazena as
informacgdes exigidas no PER. Entretanto, as entidades fiscalizadoras do
Estado, DER/ES e ARSI nao realizaram estudos e procedimentos
eficazes para verificar a confiabilidade dos dados armazenados em
confronto com a realidade, mesmo apés auditorias independentes
terem constatado falhas de integridade de dados e de seguranga.

Diante do ato de insubordinagédo praticado pela concessionaria de servigo publico,
deveria o TCEES ter se servido de suas indeclinaveis prerrogativas legais para
permitir que sua Equipe Técnica tivesse acesso irrestrito a toda documentacao
primaria indispensavel a realizagdo dos trabalhos de auditoria, sem prejuizo da
cominagcdo de multa, como ordinariamente ocorre em relacdo a atos de
desobediéncia praticados em detrimento do exercicio do controle externo da
Administracdo Publica. Em ultimo caso, poderia esta Corte de Contas provocar o
Poder Judiciario ou o Poder Legislativo para suprir eventual incompeténcia legal, a
exemplo da necessidade de quebra do sigilo bancario da concessionaria®®, caso
inexistam documentos idéneos a comprovacao dos fatos declarados pela empresa
ao DER/ES ou a ARSI.

Retornando a analise da equacido econdmico-financeira do contrato, a tabela a
seguir, extraida do Relatério de Auditoria RA-E 10/2014 (fl. 10848 e 10849),
apresenta o fluxo de caixa calculado para o empreendimento, considerando uma

tarifa de pedagio igual a zero nas duas pragas de pedagio, a partir de 2013.

Nesse cenario hipotético e surreal, verifica-se que a Taxa Interna de Retorno (TIR)
calculada para o empreendimento alcangou 23,46%, percentual muito superior a TIR
prevista no contrato (16,80%). Essa diferenga, segundo a Equipe de Auditoria,

resultou um Valor Presente Liquido de Caixa no Periodo 0 (ano 1998) no valor de

° Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=80081. Acesso em: 1° nov. 2014.
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R$ 7.793.104,76 (sete milhdes, setecentos e noventa e trés mil, cento e quatro reais
e setenta e seis centavos) que, atualizados até o ano de 2014, gera um crédito para
o Estado do Espirito Santo de R$ 274.988.561,93 (duzentos e setenta e quatro
milhdes, novecentos e oitenta e oito mil, quinhentos e sessenta e um reais e noventa

e trés centavos).

Observe-se que, a partir do 15° ano de concesséao (2013), as receitas tarifarias sdo
langadas com valor igual a zero, permanecendo apenas as entradas de caixa

provenientes de outras fontes de receita:

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600

26



ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria Especial de Contas
Gabinete do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira

Tabela 112 - QD14: Fluxo de caixa do empreendimento, sem financimento, com tarifa zero a partir de 2013 (situacao hipotética da Secao 2.18)
PROGRAMA DE CONCESSAO DO SISTEMA RODOVIA DO SOL
AVALIACAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO

QUADRO 14 - FLUXO DE CAIXA DO EMPREENDIMENTO - SEM FINANCIAMENTO

DATA BASE: OUT/98

ESPECIFICACAQ

TOTAL
(RS x 1.000)

VALOR (RS x 1.000)

ANO1 ANO2 ANO3 ANO4

1999 2000 2001 2002 2003 2004

2005

2006

2007

ANO5 ANOG6 ANOT7 ANOS ANOS9 ANO10 ANO11 ANO12 ANO13

2008 2009 2010 2011

ENTRADA DE CAIXA

11
111

112
113
114
115
1186
12

Receita Tarifaria
Valor 55
Walor TRV
lsengdo Transcol ()
Atraso de Reajuste (+/-)
Anos 2003-2009
Anos 2003/2004/2005
Outras Receitas

TOTAL DAS ENTRADAS

410.588
19.668
536
-4.349
-656
-15.653
-10.323
4.526
404.336

15.543 21.352 27.581 25651 30.080 31.252
1.452 1.508 1.583 1.645
61 -254 1 55
-1.599
T2 107 177

15543 21291 26078 30170 310702 31.075

32254
1.698

33334 29 496 30.513

1754

1.552

g
24

112

30473 30015 30644

31.315 3219 33.051

1.606 1648 1694 1740

264

-551 -9 -To7 -T04
541 -3.553 -3.699 -3.502
150 161 164 208

30837 28.852 29643 31.057

2  SAIDA DE CAIXA

21
22
23
24
25
26
27
28
29

Custe Administragde / Operacdo & Consenacic
Valor de Outorga da Concesséo

Seguros e Garantias

Pagamento do Valor Referente a Diida com ORL
Imestimento da Concessionaria

Tributos

Impostos sobre Lucro

Verba Fiscalizagie - DER / Policia Redoviara
Participactes dos Empregados

TOTAL DAS SAIDAS

SALDO DO CAIXA ANUAL (1-2)

4  TAXAINTERNA DE RETORNO DO EMPREENDIMENTO 23.46% a.a.

152.608

11.750
11.500
79.415
.61
73.786
3.669
4.564
374.922

29.414

4.698 4.970 5.210 6.364 6.364 6.247
392 563 612 619 54 485
11.500
4545 23913 16.952 16.067 5.739 [
605 &85 2602 27 2970 3.290
2350 4.430 5.608 5709 5.885 5.593
499 288 251 M 350 193
178 273 348 355 365 M7

25.269 35387 32583 16.210

9.726 -14.096 14.863

474

184
2982
5.547
79

14.667

434
3.081
5358

@2
333
15970

461

B
2727
5670

m

a2

474 445 444 456

1.533 489 1 1.266
2783 2856 3153 3292
5.703 4935 5163 5.589

15.510

13.692 13.388 14133
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Tabela 112 - QD14: Fluxo de caixa do empreendimento, sem financimento, com tarifa zero a partir de 2013 (situacao hipotética da Sec¢ao 2.18) (continuacao)
PROGRAMA DE CONCESSAO DO SISTEMA RODOVIA DO SOL
AVALIAGCAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO

QUADRO 14 - FLUXO DE CAIXA DO EMPREENDIMENTO - SEM FINANCIAMENTO
DATA BASE: OUT/98

VALOR (R$ x 1.000)
. TOTAL
ESPECIFICACAQ (RS x 1.000) ANO 14 [ANO 15[ANO 16 ANO 17 ANO 18 ANO 19 ANO 20 ANO 21 ANO 22 ANO 23 ANO 24 ANO 25
2012 | 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

L ENTRADA DE CAIXA

1.1 Receita Tanfaria 410.588 33.976

111 Valor 1SS 19.668 1.788

112 Valor TRV 536 Pl |

1.1.3  Isencdo Transcol () -4.349 690

1.1.4  Atraso de Reajuste (/) -656

1.1.5 Anos 2005-2009 -15.653 -4.059

1.1.6 Anos 2003720042005 -10.323

1.2  Outras Receitas 4.526 247 247 247 247 247 247 247 247 247 247 247 247

TOTAL DAS ENTRADAS 404.336

2  SAIDA DE CAIXA

21 Custo Administracdo / Operacdo e Consenacdo 152.608 6.195 6195 6.247 6.195 6.195 6.195 6.195 6.247 6.195 6,195 6.116 6.167

22  Valor de Outorga da Concessdo

23 Seguros e Garantias 11.750 445 4861 438 434 441 432 441 437 445 449 457 452
24 Pagamento do Valor Referente a Divda com ORL 11.500

25 Imestimento da Concessionana 79.415 34 2297 33 54 247 M 1.047 435 84 335 350 1.026
26  Trbutos 7611 3389 282

27  Impostos sobre Lucro 71786 5644

28 Verba Fiscalizac3o - DER / Policia Rodowiaria 21669 149 145 60 60 145 60 (=] 145 60 60 145 60
29 Participagbes dos Empregados 4.584 |

TOTAL DAS SAIDAS 374.922 16.488

SALDO DO CAIXA ANUAL (1-2) 20.414 15.046 -71.381

4  TAXAINTERNA DE RETORNO DO EMPREENDIMENTO 23.46% a.a.
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Na pratica, a conclusdo apresentada pela Equipe de Auditoria sinaliza que a
sociedade capixaba ndo teria mais obrigacdo de pagar pedagio para trafegar no
Sistema Rodovia do Sol. Muito pelo contrario: teria direito de receber o saldo
remanescente que lhe é devido em razdo dos lucros exorbitantes obtidos pela

empresa que explora o servigo publico.

Assim, até que se prove o contrario, todas as receitas tarifarias auferidas pela
concessionaria, atualmente, ndo mais constituem justa remuneragdo decorrente da
execucao licita do contrato de concessao celebrado com o Estado do Espirito Santo.
Salvo melhor juizo, as receitas tarifarias em curso podem configurar, inclusive,
enriquecimento sem causa, proveniente de um empreendimento que ha muito ja

produziu os beneficios financeiros pactuados.

Em complemento, a sequéncia de graficos a seguir, elaborada a partir da base de
dados disponibilizada no Portal da Transparéncia do Poder Executivo Estadual®,
apresenta as variagcbes do fluxo de veiculos e da arrecadagao tarifaria entre os
meses de janeiro de 2009 e agosto de 2014*", nas duas pragas de pedagio que
integram o Sistema Rodovia do Sol: Praia do Sol e Terceira Ponte. Por meio deles
€ possivel visualizar o impacto que as duas redugdes promovidas no valor do
pedagio da Terceira Ponte, ocorridas em julho de 2013 (Decisdo Judicial, tarifa
basica fixada em R$ 0,80) e em abril de 2014 (Resolugdo ARSI 30/2014, tarifa
zero), causaram na receita tarifaria da concessionaria, reduzindo-a em praticamente

dois tercos, considerando a média historica dos ultimos cinco anos.

Os dois ultimos conjuntos de graficos retratam a variagao diaria do fluxo de veiculos
e da arrecadacéo tarifaria nas duas pragas de pedagio, especificamente no més de
abril de 2013, antes, portanto, da primeira redugao da tarifa do pedagio na Terceira
Ponte.

46 . . . . . .
Disponivel em: http://www.transparencia.es.gov.br/menu_informacoes_gerais/fluxo_de veiculos.asp. Acesso em: 27 out.

2014.
Desconhecem-se as razdes de o Portal da Transparéncia do Poder Executivo Estadual ndo disponibilizar dados anteriores
ao ano de 2009.
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- Soma de numQuantidadeVeiculos -

Més hd Praia do Sol Terceira Ponte Total Geral DETTATE ? Ano 2009 - FIUXO de VEICUIOS
jan-09 420.757 2.001.923 2.422.680
fev-09 320.734 1.831.788 2.152.522| | 3 000,000 S~ ———
mar-09 229.313 2.169.251 2.398.564 —~
abr-09 244.925 2.037.556 2.282.481| | 1.500.000
mai-09 218.302 2.145.107 2.363.409 siiomsbea v
jun-09 208.507 2.079.681 2.288.18g| | 1.000.000 ~—Praiado Sol
jul-09 242.051 2.196.642 2.438.693 Terceira Ponte
ago-09 223.005 2.174.221 2.397.226| | 00000 —_— -
set-09 250.314 2.089.362 2.339.676 o . . . . . . . . . . .
out-09 264.715 2.158.811 2.423.526 P P P PP PP DD ® P P
nov-09 255.752 2.148.965 2.404.717 O I S A
dez-09 325.203 2.211.691 2.536.894

Total Geral 3.203.578 25.244.998 28.aa8.576| | 220 T

hd Soma de numValorArrecadado = Ly =

Més hd Praia do Sol Terceira Ponte Total Geral RS 4.000.000,00 Ano 2009 - Receita Ta rlfﬂ ria
jan-09 RS 2.618.200,75 RS 3.032.442,10 RS 5.550.642,85 ’
fev-09 RS 1.994.288,10 RS 2.764.711,55 RS 4.758.999,65 | | - 0000000 A~ ——— S —
mar-09 RS  1.449.034,60 RS 3.275.242,80 RS 4.724.277,40 | | F5 300000000 1= 5
abr-09 RS 1.543.397,50 R$ 3.087.434,50 RS 4.630.832,00 || R%2.500.000,00 ‘\
mai-09 RS 1.380.258,50 RS 3.237.474,40 RS 4.617.732,90 || RS 2.000.000,00 - EiiomeRam e
jun-09 R$  1320.343,15 R$ 3.130.724,40 R$ 4.451.067,55 | | RS 1.500.000,00 A——v# Praia do Sol
jul-09 RS 1.528.856,35 RS 3.307.558,80 RS 4.836.415,15 RS 1.000.000,00 = Terceira Ponte
ago-09 RS 1.414.632,65 RS 3.286.747,25 RS 4.701.379,90 RS 500.000,00
set-09 RS 1.576.989,90 RS 3.150.135,15 RS 4.727.125,05 o -
out-09 RS 1.669.150,95 RS 3.270.338,20 RS 4.939.489,15 I R R A
nov-09 RS 1.606.643,25 RS 3.243.781,80 RS 4.850.425,05 PRI R A B RO
dez-09 RS 2.043.919,20 RS 3.346.036,30 RS 5.389.955,50

Total Geral R$  20.145.714,90 RS 38.132.627,25 RS 58.278.342,15 | C°0Mes 7

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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hd Soma de numQuantidadeVeiculos r

Més hd Praia do Sol Terceira Ponte Total Geral TR Ano 2010 B FIUKO de VEICUIOS
jan-10 475.585 2.063.610 2.539.195 /\/\’/—\/——/
fev-10 322.813 1.838.840 2.161.653| | 2.000.000 ~
mar-10 233.983 2.232.616 2.466.599
abr-10 252.054 2.062.149 2.314.203| | 1.500.000
mai-10 235.124 2.223.261 2.458.385 S
jun-10 221.480 2.082.990 2.304.470| | 1.000.000 Praia do Sol
jul-10 261.583 2.215.373 2.476.956 <00.000 =——=Terceira Ponte
ago-10 257.413 2.333.174 2.590.587 : Se—— J—
set-10 278.187 2.187.021 2.465.208 o . . . . . . . . . . . .
out-10 277.957 2.277.315 2.555.272 kS o 2 ) K ) ) K 9 ) o
nov-10 264.684 2.226.178 2.490.862 F & & FF S &S &
dez-10 343.701 2.374.948 2.718.649

Total Geral 3.424.564 26.117.475 20,502,039 | 9= T

hd Soma de numValorArrecadado - g m

Més hd Praia do 5ol Terceira Ponte Total Geral RS 4.000.000,00 Ano 2010 B RECEItEl TEl rlel ria
jan-10 RS 3.042.884,10 RS  3.133.00345 RS 6.175.887,55
fev-10 RS 2.077.938,45 R$ 2.803.384,00 RS 4.881.322,45 RS 3.500.000,00 W —— =
mar-10 RS  1.529.293,50 R$ 3.384.67520 RS 4.913.968,70 | | R® 3.000.000,00 i\v’
abr-10 RS 1.637.521,20 RS 3.112.144,00 RS 4.749.665,20 | | RS 2.500.000,00 \
mai-10 RS 1.533.004,20 RS  3.348.231,20 RS 4.881.235,40 | | RS 2.000.000,00 \\_.-——__ /~,—~J/ siiopeBna T
jun-10 RS 1.447.985,70 RS 3.135.060,80 RS  4.583.046,50 RS 1.500.000,00 Praia do Sol
jul-10 RS 1.710.756,45 RS 3.341.794,40 RS  5.052.550,85 RS 1.000.000,00 =T erceira Ponte
ago-10 RS 1.681.904,70 R$  3.515.186,40 RS 5.197.091,10 RS 500.000,00
set-10 RS 1.817.619,30 RS  3.303.866,40 RS  5.121.485,70 RS - . . . . . . . . . . . .
out-10 RS 1.818.677,70 RS 3.449.42560 RS  5.268.103,30 O R R O O
nov-10 RS 1.716.879,15 RS 3.379.91520 RS  5.096.794,35 \-g:" @ 6;::5 & ®'§ \&*’ < @0’ £ oo*‘ &
dez-10 RS 2.241.464,40 RS 3.591.431,20 RS  5.832.895,60

Total Geral R$  22.255.928,85 RS 39.498.117,85 RS 61.754.046,70 | 0015 7

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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-

Soma de numQuantidadeyeiculos

Ano 2011 - Fluxo de Veiculos

Més hd Praia do 5ol Terceira Ponte Total Geral
3.000.000
jan-11 492.190 2.248.067 2.740.257
fev-11 203.952 2.181.478 2.385.430| | 2.500.000
mar-11 332.519 2.199.838 2.522.357 - W)WY
abr-11 292.300 2.173.494 2.465.794 2000000
mai-11 258.023 2.316.508 2.574.531| | 1.500.000 stromePraca -
jun-11 250.778 2.242.502 2493.280| | | o oo =—"Praia do 5ol
jul-11 268.601 2.299.387 2.567.988 Terceira Ponte
ago-11 155.052 2.427.621 2.582.673 500.000 ~_—
—...__________..--_"_‘
set-11 181.525 2.242.272 2.423.797 o . . . . . . ) : . . . .
out-11 280.754 2.323.629 2.604.383 R S S
nov-11 281.561 2.253.531 2.535.002 & & F Y & ¥
dez-11 357.250 2.417.035 2.774.285
Total Geral 3.354.505 27.325.362 30.670.867| | Safiles ¥
hd Soma de numValorArrecadado - Y
Més hd Praia do Sol Terceira Ponte Total Geral RS 4.500.000,00 Ano 2011 - Receita Ta"fa"a
jan-11 RS 3.364.181,95 RS 3.601.467,80 RS 6.965.649,75 RS 4_000_000100
fey-11 RS 1.405.767,20 RS 3.488.426,35 RS 4.894.193,55 T —. e N ——
mar-11 RS 2.328.451,00 RS 3.529.893,60 RS 5.858.344,60 Tt \\
abr-11 RS 2.059.811,15 RS 3.487.815,20 RS 5.547.626,35
mai-11 RS 181505345 R$ 3.704.419,85 R$ 5.519.473,30 iz ixﬁi \ I~ o~ |siulomePraca [y
jun-11 RS 175898115 R$ 3.589.303,50 R$ 5.348.284,65 | | ps 1500.00000 \/ i — / — FPraizdoSol
jul-11 RS 1.871.959,90 RS 3.687.758,15 R$ 5.559.718,05 | | Rs 1000000,00 N— ——Terceira Ponte
ago-11 RS 1.093.607,50 RS 3.894.502,25 RS 4.988.209,75 RS 500.000,00
set-11 RS 1.272.273,05 RS 3.606.423,35 RS 4.878.696,40 RS - : : : : : : : : : : : ]
out-11 RS 1.981.270,40 RS 3.761.652,05 RS 5.742.922,45 . T (I VRN
nov-11 RS  1.986.94530 R$ 3.644.579,00 RS 5.631.524,30 R I O I B PG
dez-11 RS 2.519.210,05 R$ 3.915.172,25 RS 6.434.382,30 | | . _

Total Geral RS

23.457.512,10

RS 43.911.513,35

RS 67.369.025,45

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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-

Soma de numQuantidadeyeiculos

Ano 2012 - Fluxo de Veiculos

Més hd Praia do Sol Terceira Ponte Total Geral BRI
jan-12 499.934 2.257.351 2.757.285
fev-12 170.111 2.092.501 2.262.612| | 2.500.000 W
mar-12 301.084 2.443.155 2744.229| | oo
abr-12 320.847 2.090.772 2.411.619
mai-12 273.905 2.320.889 2.594.794| | 1.500.000 silioncbac
jun-12 288.864 2.300.689 2.589.553| | 4 uo0.000 —Praiado ol
jul-12 326.581 2.399.917 2.726.498 ——Terceira Ponte
ago-12 295,552 2.456.996 2.752.548 500.000 \__‘___ —
set-12 320.879 2.296.799 2.617.678 o . . . . . . . . . . . .
out-12 327.770 2.462.631 2.790.401 T . . VAR VRN A A SR SR
nov-12 325.836 2.315.693 2.641.529 N T G U S
dez-12 423.296 2.422,892 2.846.188

Total Geral 3,874.659 27.860.285 31.734.044| | ¥ T

A Soma de numValorArrecadado H g

Més hd Praia do Sol Terceira Ponte Total Geral RS 5.000.000,00 AI"IO 2012 - RECEItﬂ Tarlfarla
jan-12 RS 3.516.237,60 RS 2.859.817,60 RS 7.376.05520 | | ps 450000000
fev-12 RS 1.205.568,60 RS 3.570.756,30 RS 4.776.324,90 | | s 400000000 WM
mar-12 RS 2.191.303,50 R$ 4.166.064,00 RS 6.357.367,50 | | RS 3.500.000,00
abr-12 RS 2.315.107,60 RS 3.691.040,40 R$ 6.006.148,00 | | RS 5.000.000,00 “\ —
mai-12 RS 2.001.549,40 RS 4.105.986,30 RS 6.107.535,70 | | RS 2.500.000,00 \ — strNomePraca
jun-12 RS 2.094.719,60 RS 4.054.842,90 RS 6.149.562,50 | | RS 2.000.000,00 \ / Praia do Sol
jul-12 RS  2.416.93420 RS 4.229.040,60 RS 6.545.974,80 | | R» 1-500.000,00 Vv ——Terceira Ponte
ago-12 RS 2.171.705,80 RS 4.339.510,20 RS 6.511.216,00 RS 1.000.000,00
set-12 RS 2.332.668,60 RS 4.056.435,00 RS 6.389.103,60 = 500'0?5'?0 . . . . . . . . . . . .
out-12 RS 2.392.712,60 RS 4.343.017,50 RS 6.735.730,10 DD D DD DD DD D DD
nov-12 RS 2.378.198,00 RS 4.105.990,80 RS 6.484.188,30 F & & FE T S
dez-12 RS 3.035.866,80 RS 4.277.984,40 RS 7.313.851,20

Total Geral R$  28.052.572,30 R$ 48.800.486,00 RS 76.853.058,30

datMes -

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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s Soma de numQuantidadeVeiculos ~
Més hd Praia do Sol Terceira Ponte Total Geral TR ° Ano 2013 - FII..I)(O de VE|CUI05
jan-13 498.603 2.317.571 2.816.174
fev-13 378.831 2.033.421 2.412.252| | 2.500.000 —
mar-13 327.735 2.353.146 2.680.881( | o o \/-—-\V/
abr-13 288.0456 2.339.128 2.627.174
mai-13 304.188 2.348.776 2.652.964| | 1.500.000 sitioncbrm e
jun-13 298.840 1.926.275 2.225.115| | | oo oo =Praia do 5ol
jul-13 333.416 2.295.255 2.628.671 Terceira Ponte
ago-13 305.887 2.530.279 2.836.166| | 500.000 ==
set-13 327.393 2.474.385 2.801.778 o . . . . . . . . . . . .
out-13 343.823 2.632.554 2.976.377 R R R R R R R S
nov-13 360.251 2.507.137 2.867.388 & & &Y S ¢
dez-13 373.540 2.357.985 2.731.525

Total Geral 4.140.553 28.115.912 32.256.465| | e T

h Soma de numValorArrecadado - Ty
Més hd Praia do Sol Terceira Ponte Total Geral RS 5.000.000,00 Ano 2013 - RECEItﬂ Tﬂ "fa ria
jan-13 RS 3.708.376,80 RS 4.295.898,50 RS 8.004.275,30 | | oo 4_500_@;00
fev-13 RS 2.820.168,00 R$ 3.716.142,55 RS 6.536.310,55 | | Rs 2.000.000,00 \vf—ﬂ
mar-13 RS 2.468.109,60 RS 4.226.919,55 RS 6.695.029,15 | | RS 350000000 | AN
abr-13 RS 2.222.208,00 R$ 4.276.693,85 RS 6.498.901,85 | | R$ 3.000.000,00 AN AN
mai-13 RS 2.340.835,20 RS 4.297.351,60 RS 6.638.136,80 | | RS 2.500.000,00 Aﬁ?‘é sibiopelEa b
jun-13 RS 2.262.726,00 RS 3.515.812,25 RS 5.778.538,25 | | RS 2.000.000,00 — Praia do 5ol
jul-13 RS 2.583.540,00 RS 2.581.316,60 RS 5.164.856,60 | | K= 1-500.000,00 —— e R
ago-13 RS 2.345.824,80 RS 1.920.361,60 RS 4.266.186,40 Ri}ﬁ'ﬁ’ﬁ
set-13 RS 2.492.906,40 RS 1.877.49520 RS 4.370.401,60 SEn RE:_ . . . . . . . . . . .
out-13 RS 2.611.076,40 RS 2.002.124,00 RS 4.613.200,40 R I R N
nov-13 RS 2.723.104,80 R$ 1.306.71L,20 RS 4.629.816,00 F o & FE Y ¢
dez-13 RS 2.866.237,20 RS 1.829.160,00 RS 4.695.397,20

Total Geral R  31.445.113,20 RS 36.445.986,90 RS 67.891.100,10 datbes =

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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- Soma de numQuantidadeVeiculos -
Més A Praia do Sol Terceira Ponte Total Geral 2 000.000 Ano 2014 - FIUKO de VE|CUI05
jan-14 569.570 2.498.240 3.067.810 o
fev-14 383.039 2.414.208 2.797.247| | 2.500.000
mar-14 415.848 2.414.216 2.830.064 “
2.000.000 \
abr-14 372.954 1.817.515 2.190.469
mai-14 341.376 341.376| | 1.500.000 strilomePraca h
un- s Praia do Sol
jun-14 131.790 131750 |, 100,000
jul-14 203.678 203.678 =—=Terceira Ponte
ago-14 343.046 343.046 500.000 S ——
Total Geral 2.761.301 9.144.179 11.905.480 o T ~———
T T T T T T T 1
s T . T T e [
B i N N at o ™ ~
& & FF Y
datMes v
hd Soma de numValorArrecadado H pr_ =
Més - Praia do Sol Terceira Ponte Total Geral RS 4.500.000,00 Ano 2014 - RECEItEl TEl "fa ria
jan-14 RS 4,207.838,40 RS 1.896.402,80 RS  6.104.241,20 — e \
fev-14 RS 2.877.951,60 RS 1.822.460,80 RS 4.700.412,40 \
RS 3.500.000,00
mar-14 RS 3.104.312,40 RS 1.826.987,20 RS  4.931.299,60 \
RS 3.000.000,00 e
abr-14 RS 2.805.354,00 RS 1.377.638,00 RS 4.182.992,00 . \-—_, .
mai-14 RS  2.571.487,20 RS 2.571487,20 | | oo 00000000 \ y4 stNomePraa ¥
jun-14 RS 968.824,80 RS  968.824,80 : —. / Praia do Sol
RS 1.500.000,00 ~
jul-14 RS 1.559.653,20 RS  1.559.653,20 RS 1.000.000,00 \ / =———=Terceira Ponte
ago-14 RS 2.561.688,00 RS  2.561.688,00 RS 500.000,00
Total Geral RS  20.657.109,60 RS 6.923.488,80 RS 27.580.598,40 RS -
LA T S N
_ei‘ & é’b o) (\\‘a _\?(* §. @%
datMes -

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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Praia do Sol
Abril de 2013 - Fluxo de Veiculos

12.000
10.000 - //--\VA \\-_—_—-/H\E—Jh— e
8.000 ~ 7
6.000
4.000 Total
2.000
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
o o o o o & o o & o o o & oy o 3 3 & 3 $ o $ o o
L T N S IV N N
AL Kd VOISO I I I F AN D A AN P
Praia do Sol
- ~ - rF =
Abril de 2013 - Arrecadacao Tarifaria
RS 100.000,00
? ~_ Y~ S — T T
RS 60.000,00
RS 40.000,00 Total
RS 20.000,00
R$_ T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

L. e Y L S LA L. S Y L . L L . . .8
O L N
S A R T M AR SRR RIS R S I S S A S S Tl )

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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Terceira Ponte
Abril de 2013 - Fluxo de Veiculos
100.000
60.000 " 4 V V V
sl Total
20.000
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
S S e S S S S ' . W U SR G QR G SN G S S NRR: S S SRV G
-3 -3 o -3 o i) o S o F Fea -3 b2 -3 o -3 n -} o -} ) > - b -3 -3 3 - ) -3
R S - A A A AN N P BTN A BN S P R R B i N R S - B I B A
Terceira Ponte
Abril de 2013 - Arrecadacao Tarifaria
R$ 200.000,00
RS 150.000,00 —__/\\ / J\\ / j\\ / - J—\\ / -
RS 100.000,00 7 ~ -
Total
RS$ 50.000,00
RS— T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
R T S S ST S0 S St N UV S Gy S0 N Qe Qo Qv SV S e’ Qo' GRSV Qe Qi e
V"b rv'b n},‘b V’b ‘o}‘b {o,'b ,\,"b Q,,‘b q}b @;’b -\',\;b '{y‘b '{)’fb .»'blfb I{,,"b \‘Pl‘b '\:\}b '3,,'2’ \9}5 qg,‘b q:\;"b ,{';'b q?;'b q?,‘b r\i’)fb ’L‘G}b r{\,'b q?,}b ,f)'lb q?jb

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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De acordo com os graficos apresentados, a receita tarifaria auferida pela
Concessionaria Rodovia do Sol S/A, no periodo entre janeiro de 2009 e agosto de
2014, ja considerando as duas redugbes de tarifa mencionadas, totalizou R$
359.726.171,10 (trezentos e cinquenta e nove milhdes, setecentos e vinte e seis mil,

cento e setenta e um reais e dez centavos):

Ano g Receita Tarifaria g

2009 RS 58.278.342,15
2010 RS 61.754.046,70
2011 RS 67.369.025,45
2012 RS 76.853.058,30
2013 RS 67.891.100,10
2014 RS  27.580.598,40

Total: RS 359.726.171,10

Variacdao Anual da Receita Tarifaria

RS 90.000.000,00
RS 80.000.000,00
RS 70.000.000,00 N

RS 60.000.000,00 —— \

RS 50.000.000,00 \

RS 40.000.000,00 \ Receita Tarifaria
RS 30.000.000,00 \‘

RS 20.000.000,00
RS 10.000.000,00

R$ G,'DG T T T T T 1
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Examinando especificamente o grafico relativo ao ano de 2013, quando houve a
reducao da tarifa basica do pedagio da Terceira Ponte em aproximadamente 57,89%
(tarifa fixada em R$ 0,80 para cobrir as despesas com a manutengdo da ponte),
nota-se que, a partir do més de julho de 2013, época da redugéo, conquanto o fluxo
mensal de veiculos tenha permanecido praticamente inalterado (2.500.000 veiculos),

a receita tarifaria mensal nessa praca de pedagio diminuiu a metade, caindo,

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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aproximadamente, de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) para R$
2.000.000,00 (dois milhdes de reais).

Assim, considerando que o patamar da tarifa basica foi estabelecido com o objetivo
exclusivo de cobrir as despesas geradas pela Ponte Darcy Castello de Mendonga,
chega-se a conclusdao de que o custo mensal de manutencdo da Terceira Ponte
estaria em torno de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais).

Por sua vez, de acordo com os fundamentos que embasaram a edicdo da Resolucao
ARSI n° 30/2014, a permanéncia da cobrancga de tarifa na praca de pedagio Praia do
Sol, conquanto insuficiente para manter todo o Sistema Rodovia do Sol, seria

complementado com recursos proprios da concessionaria®®.

Conforme dados disponibilizados no Portal da Transparéncia do Poder Executivo
Estadual, a receita tarifaria mensal média dessa praca de pedagio oscila em torno de
R$ 2.500.00,00.

A magnitude dos lucros ja auferidos pela empresa concessionaria, garantidos, em
substancial parcela, como decorréncia das graves irregularidades constatadas pelo
Relatério de Auditoria, pode, eventualmente, ter sido considerada no tocante a
suspensao total da cobranga do pedagio na Ponte Darcy Castello de Mendonga,
promovida pela Resolugao ARSI 30/2014, sem a observancia das cautelas que uma
medida desse porte demandaria. De fato, causou estranheza a repercussao
econdmica que a Resolugdo ARSI 30/2014 produziu no Contrato de Concessao n°
001/1998, haja vista que a suspensao total do pedagio na Terceira Ponte reduziu
praticamente em dois tergos a receita tarifaria da concessionaria, considerando
a média historica dos ultimos cinco anos. De acordo com os fundamentos da referida
Resolucdo, a arrecadacao tarifaria da praca de pedagio Praia do Sol, mesmo
associada as receitas marginais, ndo sao suficientes para cobrir as despesas de
todo o Sistema Rodovia do Sol, situagdo econdbmica que, sendo verdadeira,

inviabilizaria a continuidade da operacao do sistema pela empresa.

8 F1.02; Doc. 1.

Fl. 47/48 desta Peti¢ao.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
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extraido dos graficos, os dados relativos ao fluxo de

veiculos na Terceira Ponte apds a suspensdo do pedagio ndo estdo disponiveis no

Portal da Transparéncia do Poder Executivo Estadual.

2.1.2 Das Obras Executadas com Qualidade Inferior a Contratada [QA13]

Sobre essa irregularidade,

o Relatério de Auditoria RA-E 10/2014 trouxe as

seguintes consideragdes (fl. 10483 a 10490):

2.16 Obras executadas com qualidade inferior a contratada [QA13]

O Contrato de Concesséao de Servigos Publicos n® 1/1998, incluso no Anexo

VI deste

Relatério de Auditoria, no que se refere a qualidade das obras

executadas no bojo da concessédo do Sistema Rodovia do Sol, dispée na
Clausula XVII — Da qualidade das Obras e Servigos — e na Clausula LXV —
Da Fiscalizagao da Concessao — o seguinte:

1.

[..]

[..]
5.

[.]

b)

[..]
19.

Clausula XVII — Da Qualidade das Obras e Servigos

Os critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da
qualidade das obras e dos servicos constam do PROGRAMA
DE EXPLORACAO DO SISTEMA RODOVIA DO SOL, anexo a
este CONTRATO. [grifo nosso]

Clausula LXV — Da Fiscalizagdo da Concesséao

A fiscalizagdo da execugdo do PROGRAMA DE EXPLORACAO
DO SISTEMA RODOVIA DO SOL compreendera,
especialmente:

o controle por medicdo da execug¢do dos servicos de
ampliagao e recuperagao do SISTEMA RODOVIA DO SOL, com
énfase na observancia das especificagcdes, parametros e
padrées de qualidade estabelecidos no PROGRAMA DE
EXPLORAGAO e nas normas técnicas aplicaveis;

O DERIJES rejeitara, no todo ou em parte, a obra ou o servigo
executado em desconformidade com as clausulas deste
CONTRATO, com as condigbes do PROGRAMA DE
EXPLORACAO DO SISTEMA RODOVIA DO SOL, com as
normas técnicas para execugdo de obras e servicos do
DERJ/ES ou com as normas técnicas da ABNT. [grifo nosso]

Desse modo, o Programa de Exploragcdo da Rodovia — PER, parte
integrante do Edital de Concessdo de Servigos Publicos n® 1/1998 do

DER/ES,
ter sido

contém os critérios e parametros de qualidade que deveriam
observados na execug¢do das obras no Sistema. Também
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assim, em caso de nao atendimento dos critérios estabelecidos no
PER, ou daqueles definidos nas normas técnicas da ABNT e do DER/ES,
a obra ou os servigcos deveriam ser rejeitados pelo DER/ES, pois a
fiscalizagdo nao pode aceitar a entrega de um objeto com qualidade
inferior a exigida pelas normas técnicas e pelo Contrato. (grifou-se)

Todavia, no caso da Concessdo do Sistema Rodovia do Sol,
contrariando as normas técnicas e o disposto no ajuste contratual, o
DER/ES nao rejeitou as obras que foram executadas sem a qualidade
definida no Edital (englobando o PER, as normas da ABNT e as normas
do DER/ES). (grifou-se)

De fato, no Apéndice Q deste Relatério de Auditoria, a partir das fls. 10850
deste Processo TC 5591/2013, a Equipe de Auditoria apresenta uma
avaliacido da qualidade do produto “obra” na Concesséo,
especificamente em relagdo as caracteristicas geomeétricas da
plataforma rodoviaria (sobretudo quanto a sua classe) e a
conformidade do pavimento as respectivas normas técnicas (inclusive,
quanto ao dimensionamento e aos controles tecnoldgicos). (grifou-se)

Quanto a classe rodoviaria, a avaliagcdo apresentada na Secao Q.1,
Apéndice Q, fls. 10851 e seguintes deste Processo TC 5591/2013, mostra
que na 12 etapa do Contorno de Guarapari, trecho entre Setiba e a
interse¢gao com a Rodovia Jones dos Santos Neves, cuja extensao total é de
10.900,00m (dez mil e novecentos metros), nada menos gue 2.260,00m
(dois mil, duzentos e sessenta metros) ndo atendem aos critérios de
qualidade contratados. Ou seja, naquele trecho, no que tange a classe
rodoviaria, 20,73% (vinte por cento e setenta e trés centésimos por
cento) do produto foi entreque pela Concessionaria em qualidade
inferior a contratada pela Administracdo e remunerada pelos usuarios.
(grifou-se)

Na 22 etapa do Contorno de Guarapari, trecho compreendido entre a
intersecdo com a Rodovia Jones dos Santos Neves e Meaipe, cuja
extensdo é de 16.677,00m (dezesseis mil, seiscentos e setenta e sete
metros), nada menos que 1.840,00m (mil, oitocentos e quarenta metros)
ndo atendem aos critérios de qualidade contratados. Ou seja, naquele
trecho, no que tange a classe rodoviaria, 11,03% (onze por cento e trés
centésimos por cento) do produto foi entregue pela Concessionaria em
qualidade inferior a contratada pela Administracdo e remunerada pelos
usuarios. (grifou-se)

Conforme exposto na referida Secao Q.1, Apéndice Q, para adequar o
Contorno de Guarapari a qualidade para a qual a Concessionaria foi
contratada e pela qual foi remunerada, especificamente no que tange a
classe rodoviaria, seriam necessarias intervengdes (obras e servigos
de engenharia) no trecho, de forma a se obter inclinagdo maxima de
4% (quatro por cento).

Quanto ao dimensionamento do pavimento, a avaliacdo apresentada na
Secdo Q.2, Apéndice Q, a partir das fls. 10853 deste Processo TC
5591/2013, mostra que na duplicagdo da ES-060, trecho entre a
interse¢dao com a Rodovia Darly Santos e Setiba, considerando o estudo
de trafego realizado pela licitante vencedora da Concorréncia para
Concessado do Sistema Rodovia do Sol, apresentado em sua Proposta
Comercial, inclusa no Anexo IV deste Relatério de Auditoria, a indicacao
técnica correta, para atender aos critérios de qualidade impostos pelo
Contrato e remunerados pelos usuarios, seria projetar uma camada de
revestimento em concreto betuminoso com 10 cm (dez centimetros) de
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espessura. Todavia, em analise dos desenhos técnicos, do “Relatério de
Projeto” e “Memédria Justificativa” encaminhados pelo DER/ES, verifica-se a
indicacdo da espessura _de 5 cm (cinco centimetros) nos eixos
principais, portanto, a metade dos 10 cm (dez centimetros) necessarios
para_atender aos critérios de qualidade impostos pelo Contrato e
remunerados pelos usudrios. Ou seja, ja no projeto desse trecho da
rodovia, a Concessiondria ndo buscou entregar um produto com
qualidade equivalente a contratada pela Administracdo e remunerada

pelos usuarios. (grifou-se)

No Contorno de Guarapari, considerando o estudo de trafego realizado
pela licitante vencedora da Concorréncia para Concessdo do Sistema
Rodovia do Sol, apresentado em sua Proposta Comercial, inclusa no Anexo
IV deste Relatério de Auditoria, a indicagédo técnica correta, para atender
aos critérios de qualidade impostos pelo Contrato e remunerados pelos
usuarios, seria projetar uma camada de revestimento em concreto
betuminoso com 7,5 cm (sete centimetros e meio) de espessura. Todavia,
em analise dos desenhos técnicos, do “Relatério de Projeto” e “Memdria
Justificativa” encaminhados pelo DER/ES, verifica-se a indicacdo da
espessura de 5 cm (cinco centimetros) nos eixos principais, portanto,
a 33% (trinta e trés por cento) abaixo dos 7,5 cm (sete centimetros e
meio) necessdarios para atender aos critérios de qualidade impostos
pelo Contrato e remunerados pelos usudrios. Ou seja, ja no projeto
desse trecho da rodovia, a Concessionaria ndo buscou entregar um
produto com qualidade equivalente a contratada pela Administracéo e
remunerada pelos usudrios. (grifou-se)

Assim, conforme exposto na referida Seg¢édo Q.2, Apéndice Q, para adequar
a duplicagdao da ES-060 e o Contorno de Guarapari a qualidade para
qual a Concessionaria foi contratada e pela qual foi remunerada,
especificamente no que tange ao dimensionamento do pavimento,
seriam necessarias intervengdes (obras e servigcos de engenharia) no
trecho, de forma que toda a area revestida com concreto betuminoso
tenha, respectivamente, 10 cm (dez centimetros) e 7,5 (sete
centimetros e meio) de espessura.

Pior, os controles tecnolégicos apresentados na Secdo Q.3, Apéndice Q
deste Relatério de Auditoria, fls. 10861 e seguintes deste Processo TC
5591/2013, mostram que todas as camadas construtivas do pavimento,
executadas pela Concessionaria Rodovia do Sol S.A,
comprovadamente, apresentam problemas de ordem técnica de
engenharia, desde a sua origem. Com isso, considerando os dispositivos
contratuais transcritos no inicio desta Seg¢édo 2.16, o DER/ES deveria té-los
rejeitado, pois ndo atendiam aos critérios de qualidade contratuais,
inclusive os oriundos de normas técnicas. (grifou-se)

Em detida analise da Tabela 115, a Tabela 116, a Tabela 117, a Tabela 118
e a Tabela 119, todas apresentadas no Apéndice R deste Relatério de
Auditoria, a partir das fls. 10869 deste Processo TC 5591/2013, nota-se que
nenhum dos 20 (vinte) pontos investigados pela Equipe de Auditoria
passou incélume aos ensaios e controles tecnoldgicos, resumidos no
Quadro 1, mostrado adiante. (grifou-se)
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Quadro 1 — Resultados dos controles técnol6gicos

ANALISE DOS CONTROLES TECNOLOGICOS - RESUMO

INCIDENCIA DE AMOSTRAS COM DESCONFORMIDADES TECNICAS

ENSAIO CAPA BASE SUB-BASE SUBLEITO
indice de Suporte Califérnia NE 10 % 50 % 89,5 %
Expanséo NE Conforme Conforme Conforme
Grau de Compactagéo NA 20 % 55 % 21 %
Espessura da Camada 100 % 50 % 60 % NA
Indice de Grupo NE NE 75 % NA
Granulometria NA 85 % NE NA
LL&IP&EA NA Conforme NE NE
Legenda:

NE: Néo Exigido (ndo consta da norma técnica como condigcdo para aceitagéo do servigo executado)
NA: N&o Analisado (consta da norma técnica como condicdo para aceitag8o do servico executado)
LL: Limite de Liquidez

LP: Limite de Plasticidade

EA: Equivalente de Areia

Grave, por exemplo, a situagdo encontrada no subleito, importante
camada cujo comprometimento poée em risco todas as demais
camadas construtivas do denominado pavimento, ainda que essas
sejam executadas a perfeicao técnica, uma vez que as sustenta. Nessa
camada, como se observa no resumo dos resultados dos ensaios
apresentados na Tabela 119, Apéndice R, deste Relatério de Auditoria, fls.
10878 e seguintes deste Processo TC 5591/2013, duas das suas exigéncias
normativas cruciais, a saber, o “Indice de Suporte Califérnia” e o “Grau de
Compactagao”, especialmente o primeiro, deixam a desejar, cujos
resultados encontrados em quase 90% (noventa por cento) dos 20
(vinte) locais estudados pela Equipe de Auditoria ficaram bem abaixo
do minimo requerido de 12% (doze por cento), numa média de 7,15%
(sete por cento e quinze centésimos por cento), com valores variando
entre 10,7% (dez por cento e setenta centésimos por cento) e 2,5% (dois e
meio por cento). (grifou-se)

Portanto, para adequar o trecho concedido a qualidade para qual a
Concessionaria foi contratada e pela qual foi remunerada,
especificamente no que tange a qualidade das camadas do pavimento,
seriam necessarias intervengoes (obras e servigos de engenharia) de
forma que o subleito, a sub-base e a base alcancem os critérios
definidos pelas normas técnicas e pelo Contrato, conforme enumerados
na Secdo Q.3, Apéndice Q, deste Relatério de Auditoria, fls. 10861 e
seguintes deste Processo TC 5591/2013. (grifou-se)

Deve-se destacar que esta auditoria ndo é o foro adequado para
determinar o montante que seria suficiente para realizar as
intervencées (obras e servicos de engenharia) indicadas como
necessarias para adequar o trecho concedido aos critérios de
qualidade que a Concessionaria esta obrigada a atender, sendo
inclusive remunerada pelos usuarios para isso. Logo, embora a entrega
de obras que nao atendam a qualidade contratada seja um evento
causador de desequilibrio do Contrato de Concessdo de Servigos
Publicos n°1/1998 do DER/ES, neste Relatério (especialmente, na
avaliagao do equilibrio econdmico-financeiro realizada no Apéndice O deste
Relatério de Auditoria, fls. 10751 e seguintes deste Processo TC
5591/2013) ela nao foi uma das ocorréncias consideradas e tal
montante ndo esta incluido no achado de auditoria relatado na Sec¢ao
2.18, neste Capitulo 2, a partir das folhas 10498. (grifou-se)
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[.]

Os fatos narrados no Relatério de Auditoria RA-E 10/2014, relacionados as obras
entregues pela Concessionaria Rodovia do Sol S/A com qualidade inferior a
contratada, e ja devidamente remunerada pelos usuarios em sua integralidade,
constituem verdadeiro desafio ao enfrentamento da questdo pelas instituicoes
publicas do Estado do Espirito Santo. Muito mais do que simples irregularidades, os
achados de auditoria referentes as obras rodoviarias sdo estarrecedores, passiveis,
inclusive de serem tipificados como crimes contra a Administragdo Publica, em
virtude de suas subsungdes conceituais aos delitos previstos no art. 312 e seguintes
do Cédigo Penal Brasileiro* e no art. 92 e seguintes da Lei n° 8.666/1993°°.

49

TITULO XI
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA
CAPITULO I
DOS CRIMES PRATICADOS
POR FUNCIONARIO PUBLICO
CONTRA A ADMINISTRAGAO EM GERAL
Peculato
Art. 312 - Apropriar-se o funcionario publico de dinheiro, valor ou qualquer outro bem movel, publico ou particular, de que
tem a posse em raz&o do cargo, ou desvia-lo, em proveito proprio ou alheio:
Pena - recluséo, de dois a doze anos, e multa.
§ 1° - Aplica-se a mesma pena, se o funcionario publico, embora n&o tendo a posse do dinheiro, valor ou bem, o subtrai, ou
concorre para que seja subtraido, em proveito préprio ou alheio, valendo-se de facilidade que lhe proporciona a qualidade
de funcionario.
Peculato culposo
§ 2° - Se o funcionario concorre culposamente para o crime de outrem:
Pena - detengéo, de trés meses a um ano.
§ 3° - No caso do paragrafo anterior, a reparagdo do dano, se precede a sentenga irrecorrivel, extingue a punibilidade; se
Ihe é posterior, reduz de metade a pena imposta.
[-]
Emprego irregular de verbas ou rendas publicas
Art. 315 - Dar as verbas ou rendas publicas aplicagao diversa da estabelecida em lei:
Pena - detengéo, de um a trés meses, ou multa.
[-]
Condescendéncia criminosa
Art. 320 - Deixar o funcionario, por indulgéncia, de responsabilizar subordinado que cometeu infragdo no exercicio do
cargo ou, quando lhe falte competéncia, ndo levar o fato ao conhecimento da autoridade competente:
Pena - detengéo, de quinze dias a um més, ou multa.
[--]
Funcionario publico
Art. 327 - Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem, embora transitoriamente ou sem remuneragao,
exerce cargo, emprego ou fungéo publica.
§ 1° - Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou fungdo em entidade paraestatal, e quem trabalha
para empresa prestadora de servigo contratada ou conveniada para a execugdo de atividade tipica da Administragédo
Publica. (Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

50

Secao lll
Dos Crimes e das Penas
[--]
Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem, inclusive prorrogacédo contratual, em favor
do adjudicatario, durante a execucédo dos contratos celebrados com o Poder Publico, sem autorizagdo em lei, no ato
convocatério da licitagdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericido da ordem
cronoldgica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei: (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600

44


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9983.htm#art327§1

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria Especial de Contas
Gabinete do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira

Indaga-se: Como irregularidades tado graves, e ao mesmo tempo tado evidentes,
podem ter se perpetuado ao longo de varias gestdes estaduais sem que fossem

adotadas providéncias efetivas para erradica-las e para punir os responsaveis?

De acordo com a Equipe de Auditoria do TCEES, a Concessionaria Rodovia do Sol
S/A descumpriu os critérios de qualidade previstos no contrato ao utilizar no
pavimento da duplicagdo da ES 060, trecho localizado entre a intersegdo com a
Rodovia Darly Santos e Setiba, metade da espessura prevista no instrumento
contratual. Onde deveria haver 10 cm de revestimento em concreto betuminoso, os

auditores constataram existir apenas 5 cm.

Além de outras irregularidades afetas as obras rodoviarias, o Relatério de Auditoria
RA-E 10/2014 informa que os controles tecnolégicos mostraram que todas as
camadas construtivas do pavimento, executadas pela Concessionaria Rodovia

do Sol S/A, comprovadamente, apresentam problemas de ordem técnica de

engenharia, desde a sua origem.

Por esse motivo, o produto contratado, e pago pelos usuarios, ndo deveria ter sido
recebido pelo Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Espirito Santo
(DER/ES). Devido as irregularidades constatadas, caso a concessionaria nao
consiga demonstrar a existéncia de erro no calculo realizado pelos engenheiros do
TCEES, praticamente toda a extensdo da rodovia analisada terda que sofrer

intervengdes para sua adequagao as normas técnicas.

Pena - detengao, de dois a quatro anos, e multa. (Redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
Paragrafo unico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente concorrido para a consumagao da
ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das modificagdes ou prorroga¢des contratuais.

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagdo instaurada para aquisicdo ou venda de bens ou mercadorias,
ou contrato dela decorrente:

| - elevando arbitrariamente os precos;

Il - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorada;

Il - entregando uma mercadoria por outra;

IV - alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida;

V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou a execugao do contrato:

Pena - detengéo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 100. Os crimes definidos nesta Lei sdo de agao penal publica incondicionada, cabendo ao Ministério Publico promové-
la.

Art. 101. Qualquer pessoa podera provocar, para os efeitos desta Lei, a iniciativa do Ministério Publico, fornecendo-lhe,
por escrito, informagdes sobre o fato e sua autoria, bem como as circunstancias em que se deu a ocorréncia.

Paragrafo unico. Quando a comunicagao for verbal, mandara a autoridade reduzi-la a termo, assinado pelo apresentante
e por duas testemunhas.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600

45



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria Especial de Contas
Gabinete do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira

Importante salientar que os custos dessas interveng¢des ainda ndo foram incluidos no
valor correspondente ao desequilibrio econémico-financeiro do contrato, calculado
em R$ 798.797.863,66, haja vista que ainda ndo se sabe quanto essas intervencgdes
custardo aos cofres do Estado do Espirito Santo. Portanto, os valores a serem
restituidos pela Concessionaria Rodovia do Sol S/A a sociedade capixaba tendem a

ser ainda maiores do que os ja calculados.

Noutra quadra, sera preciso verificar, ainda, se os defeitos na execucédo das obras
rodoviarias realizadas pela Concessionaria Rodovia do Sol S/A podem ter alguma
relagdo de causalidade com os acidentes automobilisticos ocorridos na rodovia, a

exemplo do que vitimou bombeiros militares em maio de 2013°".

2.2 DOS ViCIOS FORMAIS DA RESOLUGAO ARSI N° 30/2014

A decisdao de suspender a cobranca de tarifa no pedagio da Terceira Ponte,
materializada na forma da Resolugao ARSI n° 30/2014, resultou de deliberagédo da
Diretoria Colegiada da Agéncia Reguladora de Saneamento Basico e Infraestrutura
Viaria do Espirito Santo (ARSI), instdncia maxima de decisdo dessa Agéncia
Reguladora®. O procedimento que originou a aludida Resolugdo encontra-se
formalizado nos autos do Processo Administrativo n°® 66181208 (Doc. 1), com
fundamento no art. 6°, inciso X*, e no art. 17°* da Lei Complementar Estadual n°

477/2008%°, bem como no Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n® 001/1998°.

Disponivel em: http://gazetaonline.globo.com/ conteudo/2013/05/noticias/cidades/1441100-acidente-mata-bombeiros-na-
rodovia-do-sol.html. Acesso em: 3 nov. 2014.

Art. 20. A instancia maior de decisdo da ARSI sera a Diretoria Colegiada, formada pelos seus Diretores, deliberando,
sempre, por maioria absoluta, nos termos do regimento interno.

§ 1°. Os requisitos necessarios para o provimento dos cargos de Diretor Geral e dos demais Diretores séo os seguintes:

| - ser brasileiro;

Il - ter reconhecida capacidade técnica e administrativa em suas respectivas areas de atuagao;

Il - ter reputacao ilibada e idoneidade moral;

IV - ndo ter relagdo de parentesco com dirigente, administrador, diretor, acionista, quotista ou conselheiro de empresa
regulada, controlada ou fiscalizada pela ARSI,

V - apresentar declaragao de bens;

VI - ter formagéo de nivel superior completo, com competéncia gerencial reconhecida para o cargo indicado.

[--]

Art. 6°. Compete ainda a ARSI, por delegagdo dos poderes competentes:

[-]

X - atuar no sentido de impedir praticas abusivas que afetem os servigos publicos regulados, bem como receber,
apurar e encaminhar solugdes relativas as reclamagdes dos usuarios;

52
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Até a edicao da Resolucdo ARSI n° 30/2014, realizada em 22 de abril de 2014, o
Processo n° 66181208 foi composto, em esséncia, pelas seguintes pecas

processuais:

e CI/ARSI/DG N° 007/2014, datada de 22 de abril de 2014, por meio da qual o
Diretor Geral da Agéncia Reguladora, Sr. Luiz Paulo de Figueiredo, autorizou

a abertura de processo administrativo (fl. 1):

Autorizo abertura de processo administrativo e em seguida encaminhar a
GAB/DC para incluir na pauta da Reunido Extraordinaria da Diretoria
Colegiada, a ser realizada nesta data as 12 horas, com o assunto
Resolugédo para suspensao de cobrancga de tarifas de pedagio na praga
da Ponte Darcy Castello de Mendonga. (grifou-se)

e Relatério e Voto do Diretor Geral da ARSI, Relator no Processo n°
66181208, documentos datados de 22 de abril de 2014 (fl. 2 e 3):

RELATORIO

PROCESSO: 66181208

INTERESSADO: Diretoria Colegiada

RELATOR: Diretor Geral LUIZ PAULO DE FIGUEIREDO

AREA RESPONSAVEL: Diretoria Geral

ASSUNTO: Suspensdo da Cobran¢ca do Pedagio na Praga da Ponte
Deputado Darcy Castello de Mendonga

|- DA ANALISE PROCESSUAL

Em funcdo da divulgacdo do Relatério Inicial de Auditoria do Tribunal de
Contas RA-E 10/2014, onde supostas irregularidades sdo apontadas no
processo licitatério que deu origem ao Contato 01/98 entre o Estado do
Espirito Santo e a Concessionaria Rodovia do Sol S/A, como também em
sua prépria execugdo, onde a cifra de R$ 800 milhdes de reais de prejuizo
teria sido levantada como possivel prejuizo causado pela inadequada
elaboragdo e condugdo do contrato, o Diretor Geral, preocupado, sendo
procedentes as afirmag¢oées do TC-ES, em contribuir para um possivel
aumento desse prejuizo, teve a ideia de suspender temporariamente o
contrato 01/98 até que as conclusdes do TC-ES fossem divulgadas. Porém,
ao estudar o assunto em relagao as clausulas contratuais e procurando nao
feri-las ao ponto de ocasionar a quebra do contrato e consequentemente a

> Art. 17. O poder decisério da ARSI é de carater colegiado para as atividades administrativas, financeiras e técnicas.

§ 1° Toda decisdo tomada no ambito da Diretoria Colegiada devera ser embasada em processo administrativo
devidamente instaurado e instruido.
§ 2° Os atos praticados pela ARSI serdo publicos e disponibilizados na rede mundial de computadores para consulta, salvo
se protegido por dever de confidencialidade ou sigilo.
§ 3°. A ARSI promovera consultas publicas previamente a edigdao de quaisquer resolugdées e a aprovagido de
diretrizes, niveis, estruturas, reajustes e revisdes tarifarias, bem como nos demais casos definidos no regimento interno,
disponibilizando informagdes para consultas de interessados em prazo nao inferior a 15 (quinze) dias.

° Disponivel em: http://www.al.es.gov.br/antigo_portal ales/images/leis/html/LC%20477.html. Acesso em: 22 out. 2014.

Disponivel em: http://www.arsi.es.gov.br/. Acesso em: 26 out. 2014.
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aplicagao das sancgdes nele inseridas, que seriam o pagamento das verbas
indenizatérias, resolveu sugerir apenas a suspensdo do pedagio na
Praca da Ponte Darcy Castello de Mendonga, mantendo a cobrancga das
tarifas do pedagio da Rodovia ES 060. Esta medida, mesmo que ainda
insuficiente para a manutencédo de todo o Sistema Rodovia do Sol,
daria temporariamente para que a Concessionaria, também em um
esforco conjunto, fizesse a manutencdao até que as partes
apresentassem suas defesas e o resultado final da Auditoria fosse
concluido. E importante ressaltar que a divulgacdo do resultado do
Relatério Preliminar, causou uma comogéao publica e ja ressabiados pelos
transtornos causados nas manifestagbes de junho de 2013, onde grande
parte do patrimbnio da 3% Ponte ja havia sido depredado e buscando
também a preservagado deste patriménio que na verdade é publico, € que
sugere a suspensdo do pedagio da Praga da Ponte Darcy Castello de
Mendonga a partir da zero hora do dia 23 de abril de 2014. (grifou-se)

E o que ha a relatar.
Vitéria (ES), 22 de Abril de 2014.

Luiz Paulo de Figueiredo
Diretor Geral

- VOTO DO RELATOR

Entendo que deve ser acolhida a sugestdo em virtude de todos os
argumentos aqui relatados.

Destarte, voto pela suspensdo do pedagio da Ponte Darcy Castello de
Mendonga a partir da zero hora do dia 23/04/2014.

E como voto.
Vitéria (ES), 22 de abril de 2014.

Luiz Paulo de Figueiredo
Diretor Geral

e Ata da Reunidao Extraordinaria da Diretoria Colegiada da Agéncia
Reguladora de Saneamento Basico e Infraestrutura Viaria (ARSI),
ocorrida em 22 de abril de 2014 (fl.7):

Ata da Reuniao Extraordinaria da Diretoria Colegiada da Agéncia
Reguladora de Saneamento Basico e Infraestrutura Viaria — ARSI -
22/04/2014

Aos vinte e dois do més de abril do ano de dois mil e quatorze as 12 horas e
30 minutos, reuniram-se os membros da Diretoria Colegiada da ARSI,
formada pelo Sr. Luiz Paulo de Figueiredo, Diretor Geral, pela Sra. Isabela
Finamore Ferraz, Diretora Administrativa e Financeira, e pelo Sr. Fernando
Elias Miguel Assad, Diretor Técnico, assistidos pela Secretaria da Diretoria
Colegiada Tereza Maria de Fatima Gananca Falquetto. O assunto colocado
em pauta debatido e decidido foi:

1 — Resolugdo n® 030 de 22/04/2014 — Assunto colocado em pauta pelo
Diretor Geral que ap6s divulgacéo do Relatério Inicial do Tribunal de Contas
RA-E 10/2014 onde preliminarmente sao apontadas supostas
irregularidades no processo licitatério que deu origem ao contrato n°® 001/98
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entre o Estado do Espirito Santo e a Concessionaria Rodovia do Sol S/A;
considerando que o valor divulgado a titulo “de dividas da concessionaria
com o Estado” no referido relatério; considerando que apesar das
andlises do relatério de auditoria ainda nao terem sido concluidas
tanto pela ARSI quanto pela Procuradoria Geral do Estado e
entendendo que continuar cobrando as tarifas de forma como estédo
atualmente, a ARSI poderia estar contribuindo para aumento da
suposta divida; considerando que a suspensdo do pagamento de pedagio
nas duas pragas significaria rompimento do contrato por parte da Agéncia
com a possibilidade de abandono por parte da concessionaria, e como
consequéncia a contratagio emergencial de nova empresa para
manutencao do sistema Rodosol, propde, com o cenario hoje
apresentado e com as informacgdes disponiveis, suspender a cobranca do
pedagio da Ponte Darcy Castello de Mendong¢a, mantendo a tarifa da
praca Praia Sol, com o objetivo de manter a prestagédo dos servigos do
sistema Rodovia do Sol, a partir da 00:00h do dia 23 de abril de 2014.
Propde ainda, abertura de processo administrativo para apurar os fatos
relatados no Relatério do Tribunal de Contas RA-E 10/2014, contra a
Concessionaria Rodosol S/A, dando-lhe o direito de ampla defesa.
Colocado em votagao foi aprovado por unanimidade. (grifou-se)

Nada mais a ser deliberado, encerrou-se as 13 horas e 30 minutos. Eu,
Tereza Maria de Fatima Gananga Falquetto, secretaria designada para
assessorar a Diretoria Colegiada, lavrei a presente ata, que vai rubricada
por mim e assinada pelos demais presentes. A presente ata foi lida e
aprovada nesta data.

Luis Paulo de Figueiredo Isabela Finamore Ferraz Fernando Elias Miguel Assad
Diretor Geral Diretora Administrativa e Diretor Técnico
Financeira

Inicialmente, cumpre esclarecer que o Relatério de Auditoria RA-E 10/2014,
elaborado em conformidade com as Normas de Auditoria Governamental®” (NAG),
nao possui natureza preliminar ou inicial, como admitido nos fundamentos e no texto
da referida Resolugdo. A prépria equipe multidisciplinar de Auditores de Controle
Externo fez questdo de consignar, expressamente, o carater conclusivo do seu
trabalho cientifico na referida pecga técnica (fl. 10345 e 10346):

Este relatério pretende ser claro (NAG 4703.1.158), preciso (NAG 4703.1.2),
oportuno (NAG 4703.1.3), imparcial (NAG 4703.1.4), objetivo (NAG

’ Disponivel em: http://www.tce.es.gov.br/portais/Portals/15/Destaques/Proposta-de-Anteprojeto-NAGs 24-11.pdf. Acesso
em: 2 nov. 2014.

4703.1 — A redacao do relatdrio de auditoria deve ser:

4703.1.1 — Clara: a informagdo deve ser revelada de forma logica, bem ordenada, possibilitando a qualquer pessoa
entendé-la, ainda que ndo versada na matéria.

4703.1.2 — Precisa: a informagao deve ser isenta de incertezas ou ambiguidades, ndo deve expor duvidas ou obscuridades
que possam causar varias interpretagdes, devendo ser exata, correta e pormenorizada.

4703.1.3 — Oportuna: a informagéo deve ser divulgada em tempo habil para que a adogéo de medidas ou seus efeitos
possam ser tempestivos e efetivos.

4703.1.4 — Imparcial: a informagdo deve ser fiel aos fatos, focando-os como verdadeiramente aconteceram, com
neutralidade, conforme as provas evidenciadas e sem a emissao de juizo de valor.

4703.1.5 — Objetiva: a informacgao deve ser direta, util, sem distor¢cdes, de facil entendimento e correspondente ao exame
ou avaliagdo realizada.
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4703.1.5), conciso (NAG 4703.1.6), completo (NAG 4703.1.7), conclusivo

(NAG 4703.1.8), construtivo (NAG 4703.1.9), simples (NAG 4703.1.10) e

impessoal (NAG 4703.1.11).
O que se encontrava, a época, em fase inicial, era o procedimento fiscalizatério TC
5591/2013, cujo prosseguimento, apds a publicacdo do Relatério de Auditoria, teve
por propoésito oportunizar o direito ao contraditério e a ampla defesa as pessoas
apontadas como responsaveis pelas irregularidades identificadas. Tecnicamente, no
curso do Processo TC 5591/2013 n&o havera um segundo relatério de auditoria ou
um relatério de auditoria conclusivo, mas apenas uma analise das defesas
apresentadas pelos responsaveis, as quais podem ou ndo ser acatadas pelo
Tribunal de Contas. Sob esse ponto de vista, isto €, acerca da possibilidade de
afastamento pelo Plenario do TCEES das irregularidades constantes no Relatério de
Auditoria, o posicionamento conclusivo a que se refere a Agéncia Reguladora
poderia ser entendido como o transito em julgado do Processo TC 5591/2013,

quando, a partir de entdo, ndo caberiam mais recursos.

Importante destacar o inequivoco carater cautelar da Resolugdo ARSI n° 30/2014,
embasado no Relatério de Auditoria RA-E 10/2014 que, conquanto admitido pela
Agéncia Reguladora como “preliminar’, mostrou-se suficiente para motivar a
suspensao da cobranga de pedagio na Terceira Ponte, promovendo alteragéo
substancial no equilibrio contratual, ao ponto de suprimir totalmente a remuneragao
da concessionaria sem, em contrapartida, reduzir proporcionalmente suas

obrigacdes.

A Resolugao ARSI n° 30/2014 também n&o incluiu na sua redagdo o prazo de

suspensao da cobranca do pedagio na Terceira Ponte, conquanto se possa extrair

4703.1.6 — Concisa: a informagéo deve ser breve, escrita sem detalhes desnecessarios, mas de forma precisa e de facil
entendimento por todos, sem necessidade de explicacdes adicionais.

4703.1.7 — Completa: a informagdo, embora concisa, deve ser descrita de forma inteira, acabada, terminativa, sem
omissdes ou supressdes, sem faltar nenhum contetdo ou significado.

4703.1.8 — Conclusiva: a informagao revelada deve permitir a formagéo de opinido sobre os trabalhos realizados.

4703.1.9 — Construtiva: a informacéo deve expressar formas de auxilio, quanto as medidas corretivas e as providéncias
que se fizerem necessarias. Nao se deve utilizar expressdes duras, ofensivas, adjetivadas, comentarios desnecessarios,
inoportunos ou depreciativos.

4703.1.10 — Simples: a informagdo deve ser descrita de forma natural, em linguagem de facil compreensdo e
interpretagéo, sem termos complexos, técnicos ou embaragantes. Quando for necessaria a utilizagdo de termos técnicos,
esses devem ser explicados em notas de rodapé.

4703.1.11 — Impessoal: a informagdo deve ser relatada mediante linguagem impessoal e razdes pessoais ndo devem
influir na apresentagao de quaisquer fatos.
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dos documentos constantes no Processo Administrativo n® 66181208 (Doc. 1) que a
medida perdurara até “o resultado final da Auditoria”. Conforme ja declinado,
considerando que a auditoria no Sistema Rodovia do Sol acha-se concluida, o
denominado “resultado final da Auditoria” assemelha-se ao transito em julgado da
Representagdo TC 5591/2013, porquanto até esse momento processual o Tribunal
de Contas pode mudar o seu entendimento acerca das irregularidades consignadas
no Relatério de Auditoria RA-E 10/2014.

Pois bem. De plano, chama a atencao o fato de a elaboragcédo da Resolugao ARSI n°
30/2014 ter ocorrido sem a realizagao da Consulta Publica exigida pelo art. 17, § 3°
da Lei Complementar Estadual n® 477/2008:

Art. 17. O poder decisério da ARSI é de carater colegiado para as
atividades administrativas, financeiras e técnicas.

§ 1° Toda decisdo tomada no ambito da Diretoria Colegiada devera ser
embasada em processo administrativo devidamente instaurado e instruido.
§ 2°. Os atos praticados pela ARSI serdo publicos e disponibilizados na rede
mundial de computadores para consulta, salvo se protegido por dever de
confidencialidade ou sigilo.

§ 3° A ARSI promovera consultas publicas previamente a edigcao de
quaisquer_resolucdoes e a aprovagao de diretrizes, niveis, estruturas,
reajustes e revisdes tarifarias, bem como nos demais casos definidos no
regimento interno, disponibilizando informagées para consultas de
interessados em prazo nao inferior a 15 (quinze) dias.

A mesma exigéncia encontra-se reproduzida no art. 13, paragrafo unico, do

Regimento Interno da Agéncia Reguladora®:

Art. 13. O processo decisério de aprovagdo em reunido da Diretoria
Colegiada, através de Resolugdo, é considerado ato administrativo e
normativo para encaminhamentos e solugao de assuntos pertinente a ARSI.

Paragrafo unico — As deliberagoes da ARSI a_serem observadas e
acatadas por prestadores e/ou usuarios se dardao através de
Resolugdes. Para estes casos, cabera o descrito no Paragrafo 3° do
artigo 17 da Lei Complementar n°® 477/2008.

Registre-se, por oportuno, que as Reunides Extraordinarias da Diretoria Colegiada

da ARSI, convocadas com antecedéncia minima de um dia util, consoante previsao

o Disponivel em: http://www.arsi.es.gov.br/download/ResolucaoARSI001.pdf. Acesso em: 2 nov. 2014.
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contida no art. 5°, § 2°°°, do Regimento Interno dessa Agéncia Reguladora,
destinam-se a apreciacdo de matérias em carater de urgéncia, porém, sem prejuizo
da observancia dos prazos e dos procedimentos obrigatorios previstos na Lei
Complementar Estadual n® 477/2008. Portanto, ndo poderia a Diretoria Colegiada
utilizar-se desse exiguo prazo para propor, deliberar e aprovar a Resolugdo ARSI n°

30/2014, olvidando as exigéncias prescritas pela referida lei complementar.

A realizacdo de Consulta Publica prévia objetiva garantir o direito da sociedade de
participar do processo democratico de gestdo dos servigos publicos delegados. Por
esse motivo, o art. 39 do Regimento Interno da ARSI obriga o Diretor Relator a
examinar as criticas e sugestbes encaminhadas em virtude da realizagdo de
Consulta Publica, fato que nao ocorreu no procedimento que resultou na edi¢cado da
Resolugdo ARSI n°® 30/2014:

Art. 39. O Diretor relator é obrigado a, antes de submeter qualquer
deliberagdao de aprovagcdao de Resolugdo, a examinar as criticas e
sugestdoes encaminhadas em virtude de eventual Consulta Publica,
devendo expor, em documento préprio, as razées para a adogido ou
ndo das medidas.
Mais uma vez, contata-se o descumprimento de mandamento legal, o que confere a
decisdo contida na Resolugdo ARSI n°® 30/2014 nitido carater antidemocratico. Por
mais justa e oportuna que pudesse ser a suspensao do pedagio na Terceira Ponte,
nao poderia ter sido realizada sem a observancia do devido processo legal, sob
pena de nulidade absoluta da medida adotada e da responsabilizacdo pessoal dos
membros da Diretoria Colegiada, mormente diante da independéncia deciséria que

Ihes confere o art. 1°, § 2°, da Lei Complementar Estadual n° 477/2008%". Ademais, o

60 Art. 5°. A Diretoria Colegiada é o 6rgdo superior de diregdo da autarquia e exerce as competéncias previstas na Lei

Complementar n°® 477/08 e em seu regulamento, manifestando suas decisdes em atas de reunides, nos termos deste
regimento.

§ 1°. As reunides ordinarias da Diretoria Colegiada, mediante convocagéo do Diretor Geral ou de dois dos Diretores, serao
mensais e em numero nao inferior a duas, realizadas na sede da agéncia, mediante agenda consolidada pelos Diretores,
no minimo com quatro dias Uteis de antecedéncia.

§ 2° Reunides extraordinarias poderado ocorrer quando houver matéria urgente e relevante, mediante convocagao
do Diretor Geral ou de dois dos Diretores, com no minimo um dia util de antecedéncia.

Art. 1°. Fica criada a Agéncia Reguladora de Saneamento Basico e Infra-Estrutura Viaria do Espirito Santo - ARSI,
autarquia de regime especial, dotada de personalidade juridica de direito publico e autonomias administrativa, patrimonial,
técnica e financeira, vinculada a Secretaria de Estado de Saneamento, Habitagdo e Desenvolvimento Urbano - SEDURB,
passando a reger-se por esta Lei Complementar.

61

§ 2°. O regime juridico da ARSI caracterizar-se-a por independéncia deciséria, mandato fixo e estabilidade de seus
diretores e demais condigdes que tornem efetiva sua autonomia no ambito da Administragao Publica Estadual.
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mencionado principio figura de forma expressa no art. 5° deste mesmo diploma
legal, evidenciando ainda mais o vicio presente no ato normativo:
Art. 5°. A ARSI no desempenho de suas atividades obedecera aos
principios da legalidade, proporcionalidade, razoabilidade, celeridade,
impessoalidade, igualdade, devido processo legal, descentralizagao,
publicidade, moralidade e da eficiéncia, entre outros afetos a Administracao
Publica.
Verifica-se, ainda, que todo o tramite processual prévio a edicao da Resolucdo ARSI
n° 30/2014, desde a propositura da resolucao até a sua aprovacao pela Diretoria
Colegiada, ocorreu em menos de 24 horas, porquanto todos os documentos que
instruiram o Processo Administrativo n® 66181208 (Doc. 1) datam de 22 de abril de
2014, frustrando qualquer possibilidade de participagcédo popular, por mais nobre que

tenham sido as intencbées daquela Diretoria.

Importante destacar que, em razdo da rapidez com que se deu a edicdo da
Resolugcdo ARSI n° 30/2014, ndo houve o necessario embasamento da proposta de
suspensado do pedagio da Terceira Ponte por meio dos indispensaveis pareceres
juridico e econémico lavrados pelo corpo técnico da Agéncia Reguladora. A prépria
ata da reunido extraordinaria registra que a analise do Relatério de Auditoria ainda
nao havia sequer sido concluida pela Agéncia Reguladora e pela Procuradoria Geral
do Estado (PGE), circunstancia que intensifica a responsabilidade dos agentes
responsaveis pelo ato normativo:

[...] considerando que apesar das analises do relatério de auditoria

ainda nao terem sido concluidas tanto pela ARSI quanto pela

Procuradoria Geral do Estado e entendendo que continuar cobrando as
tarifas de forma como estdo atualmente, a ARSI poderia estar contribuindo

para aumento da suposta divida; [...]62.

Esse excerto de ata comprova que a medida adotada nao contou com exame
técnico prévio acerca da legalidade da sua adocao, a exemplo dos reflexos juridicos
causados pela suspensao do pedagio no Contrato de Concesséo n°® 001/1998. Por
seu turno, a analise contida no Relatério de Auditoria RA-E 10/2014 — e que a ARSI

entende ser preliminar — n&o teve por objeto de apreciagdo a suspensao especifica

%2 boc. 1: FI. 07.
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do pedagio na Terceira Ponte e, mesmo que o tivesse, ndo dispensaria a emissao
de pareceres por parte do corpo técnico da Agéncia Regulador363. Em outras
palavras, o Relatério de Auditora ndo constitui instrumento apto para afastar a
necessidade prévia de analise juridica da suspensao da cobranga de pedagio na

Terceira Ponte.

Perceba-se que, de acordo com os fundamentos contidos no Voto do Diretor Geral
da ARSI, Sr. Luiz Paulo de Figueiredo, e que embasaram a edicdo da Resolugao
ARSI n° 30/2014, a permanéncia da cobranca de pedagio na Rodovia ES 060
mostra-se insuficiente para a manutencgao de todo o Sistema Rodovia do Sol. Apesar
dessa revelagao, impds-se a concessionaria, unilateralmente, a obrigagdo de arcar

com a diferenga de recursos necessaria a complementagado dos custos do sistema:

Porém, ao estudar o assunto em relagcdo as clausulas contratuais e
procurando nao feri-las ao ponto de ocasionar a quebra do contrato e
consequentemente a aplicagao das sangdes nele inseridas, que seriam o
pagamento das verbas indenizatérias, [0 Diretor Geral] resolveu sugerir
apenas a suspensao do pedagio na Praga da Ponte Darcy Castello de
Mendonga, mantendo a cobranga das tarifas do pedagio da Rodovia ES
060. Esta medida, mesmo gue ainda insuficiente para a manutencao de
todo o Sistema Rodovia do Sol, daria temporariamente para que a
Concessiondria, também em um__esforco conjunto, fizesse a
manuteng¢do até que as partes apresentassem suas defesas e o
resultado final da Auditoria fosse concluido.

Se a receita tarifaria decorrente do pedagio da Rodovia ES 060, somada as receitas
marginais, ndo sao suficientes para a manutengdo do sistema, a Concessionaria
estaria operando com fluxo de caixa negativo, isto €, estaria tendo que se desfazer
do seu patrimdénio para adimplir com suas obrigagbes contratuais, salvo se as
informacdes lancadas pela ARSI nao se afigurarem fidedignas, circunstancia a ser
oportunamente aferida, haja vista a inexisténcia, até o momento, de quaisquer
elementos probatorios a lastrear a alegagao aduzida, a exemplo de imprescindivel
memoria discriminada, com planilhas de calculo, do controle de custos operacionais,

bem assim qualquer outra ferramenta analitica de calculo.

3 Em razdo da autonomia técnica e administrativa conferida pela Lei Complementar Estadual n°® 477/2008, a ARSI ndo deve
se servir de pareceres juridicos elaborados por servidores ndo integrantes do seu quadro permanente de pessoal, sob
pena de se configurar ingeréncia indevida em suas atribuicbes legais, especialmente na independéncia decisoria,
necessaria ao adequado exercicio do poder de controle e regulagao dos servigos publicos que Ihe sédo confiados.
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Conforme demonstrado anteriormente, a receita tarifaria mensal média da praca de
pedagio localizada na Rodovia do Sol encontra-se em torno de R$ 2.500.000,00
(dois milhdes e quinhentos mil reais), sem considerar as receitas marginais auferidas
pela concessionaria, também incluidas na equagdao econdmico-financeira do

contrato.

Ao falar em “esforgo conjunto” por parte da concessionaria, a justificativa
apresentada nos fundamentos da proposta de suspensdo do pedagio da Terceira
Ponte sugere a possibilidade de que a empresa tenha tido conhecimento prévio da
medida gravosa que lhe seria imposta e posteriormente legitimada por meio da
edicdo de Resolucdo. Essa hipotese, conquanto remota, aliada a fatores afetos a
conjuntura politica e a uma eventual leniéncia dos sistemas de controle, poderia
explicar a auséncia de adogao das cautelas que normalmente seriam exigidas para

a conducéao do processo administrativo que resultou na Resolugado ARSI n° 30/2014.

Por fim, esclarega-se que os vicios formais que maculam a Resolugcdo ARSI n°
30/2014 subsistem enquanto o Contrato de Concessao nao for extinto pelas razbes
expostas no Relatério de Auditoria RA-E 10/2014 ou enquanto nao for editada uma
nova resolugao que a substitua, desde que elaborada em sintonia com o principio do

devido processo legal.

3 PEDIDOS CAUTELARES

Pelo exposto,

CONSIDERANDO que, de acordo com as Normas de Auditoria Governamental
(NAG), ratificadas pela equipe multidisciplinar de Auditores de Controle Externo do
TCEES, o Relatério de Auditoria RA-E 10/2014 nao constitui pega preliminar ou
inicial, mas sim parecer final e conclusivo da auditoria realizada na concessao do
Sistema Rodovia do Sol, haja vista ter subsidiado ndo s6 a imputacdo de
responsabilidades as pessoas envolvidas, originando as citagdes promovidas nos
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autos da Representagcao TC 5591/2013, mas também a suspensdo cautelar da

cobranga do pedagio na Terceira Ponte por parte da ARSI,

CONSIDERANDO que a Agéncia Reguladora de Saneamento Basico e

Infraestrutura Viaria do Espirito Santo (ARSI) instaurou o Processo Administrativo n°
Processo n° 66375070 (Doc. 3), formalizado com suporte no art. 38, § 3°®*, da Lei

Federal n° 8.987/1995%, no art. 38, § 3°%°, na Lei Estadual n° 5.720/1998%, e no item

64

65
66

Capitulo X

DA EXTINGAO DA CONCESSAO
Art. 35. Extingue-se a concesséo por:
| - advento do termo contratual;
Il - encampagéo;
Il - caducidade;
IV - resciséo;
V - anulagao; e
VI - faléncia ou extingdo da empresa concessionaria e falecimento ou incapacidade do titular, no caso de empresa
individual.

Art. 38. A inexecugao total ou parcial do contrato acarretara, a critério do poder concedente, a declaragdo de caducidade
da concessdo ou a aplicagdo das sangbes contratuais, respeitadas as disposi¢cdes deste artigo, do art. 27, e as normas
convencionadas entre as partes.

§ 1°. A caducidade da concess&o podera ser declarada pelo poder concedente quando:

| - o servigo estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo por base as normas, critérios, indicadores e
parametros definidores da qualidade do servigo;

Il - a concessionaria descumprir clausulas contratuais ou disposigdes legais ou regulamentares concernentes a concessao;
Ill - a concessionaria paralisar o servigo ou concorrer para tanto, ressalvadas as hipéteses decorrentes de caso fortuito ou
forga maior;

IV - a concessionaria perder as condigbes econdmicas, técnicas ou operacionais para manter a adequada prestagao do
servigo concedido;

V - a concessionaria ndo cumprir as penalidades impostas por infragdes, nos devidos prazos;

VI - a concessionaria ndo atender a intimagao do poder concedente no sentido de regularizar a prestagao do servigo; e

VIl - a concessionaria ndo atender a intimagdo do poder concedente para, em 180 (cento e oitenta) dias, apresentar a
documentagéo relativa a regularidade fiscal, no curso da concesséo, na forma do art. 29 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993. (Redacdo dada pela Lei n® 12.767, de 2012)

§ 2°. A declaragéo da caducidade da concesséo devera ser precedida da verificagdo da inadimpléncia da concessionaria
em processo administrativo, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 3% Niao sera instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes de comunicados & concessionaria,
detalhadamente, os descumprimentos contratuais referidos no § 1° deste artigo, dando-lhe um prazo para corrigir
as falhas e transgressoes apontadas e para o enquadramento, nos termos contratuais.

[-]

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8987compilada.htm. Acesso em: 26 out. 2014.

CAPITULO X

DA EXTINGAO DA CONCESSAO
Art. 35°. Extingue-se a concesséo por:
| - advento do termo contratual;
Il - encampacéo;
Il - caducidade;
IV - resciséao;
V - anulagao; e
VI - faléncia ou extingdo da empresa concessionaria e falecimento ou incapacidade do titular, no caso de empresa
individual.

[.-]

Art. 38°. A inexecugéo total ou parcial do contrato acarretara, a critério do poder concedente, a declaragéo de caducidade
da concessao ou a aplicagdo das sangdes contratuais, respeitadas as disposi¢des deste artigo, do art. 27, e as normas
convencionadas entre as partes.

§ 1°. A caducidade da concessao podera ser declarada pelo poder concedente quando:

| - 0 servigo estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo por base as normas, critérios, indicadores e
parametros definidores da qualidade do servigo;
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12% da CLAUSULA XXVIII do Contrato de Concessdo n° 001/1998%°, tendo por
objeto a analise das irregularidades cometidas pela Concessionaria Rodovia do Sol
S/A, em razdo da gravidade das constatagbes apresentadas no Relatério de
Auditoria do TCEES;

CONSIDERANDO que Agéncia Reguladora promoveu, cautelarmente, por meio da
Resolugcao ARSI n° 30/2014, nos autos do Processo Administrativo n°® 66181208
(Doc. 1), a suspensao da cobranga da tarifa do pedagio na Ponte Darcy Castello de
Mendoncga, alterando substancialmente o equilibrio econémico-financeiro do
Contrato de Concessdo n° 001/19987° sem, contudo, considerar, em contrapartida e
na mesma propor¢ao, a redug¢ao das obrigagdes contratuais afetas a Concessionaria
Rodovia do Sol S/A;

CONSIDERANDO que, subsidiariamente a nulidade do Contrato de Concessao n°
001/1998 que decorre das graves e irremediaveis irregularidades constatadas pelo

corpo técnico do TCEES, a Resolugdo ARSI n°® 30/2014 apresenta indicios de ter

Il - a concessionaria descumprir clausulas contratuais ou disposigdes legais ou regulamentares concernentes a concessao;

Ill - a concessionaria paralisar o servigo ou concorrer para tanto, ressalvadas as hipéteses decorrentes de caso fortuito ou
for¢a maior;

IV - a concessionaria perder as condigbes econémicas, técnicas ou operacionais para manter a adequada prestacao do
servi¢o concedido;

V - a concessionaria ndo cumprir as penalidades impostas por infragdes, nos devidos prazos;

VI - a concessionaria ndo atender a intimagao do poder concedente no sentido de regularizar a prestacao do servico; e

VII - a concessionaria for condenada em sentenga transitada em julgado por sonegagao de tributos, inclusive contribuigbes
sociais.

§ 2°. A declaragdo da caducidade da concessdo devera ser precedida da verificagcdo da inadimpléncia da concessionaria
em processo administrativo, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 3° nao sera instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes de comunicados a concessionaria,
detalhadamente, os descumprimentos contratuais referidos no § 1° deste artigo, dando-lhe um prazo para corrigir
as falhas e transgressoes apontadas e para o enquadramento, nos termos contratuais.

:; Disponivel em: http://www.al.es.gov.br/antigo_portal_ales/images/leis/html/L5720.html. Acesso em: 26 out. 2014.
Da Extingdo da Concessao
[--]
11. A declaragdo de caducidade da concessdo devera ser precedida da verificagdo da inadimpléncia da
CONCESSIONARIA em processo administrativo, assegurado o direito de ampla defesa. i
12. Nao sera instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes de comunicadas a CONCESSIONARIA,
detalhadamente, os descumprimentos contratuais abrangidos pelos casos relacionados neste CONTRATO, dando-
se-lhe, em cada caso, um prazo para corrigir as falhas e transgressdes apontadas e para o enquadramento nos
6 termos contratuais.
Disponivel em: http://www.mpc.es.gov.br/wp-content/uploads/2014/07/CONTRATO-RODOSOL.pdf. Acesso em: 22 out.
2014.
70

Note-se que a concessionaria teve uma queda drastica na receita proveniente das tarifas, haja vista que o valor do pedagio
na Ponte Darcy Castello de Mendonga sofreu sua primeira redugéo ainda em julho de 2013, no montante equivalente a
57,89%, passando a 100% em abril de 2014.

Essa Ultima alteragé@o diminuiu em aproximadamente 70% a receita tarifaria, segundo dados disponibilizados no Portal da
Transparéncia do Poder Executivo Estadual, tornando-se insuficiente para cobrir as despesas de manutengao do sistema,
de acordo com a ARSI.
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sido editada sem adocdo das cautelas formais necessarias e em desacordo com a
legislacdo aplicavel, a exemplo da rapidez com que, em menos de 24 horas, a
Diretoria Colegiada da ARSI apresentou, deliberou e aprovou a mencionada
Resolugéo”; da nédo realizacdo de Consulta Publica prévia a sua edi¢gdo, condigao
sine qua non para a validade do ato normativo, prevista no art. 17, § 3°"2 da Lei
Complementar Estadual n° 477/2008"°, e no art. 13, paragrafo tnico’®, do Regimento
Interno da ARSI”®; do descumprimento, por parte do Diretor Relator do Processo
Administrativo n® 66181208 (Doc. 1), da providéncia obrigatéria contida no art. 397
do Regimento Interno da Agéncia Reguladora; e da auséncia de pareceres técnicos
prévios e especificos atestando a legalidade e a viabilidade econémico-financeira da
proposta de suspensdo da cobranga do pedagio na Terceira Ponte’’, circunstancias

que denotam uma possivel predominancia do carater politico na adogdo da medida;

CONSIDERANDO que a ARSI ndo comprovou, nos autos do Processo n° 66181208
(Doc. 1), que a manutengéo da cobranga de pedagio apenas na praga localizada na
Rodovia do Sol, associada as receitas alternativas da concessionaria, seriam
suficientes para manter todas as obrigagbes da concessionaria, conforme

determinagado contida no paragrafo Unico do art. 1° da referida Resolucdo’®, quando

& Todos os atos administrativos referentes a edigdo da Resolugdo ARSI n° 30/2014, encartados no Processo n° 66181208

(Doc. 1), foram praticados no dia 22 de abril de 2014.

Art. 17. O poder decisério da ARSI é de carater colegiado para as atividades administrativas, financeiras e técnicas.

§ 1° Toda decisdo tomada no ambito da Diretoria Colegiada devera ser embasada em processo administrativo
devidamente instaurado e instruido.

§ 2°. Os atos praticados pela ARSI serdo publicos e disponibilizados na rede mundial de computadores para consulta,
salvo se protegido por dever de confidencialidade ou sigilo.

§ 3° A ARSI promovera consultas publicas previamente a edigdo de guaisquer resolucdes e a aprovacgédo de
diretrizes, niveis, estruturas, reajustes e revisdes tarifarias, bem como nos demais casos definidos no regimento interno,
disponibilizando informagdes para consultas de interessados em prazo nao inferior a 15 (quinze) dias.

Disponivel em: http://www.al.es.gov.br/antigo _portal ales/images/leis/html/LC%20477.html. Acesso em: 26 out. 2014.

Art. 13. O processo decisério de aprovacéo em reunido da Diretoria Colegiada, através de Resolugdo, é considerado ato
administrativo e normativo para encaminhamentos e solugao de assuntos pertinente a ARSI.

Paragrafo unico — As deliberagées da ARSI a serem observadas e acatadas por prestadores e/ou usuarios se darao
através de Resolugdes. Para estes casos, cabera o descrito no Paragrafo 3° do artigo 17 da Lei Complementar n°
477/2008.

Disponivel em: http://www.arsi.es.gov.br/download/ResolucaoARSI001.pdf. Acesso em: 26 out. 2014.

Art. 39. O Diretor relator é obrigado a, antes de submeter qualquer deliberacdo de aprovagéo de Resolugéo, a examinar as
criticas e sugestées encaminhadas em virtude de eventual Consulta Publica, devendo expor, em documento préprio, as
razdes para a adog¢ao ou ndo das medidas.

Saliente-se que o Relatério de Auditoria RA-E 10/2014 néo constitui instrumento legal iddneo para substituir as analises
juridica e econdmica da proposta de suspensdo da cobranga do pedagio da Ponte Darcy Castello de Mendonga, medida
adotada apds a concluséo do citado relatério e que nao foi objeto de exame por parte do corpo técnico do TCEES.

Art. 1° - Suspender a cobranga de tarifas de pedagio na Praga da Ponte Darcy Castello de Mendonga, a partir da zero hora
do dia 23 de Abril de 2014;
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cotejada com a CLAUSULA VI do mencionado contrato’®, fato que pode sinalizar
conhecimento prévio dos lucros exorbitantes auferidos pela concessionaria na

exploragcao econdmica do Sistema Rodovia do Sol;

CONSIDERANDO que a Concessionaria Rodovia do Sol S/A ajuizou agao ordinaria
visando a declaracdo da nulidade da Resolugdao ARSI n° 30/2014 pelo Poder

Judiciario;

CONSIDERANDO que, caso declarada a nulidade da Resolugdo ARSI n° 30/2014
pelo Poder Judiciario, a decisdo judicial produziria efeitos a partir da entrada em
vigor da aludida resolugao, isto €, zero hora do dia 23 de abril de 2014, gerando o
possivel direito da concessionaria de ser indenizada pelo Estado do Espirito Santo
desde aquela data até o momento em que a cobranga do pedagio na Ponte Darcy

Castello de Mendonca seja efetivamente restabelecida;

CONSIDERANDO que a suspensao da cobranga do pedagio na Ponte Darcy
Castello de Mendonga, por meio de Resolugcdo com fortes indicios de nulidade, pode
estar representando um prejuizo mensal para o Estado do Espirito Santo
estimado em R$ 4.000.000,00%° (quatro milhdes de reais), referentes as tarifas
que estdo deixando de ser arrecadadas, caso seja reconhecida sua nulidade pelo

Poder Judiciario;

CONSIDERANDO que, em sendo declarada a nulidade da Resolugdo ARSI n°
30/2014 pelo Poder Judiciario, seja no ambito do Tribunal de Justica do Estado do

Espirito Santo (TJES) ou dos Tribunais Superiores — Superior Tribunal de Justica

Paragrafo Unico. Apesar da suspensao da cobranga das tarifas, permanecem em vigor as obrigagdes contratuais

da Concessionaria Rodovia do Sol S/A no que tange a recuperagao, a conservagao, a operagao e a exploragao do
7 Sistema Rodovia do Sol.

CLAUSULAVI
Objeto

Este CONTRATO tem por objeto a recuperagdo, o melhoramento, a manutengdo, a conservagdo, a operagdo e a
exploragao do SISTEMA RODOVIA DO SOL.
Valor extraido da média de receita tarifaria auferida pela concessionaria no pedagio da Ponte Darcy Castello de Mendonga
em condigdes normais de operagéo, considerando um fluxo médio de 2.5000.000 (dois milhdes e quinhentos mil) veiculos
por més, conforme dados disponibilizados no Portal da Transparéncia do Poder Executivo Estadual e reproduzido na forma
de graficos nesta petigéo.
Por razdes ainda desconhecidas, ndo consta no Portal da Transparéncia informagdes sobre o fluxo de veiculos apds a
suspensao total do pedagio, ocorrida em abril de 2014, mas estima-se que tenha aumentado significativamente em razao
da gratuidade, o que aumentaria ainda mais o valor da possivel indenizagao a ser paga pelo Estado a concessionaria, caso
o Poder Judiciario reconheca a nulidade da Resolugdo ARSI n° 30/2014.
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(STJ) e Supremo Tribunal Federal (STF) —, os eventuais prejuizos econdémicos
suportados pelo Estado do Espirito Santo haveriam de ser ressarcidos pelos agentes
publicos e privados que |he deram causa, inserindo-se, portanto, na competéncia
fiscalizatéria desta Corte de Contas, consoante preconizam o art. 70, paragrafo
unico®!, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo®?, assim como o art. 1°, inciso
IX®, da Lei Complementar Estadual n® 621/2012%;

CONSIDERANDO que o grau de lesividade dos achados de auditoria ndo sé
legitima como também autoriza a intervencédo do Estado na Concessionaria Rodovia
do Sol S/A, principalmente apds a empresa ter sonegado informacdes ao TCEES,

circunstancia que pode indicar ocultacédo de provas;

CONSIDERANDO que a intervencao do Estado do Espirito Santo na Concessionaria
Rodovia do Sol S/A n&o possuiria carater punitivo®®, nem acarretaria a extingdo do

contrato®. Tratar-se-ia, tdo-somente, de medida acautelatoria®” destinada a

81 Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do Estado, dos Municipios e das

entidades da administracdo direta e indireta dos seus Poderes constituidos, quanto aos aspectos de legalidade,
legitimidade e economicidade, aplicagdo das subvencdes e renuncias de receitas sera exercida pela Assembléia
Legislativa e Camara Municipais, nas suas respectivas jurisdigdes, mediante controle externo e pelo sistema de controle
interno de cada um dos Poderes.

Paragrafo unico - Prestara contas qualquer pessoa fisica, juridica ou entidade publica que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado ou os Municipios respondam,
ou que em nome destes, assuma obrigag6es de natureza pecuniaria.

Disponivel em: http://www.tce.es.gov.br/portais/Portals/14/Arquivos/Biblioteca/L egislacao/CES.pdf. Acesso em: 26 out.
2014.

Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgao de controle externo do Estado e dos Municipios, nos
termos da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

82

83

IX - fiscalizar procedimentos licitatorios, contratos, incluindo os de gestéo, parcerias publico-privadas, termos de parceria
ou instrumentos congéneres, desestatizagcdes, convénios, ajustes ou termos, envolvendo concessées, cessoes,
doagdes, autorizagdes e permissdes de qualquer natureza, a titulo oneroso ou gratuito, de responsabilidade do Estado ou
dos Municipios, por qualquer de seus 6rgéos ou entidades da administracao direta ou indireta;

Disponivel em: http://www.tce.es.gov.br/Portais/Portals/14/ArquivoPublico/Lei_Organica 621 2012%20Atualizada.pdf.
Acesso em: 26 out. 2014.

“A intervenc¢do nao tem carater punitivo; ela nada mais é do que a substituicdo temporaria da concessionaria pelo préprio
poder concedente, com o objetivo de apurar irregularidades, assegurar a continuidade do servigo e propor, a final, as
medidas mais convenientes a serem adotadas” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na administragado publica:
concessao, permissdo, franquia, terceirizagédo, parceria publico-privada e outras formas. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012.
p.88)

A Intervencdo consiste “na assuncdo temporaria pelo poder concedente de uma parcela do poder de controle do
concessionario. Nao acarreta extingdo da concessdo, que permanece existindo. Nao produz efeitos externos ao
concessionario. Perante terceiros, tudo se passa como se nada tivesse mudado. Os contratos de direito privado continuam
a ser pactuados e executados. Nao significa a perda do dominio dos bens do concessionario em favor do poder
concedente: o concessionario continua a ser o titular do dominio e da guarda dos bens a ele confiados. Nao ha
transferéncia para o poder concedente de participagdes societarias dos sécios do concessionario. H4 uma Unica alteracgéo:
o poder de determinar o destino da atuagao do concessionario é assumido pelo poder concedente.

Na intervengéo, o Estado assume a gestdo do concessionario mas nao retoma para si a prestagcdo do servico. Nao se
verifica uma espécie de suspensdo da concessdo, pois os atos praticados pelo agente do Estado, indicado como
interventor, sdo imputados ao concessionario. Tudo se passa como se a concessao permanecesse existindo, com uma
alteragao fundamental: o particular é afastado do comando do concessionario, que passa a ser exercido, temporariamente,
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proporcionar a afericdo, in loco, da legalidade dos procedimentos de gestdo do
interesse publico delegados ao particular, mormente apos a ARSI ter instaurado o
Processo Administrativo n°® 66375070 (Doc. 3) com o objetivo de apurar as

irregularidades88 apontadas pelo Relatério de Auditoria RA-E 10/2014;

CONSIDERANDO que a possibilidade de abandono da prestagao do servigo publico
por parte da Concessionaria Rodovia do Sol S/A - possibilidade considerada, nos
termos da Ata da Reunido Extraordinaria da Diretoria Colegiada da ARSI (Processo
Administrativo n°® 66181208 - Doc. 1) - ndo pode ser admitida como argumento valido
para legitimar a sua permanéncia a frente da exploracdo econémica do Sistema
Rodovia do Sol, mormente diante do complexo arcabougo normativo que tutela as

concessdes de servigo publico;

CONSIDERANDO que, salvo melhor juizo, a suspensdo do pedagio na Terceira
Ponte ja constituiu uma violagdo ao Contrato de Concessao n° 001/1998, porquanto
produziu profunda alteragdo no equilibrio econémico-financeiro da concessao, nao
se justificando o receio de que a suspensdo total dos pedagios — possibilidade
considerada no Processo Administrativo n°® 66181208 (Doc. 1) — teria natureza
juridica distinta da medida ja adotada, principalmente diante da afirmacéo constante
na Andlise Processual levada a efeito no Relatério do Diretor Geral da ARSI,
realizada em 22 de abril de 2014, de que a permanéncia da cobrancga de tarifa na
praca de pedagio localizada na Rodovia ES 060, associada as receitas marginais
auferidas pela concessionaria, ndo sao suficientes para cobrir todas as despesas de

manutencao do Sistema Rodovia do Sol;

por um sujeito designado pelo poder concedente.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Teoria geral das concessdes de servigo
publico. Sdo Paulo: Dialética, 2003. p. 479 e 480)

“E evidente a aproximagdo do instituto da intervengdo com os provimentos cautelares, destinados a impedir a
concretizagao de danos de dificil ou impossivel reparagdo. A competéncia estatal para adogao de medidas dessa ordem é
amplamente reconhecida, especialmente no ambito da fungéo jurisdicional. A identificacéo ora realizada ndo é nem casual
nem impensada. As férmulas desenvolvidas tradicionalmente no ambito da teoria geral do processo prestam-se
perfeitamente para determinar a situagdo e a natureza juridica de um ato administrativo como o de intervencao.
Reconhece-se, portanto, uma natureza acautelatéria do interesse publico no ato de intervengéo.” (JUSTEN FILHO, Marcal.
Teoria geral das concessoes de servigo publico. Sdo Paulo: Dialética, 2003. p. 481)

“A fiscalizagdo, no contrato de concessao, gera a possibilidade de intervengdo, determinada pelo poder concedente, na
empresa concessiondria, quando houver indicios de irregularidades.” (CARVALHO, Matheus. Manual de direito
administrativo. Salvador: Editora JusPodivm, 2014. p. 615)
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CONSIDERANDO ser inconcebivel admitir a hipétese de que o Estado do Espirito
Santo, na qualidade de poder concedente, nao teria condicbes de retomar a

prestagcédo do servigo publico delegado a uma empresa privada;

CONSIDERANDO que o argumento de uma eventual necessidade de contratacéo
emergencial para substituicdo da Concessionaria Rodovia do Sol S/A - possibilidade
considerada, nos termos da Ata da Reunido Extraordinaria da Diretoria Colegiada da
ARSI (Processo Administrativo n® 66181208 - Doc. 1) - ndo pode ser utilizado para
justificar a permanéncia de uma empresa que, de acordo com o Relatério de
Auditoria RA-E 10/2014, comprovadamente, descumpre, de forma reiterada, o
contrato de concessao de servigo publico de que € delegataria, e pelo qual ja fora

devidamente remunerada;

CONSIDERANDO que, além da injustificavel sonegagao de informacgdes por parte
da concessionaria, a gravidade das irregularidades constatadas pela Comisséo
Multidisciplinar de Auditores de Controle Externo do TCEES, consignadas no
Relatorio de Auditoria RA-E 10/2014%°, a exemplo da construcdo de pavimentos
rodoviarios com metade da espessura prevista no contrato, a luz do que dispde o art.
32 e seguintes da Lei n° 8.987/1995%, dispositivos reproduzidos na CLAUSULA

XXVII do Contrato de Concess&o n® 001/1998%', mostram-se mais do que suficientes

89 Disponivel em: http://www.mpc.es.gov.br/relatorio-de-auditoria-no-sistema-rodosol-e-detalhado-para-facilitar-busca-por-

informacoes/. Acesso em: 21 out. 2014.

90

DA INTERVENGAO
Art. 32. O poder concedente podera intervir na concessao, com o fim de assegurar a adequagéo na prestacdo do servigo,
bem como o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes.
Paragrafo unico. A intervencgao far-se-a por decreto do poder concedente, que contera a designagéo do interventor, o
prazo da intervengéo e os objetivos e limites da medida.
Art. 33. Declarada a intervengao, o poder concedente devera, no prazo de trinta dias, instaurar procedimento administrativo
para comprovar as causas determinantes da medida e apurar responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa.
§ 12. Se ficar comprovado que a intervengdo ndo observou os pressupostos legais e regulamentares sera declarada sua
nulidade, devendo o servigo ser imediatamente devolvido a concessionaria, sem prejuizo de seu direito a indenizagao.
§ 2° O procedimento administrativo a que se refere o caput deste artigo devera ser concluido no prazo de até cento e
oitenta dias, sob pena de considerar-se invalida a intervencao.
Art. 34. Cessada a intervengdo, se ndo for extinta a concessdo, a administragdo do servico sera devolvida a
concessionaria, precedida de prestacdo de contas pelo interventor, que respondera pelos atos praticados durante a sua
gestéao.

CLAUSULA XXviI
Da Intervengéao
1. O DER/ES podera intervir na concessdo com o fim de assegurar a correta execugdo das obras, bem assim a
adequada prestagdo dos servigos e o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais aplicaveis.
2. A intervengao far-se-a por decreto do Governador do Estado, que contera a designagéo do interventor, o prazo da
intervengéo e os objetivos e limites da medida.
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para autorizar a INTERVENCAO do Estado do Espirito Santo na Concessionaria
Rodovia do Sol S/A, bem como a SUSPENSAO TOTAL do Contrato de

Concessao n° 001/1998, haja vista que os fatos apurados sinalizam a existéncia de

dano ao erario superior a R$ 800.000.000,00 (oitocentos milhdes de reais), além de
apresentarem indicios de crimes contra a Administracdo Publica, capitulados,
notadamente, no art. 312 e seguintes do Cédigo Penal Brasileiro®, e no art. 92 e
seguintes da Lei n° 8.666/1993%;

3. Declarada a intervencéo, o DER/ES, no prazo de 30 (trinta) dias corridos, instaurara o procedimento administrativo
para comprovar as causas determinantes da medida e apurar responsabilidades, assegurado o direito de ampla
defesa.

4. Se ficar comprovado que a intervengdo ndo observou as normas regulamentares e as disposi¢des contratuais, sera
declarada sua nulidade, devendo as rodovias e os trechos rodoviarios de acesso serem devolvidos imediatamente a
CONCESSIONARIA, sem prejuizo de seu direito a indenizagao por perdas e danos.

5. O procedimento administrativo de intervengdo devera ser concluido no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias
corridos, sob pena de considerar-se invalida a intervengéo, aplicando-se o previsto no item anterior.

6. Cessada a intervengao, se nao for extinta a concessao, as rodovias e os trechos rodoviarios de acesso seréo
devolvidos & CONCESSIONARIA, precedida de prestacdo de contas pelo interventor, que respondera pelos atos
praticados durante a sua gestéo.

7. O interventor devera cumprir, durante o periodo que durar a intervengdo, todos os compromissos da
CONCESSIONARIA, inclusive aqueles relacionados aos financiamentos contratados.

92
TiTULO XI
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA
CAPITULO I
DOS CRIMES PRATICADOS
POR FUNCIONARIO PUBLICO
CONTRA A ADMINISTRAGAO EM GERAL
Peculato
Art. 312 - Apropriar-se o funcionario publico de dinheiro, valor ou qualquer outro bem mével, publico ou particular, de que
tem a posse em raz&o do cargo, ou desvia-lo, em proveito proprio ou alheio:
Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.
§ 1° - Aplica-se a mesma pena, se o funcionario publico, embora néo tendo a posse do dinheiro, valor ou bem, o subtrai, ou
concorre para que seja subtraido, em proveito préprio ou alheio, valendo-se de facilidade que lhe proporciona a qualidade
de funcionario.
Peculato culposo
§ 2° - Se o funcionario concorre culposamente para o crime de outrem:
Pena - detengdo, de trés meses a um ano.
§ 3° - No caso do paragrafo anterior, a reparagao do dano, se precede a sentenca irrecorrivel, extingue a punibilidade; se
Ihe é posterior, reduz de metade a pena imposta.
[-]
Emprego irregular de verbas ou rendas publicas
Art. 315 - Dar as verbas ou rendas publicas aplicagao diversa da estabelecida em lei:
Pena - detengéo, de um a trés meses, ou multa.
[--]
Condescendéncia criminosa
Art. 320 - Deixar o funcionario, por indulgéncia, de responsabilizar subordinado que cometeu infragdo no exercicio do
cargo ou, quando |he falte competéncia, n&o levar o fato ao conhecimento da autoridade competente:
Pena - detengéo, de quinze dias a um més, ou multa.
[-]
Funcionario publico
Art. 327 - Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem, embora transitoriamente ou sem remuneragao,
exerce cargo, emprego ou funcéo publica.
§ 1° - Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou fungdo em entidade paraestatal, e quem trabalha
para empresa prestadora de servigo contratada ou conveniada para a execugdo de atividade tipica da Administragéo
o Publica. (Incluido pela Lei n°® 9.983, de 2000)

Secao lll
Dos Crimes e das Penas
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CONSIDERANDO que, ap6s a ocorréncia do dano ao erario, tem se mostrado

extremamente dificil para a Fazenda Publica obter o ressarcimento do prejuizo

sofrido, seja judicial ou extrajudicialmente, especialmente nos casos de valores

expressivos;

CONSIDERANDO que o fumus boni iuris, primeiro pressuposto para concessao

das medidas cautelares propostas, encontra-se representado, neste momento

processual, na gravidade das irregularidades constatadas pela equipe de auditores
do TCEES, registradas no Relatério de Auditoria RA-E 10/2014, a exemplo:

a) do desequilibrio econdmico-financeiro gerado pelas ocorréncias
identificadas, insusceptivel de ser revertido, mesmo se a concessionaria
operasse o Sistema Rodovia do Sol com tarifa zero em ambas as pracgas
de pedagio, a partir de 2013% até o final do contrato, previsto para ocorrer
em 2023, hipotese absurda que, ainda assim, geraria um crédito em favor
do Estado do Espirito Santo no valor de R$ 274.988.561,93 (duzentos e
setenta e quatro milhées, novecentos e oitenta e oito mil, quinhentos e
sessenta e um reais e noventa e trés centavos), com data-base em
outubro de 2013;

94

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem, inclusive prorrogagao contratual, em favor
do adjudicatario, durante a execucédo dos contratos celebrados com o Poder Publico, sem autorizacdo em lei, no ato
convocatério da licitagdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericido da ordem
cronoldgica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei: (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
Pena - detengdo, de dois a quatro anos, e multa. (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Paragrafo unico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente concorrido para a consumagao da
ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das modificagcdes ou prorrogagdes contratuais.

[.-]

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagdo instaurada para aquisicdo ou venda de bens ou mercadorias,
ou contrato dela decorrente:

| - elevando arbitrariamente os precgos;

Il - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorada;

Il - entregando uma mercadoria por outra;

IV - alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida;

V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou a execugéo do contrato:

Pena - detencao, de 3 (irés) a 6 (seis) anos, e multa.

[-]

Art. 100. Os crimes definidos nesta Lei sdo de agdo penal publica incondicionada, cabendo ao Ministério Publico promoveé-
la.

Art. 101. Qualquer pessoa podera provocar, para os efeitos desta Lei, a iniciativa do Ministério Publico, fornecendo-lhe,
por escrito, informagdes sobre o fato e sua autoria, bem como as circunstancias em que se deu a ocorréncia.

Paragrafo unico. Quando a comunicagao for verbal, mandara a autoridade reduzi-la a termo, assinado pelo apresentante
e por duas testemunhas.

Portanto, ha quase 24 meses, fato que, certamente, fez ampliar o dano ja suportado pelo Estado do Espirito Santo,

calculado em 2013, e atingindo o montante de R$ 800 milhdes de reais, ndo incluidos os prejuizos decorrentes da
execugao de obras com qualidade inferior a contratada.
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b) da execucgéo de obras rodoviarias com qualidade inferior a contratada,
como a construcado de pavimentos com metade da espessura prevista e a
constatagdo de que os controles tecnolégicos mostraram que todas as
suas camadas construtivas, executadas pela Concessionaria Rodovia do

Sol S/A, comprovadamente, apresentam problemas de ordem técnica de

engenharia, desde a sua origem, irregularidade gravissima cujos prejuizos
ainda nao foram contabilizados e, por isso, deixaram de ser considerados
pela Equipe de Auditoria no calculo do desequilibrio econémico-financeiro
do contrato que, em outubro de 2013, totalizava aproximadamente R$

800 milhoes; e

c) da negativa de fornecimento de informagbes, por parte da
Concessionaria Rodovia do Sol S/A, aos auditores do TCEES, fato
injustificavel que desafiou a autoridade do Orgdo Guardido das financas

publicas estaduais;

CONSIDERANDO que o periculum in mora, segundo pressuposto para concessao
das medidas cautelares propostas, encontra-se presente, neste momento
processual, em razdo da possibilidade de agravamento dos danos ja suportados
pelo Estado do Espirito Santo e pelos usuarios do Sistema Rodovia do Sol e os que

poderao advir:
a) da continuidade da cobrancga da tarifa de pedagio na Rodovia do Sol;

b) da eventual declaragao de nulidade da Resolugdo ARSI n°® 30/2014

pelo Poder Judiciario;

c) do receio de que a Concessionaria Rodovia do Sol S/A continue
praticando ilegalidades na gestdo do patrimdnio publico, representado
pelo Sistema Rodovia do Sol, hipétese corroborada pela sonegacao de

informacdes ao corpo técnico do TCEES; e

d) do tempo de tramitacdo da Representagdo TC 5591/2013, até decisao

final, considerando seu volume e complexidade incomuns, além do vulto
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dos danos apurados que, certamente, ensejardo o esgotamento das vias

recursais;

CONSIDERANDO que o indeferimento das medidas cautelares, ora propostas, pode
significar o agravamento dos danos a serem suportados pelo Estado do Espirito
Santo, caso o Poder Judiciario acolha o pedido de nulidade da Resolu¢dao ARSI n°
30/2014 por vicio formal, formulado pela Concessionaria Rodovia do Sol S/A, ou o
procedimento fiscalizatério em curso, Representacdo TC 5591/2013, seja ao final

julgado procedente®;

CONSIDERANDO a prerrogativa - constitucional® ¥, reiterada pela norma legal®, e
sedimentada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal®® (STF) - deferida as
Cortes de Contas em determinar, assinando prazo, para que o 6rgao ou entidade
adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, quando verificada
ilegalidade, e, na qual, inelutavelmente, se insere a abstencdo da pratica de ato

ilegal;

E CONSIDERANDO, por fim, que apesar da extrema gravidade das irregularidades

constatadas pelo seu corpo técnico e da possibilidade de ampliacdo dos danos ja

% Neste caso, seria irregular a atual cobranga de pedagio no Sistema Rodovia do Sol pelos diversos motivos apontados no

Relatério de Auditoria RA-E 10/2014.

Importante destacar que, apds a ocorréncia do dano, torna-se extremamente dificil para o Estado do Espirito Santo obter o
% ressarcimento dos valores ilegalmente subtraidos dos cofres publicos.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniéo,

ao qual compete:

[-]

X — assinar prazo para que o érgédo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
o verificada ilegalidade;

Constituicdo do Estado do Espirito Santo:

Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do

Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

[-]

X — assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
o8 verificada ilegalidade;

Lei Complementar n°® 621/2012 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo):

Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgdo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos

termos da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

[-]

XV — expedir medidas cautelares previstas nesta Lei Complementar, a fim de prevenir a ocorréncia de les@o ao erario ou a

direito alheio, objetivando a efetividade de suas decisoes;

XVI — assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
% verificada ilegalidade;

Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3086527. Acesso em: 18 nov.2014.
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suportados pelo Estado do Espirito Santo e pelos usuarios do Sistema Rodovia do

Sol, este Tribunal de Contas ainda ndo adotou qualquer medida acautelatoria,

O

Ministério Publico de Contas reitera, com adequacdes, o pedido formulado em 16

de julho de 2013, por ocasido da oferta de aditamento a Representacédo TC

5591/213'%° (fl. 831 a 848), pendente de apreciacdo, pugnando a este Tribunal de

Contas que, apds ouvir a Area Técnica na forma do art. 307, § 2°, do Regimento

Interno'™', de forma incidental e em carater cautelar:

a) Com fundamento no art. 125, incisos lll, da Lei Complementar Estadual n°
621/2012'%2, considerando o expressivo e irremediavel desequilibrio
econdmico-financeiro constatado pela Equipe de Auditoria do TCEES em
desfavor do Estado do Espirito Santo, e no intuito de sanar, a partir de agora
(ex nunc), possivel nulidade presente na Resolugdo ARSI n° 30/2014,
determine, assinalando prazo, a Agéncia Reguladora de Saneamento
Basico e Infraestrutura Viaria do Espirito Santo (ARSI), autarquia em
regime especial responsavel pela regulagdo, controle e fiscalizagdo dos
servicos de infraestrutura viaria delegados pelo Poder Executivo Estadual, na

condigdo de sub-rogada, em parte'®

, has obrigacdes e direitos contratuais
firmadas entre o DER/ES e a Concessionaria Rodovia do Sol S/A, bem como
ao Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Espirito Santo
(DER/ES), entidade do poder concedente, Estado do Espirito Santo, por

intermédio do qual se contratou a concessdo em tela, e, ainda titular de

100

101

102

103

Disponivel em: http://www.mpc.es.gov.br/wp-content/uploads/2014/07/TC-5591-2013-Aditamento-Representacao-para-
auditoria-na-Rodosol.pdf. Acesso em: 21 out. 2014.

Art. 307. Autuado e distribuido, o processo sera encaminhado diretamente ao Relator, ou ao Presidente, na hipétese do
art. 20, inciso XXIl, deste Regimento, com absoluta prioridade, para analise.

§ 1°. Se o Relator entender que, antes de ser adotada a medida cautelar, o responsavel deva ser ouvido, determinara a
sua notificagéo, por decisdo monocratica preliminar, para prestar informagdes, no prazo de até cinco dias.

§ 2°. Antes ou apds a prestagédo das informagdes, o Relator podera apreciar o pedido de medida cautelar ou, caso entenda
necessario, determinar a instrugao preliminar do feito para analise dos fundamentos e pressupostos da cautelar.

Art. 125. Sdo medidas cautelares, dentre outras previstas nesta Lei Complementar:

Ill - a determinacdo a autoridade competente para que suspenda o contrato administrativo, bem como os pagamentos dele
decorrentes, até que se decida sobre o mérito da questao suscitada;

O 3° Termo Aditivo, de 16 de novembro de 2009, ao Contrato de Concesséo de Servigo Publico n° 001/98, promoveu a
sub-rogacéo integral de determinadas obrigagbes e direitos, constantes a sua Clausula XXIll, do Departamento de
Estradas de Rodagem do Estado do Espirito Santo (DER/ES) a Agéncia Reguladora de Saneamento Basico e
Infraestrutura Viaria do Espirito Santo — ARSI. De igual modo, compartilhou outras obrigagées e direitos entre a ARSI e o
DERJ/ES, bem como manteve as demais sob a incumbéncia exclusiva do DER/ES.

Vide fl. 8159/8161, da Representagédo TC 5591/2013.
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obrigacdes e direitos junto ao Contrato de Concessdao n° 001/1998, que,

observando o devido processo legal, promovam a SUSPENSAO TOTAL do

Contrato de Concessao n° 001/1998, por meio da edicdo de novo ato

administrativo que se sobreponha a Resolugédo ARSI n° 30/2014;

b) Na eventualidade de n&do atendimento, pela Agéncia Reguladora de
Saneamento Basico e Infraestrutura Viaria do Espirito Santo (ARSI), bem
como pelo Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Espirito
Santo (DER/ES), da providéncia indigitada no prazo assinalado, comunique-
se a ocorréncia a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo
(ALES), legitima representante do povo capixaba e corresponsavel pelo
controle externo da Administracdo Publica Estadual, de modo a proporcionar-
Ihe a adogao da medida cautelar prevista no art. 71, § 1°, da Constituicdo do

Estado do Espirito Santo'®

, Sem prejuizo de aplicagao, pela Corte de Contas,
da sangao pecuniaria, nos moldes preconizados pelo art. 135, inciso IV, e §
2°, da Lei Complementar n°® 621/2012'% (Lei Organica do Tribunal de Contas

do Estado do Espirito Santo);

c) Promova o acompanhamento da medida deliberada na alinea anterior, com
vistas a adogao da prerrogativa conferida ao Tribunal de Contas do Estado do

Espirito Santo pelo art. 71, § 2°, da Constituicio estadual'®;

104

105

106

Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembiléia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

§ 1° - No caso de contrato, o ato de sustacdao sera adotado diretamente pela Assembléia Legislativa ou Camara
Municipal que, de imediato, solicitara ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

[-]

Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em outra
moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:

IV — ndo atendimento no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do Relator ou a decis&o do Tribunal de Contas;

§ 2.°. O Tribunal de Contas podera fixar multa diaria, nos casos em que o descumprimento de diligéncia ou decisdo
ocasionar dano ao erario ou impedir o exercicio das agbes de controle externo, observado o disposto no Regimento
Interno.

Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

§ 1° - No caso de contrato, o ato de sustagdo sera adotado diretamente pela Assembléia Legislativa ou Camara Municipal
que, de imediato, solicitara ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° - Se a Assembléia Legislativa, a Camara Municipal ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, nao efetivar
as medidas previstas no paragrafo anterior o Tribunal de Contas decidira a respeito.
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Na hipétese de ndo acolhimento do pedido formulado na alinea ‘a’, por esta
egrégia Corte, com fundamento no art. 29, inciso lIl'”, e no art. 32'* da Lei
n° 8.987/1995, bem como na CLAUSULA XXIII, letra ‘c'® e CLAUSULA
XXVII''® do Contrato de Concess&o n° 001/1998, e CLAUSULA Segunda'"’
do 3° Termo Aditivo ao Contrato de Concesséo n° 001/1998, tendo em vista a
injustificavel sonegacédo de informagdes a Equipe Técnica desta Corte de
Contas, relativas as receitas tarifarias e marginais auferidas pela empesa,
desafiando a autoridade desta Corte de Contas, bem como o reiterado
descumprimento de normas contratuais, regulamentares e legais por parte
dessa empresa desde a celebragdo do contrato, conforme apontado
exaustivamente no Relatério de Auditoria RA-E 10/2014, com o propdésito,

também, de verificar a legalidade da gestdo da exploragcdo econbémica da

107 Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

I - regulamentar o servigo concedido e fiscalizar permanentemente a sua prestagéo;

Il - aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;

lll - intervir na prestagao do servigo, nos casos e condigoes previstos em lei;

Art. 32. O poder concedente podera intervir na concessao, com o fim de assegurar a adequagéo na prestagéo do servigo,
bem como o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes.

Paragrafo unico. A intervengéo far-se-a por decreto do poder concedente, que contera a designagéo do interventor, o
109 prazo da intervencgao e os objetivos e limites da medida.

110

CLAUSULA XXl
Dos Direitos e Obrigagoes do DER/ES

Incumbe ao DER/ES:

(-]

c) intervir na concesséao, nos casos e nas condigdes previstos neste CONTRATO;

7.

CLAUSULA XXviI
Da Intervengao

O DERJ/ES podera intervir na concessdo com o fim de assegurar a correta execugdo das obras, bem assim a
adequada prestagdo dos servigos e o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais aplicaveis.
A intervengao far-se-a por decreto do Governador do Estado, que contera a designacéo do interventor, o prazo da
intervengéo e os objetivos e limites da medida.
Declarada a intervengdo, o DER/ES, no prazo de 30 (trinta) dias corridos, instaurara o procedimento administrativo
para comprovar as causas determinantes da medida e apurar responsabilidades, assegurado o direito de ampla
defesa.
Se ficar comprovado que a intervengdo ndo observou as normas regulamentares e as disposigdes contratuais, sera
declarada sua nulidade, devendo as rodovias e os trechos rodoviarios de acesso serem devolvidos imediatamente a
CONCESSIONARIA, sem prejuizo de seu direito & indenizagéo por perdas e danos.
O procedimento administrativo de intervengdo devera ser concluido no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias
corridos, sob pena de considerar-se invalida a intervengéo, aplicando-se o previsto no item anterior.
Cessada a intervencéo, se ndo for extinta a concessao, as rodovias e os trechos rodoviarios de acesso serdo
devolvidos & CONCESSIONARIA, precedida de prestagdo de contas pelo interventor, que respondera pelos atos
praticados durante a sua gestéo.
O interventor devera cumprir, durante o periodo que durar a intervengdo, todos os compromissos da
CONCESSIONARIA, inclusive aqueles relacionados aos financiamentos contratados.

""" DER-ES/PJ/3° TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVIGO PUBLICO N° 001/98/2009/2

[.] - -
CLAUSULA SEGUNDA - DA SUB-ROGAGAO DAS OBRIGAGOES E DIRETIOS
Ficam sub-rogadas integralmente para a ARSI as obrigagdes e direitos dispostos nas letras “a”, “b”, “c”, “d”, “e”, “f’, “g”, “h”,

(-]

", “m” e “p” da Clausula XXIll do Contrato de Concessao de Servigo Publico n° 001/98.
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concessao do Sistema Rodovia do Sol, determine a Agéncia Reguladora de
Saneamento Basico e Infraestrutura Viaria do Espirito Santo (ARSI) que,
no exercicio do poder de controle conferido pela Lei Complementar Estadual
n°® 477/2008, adote as medidas necessarias 8 INTERVENCAO do Estado do

Espirito Santo na Concessionaria Rodovia do Sol S/A;

e) Independentemente do deferimento ou ndo das medidas cautelares

pleiteadas nos itens anteriores, comunique sua decis&o:

i. a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo
(ALES), legitima representante do povo capixaba e
corresponsavel pelo controle externo da Administragao
Publica Estadual, e autora do Requerimento n° 221/2013,
requisitando ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, a realizagao de Auditoria no Contrato de Concesséao de
Servigo Publico n® 001/98 (Exploragéo do Sistema Rodovia do
Sol) celebrado entre o Estado do Espirito Santo e a empresa

Concessionaria Rodovia do Sol S.A."2:

i. ao Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo (TJES),
perante o qual tramitam ag¢des que tém por objeto a

concessao do Sistema Rodovia do Sol.

iii. ao Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do
Espirito Santo (DER/ES), titular de obrigacdes e direitos
junto ao Contrato de Concessao de Servigo Publico n° 001/98

(Exploragao do Sistema Rodovia do Sol);

iv.aos signatarios iniciais desta Representacdo Processo TC
5591/2013: Governador do Estado do Espirito Santo, Sr.
José Renato Casagrande, ao Procurador Geral do Estado,

Sr. Rodrigo Marques de Abreu Judice, ao Procurador

"2 OF SGP/ALES N° 2.182/2013 - FI. 89, Processo TC 5591/2013.
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Geral de Justica, Sr. Eder Pontes da Silva, aos
Promotores de Justi¢a, Sr.? Sandra Lengruber da Silva e
Sr. Marcelo Lemos Vieira, e ao Diretor Geral da Agéncia
Reguladora de Saneamento Basico e Infraestrutura Viaria
do Espirito Santo (ARSI), Sr. Luiz Paulo de Figueiredo.

Vitéria, 19 de novembro de 2014.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas
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