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PROCESSO: TC 12528/2014
REPRESENTANTES: Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo
Ministério Publico do Estado do Espirito Santo

ASSUNTO: Representacéao
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Vitoria
EXERCICIO: 2014

RESPONSAVEIS: Luciano Rezende — Prefeito Municipal

José Eduardo de Souza Oliveira - Secretario de Transporte,
Tréansito e Infraestrutura

Luis Fernando Mendonca Alves - Secretario da Controladoria Geral
do Municipio de Vitoria

Marconi Pereira Fardin — Fiscal do Contrato n°® 414/2014

SER Engenharia e Construgdes Ltda.

DECISAO MONOCRATICA PRELIMINAR

DECM 2164/2014
1 - RELATORIO

Trata o expediente encaminhado pelo Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito
Santo, na lavra do Procurador de Contas Doutor Luciano Vieira e o Ministério Publico do
Estado do Espirito Santo, na lavra da Promotora de Justica Doutora Leticia Lemgruber, na
data de 19 de dezembro de 2014, em face da Prefeitura Municipal de Vitéria, protocolo n®
17778/2014, informando da existéncia de supostas irregularidades, com indicativos de
superfaturamento, no procedimento administrativo n. 5910109/2014, referente ao Edital de
Pregdo Eletronico n. 418, e na fiscalizacdo e execucdo do Contrato n° 414/2014
pertinente, cujo objeto é a prestacdo de servicos de montagem, instalacdo, manutencao e

desmontagem da iluminacg&o decorativa de natal com fornecimento de material.

As propostas do certame foram abertas no dia 03 de novembro de 2014, tendo sido
vencedora a empresa SER Engenharia e Construgbes Ltda. pelo valor total de R$
3.874.001,00 (trés milhdes oitocentos e setenta e quatro mil e um real).
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Informam o0s representantes que o valor contratado representa um acréscimo de
R$882.198,78 (oitocentos e oitenta e dois mil cento e noventa e oito reais e setenta e oito

centavos) em relagdo ao exercicio anterior, ndo se vislumbrando justificativa para tal, e que:

1 — houve duplicidade de despesas e gasto antiecondbmico de pelo menos
R$262.334,45;

2 - conforme inspecdo do préprio 6rgdo publico representante, grande parte dos

servicos contratados néo foi prestada na forma prevista no contrato;
3 - existem sérios indicios de direcionamento no certame;

4 — foram utilizados indevidamente recursos da “Contribuicdo para o servico de
iluminacao publica (COSIP)” para o custeio dos servigcos contratados.

Por fim os representantes requerem:

1 — a adocdo de medida cautelar para a realizacdo de inspecéo in loco para antecipacao
de producéo de provas, haja vista que na data de 06/01/2015 serd iniciada a retirada dos

adornos natalinos, o que podera dificultar a comprovacéo dos fatos;

2 - a adocdo de medida cautelar para sustacdo de qualquer ato de pagamento a
contratada, haja vista que ha previsdo de pagamento do valor de R$ 378.877,30 com prazo

de vencimento para janeiro de 2015;

3 — seja a representacdo conhecida, recebida e processada nos termos da Lei

Complementar n° 621/2012 e do Regimento Interno desta Corte;

4 — seja determinado a “Controladoria Geral do Municipio que acompanhe, pari passu,
mediante a designacao de servidores, a desinstalagcado dos produtos e devolugcéo daqueles
de propriedade do municipio, elaborando relatério circunstanciado, que devera ser
apresentado a esse Tribunal, sob pena de responsabilidade solidaria, por eventual dano ao

erario”;
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5 — sejam os responsaveis notificados para apresentar razbes e no mérito, a imputacéo
solidaria no caso de débito pelo dano causado ao erario, sem prejuizo das demais
penalidades previstas em lei.

2 - FUNDAMENTACAO

Verifico que o expediente preenche os requisitos legais, por isso recebo-o como
representacdo na forma do art. 101 da Lei Complementar n°® 621/2012 e art. 183 a 186 da
Resolucdo TC n° 261/2013.

Compete ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, diante de eventual
ilegalidade, a adocéo de providéncias para o fiel cumprimento da lei, bem como a sustacéo

de ato impugnado.

O art. 124, caput e o paragrafo Unico da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo descreve que no inicio ou no curso de qualquer processo, havendo fundado
receio de grave lesdo ao erario ou a direito alheio e de risco de ineficacia da decisédo de
mérito, esta Corte de Contas podera, de oficio ou mediante provocacdo, com ou sem a
oitiva da parte, determinar medidas cautelares. Inclusive, em caso de comprovada

urgéncia, as medidas cautelares poderao ser determinadas por decisdo do Relator.

Sobre a medida de urgéncia, em um juizo cognitivo ainda superficial em razdo deste
alcance, entendo que toda a argumentacdo da representacdo e a farta documentacgéo
acostada aos autos, apresentam-se com fortes e suficientes indicios da ocorréncia de
irregularidades no procedimento da contratacéo e a execucdo do Contrato n°® 414/2014, da
Prefeitura Municipal de Vitoria.

O fundamento para seu deferimento estad relacionado aos requisitos que a doutrina
denomina como fumus boni juris e o periculum in mora, indispensaveis para concessao de

liminar nesta espécie de procedimento.
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Vislumbra-se, além da fumaca do bom direito, a presenca da urgéncia da medida
acautelatéria, tendo em vista que a retirada da ornamentacao natalina sera feita a partir do
dia 06/01/2014, e que apds esta data seria por demais dificultosa a prova da completa
execucao dos servicos contratados, e em decorréncia disso, existe a fundada e real
possibilidade de que o possivel dano gerado seria de dificil comprovacao dos fatos para a

sua reparacao, ficando configurado assim o periculum in mora.

Pelo exposto, entendo deva ser realizada inspec¢éo in loco com a urgéncia que aqui cabe,
por técnicos desta Corte de Contas, para antecipac¢do de provas haja vista a proximidade

de desmontagem dos materiais.

Sustento, ainda, que deva ser determinado ao Controle Interno da Administracdo Municipal
de Vitoria para que acompanhe a conferéncia e a retirada dos materiais contratados, com
0s seus devidos registros, sob pena de responsabilidade solidaria, na forma requerida
pelos representantes do Ministério Publico Estadual e Ministério Publico de Contas.

Tendo em vista a protecéo do direito publico, entendo deva ser realizada diligéncia® prévia
com amparo no art. 314, 81° e 83°, inc. | da Resolugéo TC 261/2013.

3 - DISPOSITIVO

Assim, diante do permissivo conferido a este Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo para deliberar sobre a matéria, DECIDO:

3.1 Presentes os requisitos de admissibilidade, RECEBER a presente Representacéao,
com amparo no art. 101 da Lei Complementar n°® 621/2012 e nos arts. 183 a 186 da
Resolugéo TC n° 261/2013,

L Art. 314. A instrucdo compreende o exame da matéria pela unidade técnica competente, a realizacdo de diligéncia, a
efetivacdo de quaisquer dos instrumentos de fiscalizacdo previstos em lei ou neste Regimento, bem como as demais
providéncias necessarias a elucidagdo dos fatos e a apuragéo de responsabilidades.

§ 1° Considera-se diligéncia toda requisicdo de documentos e pedido de esclarecimentos ou de providéncias
complementares, necessarias e imprescindiveis a instrugdo do processo, com o objetivo de dirimir davidas ou suprir falhas
e omiss6es, podendo ser determinada pelo Relator ou pelo colegiado.

§ 3° As diligéncias classificam-se em:

| - internas, quando realizadas pelo proprio Tribunal, inclusive por meio dos instrumentos de fiscalizagédo previstos neste
Regimento, nos 6rgdos ou entidades jurisdicionados;
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3.2 ACOLHER os pedidos de concessao das medidas cautelares inaudita altera parte,
eis que presentes seus requisitos autorizadores, prevista no art. 12, inciso XV, da Lei
Complementar n°® 621/2012;

3.3 Considerando os fatos e as argumentacdes vertidas nos autos, DETERMINAR ao
Prefeito Municipal de Vitoria Senhor Luciano Rezende, e o Senhor José Eduardo de
Souza Oliveira, Secretério de Transporte, Transito e Infraestrutura do Municipio de Vitéria,
gue se abstenham de efetuar qualquer pagamento ao contratado, até ulterior decisédo
desta Corte, sob pena de aplicacdo de multa pecuniaria, nos termos do art. 135, inciso 1V,
da Lei Complementar n® 621/2012;

3.4 DETERMINAR a oitiva, com a expedi¢édo de NOTIFICACAO, inclusive com utilizacéo de
meio eletrénico ou fax, para que no prazo de 10 (dez) dias, nos termos do § 3° do art. 307
da Resolucdo TC n° 261/2013, ao Prefeito Municipal de Vitoria Senhor Luciano Rezende, e
ao Senhor José Eduardo de Souza Oliveira, Secretario de Transporte, Transito e
Infraestrutura do Municipio de Vitdria, para que se pronunciem sobre o teor da

representacao;

3.5 DETERMINAR ao Secretario da Controladoria Geral do Municipio de Vitéria, Senhor
Luis Fernando Mendonca Alves, para que o Controle Interno da Administracdo Municipal
de Vitéria acompanhe a conferéncia e a retirada dos materiais contratados, com 0s seus

devidos registros, sob pena de responsabilidade solidaria.

3.6 DETERMINAR INSPECAO in loco urgente por técnicos desta Corte de Contas dos
pontos levantados pelo Ministério Publico nesta Representacdo, por amostragem, no prazo
de 3 (trés) dias uteis, por servidores de plantdo durante o recesso desta Corte, cujo

relatorio devera sera encaminhado a este gabinete para reanalise da medida cautelar.

Seja ainda encaminhada aos agentes responsaveis copia da representacdo também por

meio digital.
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A Secretaria-Geral das Sessdes para 0s impulsos necessarios, dando-se ciéncia a
Representante acerca desta Deciséo, conforme previsto no art. 307, § 7° da Resolucao TC
n°® 261/2013.

Vitoéria, 22 de dezembro de 2014.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Conselheiro Relator



