ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

22 Procuradoria de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, pelo Procurador que esta subscreve, no exercicio do poder-dever constitucional e
legal, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 130 da
Constituicdo da Republica c/c art. 3°, incisos | e VI, da LC n. 451/2008 c/c art. 99, § 1°, inciso
VI, da LC n. 621/2012, oferecer

REPRESENTACAO

com pedido de provimento liminar cautelar
inaudita altera parte

Em face de RODNEY ROCHA MIRANDA, Prefeito de Vila Velha/ES, pelos
fundamentos féaticos e juridicos a seguir expostos:

| - DOS FATOS

Depreende das documentac¢des constantes no calhamaco que, em 02 de
dezembro de 2013, o Ministério Publico de Contas requisitou a Prefeitura de Vila Velha que
encaminhasse a relacdo dos servidores nomeados como avaliadores ad hoc da Secretaria
Municipal de Finangas, especificando, ainda, de forma individualizada a natureza do vinculo
com a municipalidade.

Em resposta, a Municipalidade apresentou nos documentos que
acompanham o Oficio n°. 695/2013/SEMGOV a relagcdo dos vinte e cinco servidores, com
vinculo estatuario, nomeados avaliadores ad hoc (fls. 04/37 do enfeixe).
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Diante das informac6es, foi expedida a RECOMENDACAO N° 1/2014,
datada de 14 de agosto de 2014, para que a Prefeitura de Vila Velha anulasse todas as
vinte e cinco designa¢Oes de avaliadores ad hoc para fins de avaliacdo de imposto sobre
transmissdo de bens imoéveis, adotando-se, simultaneamente, providéncias necessarias
para que tal tarefa fosse atribuida aos auditores fiscais de carreira (fls. 42/47 do enfeixe).

Todavia, ndo acatou o jurisdicionado os termos da recomendacao,
apresentando, na ocasiao, justificativas colidentes com a legislacdo, afirmando, assim, a
regularidade das nomeacgdes (fls. 49/56 do enfeixe).

Assim sendo, com o escopo de obter informagfes atualizadas a respeito
dos servidores homeados como avaliadores ad hoc, foi constatado, em pesquisa ao site da
Prefeitura de Vila Velha, os servidores que compdem a Geréncia de Avaliagdo Imobiliaria,
seus respectivos cargos e salarios; todos estes dados referentes ao més de fevereiro de
2015 (fls. 61/67 do apenso).

Il - DO DIREITO

II.1 — Da inconstitucionalidade do § 1° do art. 206 da Lei n. 3.375/97 por burlar a regra
do concurso publico:

A Carta Republicana é expressa ao determinar no art. 37, inciso Il, e § 2°%,
gue a prévia aprovagdo em concurso publico é condicdo sine qua non para o ingresso no
servigo publico, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissdo de livre nomeacéo e
exoneragdo, bem como a contratacdo tempordria, nos casos e hipéteses previstas em lei,
sob pena de nulidade do ato.

Assim, a dispensa de concurso publico para contratacdo de servidores
configura medida extrema, que sé pode ser admitida em situacdes excepcionalissimas,
identificadas, uma a uma, no caso concreto, conforme autorizagdo contida em lei.

Leciona o renomado constitucionalista José dos Santos Carvalho Filho?
gue as hipéteses em que a Lei Magna dispensa a aprovagao prévia em concurso publico
sdo situacGes excepcionais e que atendem apenas a estratégia politica do
Constituinte.

No que toca aos cargos vitalicios, é inexigivel o concurso para investidura dos
integrantes do quinto constitucional dos Tribunais Judiciarios, composto de
membros do Ministério Plblico e advogados (art. 94, CF). A investidura dos
membros dos Tribunais de Contas sujeita-se a regra idéntica (art. 73, 88 1° e 2°,

Y Art. 37.[...] II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagfes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneracao; [...] 8 2° - A ndo observancia do disposto nos incisos Il e 111 implicara a nulidade do ato e a punicdo
da autoridade responsavel, nos termos da lei.

2 In Manual de Direito Administrativo. 20 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 591/592.
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CF). O mesmo ocorre com os Ministros do STF (art. 101, paragrafo Gnico, CF) e
do STJ (art. 104, paragrafo unico, CF).

Para os cargos efetivos, a dispensa favorece aos ex-combatentes que tenha
efetivamente participado de operacdes bélicas durante a Segunda Guerra Mundial
(art. 53, I, do ADCT da CF).

Por outro lado, ndo ha também a exigéncia de concurso para o provimento
de cargos _em comissdo declarados em lei como de livre nomeacdo e
exoneracao (art. 37, Il, CF). A dispensa nesse caso, como é facil observar,
atende a especifica natureza desses cargos, titularizados por servidores da
confianca das autoridades nomeantes. Embora a Constituicdo nao tenha
feito _expressa alusdo, é licito _afirmar, com suporte _em interpretacédo
sistematica, gue a inexigibilidade de concurso abrange também o0s empregos
em_comissdo (ou de confianca) das pessoas administrativas de direito
privado — empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacdes
publicas de direito privado.

Por fim, tem-se admitido que o concurso publico também é inexigivel para o
recrutamento _de servidores temporarios. Agui_a dispensa se baseia _em
razoes légicas, sobretudo as gue levam em conta a determinabilidade do
prazo de contratacdo, a temporariedade da caréncia e a excepcionalidade da
situacdo de interesse publico, pressupostos, alids, expressos no art. 37, 1X,
da CF.

A Emenda Constitucional n° 51, de 14.2.2006, introduzindo o § 4° ao art. 198 da
CF, consignou que o0s agentes comunitarios de salde e os agentes de
combate as endemias podem ser recrutados pelos gestores locais do sistema
Unico de saude através de processo seletivo publico, de acordo com a natureza
e a complexidade de suas atribuicbes e requisitos para seu desempenho,
estendendo-se o alcance da norma a contratacdo direta por Estados, Distrito
Federal e Municipios, ressalvada leis especiais desses entes. A primeira vista, tal
processo seletivo ndo seria 0 mesmo que o concurso publico de provas e titulos,
assim como previsto no art. 37, Il, da CF, parecendo ter-se admitido procedimento
seletivo simplificado — excecdo ao principio concursal. A legislacédo
regulamentadora, porém, aludiu a processo seletivo publico de provas ou de
provas e titulos, o que espelha o concurso publico. A expressdo empregada no
novo texto, além de atécnica, sO serviu para suscitar ddvida no intérprete; na
verdade, bastaria que o Constituinte se tivesse referido simplesmente ao concurso
publico — instituto j& com definicdo prépria e imune a tais dividas.

Desta maneira, essencial verificar, na espécie, se o § 1° do art. 206 da Lei
n. 3.375/1997, alterado pela Lei n. 5.579/2014, que autoriza a designacdo de servidores
efetivos para a funcdo de avaliadores, afronta as normas constantes nos incisos I, V e IX,
do artigo 37 da Constituicaio Federal®, portanto, passivel de inconstitucionalidade.

® Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] 1l - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em COmissédo
declarado _em lei_de livre nomeacdo e exoneracdo; [..] V_- as funcbes de confianca, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos
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Vejamos o dispositivo da Lei Municipal supracitada que se apresenta como
inconstitucional:

Art. 206. [...]

8§ 1° Caberd aos servidores efetivos a funcdo de avaliadores, que serdo em
namero de 25 (vinte e cinco), todos lotados na Coordenacdo de Tributos
Imobiliarios — CTRIM, designados pelo Prefeito Municipal, proceder a avaliacdo de
bens iméveis ou direitos transmitidos para posterior homologacdo do Gerente de
Avaliacdo Imobilidria ou, na sua auséncia, pelo Coordenador de Tributos
Imobiliarios.

O dispositivo da lei em analise, acima citado, incorre em grave vicio de
inconstitucionalidade por ndo se reportar as hipGteses excepcionais de dispensa de
prévio concurso publico paraingresso no servigo publico, haja vista que dizem respeito
a atividades tipicas de estrutura permanente e atribui¢cdes rotineiras de servidores publicos,
cujos cargos devem ser de provimento efetivo.

Destarte, atribuido aos avaliadores proceder a avaliagdo de bens imoveis
ou direitos transmitidos, na forma do § 1° do art. 206 da Lei n. 3.375/1997, alterado pela Lei
n. 5.579/2014, ndo é possivel caracterizar a hip6tese como sendo de cargo em
comissédo ou funcédo de confianca, ja que ausente o carater de assessoramento, chefia ou
direcdo, afrontando, assim, os incisos Il e V do art. 37 da Lei Magna, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal.

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO DE ATRIBUICOES
TECNICAS E BUROCRATICAS: IMPOSSIBILIDADE. NATUREZA DOS
CARGOS E MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO PROFERIDA PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM: SUMULAS NS. 279 E 280 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (STF,
RE 658643 AgR/SP, 22 Turma, Rel. Min. Carmen Lucia, Dj 02/12/2014).

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI. CRIACAO DE _CARGO COMISSIONADO
SEM __CARATER DE __ASSESSORAMENTO, CHEFIA OU__DIRECAO.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. SUMULAS 279 E 280/STF. “E
inconstitucional a criacdo de cargos em comissdo gue ndo possuem carater
de assessoramento, chefia ou direcdo e gue ndo demandam relacdo de
confianca entre o servidor nomeado e o seu superior hierarquico” (ADI 3.602,
Rel. Min. Joaquim Barbosa). Para dissentir do entendimento firmado pelo
Tribunal de origem quanto a natureza juridica dos cargos, bem como saber se
existe subordinac&o entre o servidor nomeado para a fungéo criada pela lei e seu
respectivo superior hierarquico, faz-se necesséario analisar as legislacdo local
impugnadas (Leis n°s 1.786/1998, 1.983/2001, 2.203/2005, 2.267/2005,
2.370/2007, 2.609/2009, 2.675/2010 e 2.843/2011) e reexaminar os fatos e provas
constantes dos autos, providéncias que ndo tém lugar neste momento processual,
nos termos das Sumulas 279 e 280/STF. Auséncia de argumentos capazes de

por servidores de carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas
as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento; [...] IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;
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infirmar a decisdo agravada. Agravo regimental a que se nega provimento. (STF,
RE 820442 AgR/SP, 12 Turma, Rel. Min. Roberto Barroso, Dj 28/10/2014).

EMENTA: DOIS AGRAVOS REGIMENTAIS NO SEGUNDO AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. FUNCOES GRATIFICADAS OU DE CONFIANCA.
NOMEACAO DE SERVIDORES SEM VINCULO COM A ADMINISTRACAO
PUBLICA PARA O EXERCICIO DA FUNCAO. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES DA CORTE. AGRAVOS REGIMENTAIS NAO PROVIDOS. 1.
Funcdes publicas ou de confianca sdo plexos unitarios de atribuicdes,
criados por lei, correspondentes a encarqgos de direcdo, chefia ou
assessoramento, a ser _serem exercidas por titular de cargo efetivo, da
confianca da autoridade que as preenche. Ditas limitac6es ao preenchimento
de cargos e funcdes na Administracdo Publica visam conferir efetividade aos
principios _constitucionais da moralidade, da impessoalidade e da eficiéncia
administrativa. 2. A Constituicdo Federal, no_inciso V do artigo 37, preceitua
as_funcdes de confianca, exercidas _exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos
por _servidores de carreira nos casos, condicées e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento, sendo _inconcebivel gue a exigéncia constitucional do
concurso publico ndo possa ser contornada pela criacdo arbitraria de cargos
em comissdo para o exercicio de funcdes gue ndo pressuponham o vinculo
de confianca que explica o regime de livre nomeacdo e exoneracao que 0S
caracteriza, bem assim que, a titulo de preenchimento provisorio de vaga ou
substituicdo do titular do cargo — que deve ser de provimento efetivo,
mediante concurso publico -, se proceda a livre designacao de servidores ou
ao_credenciamento de estranhos ao _servico publico. 3. In casu, a Lei n°
8.221/91 criou o Tribunal Regional do Trabalho da 222 Regido, tendo sido proposta
acdo civil publica por suposta pratica de atos de improbidade administrativa,
visando a anulacdo dos atos de nomeacBes para exercicio das funcdes
gratificadas, as quais somente poderiam ser preenchidas por servidores do
Quadro do referido Tribunal. Precedentes: ADI n° 1.141/GO-MC, Tribunal Pleno,
relator Ministro Sepulveda Pertence, DJ de 4.11.94; RE n° 557.642/SP, relatora
Ministra Carmen Lucia, DJe de 17.12.2010; RE n° 510.605/SP, relator Ministro
Celso de Mello, DJe de 4.08.2010; RE n° 376.440/DF, relator Ministro Dias Toffoli,
DJe de 05.08.2010. 4. Agravos regimentais ndo providos. (STF, RE 503436 AgR-
segundo/Pl, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, Dj 16/04/2013).

Por esta razdo, ndo encontra guarida no nosso ordenamento juridico a
criacdo arbitraria de cargos em comissao e/ou funcbes de confianca para o exercicio de
funcdes que fogem o seu carater singular, de dire¢é@o, chefia ou assessoramento, tapeando
a exigéncia constitucional de prévio concurso publico.

Além disso, registra-se que a utilizacdo do termo ad hoc, adotado até a
edicdo da Lei n. 5.579/2014, demonstra o carater temporario da nomeacao. Neste sentido €
encontrado julgado do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO - GRATIFICACAO DE PRODUTIVIDADE - PRECARIEDADE DA
NOMEAGCAO - GRATIFICACAO PROPTER LABOREM - MANUTENGCAO DOS
PROVENTOS INDEVIDA.
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Servidor Pablico Municipal, contratado sob regime celetista para cargo de fiscal de
obras e posteriormente homeado avaliador ad hoc, com o encargo de proceder a
avaliacdes de imoveis para efeito de calculo do Imposto sobre Transmisséo de
Bens Imoveis -1.T.B.I.-.

Carater precario _da designacdo como_avaliador. A locucdo latina ad hoc
significa "para o momento". E usada com o intuito de informar gue algo (um
fato, uma funcdo, um cargo, uma pessoa) é provisério, isto é, foi criado
rapidamente, para um proposito especifico e momentaneo. E a incontrastavel
prova da temporalidade surge dos demonstrativos de pagamentos, realizados em
periodos, por sinal, muito espacados. Configura-se, pois, uma gratificacdo propter
laborem a ser percebida enquanto o servidor estiver prestando o servico que a
enseja.

Extrai-se dos autos ndo haver um pagamento regular da gratificacdo ao agravante,
pois claramente vinculado a execuc¢do da tarefa para o qual foi designado em
carater temporario, ou seja, pagamento sempre e quando o servico era realizado.
A Administracdo Municipal, ao estabelecer a natureza precéria da designacéo,
deixou patente a intencdo de utilizacdo dos servicos do servidor, aqui apelante,
apenas quando necessario e o pagamento respectivo s6 se realizaria quando o
servico fosse prestado e ndo o sendo ele cessaria, como de fato aconteceu.
(TJ/ES, Agravo Al 0908732-39.2006.8.08.0000 (012069000789), 42 Camara Civel,
Rel. Des. Maurilio Almeida de Abreu, DJ 24/10/2006).

Todavia, a norma em analise carrega autorizagdo genérica para
contratagdo temporéaria, sem especificar a situacdo fatica emergencial que acomete o
municipio, bem assim o interesse publico excepcional a ser resguardado, fato que macula a
norma em questao também da pecha da inconstitucionalidade por afronta ao art. 37, incisos
Il e IX, da Constituicdo Federal, consoante pacificada jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal:

Contratacdo temporéria e concurso publico

Por reputar caracterizada a afronta aos incisos Il e IX do art. 37 da CF, o Plenario
julgou procedente pedido formulado em acdo direta proposta pelo Procurador-
Geral da Republica para declarar a inconstitucionalidade da Lei amapaense
765/2003. A norma impugnada autoriza a contratagdo de pessoal para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico nas areas de salde;
educacéo; assisténcia juridica; de competéncia especifica dos 6rgdos autbnomos,
autarquias e fundacdes publicas desprovidos de quadro proprio de pessoal e de
técnicos especializados no dmbito de projetos especiais instituidos por ato do
Chefe do Poder Executivo daquela unidade federada. Entendeu-se gue a lei
adversada fixaria hipéteses abrangentes e genéricas de contratacdo, sem
definir_qual a contingéncia fatica emergencial apta a enseja-la, bem _como
permitiria a contratacdo para o exercicio de servicos tipicos de carreira e de
cargos permanentes no Estado, sem concurso publico ou motivacdo de
excepcional relevancia que a justificasse. Acrescentou-se que a horma
guestionada teria como fundamento a Lei amapaense 192/94, cuja validade das
contratacdes temporarias fora afirmada em raz@o da incipiéncia da estrutura
administrativa do referido ente federativo, criado em 1990. Consignou-se que as
leis amapaenses que lhe sucederam teriam como_caracteristicas marcantes
0 _carater permanente das funcfes passiveis desse tipo de arregimentacdo e
a previsibilidade da necessidade ensejadora dessa contratacdo. No ponto,
destacou-se a perpetuacdo da edicdo dessas leis _inconstitucionais.
(Informativo n. 623, ADI 3116/AP, Rel. Min. Carmem Lucia, 14/04/2011) (grifo
Nosso).
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Pandemia: Contratacdo Tempordria de Servidores e Excepcional Interesse
Publico

Por entender caracterizada a ofensa aos incisos Il e IX do art. 37 da CF, o Tribunal
julgou procedente pedido formulado em acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Procurador-Geral da RepuUblica contra a Lei Complementar
300/2004, prorrogada pela Lei Complementar 378/2006, ambas do Estado do
Espirito Santo, que dispdem sobre a contratagdo de servidores, em carater
temporario, para atender as necessidades da Secretaria de Saude - SESA e do
Instituto Estadual de Saude Publica - IESP. Realgou-se que a Corte possui
orientacdo consolidada no sentido de que, para a contratacdo temporéria, é
preciso que: a) 0S casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de
contratacdo seja predeterminado; c) a necessidade seja temporéaria; e d) o
interesse publico seja excepcional. Entendeu-se gue as leis impugnadas fixam
hipéteses abrangentes e genéricas de contratacdo temporaria, sem
especificar_a contingéncia fatica gque, presente, justificaria a edicdo de lei
gue indicaria a existéncia de um estado de emergéncia, atribuindo-se, ao
Chefe do Executivo interessado nha contratacdo, a competéncia para
estabelecer os casos. Tendo em conta a situagdo excepcional pela qual passa o
pais em virtude do surto da denominada “gripe suina” (Influenza A), o Tribunal, por
maioria, modulou os efeitos da decisdo, nos termos do art. 27 da Lei 9.868/99,
para que ela tenha eficicia a partir de 60 dias da data de sua comunicacdo ao
Governador e a Assembléia Legislativa. Vencido, neste ponto, o Min. Marco
Aurélio, que simplesmente declarava as leis inconstitucionais, sem adentrar o
campo da modulacdo. Precedente citado: ADI 2987/SC (DJU de 2.4.2004).
(Informativo n. 555, ADI 3430/ES, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, 12/08/2009)
(grifo nosso).

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO: CONTRATACAO
TEMPORARIA. C.F., art. 37, IX. Lei 9.198/90 e Lei 10.827/94, do Estado do
Parana.

I. - A reqgra é a admissao de servidor publico mediante concurso publico:
C.F., art. 37, Il. As duas excecdes a regra S40 para 0S cargos em comissao
referidos no inciso Il do art. 37 e a contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico: C.F., art.
37, IX. Nessa hipotese, deverdo ser atendidas as sequintes condicdes: a)
previsdo em lei dos casos; b) tempo determinado; c) necessidade temporaria
de interesse publico excepcional.

II. - Precedentes do Supremo Tribunal Federal: ADI 1.500/ES, 2.229/ES e
1.219/PB, Ministro Carlos Velloso; ADI 2.125-MC/DF e 890/DF, Ministro Mauricio
Corréa; ADI 2.380-MC/DF, Ministro Moreira Alves; ADI 2.987/SC, Ministro
Sepulveda Pertence.

Il. - A lei referida no inciso IX do art. 37, C.F., devera estabelecer os casos de
contratacdo temporéaria. No caso, as leis impugnadas instituem hipdteses
abrangentes e genéricas de contratacdo tempordria, ndo especificando a
contingéncia fatica que evidenciaria a situacdo de emergéncia, atribuindo ao
chefe _do Poder interessado na contratacdo estabelecer os casos de
contratacdo: inconstitucionalidade.

IV. - Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 3210/PR,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 11/11/2004).

N&o basta, portanto, que a lei simplesmente autorize a designagédo de
pessoal para conformar-se ao texto constitucional, vez que a excepcionalidade das
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situacdes emergenciais afasta a possibilidade de que elas, de transitérias, se transmudem
em permanentes, como de singela visdo, sem esforco, se observa no caso concreto, vez
que a situacdo engendrada pelo executivo municipal ndo se alinha ao termo
“excepcionalidade”.

Ndo se nega a possibilidade de aprimoramento na organizacao
administrativa de determinado ente federativo, e tampouco a reestruturagdo do respectivo
quadro de cargos, empregos e funcdes. Tal possibilidade é insita a prépria autonomia de
cada ente federativo, e em especial dos Municipios (art. 29, 30, inc. |, da CR/88).

Também nao se refuta a possibilidade de enquadramento de servidores, ja
integrantes da administragcdo, nos casos de extingdo ou transformacédo de cargos, empregos
e funcdes, desde que idénticas as atribuic6es do novo cargo, e idénticos 0s requisitos
ou condi¢fes exigidos dos candidatos ao seu provimento. Contudo, como anota Hely
Lopes Meirelles, “se a transformacao implicar alterag&o do titulo e das atribui¢cbes do cargo,
configura novo provimento, que exige concurso publico” (Hely Lopes Meirelles, Direito
Administrativo Brasileiro, 342, ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2008, cit., p. 427).

Destarte, consubstancia burla ao concurso publico designar servidores
publicos para executar atribuicdes ndo compativeis com o cargo no qual foi investido,
sobretudo quando estas se encontram no feixe de competéncia de outra carreira, a de
auditores fiscais, conforme sera demonstrado no tépico seguinte.

E oportuno averbar que no Supremo Tribunal Federal a matéria é pacifica.
Encontra-se sedimentada no verbete n°® 685 da sumula da jurisprudéncia dominante da
Corte, com a seguinte dic¢ao:

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor
investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao seu
provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente
investido. (SUM. 685).

Ha diversos precedentes do STF que, sob varios aspectos e em situacdes
diferentes, confirmam que nosso sistema constitucional ndo transige com a regra do
concurso publico. Assim, como quando a Corte veda a ascensao e a transferéncia, que sao
formas de ingresso em carreira diversa daquela para a qual o servidor publico ingressou por
concurso (ADI 231, Rel. Min. Moreira Alves, julgamento em 5-8-92, DJ de 13-11-92; ADI
3.582, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 1°-8-07, DJ de 17-8-07); ou ao proibir o
mero enquadramento de prestadores de servico (ADI 3.434-MC, voto do Min. Joaquim
Barbosa, julgamento em 23-8-06, DJ de 28-9-07); ou mesmo ao vedar o enquadramento de
servidores que exercam determinadas fungBes, em cargos que integram carreira distinta,
ainda que com periodo prévio de reciclagem (ADI 388, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento
em 20-9-07, DJ de 19-10-07; ADI 3.442, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 7-11-07,
DJ de 7-12-07).

Verifica-se, portanto, as escancaras, o0 antagonismo da legislacao
municipal, em evidente afronta ao artigo 37, incisos Il, V e IX, da Constituicdo Federal,
norma reproduzida de forma simétrica no art. 32, incisos Il, V e IX, da Constituicdo Estadual,
razdo pela qual deve esse Tribunal, com fulcro no enunciado sumular n. 347 do STF, arts.
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176 e 177 da LC n. 621/12 e arts. 332 e 333 do RITCEES, incidentalmente, negar
exequibilidade ao § 1° do art. 206 da Lei Municipal n. 3.375/3.375/1997, alterado pela
Lei Municipal n. 5.579/2014, reputando ilegais as designacdes de servidores com base
nelas efetivadas.

Il.2 — Da designacdo de servidores alheios a carreira fiscal para exercer a funcéo de
avaliador do Imposto sobre Transmissao de Bens Imoveis:

Inicialmente, necessario frisar a relevancia que deve ter a Administracao
Tributaria no contexto da Administracdo Publica, de modo que o desempenho razoavel e

racional dos objetivos do Estado estad totalmente vinculado a eficacia e eficiéncia na
obtencao dos recursos publicos advindos da tributagéo.

Nas palavras de Ricardo Alexandre*:

A atividade de fiscalizar e arrecadar tributo é, talvez, a mais importante
atividade-meio do Estado, pois dos recursos dela advindos dependem todas
as_atividades-fim estatais, como_a prestacdo dos servicos de sequranca,
saude e educacao.

Em atencdo a esta importancia, a Emenda Constitucional 42/2003 deixou
expresso _no_Texto Constitucional que as administracdes tributarias dos
diversos entes federados sdo atividades essenciais ao funcionamento do
Estado, exercidas por servidores de carreiras _especificas, tendo recursos
prioritarios _para a realizacdo de suas atividades, mediante, inclusive, a
vinculacao da receita propria dos impostos para tais fins (CF/1988, art. 37, XXII
combinado com o art. 167, IV).

Assim, em decorréncia da essencialidade da Administracdo Tributaria,

compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
lancamento, nos moldes do art. 142 do CTN e art. 37 do Cadigo Tributario Municipal.

Nestes mesmos termos, vislumbra-se, também, do Anexo Il da Lei
Municipal n. 5.203/2011° que sdo atribuicbes dos Auditores Fiscais a realizacdo de
atividades pertinentes a fiscalizacdo e arrecadacdo do Municipio, inspecionando
estabelecimentos industriais, comerciais, de prestacdo de servi¢cos e outros, de acordo com
a Legislagéo vigente.

Ja os 88 4° e 5° do art. 206 do Cédigo Tributario Municipal (Lei Municipal n.
3.375/1997), alterado pela Lei Municipal n. 5.579/2014, traz de forma detalhada as
atribuicdes dos avaliadores, quais sejam: (i) ir a campo, ao local do imoével e analisar a
variagdo do mercado imobiliario com base na Planta Genérica de Valores a fim de
acompanhar a valorizacdo dos imoveis e apurar o valor do bem ou direito transmitido, e

* In Direito Tributario Esquematizado. 32 ed. Sao Paulo: Método, 2009, p. 498.
® Institui o Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos do Quadro Técnico e Administrativo do Poder Executivo do
Municipio de Vila Velha.
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(i) proceder a atualizacdo do cadastro imobiliario, bem como agilizar junto aos
contribuintes a parte do tramite processual, bem como os recursos e revisdes®.

Além disso, o paragrafo unico do art. 207 do Cddigo Tributério Municipal
prevé que “apds efetuada a avaliacdo do bem ou direito transmitido pela reparticdo
competente, ou homologado o valor declarado, o contribuinte tera o prazo de 30 (trinta) dias
para recolher aos cofres do Municipio o valor do imposto devido”.

Destarte, resta incontroverso que as atribuicdes atinentes ao avaliador
sdo aquelas afetas ao Auditor Fiscal, uma vez que realiza atividades diretamente
relacionadas a arrecadagcdo do Municipio, sendo, pois, denominada atividade

essencial ao funcionamento do Estado (art. 37, inciso XXl da Lei Magna’).

Aliado a isto, destaca-se, diante da relevancia da atividade exercida, que
para o provimento no cargo de Auditor Fiscal deve o candidato possuir ensino superior em
Administracdo, Ciéncias Contabeis, Ciéncias Econdmicas ou Direito (Anexo Il da Lei
Municipal n. 5.203/2011).

No entanto, o Prefeito de Vila Velha, em total desapego ao ordenamento
juridico, nomeou, e mantém como Avaliadores vinte e quatro servidores ocupantes de
cargos de naturezas diversas, com exigéncias de ingresso inferiores a daqueles que
compdem a carreira fiscal do municipio, e também com salérios diferenciados, parecendo
privilegiar determinadas pessoas com a percepcao da gratificagdo de produtividade prevista
na Lei Municipal n. 5.579/2014, como se verifica no quadro abaixo:

. Requisitos
Descricao L
Cargo® Sumaria das para Servidor™ Salarig Proventos
..~ 9| Provimento Base (02/2015)
AtribuicGes 10

Agente Publico Executar, sob Ensino Mauro

de Manutenc¢éo supervisdo, Fundamental R$ 838,24 R$ 8.703,09
Gongalves
de Obras tarefas Completo

® Art. 206. [...] § 4° Os pedidos de avaliagdo serdo encaminhados & Geréncia de Avaliagdo Imobiliaria que os
distribuird aos servidores designados avaliadores, dos quais até 08 (oito), definidos pelo Coordenador de
Tributos Imobiliarios, terdo a atribuicdo de ir a campo, ao local do imdvel e analisar a variacdo do mercado
imobilidrio com base na Planta Genérica de Valores, conforme disposto nos arts. 143 a 150 do Codigo
Tributario Municipal, a_fim de acompanhar a valorizacdo dos imoveis e apurar o valor do bem ou direito
transmitido, os quais para efeito de Gratificacdo de Produtividade terdo o Percentual sobre o Valor da Avaliacéo
(PVA) de 0,31. § 5° Os demais servidores designados terdo atribuicBes administrativas internas, especificas,
no sentido de proceder a atualizacdo do cadastro imobilidrio, bem como agilizar junto aos contribuintes a
parte do tradmite processual, observando os prazos de lei, bem como 0s recursos e revisfes, 0s quais para
efeito da Gratificacdo de Produtividade terdo o Percentual sobre o Valor da Avaliagdo (PVA) de 0,57.” (NR)

" Art. 37.[...] XXII - as administrages tributéarias da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo
recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o
compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais, na forma da lei ou convénio.

® Informag@es extraidas do site da Prefeitura de Vila Velha (fls. 61/67 do enfeixe)

® Anexo 1l da Lei n. 5.203/2011.

1% Anexo Il da Lei n. 5.203/2011.

! Informacdes extraidas do site da Prefeitura de Vila Velha (fls. 61/67 do enfeixe)

12 Informacdes extraidas do site da Prefeitura de Vila Velha (fls. 61/67 do enfeixe)
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manuais
simples que
necessitem de
esforco fisico,
relacionadas
aos servigos

de
manutencao
de obras em
edificios,
logradouros,
escolas,
creches,
ambulatérios,
cemitérios e
demais
instalacGes
municipais
o ati'\fi’éiﬁj‘ggr o _ | Lucimar Ferro R$ 9.298,85
Agente Publico ) Ensino Médio —
Administrativo apoio Completo Rogério R$ 875,19
administrativo Rodrigues da R$ 1.110,43
e financeiro Costa
Marcela
Bimbato de R$ 939,53 R$ 8.959,31
Moraes
Andréa
Cristina da 'V R$ 11.606,28
Reblin
Linea R$ 1.026,65 R$ 2.273.40
Possmoser
Sandro Marins
Rauta R$ 11.999,05
Aristides Felix
dos Santos R$ 8.818,79
. Elizabeth
Pe')"’(‘gglft‘;f Santos R$ 9.291,90
atividades de Frgrfii\gigod e
) suporte a Assis C Lima R$ 9.022,56
Assistente gestéo dos . . :
Pablico processos Ensino Médio Gunlherme~ da
Administrativo administrativos Completo Co:celgao R$ 1.596,22
em diferentes Joéor??;goasco
areas da Boldrini R$ 9.034,40
Prefeitura de -
Vila Velha Lucimar R$ 1.057,46 R$ 9.613,89
Nascimento
Luiz Messias
dos Santos R$ 1.600,34
Maria da
Graga R$ 16.273,05
Peruzzo
Paulo Roberto
de A Machado R$1.782,72
Robson Firme R$ 9.567.36
Barros
Rosangela
Gongalves R$ 1.605,84
Teixeira
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Sandra
Terezinha R$ 9.625,84
Bianchi
Sirley dos
Santos R$ 9.027,10
Loureiro
Valesca
Correa R$ 2.326,78
Goncalves
Wellington
Joéo de R$ 9.608,28
Oliveira Simo
Executar, sob | Curso Técnico
superviséo, em
desenhos e Edificacdes,
projetos Agrimensura
Desenhista referentes a ou Estradas. Luzia Brunoro
Projetista obras civis, Registro Bissoli R$ 1.057.46 R$12.376,48
plantas Profissional no
topograficas, Conselho
instalacbes e Regional da
eguipamentos Classe
Curso Técnico
Realizar em
tarefas de Agrimensura
carater técnico e/ou
relativas a Topografia,
execucgdo de Ensino Médio
projetos de com curso
p levantamentos | profissionaliza Marcos
Topédgrafo e . Vicente R$ 996,75 R$ 9.533,62
topograficos, nte na area da :
. o ' Scalfoni
hidrogréficos e | topografia e/ou
geodésicos, agrimensura.
utilizando Registro
instrumentos | Profissional no
de Conselho
agrimensura Regional da
Classe

Na realidade, resta configurado o desvio de funcdo como forma obliqua e
indireta de acesso a funcao publica, em total afronta a regra do concurso publico e aos
principios da impessoalidade, moralidade e eficiéncia, estando, pois, violado o art. 37,
“caput” e inciso Il da Carta Magna.

Ao mesmo tempo, o vicio de incompeténcia dos agentes designados
avaliadores induz a nulidade do ato administrativo, resultando, inexoravelmente, em
potencial prejuizo ao erario municipal, em razdo da auséncia de conhecimento dos
servidores para a prética da atividade, do risco de nulidade dos respectivos atos de
langcamentos do tributo e da inestimavel perda de receita.

Arrematando, forcoso enfatizar que a Lei Orgéanica n. 01/1990 de Vila
Velha prevé na alinea “a” do § 1° do art. 46™ que as matérias insertas no Codigo Tributario

3 Art. 46 A Camara deliberard por maioria de votos, presente a maioria absoluta dos Vereadores, salvo as
excecBes dos paragrafos seguintes e outras constantes nesta Lei. § 1° Dependerdo de voto favoravel da maioria
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do Municipio devem ser reservadas a Lei Complementar. Entretanto, observa-se que as Leis
n.s 3.375/1997" e 5.579/2014", citadas no decorrer da narrativa, e que trazem a figura dos
avaliadores ad hoc, foram disciplinadas por lei ordinéria, padecendo, assim, de vicio formal,
conforme se observa do julgado do Tribunal de Justica de Minas Gerais:

DIREITO TRIBUTARIO - ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO - CONTRIBUICAO PARA
O CONTRIBUICAO DE CUSTEIO A ILUMINACAO PUBLICA - VICIO FORMAL NA
ELABORACAO DA LEI ORDINARIA MUNICIPAL N° 3.683/03 - MATERIA RESERVADA A
LElI COMPLEMENTAR - ILEGALIDADE DA EXACAO - REPETICAO DO INDEBITO
DEVIDA.

1. A ndo observancia da norma prevista no art. 58, |, da Lei Organica Municipal de Alfenas,
no sentido de que a matéria de ordem tributaria sera objeto de leis complementares,
determina a invalidade da lei ordinaria que invadiu a esfera de competéncia de lei
complementar municipal, instituindo contribuigdo de custeio a iluminagéo publica.

2. Apelacao conhecida e provida para declarar a inexisténcia de relagéo juridica tributaria
entre a autora e o Municipio de Alfenas, no que concerne a contribuicdo de custeio a
iluminagdo publica, e condenar o requerido a repetir os valores indevidamente cobrados,
observada a prescrigdo quinquenal (TJ/MG, AC 10016130102789002 MG, 22 Camara Civel,
Rel. Des. Raimundo Messias Janior, Dj 08/10/2004).

Il - DA MEDIDA CAUTELAR

Consoante aduzido nesta representacao, restou cabalmente demonstrada a
irregularidade decorrente da nomeacao de servidores efetivos estranhos a carreira fiscal, e sem
previa aprovagdo em concurso publico, para atuarem como avaliadores do Imposto sobre
Transmiss@o de Bens Imoéveis, atividades estas inerentes aos servidores ocupantes do cargo
de Auditor Fiscal.

Os vicios apontados sao facilmente aferiveis, mediante mera analise dos
documentos que compdem o enfeixe, demonstrando, com robustez, a violacdo aos
principios da impessoalidade, moralidade e eficiéncia, bem como aos incisos Il, V e IX do
art. 37 da Carta Magna e a alinea “a” do § 1° do art. 46 da Lei Organica de Vila Velha
(relevancia do fundamento da demanda — “fumuns boni juris”).

Por outro lado, tais irregularidades induzem a nulidade do ato
administrativo, em decorréncia do vicio de incompeténcia dos agentes designados, havendo
fundado receio de grave lesdo ao erario municipal, nhotadamente em razdo da auséncia de
conhecimento dos servidores para a pratica da atividade, do risco de nulidade dos
respectivos atos de lancamento do tributo e da inestimavel perda de receita, situagao fatica
a exigir a adocdo de medida cautelar por parte desse Tribunal de Contas, de maneira a
garantir a lisura de tais receitas publicas advindas do Imposto sobre Transmissao de Bens
Iméveis, o que deve ser adotado imediatamente (justificado receio _de grave lesdo ao
erario e risco de ineficacia da decisdo de mérito — “periculum in mora”).

absoluta dos membros da Camara a aprovacdo e as alteracdes das seguintes matérias: a) cédigo tributario do
Municipio

“INSTITUI O NOVO CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

!> Dispde sobre alteracéo na Lei n° 3.375, de 14 de novembro de 1997 - Cédigo Tributario Municipal, na Lei n°
3.872, de 20 de dezembro de 2001, e na Lei n® 5.247, de 28 de dezembro de 2011, e da outras providéncias.
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IV — DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer o Ministério Publico de Contas:

1 - o conhecimento, recebimento e processamento desta representacdo, na
forma do art. 99, § 1°, inciso VI da LC n. 621/2012 c/c artigos 181 e 182, inciso IV, do
RITCEES;

2 — LIMINARMENTE, com espeque nos arts. 1°, incisos XV, 124 e 125, Il da
LC n. 621/2012, a concessao de medida cautelar inaudita altera parte, determinando-se a
Prefeitura de Vila Velha a sustacdo dos atos de nomeacdo de avaliadores, adotando-se as
providéncias necessarias para que tal tarefa seja atribuida aos auditores fiscais de carreira do
municipio, até decisédo final sobre o mérito da representacao;

3 — a oitiva das partes, para que se pronuncie no prazo a que se refere o § 4°
do art. 125 da LC n. 621/12 e posterior remessa dos autos a Unidade Técnica para instrugéo
do feito;

4 — NO MERITO,
4.1 - na forma dos arts. 176 e 177 da LC n. 621/12 e arts. 332 e 333 do

RITCEES, seja instaurado incidente de inconstitucionalidade, para negar exequibilidade ao
§ 1° do art. 206 da Lei Municipal n. 3.375/1997, alterado pela Lei Municipal n. 5.579/2014; e

4.2 — seja provida a presente representacdo para que seja declarada a
nulidade de todas as designagdes de avaliadores para fins de avaliagdo do Imposto sobre
Transmissdo de Bens Imédveis, determinando ao Chefe do Executivo Municipal que tal tarefa
seja atribuida aos auditores fiscais de carreira, bem assim seja cominada multa pecuniaria
ao responséavel pelas ilegalidades apontadas nesta representacdo, com fulcro no art. 135,
Il da LC n. 621/12.

Vitdria, 26 de margo de 2015.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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