ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

12 Procuradoria de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO PROCESSO TC N.
3365/2013

PPJC 1780/2015

Interessado: PREFEITURA DE IBIRACU
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribui¢cdes institucionais, com fulcro no
art. 130 da Constituicdo Federal c/c art. 3°, Il, da Lei Complementar n. 451/2008, manifesta-
se nos seguintes termos.

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual, relativa ao exercicio financeiro de 2012,
da Prefeitura de Ibiragu, sob a responsabilidade de NACIENE LUzIA MODENESI VICENTE.

Em principio, compulsando os autos, verifica-se que o municipio de Brejetuba,
no exercicio em andlise, aplicou 74,47% (setenta e quatro inteiros e quarenta e sete
centésimos por cento) das transferéncias de recursos do FUNDEB na remuneracao dos
profissionais do magistério da educacéo béasica, cumprindo, assim, com a determinagao
do art. 60, inciso Xll, da ADCT e art. 22, “caput’, da Lei n° 11.494/2007; 32,98% (trinta e dois
inteiros e noventa e oito centésimos por cento) das receitas de impostos e transferéncias
constitucionais na manutencdo e desenvolvimento do ensino, em atengdo aos artigos
212, “caput”, da CF/88; 26,64% (vinte e seis inteiros e sessenta e quatro centésimos cento)
de despesas proprias em acdes e servicos publicos de saude, atendendo, portanto, o
disposto no artigo 77, inciso lll, do ADCT; e, bem assim, manteve-se dentro dos limites
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial, no que se refere a despesa total
de pessoal (arts. 19 e 20).

No tocante aos subsidios dos agentes politicos do municipio, constatou que
0 pagamento ocorreu de forma regular, observando-se o disposto no art. 29, inciso V, da
CF/88, bem como a Lei Municipal n. 715/2008.

Apurou-se, ainda, que o repasse de duodécimo a Camara encontra-se de
acordo com o disposto no art. 29-A, da CF/88.

N&do obstante, as contas remanescem maculadas pela irregularidade
“Contratacdo _de despesa sem disponibilidade financeira”, conforme Relatério Técnico
Contabil - RTC n. 117/2014, Instrucdo Técnica Contabil Conclusiva ICC 28/2015 e Instrugéo
Técnica Conclusiva ITC 1789/2015.

Pois bem. Compulsando os autos, verifica-se que a Instrucdo Técnica
Conclusiva é consentanea com o posicionamento do Ministério Publico de Contas, motivo
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pelo qual, independente de transcricdo, passa a fazer parte integrante deste pelos
fundamentos de fato e de direito ali deduzidos.

Com efeito, a irregularidade que macula a prestacdo de contas em analise
consubstancia grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentéaria, operacional ou patrimonial, devendo esse Tribunal de Contas,
inexoravelmente, emitir parecer prévio pela sua rejeicdo, nos termos do art. 80, inciso Ill, da LC
n. 621/12.

Salienta-se que a norma do art. 42 da LC n. 101/2000 visa garantir a integridade
das financgas publicas, de modo a evitar que o gestor contraia despesas que nao poderao
ser pagas no seu mandato, ou deixe obrigacfes, sem disponibilidade de caixa, para serem
quitadas pela préxima administracao.

Na espécie, esta devidamente demonstrada pela area técnica a existéncia de
despesas no valor de R$ 439.551,00 (quatrocentos e trinta e nove mil, quinhentos e
cinquenta e um reais) sem suficiente disponibilidade de caixa a serem cumpridas no
mandato seguinte, violando, portanto, 0 normativo supracitado.

Com tal proceder, incorreu 0 agente no crime de assuncéo de obrigacdo no
altimo ano do mandato ou legislatura (art. 359-C do Codigo Penal)®.

Além da conduta do gestor estar tipificada em lei como ilicito penal, encontra ela,
também, subsuncdo ao art. 11, “caput’ e inciso I, da Lei n. 8.429/1992)% restando,
caracterizada, pois, préatica de ato de improbidade administrativa que atenta contra 0s
principios da administracéo publica.

Portanto, a simples opcdo do legislador em criminalizar tal conduta na esfera
penal e como ato de improbidade ja indica a sua gravidade, ndo podendo entender-se
diferentemente na esfera administrativa, interpretagdo que conduz a concluséo de que as
contas sub examine estdo maculadas de grave irregularidade, que enseja a emissdo de
parecer prévio desfavoravel a sua aprovagéo, nos termos do art. 80, lll, da LC n. 621/13.

Verbia gratia, a contracdo de obrigacdo de despesa nos dois ultimos
quadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira® é considerada pelo
Tribunal de Contas de Mato Grosso (Resolugdo Normativa n. 17/2010) irregularidade
gravissima.

Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas seja emitido PARECER

L Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assuncdo de obrigagdo, nos dois Gltimos quadrimestres do Gltimo ano do mandato ou
legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio
seguinte, que ndo tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

2 Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragéo publica qualquer agéo
ou omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigdes, e notadamente:

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

% DA 01. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_01. Contragdo de obrigacéo de despesa nos dois tltimos quadrimestres do
mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo nico da Lei Complementar 101/2000 — LRF).
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PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municipal a REJEICAO das contas do Executivo
Municipal de Ibiracu, referente ao exercicio de 2012, sob responsabilidade de NACIENE
LuziA MODENESI VICENTE, na forma do art. 80, inciso lll, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso
II, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, bem como seja expedida a determinacado
sugerida pelo NEC na ITC n. 1789/2015, fl. 1259.

Vitéria, 26 de marco de 2015.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas
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