ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

22 Procuradoria de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO PROCESSO TC N. 3245/2013

Interessado: PREFElTURA DE VIANA
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribui¢cdes institucionais, com fulcro no art.
130 da Constituicdo Federal c/c art. 3°, Il, da Lei Complementar n. 451/2008, manifesta-se nos
seguintes termos.

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual, relativa ao exercicio financeiro de
2012, da Prefeitura de Viana, sob responsabilidade de ANGELA MARIA SIAS.

Em principio, compulsando os autos, verifica-se que o municipio de Viana, no
exercicio em analise, aplicou 81,82% (oitenta e um virgula oitenta e dois centésimos pontos
percentuais) das transferéncias de recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais
do magistério da educacédo basica, cumprindo, assim, com a determinacédo do art. 60, inciso
XIl, da ADCT e art. 22, “caput’, da Lei n° 11.494/2007; 25,24% (vinte e cinco virgula vinte e
quatro pontos percentuais) das receitas de impostos e transferéncias constitucionais na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, em atengdo aos artigos 212, “caput”’, da CF/88;
16,54% (dezesseis virgula cinquenta e quatro pontos percentuais) de despesas proprias em
acdes e servicos publicos de saude, atendendo, portanto, o disposto no artigo 77, inciso lll, do
ADCT,; e, bem assim, no que se refere a despesa total de pessoal (arts. 19 e 20), manteve-se
dentro dos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

No tocante aos subsidios dos agentes politicos do municipio, constatou-se
que o pagamento ocorreu de forma regular, consoante o disposto no art. 29, inciso V, da CF/88 e
na Lei Municipal n. 2090/2008.

Apurou-se, ainda, que o repasse de duodécimo a Camara' encontra-se
de acordo com o disposto no art. 29-A, da CF/88.

N&o obstante, denota-se da Instrugc&o Contabil Conclusiva — ICC 159/20142
e da Instrucdo Técnica Conclusiva - ITC 9292/2014° que o corpo téchico manteve o0s
seguintes indicativos de irregularidade constantes do Relatério Técnico Contabil — RTC
99/2014* e da Instrucdo Técnica Inicial — ITI 247/2014°, depois analisadas as justificativas
apresentadas pela interessada®:

! Apesar de constar como irregularidade mantida na conclusio da ITC 9292/2014 (item 5.2.4), depreende-se que
a ICC 159/2014 concluiu pelo seu afastamento, conforme transcrito pelo NEC a f1.378.

? Fls. 346/363.

* Fls. 365/382.

* Fls. 253/268.

° Fl. 286.

® Fls. 292/296 e documentos de fls. 297/342.
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2.4. Relagbes de créditos adicionais evidenciam abertura de créditos
suplementares por anulacdo de dotacbes em montante superior as
anulacdes de dotacdes realizadas;

2.5 Utilizacdo de recursos provenientes de convénio como fonte de recurso
para abertura de créditos adicionais suplementares sem comprovacao;

2.6 Baixa de bens méveis pelo valor de venda; e,

2.7 Obrigacgtes de despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres do

mandato a serem pagas no exercicio seguinte sem disponibilidade de
H 7

caixa’'.

Pois bem.

A prestacdo de contas em analise demonstra a auséncia de um
planejamento eficiente da execucdo orcamentéria, ocasionada pela abertura de créditos
adicionais suplementares sem a existéncia da fonte de recurso indicada, o que é vedado
expressamente pela Constituicdo Federal no art. 167, inciso V, tanto quanto pelo art. 46 da
Lei 4.320/1964 (item 2.4).

Idéntico comportamento observou-se na conduta descrita no item 2.5, pois
apesar de ter demonstrado a existéncia de autorizacéo legislativa® para a abertura de créditos
adicionais, tendo como fonte os recursos de convénios, a responsavel ndo logrou éxito em
indicar 0s recursos correspondentes para a totalidade dos créditos abertos, permanecendo a
violacdo ao art. 165, V, da Constituicio Federal®, em contrariedade, também, aos termos do
Parecer Consulta TC n° 28/2014, in verbis:

“Portanto, vé-se que os créditos provenientes de recursos de convénios por sua
natureza também devem ser considerados como fonte distinta de recursos para
abertura de créditos adicionais, 0 que esta reconhecidamente expresso pelas tentativas
de evolucgéo legislativa. Mas conforme ja afirmamos inicialmente, enquanto ainda omisso o
ordenamento, é possivel acorrer-se ao mandamento constitucional, que aponta a
possibilidade de abertura de crédito suplementar ou especial quando houver autorizagéo
legislativa e indicagdo dos recursos correspondentes. Vejamos o teor do citado dispositivo,
que deve ser interpretado a contrario sensu: Art. 167. S&o vedados: [...] V — a abertura de
crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicacdo dos
recursos correspondentes; Em nome do principio da razoabilidade e da eficiéncia da
Administragdo Publica, e ainda considerando a importancia dos recursos advindos dos
convénios para as administracdes municipais e estaduais e para os mais diversos setores
sociais e econdmicos - dos quais se destacam os da saude, da educagdo e da infra
estrutura - ndo seria coerente concluir pela impossibilidade de sua utilizagdo pelo simples
fato de ndo existir disposicdo infraconstitucional quanto ao assunto. Reconhece-se a
necessidade de a lei complementar prevista no §9° do art. 165 da CR tratar de forma mais
minudente a matéria. Entretanto, enquanto ausente no universo juridico referida
regulamentacdo e ndo havendo qualquer vedacdo expressa na Lei Federal n.° 4.320/64
quanto a utilizacdo desta espécie de recursos como fonte para abertura de crédito
suplementar ou especial, resta reconhecer a possibilidade auferida da redagéo do art. 167,

’ Os apontes seguem o ndmero da ICC 159/2014.

® Leis Municipais n° 2438/2012 e 2443/2012.

% Art. 167. Séo vedados:

[...] V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos
recursos correspondentes.
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V, da CR. CONCLUSAO Deste modo, considerando o ordenamento patrio aplicavel ao
presente caso e a fundamentacdo exposta, e ainda tendo em vista a atual defasagem do
texto da Lei Federal n.° 4.320/64, opinamos para, no mérito, responder pela possibilidade
de utilizagcdo dos recursos de convénio como fonte para abertura de créditos
suplementares ou especiais, observadas as condicionantes do inc. V do art. 167 da
CR (autorizacdo legislativa e indicacdo dos recursos correspondentes)” (grifos no
original).

Assim agindo (itens 2.4 e 2.5), incorreu o Chefe do Executivo no crime de
responsabilidade descrito no art. 1°, V, do Decreto-Lei n. 201/67, praticando a conduta
ilicita tipificada como “ordenar ou efetuar despesas nao autorizadas por lei, ou realiza-las
em desacordo com as normas financeiras pertinentes”.

Ao mesmo tempo, conforme bem pontuado pelo corpo técnico, a
constatacdo de que os bens ndo foram baixados pelo seu valor de registro, mas sim pelo
valor de venda (item 2.6), além de confirmar o total descontrole com os gastos publicos,
evidencia que os demonstrativos contabeis ndo refletem a real situacdo patrimonial do
municipio.

Relativamente ao item 2.7, salienta-se que a norma do art. 42 da LC n.
101/2000 visa garantir a integridade das financas publicas, de modo a evitar que o gestor
contraia despesas que ndo poderdo ser pagas no seu mandato, ou deixe obrigacdes, sem
disponibilidade de caixa, para serem quitadas pela proxima administragéo.

Na espécie, estd devidamente demonstrada pela area técnica a existéncia
de despesas no valor de R$ 5.974.779,74 (cinco milhdes, novecentos e setenta e quatro mil,
setecentos e setenta e nove reais e setenta e quatro centavos) sem suficiente
disponibilidade de caixa a serem cumpridas no mandato seguinte, violando, portanto, o
normativo supracitado.

Com tal proceder, incorreu o agente no crime de assunc¢éo de obrigacao
no ultimo ano do mandato ou legislatura (art. 359-C do Cédigo Penal)™.

A par de algumas condutas do gestor estarem tipificadas em lei como
ilicitos penais, encontram elas, também, subsuncdo ao art. 11, “caput” e inciso |, da Lei n.
8.429/1992)"!, restando, caracterizada, pois, pratica de ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da administracdo publica, violando,
expressamente os deveres de honestidade, legalidade e lealdade as instituicées.

Portanto, a simples op¢éo do legislador em criminalizar tais condutas na
esfera penal e como ato de improbidade ja indica a sua gravidade, ndo podendo entender-
se diferentemente na esfera administrativa, interpretacdo que conduz a conclusdo de que as

10 Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assungéo de obrigacéo, nos dois Gltimos quadrimestres do Gltimo ano do
mandato ou legislatura, cuja despesa nao possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a
ser paga no exercicio seguinte, que ndo tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa:

Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

L Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracéo publica
qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes, e notadamente:

[..] I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de
competéncia,;
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contas sub examine estdo maculadas de graves irregularidades, que ensejam a emissao de
parecer prévio desfavoravel a sua aprovacgao, nos termos do art. 80, lll, da LC n. 621/13.

Com efeito, as irregularidades praticadas sdo causas de rejeicdo de contas
no ambito dos Tribunais de Contas. Verbia gratia, a abertura de créditos adicionais
suplementares sem a indicacdo dos recursos correspondentes (item 2.4)'?, a abertura
de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem a indicacdo dos recursos
correspondentes (item 2.5)", os registros contébeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (item 2.6)" sdo
considerados pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso (Resolugcdo Normativa n. 17/2010)
como irregularidades graves; e a contracdo de obrigacdo de despesa nos dois ultimos
quadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira (item 2.7)*° sdo
classificadas pelo mesmo Tribunal como irregularidades gravissimas.

Posto isso, pugna o Ministério Puablico de Contas seja emitido PARECER

PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municipal a REJEICAO das contas sub examine, na
forma do art. 80, inciso lll, da LC n. 621/12 c/c art. 71, inciso Il, da Constituicdo Estadual.

Vitoria, 29 de janeiro de 2015.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR

12 EB 04. Planejamento/Orcamento_Grave_04. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais -
sem a indicacgdo dos recursos correspondentes (art. 167, V, da Constituicdo Federal).

3 FB 04. Planejamento/Orcamento_Grave_04. Abertura de creditos adicionais - suplementares ou especiais -
sem a indicacao dos recursos correspondentes (art. 167, V, da Constituicao Federal).

14 CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsistencia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

> DA 01. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_01. Contracdo de obrigacdo de despesa nos dois Gltimos
quadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e pardgrafo Gnico da Lei
Complementar 101/2000 — LRF).
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