ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

22 Procuradoria de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO PROCESSO TC N.
3065/2013

Interessado: PREFEITURA DE IBATIBA
Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuigdes institucionais, com
fulcro no art. 130 da Constituicdo Federal c/c art. 3°, Il, da Lei Complementar n. 451/2008,
manifesta-se nos seguintes termos.

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual, relativa ao exercicio financeiro de
2012, da Prefeitura de Ibatiba, sob a responsabilidade de LINDON JONHSON ARRUDA
PEREIRA.

Apods o exame dos balancos e demonstrativos apresentados, bem como
das justificativas oferecidas pelo responsavel, em atendimento aos termos de citacdo®, a
Unidade Técnica — INSTRUCAO CONTABIL CONCLUSIVA - ICC 1/2015 e INSTRUCAO
TECNICA CONCLUSIVA - ITC 1229/2015 - recomendou a rejeicdo das contas em virtude
de graves irregularidades remanentes, a saber:

Repasse de duodécimos ao Legislativo (ltem 2.4 do RTC332/2014 e 1.3 da
ICC 1/2015)
Base Legal: art. 29 — A, inc. |, da CRF/88.

Final de Mandato (item 3 RTC 332/2014 e 1.4 da ICC 1/2015)
Base Legal: Artigo 42 da Lei Complementar 101/00

Pois bem.

Ante a completude das manifestagBes técnicas acima citadas, para evitar
repetices desnecessarias, tecem-se apenas argumentos adicionais, conforme segue.

1. Constatou-se que prefeito contraiu, nos dois ultimos quadrimestres do
mandato, obrigacbes sem disponibilidade financeira para o0 seu pagamento, havendo
insuficiéncia total de caixa no valor de R$ 540.501,19.

! RELATORIO TECNICO CONTABIL N° 332/2014 e INSTRUGAO TECNICA INICIAL N° ITI 1314/2014: 2.1.2 —
Poder Executivo. Base Legal: Artigo 20, inciso IIL, alinea “b” e 22, paragrafo unico da Lei 101/00; 2.2.1 — Remuneracéo
dos profissionais do magistério. Base Legal: Art. 60, inc. XIlI do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da
Constituicdo da Republica de 1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006; 2.4 — Repasse de Duodécimo ao
Legislativo. Base Legal: art. 29-A, inc. |, da CR/88; e, 3 — Final de Mandato. Base Legal: Artigo 42 da Lei Complementar
101/00.
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Assinala-se que a norma do art. 42 da LC n. 101/2000 visa garantir a
integridade das finangas publicas, de modo a evitar que o gestor contraia despesas que nao
poderdo ser pagas no seu mandato, ou deixe obrigacfes, sem disponibilidade de caixa, para
serem quitadas pela proxima administracao.

Assim, deve o prefeito quitar despesas empenhadas e liquidadas entre
maio e dezembro ou, ao menos, reservar dinheiro para que assim o faga o sucessor.

No caso vertente, estd plenamente demonstrado que, nos dois Ultimos
gquadrimestres do mandato, o prefeito contraiu despesa sem lastro de caixa, transferindo-se
mais divida ao proximo mandatario.

Com tal proceder, além de praticar infracdo administrativa, incorreu o
agente no crime de assunc¢ao de obrigagdo no ultimo ano do mandato ou legislatura
(art. 359-C do Cdédigo Penal)?.

2. Apurou-se, ainda, que no exercicio financeiro em exame, o Executivo
Municipal efetuou repasse a maior de duodécimo a Camara Municipal no valor de R$
168.166,91, descumprindo, assim o limite constitucional méximo estabelecido, previsto no
inciso | do art. 29-A da Constituicdo Federal.

Para garantir a independéncia dos Poderes Legislativo e Judiciario, dispde
o art. 168 da CF.

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagcdes orcamentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgaos dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica,
ser-lhes-8o entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei
complementar a que se refere o art. 165, § 9°._Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

Desse modo, o repasse dos duodécimos deve ser feito até o dia vinte de
cada més, sendo o seu valor calculado em percentuais, relativos ao somatorio da receita
tributaria e das transferéncias previstas no artigo 153, 8§ 5° 158 e 159, da Constituicdo
Federal, efetivamente realizado no exercicio anterior.

Além de data-limite para a transferéncia, o valor do repasse deve ser

fielmente observado. Nado pode o prefeito repassar a mais nem a menos, sob pena de
crime de responsabilidade, consoante disp8e o art. 29-A da Constituicdo Federal:

[.]

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

2 Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assuncéo de obrigagao, nos dois Gltimos quadrimestres do Gltimo ano do mandato ou
legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio
seguinte, que ndo tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.
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| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;
Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou
Il - envia-lo a menor em relacédo a proporcéao fixada na Lei Orcamentaria.

Transcreve-se, a esse respeito, ementa da Consulta n. 837.630 do
Tribunal de Contas de Minas Gerais:

. CONSULTA — MUNICIPIO — LIMITES DE DESPESA DO PODER
LEGISLATIVO — OBSERVANCIA DO ART. 29-A DA CF/88, COM AS
ALTERACOES DA EMENDA CONSTITUCIONAL 58/2009 — ADEQUACAO DOS
VALORES DO REPASSE FINANCEIRO ANUAL AO NOVO VALOR
CONSTITUCIONALMENTE ESTABELECIDO — VIGENCIA 1° DE JANEIRO DE
2010 — EDICAO DE LEI ORCAMENTARIA COM NOVOS LIMITES OU
OBSERVANCIA DOS LIMITES DURANTE A EXECUCAO ORCAMENTARIA. II.
REPASSE A MAIOR PELO PODER EXECUTIVO — DEVOLUCAO DOS
RECURSOS RECEBIDOS A MAIOR PELA CAMARA AO CAIXA UNICO
DURANTE OU NO FINAL DO EXERCICIO CORRENTE — DESCONTO PELO
PODER EXECUTIVO NO REPASSE A SER REALIZADO NO EXERCICIO
CORRENTE.

1. A partir de 1° de janeiro de 2010, os percentuais de gasto do Poder Legislativo
estabelecidos pelo art. 29-A da CF/88 devem se adequar as disposi¢cdes da
Emenda Constitucional n. 58/2009 mediante: a aprovacdo de lei que reduza os
valores dos repasses e da despesa do Poder Legislativo (situacdo que n&o
configura inobservancia ao principio da anualidade) ou pela observéancia dos
novos limites durante a execucao orcamentaria.

2. Na hipétese de ndo adequacédo dos novos percentuais de gasto do art. 29-A da
CF/88 ao estabelecido na Emenda Constitucional n. 58/2009, os recursos
recebidos a maior pela Camara deverdo ser devolvidos ao caixa Unico durante ou
no final do exercicio corrente, podendo o Poder Executivo descontar do
repasse a ser realizado ainda no ano em questdo, os valores eventualmente
repassados a maior, sem prejuizo da devolugdo de todo o montante
transferido em valores superiores aqueles constitucionalmente previstos,
para que ndo se configure a préatica de crime de responsabilidade do gestor
publico. (g.n.)

Trata-se, portanto de condutas extrema ilegalidade, aptas a caracterizar
delito penal e ato improbidade administrativa, conforme artigos 10, caput e incisos IX e
Xl, e art. 11, incisos | e I, da Lei n. 8.429/92.

Assim sendo, a simples opcéao do legislador em criminalizar tais condutas
na esfera penal e como ato de improbidade ja indica a sua gravidade, ndo podendo
entender-se diferentemente na esfera administrativa, interpretacdo que conduz a concluséo
de que as contas sub examine estdo maculadas de graves irregularidades, que ensejam a
emissdo de parecer prévio desfavoravel a sua aprovacgédo, nos termos do art. 80, Ill, da LC n.
621/13.
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Com efeito, verbia gratia, as irregularidades praticadas s&o causas de
rejeicdo de contas no ambito do Tribunal de Contas do Mato Grosso, constituindo
irregularidades gravissimas, nos termos da Resolugédo Normativa 17/2010.

Por derradeiro, ndo se vislumbra, nesse momento, a possibilidade de
aplicacdo da multa prevista no art. 5°, 88 1° e 2° da Lei 10.028/2000, conforme sugerido
pela Unidade Técnica, pois 0 mero descumprimento do art. 42 da LRF ndo encontra
subsuncgéao nos referidos normativos.

Faz-se necessario demonstrar que o administrador deixou de efetuar
limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, o que redundou na contracdo de
despesa sem a cobertura de caixa no final de mandato.

Em razdo disso, com espeque no disposto nos arts. 38, inciso Il, e
paragrafo Gnico, 134, inciso Ill e § 2° e 281 do RITCEES?®, caso mantido no Parecer prévio o
apontamento descrito no item 3 do RTC 332/2014 - Final de Mandato-, deve-se formar
autos apartados, instaurando-se novo contraditério em processo de fiscalizacdo especifico,
com a finalidade aplicar a sancdo pecuniaria, nos moldes expressos no art. 136 da LC n.
621/12* c/c art. 5°, inciso IIl, §8 1° e 2°, da Lei n. 10.028/00".

Posto isso, pugnha o Ministério Publico de Contas:

1 - seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Poder
Legislativo a REJEICAO das contas do Executivo Municipal de Ibatiba, referente ao
exercicio de 2012, sob responsabilidade de LINDON JONHSON ARRUDA PEREIRA, na forma do
art. 80, inciso Ill, da LC n. 621/12 c/c art. 71, inciso I, da Constituicdo Estadual;

2 - sejam formados autos apartados, nos termos dos arts. 38, inciso Il, e
paragrafo Unico, 134, inciso Ill, e 8§ 2° e 281 do RITCEES, com a finalidade de se

® Art. 38. Compete ao Ministério Pablico junto ao Tribunal, em sua misséo de guarda da lei e fiscal de sua execugdo: [..] Il -
emitir parecer escrito em todos 0s processos sujeitos a apreciacdo do Tribunal, com exce¢do dos processos administrativos
internos; Paragrafo Unico. Quando da elaboracdo do parecer a que se refere o inciso 1l deste artigo, verificando o Ministério
Publico junto ao Tribunal a ocorréncia de irregularidades que ndo constaram da instru¢do ou a auséncia de agentes na relagdo
processual, essas poderdo ser objeto de instrumento em apartado, sem prejuizo da continuidade do feito.

Art. 134. Verificada, no exame das contas anuais de governo, irreqularidade decorrente de atos de gestdo sujeitos ao
julgamento do Tribunal, sera determinada a formac&o de processo apartado, com o objetivo de:

[...1 1l - aplicar multas por infracdes a norma legal ou regulamentar de natureza orcamentaria, financeira, operacional,
patrimonial e fiscal, se for o caso. [...] § 2° A formac&o de processo apartado dar-se-a mediante a juntada da decisdo que
determinar a sua constituicdo e de pecas do processo originario ou reproducdo de cdpias necessarias a sua instruco.

Art. 281. Verificada a necessidade de ser examinada a matéria em processo distinto, para assegurar a observancia dos
principios da celeridade e da eficiéncia, deverd ser formado processo apartado, de natureza semelhante ou diversa do
processo originario, mediante o desmembramento ou reproducéao de pegas do processo original.

4 Art. 136. Compete ao Tribunal de Contas, o processamento, o julgamento e a aplicacéo da multa de que trata o artigo 5° da
Lei Federal n® 10.028, de 19.10.2000.

5 Art. 5° Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas: [...] 111 — deixar de expedir ato determinando
limitagdo de empenho e movimentagéo financeira, nos casos e condicdes estabelecidos em lei; [...] § 12 A infracdo prevista
neste artigo é punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que Ihe der causa, sendo o pagamento
da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 22 A infracdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo Tribunal de Contas a que competir a fiscalizacio
contabil, financeira e orcamentaria da pessoa juridica de direito pablico envolvida.
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responsabilizar, pessoalmente, o Prefeito Municipal pelo descumprimento do disposto no
art. 5°, inciso Ill, 88 1° e 2°, da Lei n. 10.028/00, consoante apontamento descrito no item 3

do RTC 332/2014;

3 — seja determinado ao Poder Executivo Municipal para que divulgue
amplamente, inclusive_em meios eletrbnicos de acesso publico, a prestacdo de contas
relativa ao exercicio financeiro em questao e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48

da LRF.

Vitéria, 30 de marco de 2015.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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