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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, pelos Procuradores que esta subscrevem, no exercicio do poder-dever
constitucional e legal, vem, perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 130 da
Constituicdo da Republica c/c art. 3°, incisos | e VI, da Lei Complementar n°. 451/2008,
oferecer

REPRESENTACAO

com pedido de provimento liminar cautelar
inaudita altera parte

Em face de CARLOS AuGUSTO LOPES — ex-Diretor Geral do DETRAN/ES;
ANDERSON RICARDO AZEVEDO — ex-Coordenador da COCEP; TARCILIO DEORCE DA ROCHA
— ex-Diretor Técnico; e, GUALBERTO, ORRICO & CALIMAN LTDA, conforme adiante aduzido.

| - DOS FATOS E DO DIREITO

De forma a propiciar o entendimento do contexto em que se deu a
celebracdo do Contrato n° 033/2014', firmado entre o DETRAN e a empresa
GUALBERTO, ORRICO & CALIMAN LTDA (FUTURA CONSULTORIA E PESQUISA
LTDA, no valor de R$ 3.254.138,33 (trés milhdes, duzentos e cinquenta e quatro mil,

! Fls. 609/630 dos autos do procedimento n. 64188965,
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cento e trinta e oito reais e trinta e trés centavos), mister se faz que historie os fatos
que culminaram nas sucessivas contratacdes por inexigibilidade de licitacdo e, em
consequéncia, nas irregularidades narradas nesta representacao.

Em 2007 foi concebido o Projeto “Ilgualdade no Transito”, coordenado
pelo Antropdlogo Roberto DaMatta, quando foi realizada uma série de levantamentos
gualitativos sobre o transito no Estado do Espirito Santo.

Como desdobramento desta FASE | do Estudo, o antrop6logo Roberto
DaMatta para ministrou palestra no evento da Semana Nacional do Transito realizado no dia
23/09/08, onde apresentou-se o resultado da primeira fase do estudo contratado pelo
DETRAN/ES. Posteriormente langou pela Editora Rocco o livro “Fé em Deus e Pé na Tébua:
Como e Porque o Transito enlouguece o Brasil”, que objetivou criar a base conceitual do
trabalho, as explicacdes, os porqués, sendo a teoria que sustenta toda a construgdo do
projeto.

Visando dar continuidade ao trabalho de investigagdo do comportamento
do capixaba no transito, em 2010, o Departamento Estadual de Transito do Estado do
Espirito Santo deu inicio a FASE Il do Projeto “Igualdade no Transito”, que, em sintese,
consistiu na realizacdo de pesquisas qualitativas e workshops, com a elaboragdo de um
projeto pedagodgico de execugdo do conteudo do transito nas escolas.

O procedimento n. 46408517 foi iniciado pela Coordenacédo de Producéo
Pedagogica COPED do DETRAN, sendo demonstrado interesse em se dar continuidade ao
projeto inicial, nesta fase intitulado “Educacdo no Transito” (fls. 01/02). A Secretaria de
Estado da Educacdo também manifestou interesse no projeto (fls. 03/04). Em continuidade
ao procedimento foi apresentado, ex-officio, pela empresa FUTURA CONSULTORIA E
PESQUISA LTDA o Projeto Educacao no Transito (fls. 5/26) que serviu de parametro para
a elaboracdo do anexo | do futuro contrato, que discriminou os servicos a serem prestados,
Senao vejamos:

10 - METODOLOGIA?
Etapa 1 — Focus group junto aos educadores

Objetivo — Discutir junto aos educadores, alunos e pedagogos quais as
dificuldades, sugestdes e abordagens podem ser inseridas, complementadas na
discusséo da educacéo no transito.

Escopo — A coleta de dados dessa pesquisa é realizada numa reunido com um
numero de 6 a 12 pessoas selecionadas aleatoriamente junto aos representantes
do universo que se pretende estudar. As discussbes sdo moderadas por
psicélogo, a partir de um roteiro definido anteriormente entre a CONTRATADA e o
CONTRATANTE.

Esta metodologia possibilita captar com mais clareza e profundidade as
percepcbes e opinibes das pessoas acerca de questdes e temas que lhe séo
apresentados. Por esse motivo, as leituras feitas através desse tipo de

2 |tem “4 — ESTRATEGIA” no ANEXO I do Contrato n. 19/2010.
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instrumento tendem a ter uma maior durabilidade do que as feitas através das
Pesquisas Quantitativas. Nesse sentido, a importancia de seus resultados nédo se
mede através de niumeros, mas sim através da leitura de linguagens, simbologias,
sentimentos, concepgdes e percepgdes.

Este trabalho sob a coordenacdo do Antropdlogo Roberto DaMatta sera realizado
em parceria com a Futura, que dispde de instalacbes apropriadas para a
realizacdo de grupos focais, com sala espelhada, e sistema de filmagem e
gravacdo; além de contar com profissionais qualificados, na sua maioria
recrutados na Universidade Federal do Espirito Santo.

Quantidade de grupos — Seréo realizadas pesquisas na Grande Vitéria (Vitoria,
Vila Velha, Serra e Cariacica) e no Interior (Cachoeiro, Colatina e Linhares).
Divis&o por categoria, conforme descricdo abaixo:

Pablicos pesquisados (Interior) n°de grupos (G. Vitéria) | n°de Grupos
Professores rede publica 4 4
Professores rede privada 3 3
Alunos do 2° grau 4 4
Pedagogos 4 4
Total 15 15

Produtos — Produtos Parciais:
Serdo produtos dessa etapa:

- Subsidios para a construgdo dos workshops da etapa seguinte;
- Visdo dos participantes do processo educacional (educadores e alunos)
sobre o transito e a melhor forma de aplicar o seu contetdo em sala de aula.

Esses produtos serdo entregues sob a forma de relatérios estratégicos com as
principais conclusdes dos grupos

Etapa 2 — Workshops sobre a cultura do transito com o antropélogo Roberto
DaMatta

Objetivo — Sensibilizar os alunos e professores da rede publica e privada do
primeiro e do segundo graus com as experiéncias das pesquisas do antropélogo
Roberto DaMatta sobre o transito no Brasil, inclusive os estudos coordenados por
ele no DETRAN do Espirito Santo sobre o “Comportamento no Transito”.

Escopo — 11 Oficinas de trabalho — Workshops nas microrregides do Estado do
Espirito Santo. As microrregides sdo detalhadas no mapa do Estado em seguida.

Produtos — Produtos parciais:
Serdo produtos dessa etapa:

- Relatérios parciais descritivos de cada workshop realizado;
- Definicdo da forma de aplicacéo do conteldo transito na educagéo.

(..)
12 - PRODUTOS FINAIS DESSA PARTE DO PROJETO
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Ao final das duas etapas que compde o projeto serdo o0s seguintes produtos finais:

- Sugestbes de professores e alunos sobre o conteddo do transito nas
escolas;

- Proposta final de execuc¢édo do contelido do transito nas escolas — incluindo
a melhor forma de aplicacdo e o material didatico ainda em carater técnico.

O material didatico a ser entregue ter4 um carater ndo estando incluida nessa
parte do projeto a transformacd@o desse conteldo em apostilas didaticas em
formato a ser aplicado nas escolas (contendo figuras, entre outros).

Neste ponto, cabe salientar que o DETRAN/ES vinculou o seu contrato a
vontade da contratada, manifestada por meio da proposta apresentada (projeto “Educacéo
no Transito”) pela empresa FUTURA, havendo inversdo de papéis, visando,
possivelmente, fazer frente as expectativas da sociedade empreséria, com base nos
servigos do seu ramo de atuagdo e ndo nas reais necessidades da sociedade civil.

Verificou-se fragilidade no planejamento das acdes por parte do Orgéo
executivo de Transito, que com base nas conclusdes dos estudos desenvolvidos na fase |
do Projeto, teria subsidios suficientes para elaboracdo do plano de trabalho e do projeto
basico, documentos imprescindiveis para instru¢gdo do procedimento pela Administragéo,
inclusive nos casos de inexigibilidade de licitagdo, em atencdo ao disposto no inciso 1X do
art. 6° c/c art. 7°, 8§ 2°, inc. | c/c 0 § 9° da Lei n. 8.666/93.

O segundo aspecto a ser destacado relaciona-se a auséncia do
orcamento detalhado elaborado pela Administracdo nos moldes exigidos pelo inciso I
do § 2° do art. 7° da Lei n. 8.666/93, ja que seu § 9° diz que o “disposto neste artigo aplica-
se também, no que couber, aos casos de dispensa e de inexigibilidade de licitagao”.

Neste sentido a jurisprudéncia do TCU é unissona:

Contratacdo Direta. Justificativa do pre¢o. Orgamento estimativo.

E dever do gestor, mesmo nas contratacdes diretas por inexigibilidade de licitacao,
elaborar orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicéo de
todos o0s custos unitarios do objeto a ser contratado, pois se trata de
documento indispensavel a avaliagdo dos precos propostos (art. 7°, § 2°, inciso |,
e § 99 c/c o art. 26, inciso Ill, da Lei 8.666/93). (Ac6rddo 3289/2014, Plenério,
Pedido de Reexame, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

O terceiro aspecto a ser destacado relaciona-se a auséncia de qualquer
justificativa quanto ao valor apresentado pela empresa FUTURA (fls. 264/268). Nao
houve qualquer verificacdo da razoabilidade do preco a ser desembolsado pela
Administracdo Publica, mediante a realizacdo de prévio levantamento de precos, em
flagrante descumprimento ao previsto no art. 26, paragrafo anico, l1I°, da Lei n. 8.666/93.

% Art. 26.
Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com o0s seguintes elementos:

()

11 - justificativa do preco.
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Neste sentido, imperioso transcrever julgados do TCU e do TCE/MG que
revelam a obrigatoriedade da justificativa de preco no procedimento de dispensa de
licitacdo, demonstrando a necessidade de pesquisa de mercado que balizaria a contratacédo
pretendida:

(...) Os gestores focaram suas justificativas na importancia do Programa Farmacia
Popular do Brasil — FPB em detrimento do enquadramento legal e jurisprudencial
desta Corte de Contas. Em relacdo aos precos contratados, ndo ha base
técnica para garantir que eles foram iguais ou menores que os de mercado.
A simples afirmacdo que os precos contratados estariam de acordo com o
mercado ndo é suficiente para comprovar que a proposta € a mais vantajosa para
a administracdo (Acordao 9.554/2011, 12 C., rel. Min. Valmir Campelo).

(...) Tais ocorréncias, a meu ver, ndo so6 violam a literalidade da norma inserta no
art. 26, paragrafo unico, lll, da Lei 8.666/1993, que estabelece a obrigatoriedade
de constar dos processos de dispensa e inexigibilidade de licitagcdo a prévia
justificativa do pre¢co, mas o dever de o gestor demonstrar a boa e regular
utilizacdo dos recursos publicos. Se no ambito privado, previamente a
celebracdo de um contrato, compete ao administrador de uma empresa cercar-se
de todas as cautelas necessarias, de forma a verificar, no minimo, a adequacédo
dos precos ofertados, bem como a possibilidade de negocia¢éo, caso considere
necessario, maior zelo e diligéncia caberd ao administrador publico em
situacdo equivalente. (Acdrdao 787/2009, Plenério, rel. Benjamin Zymler).

(...) Especificamente, quanto a omissdo na justificativa de preco, entendo ser
esta uma exigéncia de carater relevante, pois, através dela, pode-se refrear a
coligacdo maliciosa de qualquer interessado no intento de superfaturar o
valor da contratacdo. Nesse sentido, o Egrégio Tribunal de Contas da Unido, ao
julgar o Processo n.° 009.896/07-5, também enfatizou a observancia, nos
processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, do disposto no paragrafo
Unico do art. 26 da Lei n.° 8.666/93, especialmente no que se refere a exigéncia de
justificativas para o pre¢o contratado, que, neste caso, viu-se severamente
negligenciada. Assim, apesar de entender que o objeto da contratacdo é
contemplado nas hipéteses de inexigibilidade, considero, no entanto, eivada de
vicios a contratagdo em comento, ndo por ter ferido a regra da obrigatéria
licitacdo, mas por ndo ter respeitado os requisitos para o regular procedimento de
inexigibilidade, conforme dispostos no 81° do art. 25, bem como no inciso Ill do
art. 26, ambos da Lei de Regéncia das Licitagbes. (TCE/MG, Processo
Administrativo n. 701008, Rel. Cons. Adriene Andrade, sessao do dia 21/08/2007)

(...) o Estatuto Nacional das Licitacdes, Lei 8.666/93, estabelece que a pesquisa
de mercado é obrigatéria para que a Administragdo possa verificar se 0 preco
apresentado na proposta é vantajoso. Dai a exigéncia estampada no art. 26, I,
gue torna obrigatdria a justificativa do prego nos processos de dispensa de
licitagcdo. Em decorréncia da auséncia da referida pesquisa [a época da
contratacéo], tornou-se impossivel ao Tribunal de Contas aferir se o preco (...)
estava de acordo com o preco de mercado. (TCE/MG, Licitagdo n.° 138506. Rel.
Conselheiro Simao Pedro Toledo. Sessédo do dia 30/10/2007)

“Cabe lembrar que é preciso sempre, em face do principio da economicidade,
demonstrar que o0 preco ajustado € vantajoso e compativel com os de
mercado”. (TCE/MG, Licitacdo n.° 695862. Rel. Conselheiro Moura e Castro.
Sesséo do dia 10/10/2006)
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Diante da auséncia da justificativa prévia do preco, ndo ha como aferir a
razoabilidade do valor fixado no contrato.

Registra-se que, mesmo diante das deficiéncias acima apontadas, o
DETRAN/ES celebrou com a empresa GUALBERTO, ORRICO & CALIMAN LTDA
(FUTURA CONSULTORIA E PESQUISA LTDA) o Contrato n°® 019/2010, datado de 14
de abril de 2010, no valor total de R$ 428.421,60 (quatrocentos e vinte e oito mil,
guatrocentos e vinte e um reais e sessenta centavos), tendo por objetivo a prestacéo de
servicos de elaboracdo do projeto de educacao intitulado “Educa¢ao no Transito”,
conforme discriminado no anexo | do referido contrato.

A referida contratacdo se deu com justificativa de notéria especializacao
do antropdlogo Roberto DaMatta (profissional especializado no segmento de
educacao de transito), representado, com exclusividade, pela empresa GUALBERTO,
ORRICO & CALIMAN LTDA, na realizacdo de Consultoria para o projeto Educacéo no
Transito do DETRAN/ES, onde o trabalho do antropologo seria o de Coordenacao Geral.

O Contrato n. 019/2010 teve por fundamento legal o inciso Il do art. 25 da
Lei n. 8.666/93, que trata de casos de inexigibilidade de licitagdo por notéria especializacao
para 0 servico técnico enumerado no art. 13, |, deste estatuto (estudos técnicos,
planejamentos e projetos basicos ou executivos).

A hipbétese que, especificamente, interessa, ao concreto, sobre
contratacdo de forma excepcional por inexigibilidade de licitacdo, esta disciplinada no
art. 25, 11, da Lei n. 8.666/93, nos seguintes termos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

(.)

Il - para a contratacao de servi¢os técnicos enumerados no art. 13" desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacéo,
vedada a inexigibilidade para servi¢os de publicidade e divulgacéo;

Sobre o assunto, é pacifico no TCU®> o entendimento de que para
configurar a inexigibilidade de licitagdo, ha necessidade de haver cumulativamente o
preenchimento de trés requisitos: a saber, ser o objeto servico técnico, conforme

4 Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a: | -

estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos; Il - pareceres, pericias e avaliacdes em geral; 11 -
assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; 1V - fiscalizagéo, supervisao ou gerenciamento de
obras ou servigos; V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; VI - treinamento e aperfeicoamento de
pessoal; VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico.

*Acérddos TCU n® 500/2012-Plenario, 3.015/2011-Plenério, 2.075/2011-Plenério, 7.531/2010-Segunda Camara, 7.527/2010-
Segunda Cémara, 571/2007 — Plenério, 3860/2007 — Primeira Camara, 706/2007 — Primeira Camara, 2839/2007 — Segunda
Camara, 283/2007 — Segunda Camara e Acordao 2.331/2006-Plenério.
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estatuido no art. 13, possuir natureza singular e, ao mesmo tempo, deter o profissional
ou empresa a ser contratado notoria especializagdo no ramo do servigo.

Na espécie, mostra-se suficientemente demonstrada a notoria
especializacdo do profissional Roberto DaMatta, renomado antropdlogo, com
dedicacdo no estudo do comportamento dos agentes do transito, consoante
demonstracao as fls. 60/93°, documentacéo formada por curriculo, com informacdes de
livros e trabalhos publicados, atividades exercidas, prémios e titulos recebidos,
congressos em que participou como conferencista, bancas julgadoras em que
participou, entre outros.

E evidente que o art. 25, inciso Il, da Lei n. 8.666/93, ndo se aplica a
qualquer servico técnico especializado relacionado no art. 13 do mesmo diploma legal,
porque nessa hipotese exige-se a singularidade e a utilizacdo de empresas ou
profissionais de notdria especializacdo. A natureza singular de que deriva a inviabilidade
da competicdo é do objeto _da contratacdo e ndo da pessoa fisica ou juridica
contratada.

No caso ora analisado é possivel identificar que o objeto da contratacao
€ multiplo, abrangendo a realizacdo de pesquisa qualitativa através da realizacdo de
trinta grupos focais e também a realizacdo de evento (onze workshops), bem como a
elaboracdo de um projeto (proposta final de execucdo do conteudo do transito nas
escolas).

E evidente que os servicos de pesquisa qualitativa e a realizacdo de
workshops contratados com a empresa FUTURA carecem de caracteristicas suficientes
para distingui-los dos servigcos prestados por outras empresas do ramo de pesquisa e
realizacao de eventos, concluindo-se que no mercado haveria diversas outras empresas
aptas a prestar os servigos, de forma que a realizacdo de licitacdo deveria ser a
opcao adotada pela Administracéo.

Alias, a existéncia de um “contrato de exclusividade” entre a empresa
de ROBERTO DAMATTA E a empresa FUTURA CONSULTORIA E PESQUISA LTDA. ndo
autoriza a contratacdo direta desta, pois se o interesse do DETRAN era a
intelectualidade de ROBERTO DAMATTA, com este deveria ter sido celebrado o contrato,
permitindo-se, dentro das hipéteses legais, a subcontratacdo de alguma parte do objeto.

O que se apurou é que a empresa FUTURA CONSULTORIA E
PESQUISA LTDA. buscou um contrato de representacdo de exclusividade com
RoBERTO DAMATTA de modo a forjar uma contratagédo direta com o DETRAN, mas ainda,
assim, a situagao de inexigibilidade nao se verificou.

Com efeito, examinando o modus operandi da contratacdo, observou-
se que o professor ROBERTO DAMATTA teve pouca ou quase nenhuma participacdo na

® Autos do procedimento n. 46408517 (DETRAN/ES)
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execucado do contrato. Assim, ele ndo participou das reunides realizadas para aprovagao
do cronograma de execucao do contrato e do roteiro que foi utilizado nas discussoes
dos grupos focais, conforme atas das reunides as fls. 317/323; também n&o participou
dos grupos focais realizados na Grande Vitoria e Interior, constando inclusive que a
Coordenadora Geral foi a Sra. FABIOLA MIRANDA VON RONDOW (estatistica), conforme
documentos as fls. 528 e 749 dos autos.

A sua diminuta participagdo — resumida numa palestra ou outra —
poderia ter sido contratada diretamente pelo DETRAN ou, caso licitada a contratacao de
assessoria, fazer constar obrigacdo da prestadora do servigco de contratar o professor
para tanto.

Dos relatérios dos Workshops realizados em diversas cidades do
Estado, enviados ao DETRAN pela empresa FUTURA, é possivel perceber que a
discussdo sobre transito é bastante polémica, gerando opinides divergentes
principalmente entre diretores e pedagogos, sendo importante destacar algumas das
manifestacdes apresentadas:

“A presenca do DETRAN, assim como a possivel participacdo dos profissionais de
autoescolas, € visto como fundamental no processo de educag¢édo no transito.

Um dos motivos para a participagdo do DETRAN é a grande carga de atividades
gue ja ocorre nas _escolas, sendo importante dividira as atividades com outros
espacos. (fl. 810 — Guacui)

(..)

O grupo entende que a melhor forma de desenvolver a questdo do transito é
através de uma disciplina, sendo que se poderia aproveitar, no caso do ensino
médio, a disciplina JET (Juventude, Educacdo e Trabalho), assim ndo existiria
necessidade de haver uma aula especifica para o transito. (fl. 811 - Guagui)

z

A grande preocupacdo com o formato de Projeto é a sua continuidade, assim
como a escolha e manutencdo de um profissional especifico para se
responsabilizar pelas atividades. Ha segundo os diretores e pedagogos, o0 perigo
de ser mais um projeto, sem efeitos praticos (fl. 819 - Cariacica)

Em todos os grupos afirmou-se que a Educacdo para o Transito deve
comecar no_ensino_infantil, considerado a base para o aprendizado posterior.
Além disso, as criangas se envolvem mais nas atividades propostas do que o0s
alunos mais velhos”. (fl. 843 — Grande Vitdria)

Além da dificuldade de acesso _a internet outro ponto levantado é como a
ferramenta é utilizada “Jovem ndo que educacdo na net”’ pois é entendido
como ambiente de diversao. (fl. 825 — Municipios do Interior)

(...) ressaltaram que os laboratdrios sédo _insuficientes, que as_conexfes de
internet sdo lentas e que sites importantes (inclusive os de videos e de blogs)
estdo blogueados. Dessa maneira professores precisam atualizar blogs criados
em suas proprias casas e pedir que os alunos utilizem lan houses para os
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trabalhos.(...) Mencionam casos de blogs ja criados com outros objetivos para as
turmas de alunos, mas que com o tempo ficaram parados. (fls. 837/838 - Interior)

Temas Transversais:
Contras: ja existem muitos temas transversais, o0 que prejudica o trabalho com os

conteddos obrigatérios; ha o risco _de o tema ser negligenciado pelos
professores. (fl. 846 — Grande Vitéria)

Em Cachoeiro, os pais acreditam que na licenciatura a disciplina “Transito” deve
ser incluida no _curriculo, ou seja, os professores devem ser capacitados para
ministrarem sobre o transito. J& em Afonso Claudio e Guacgui os pais acreditam
gue deva ser alguém do DETRAN , com formacdo pedagdgica, pois sendo
alguém diferente “chamaria mais a atencéo dos alunos”. Eles citam o Proerd como
um exemplo a ser seguido. (fl. 850 - Interior)

Em novembro de 2010 foi encerrada a segunda fase do Projeto, com a
elaboragao do Projeto de Educacéo intitulado “Educagao no Transito”.

Apbés quase trés anos, em outubro de 2013, iniciou-se novo
procedimento (n. 64188965), tendo em vista a apresentacdo de nova proposta
elaborada pela empresa FUTURA, CONSULTORIA E PESQUISA, demonstrando
interesse em executar a FASE 1l do Projeto “Educacdo para o Transito”, agora
denominado “Transito para o Outro”.

De uma andlise perfunctéria do procedimento que culminou na
assinatura do Contrato n. 033/2014 (fls. 609/630), no valor de R$ 3.254.138,33 (trés
milhdes, duzentos e cinquenta e quatro mil, cento e trinta e oito reais e trinta e
trés centavos), mediante dispensa de licitagdo, verifica-se a existéncia de novas e
graves ilegalidades.

Observou-se que o DETRAN/ES novamente atuou como mero
coadjuvante no desenrolar do Projeto. Com o propésito de dar aparéncia de legalidade
ao procedimento, o Coordenador da COCEP, ANDERSON RICARDO AZEVEDO, elaborou o
Termo de Referéncia (fls. 249/266) praticamente idéntico a Proposta Técnica
apresentada pela empresa FUTURA.

O projeto, em sintese, compreende a apresentacdo ao publico escolar
do projeto “Transito para o Outro” pelo professor Dr. Roberto DaMatta, em eventos
realizados nos Municipios de Vitoria, Colatina, Cachoeiro de Itapemirim e Sdo Mateus;
criacdo de roteiros de aulas com seus respectivos contetudos pedagdgicos para alunos
do 1° e do 2° ano do ensino médio; desenvolvimento de uma plataforma digital;
realizacdo de grupos focais e formacao de professores.

Sobre este ponto, é importante abrir parénteses para esclarecer que a
empresa Futura, quando elaborou o Projeto original de Educacao para o Transito (fl. 46
dos autos do procedimento 64188965) incluiu como Etapa 3’ a producéo de kit sobre o

7 .
Etapa 1 — Focus group junto aos educadores
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comportamento no transito. Tal fase foi alterada para o desenvolvimento de uma
plataforma digital, sem qualguer motivacdo por parte do DETRAN/ES, talvez por
propiciar maior rentabilidade a sociedade empreséaria.

Y

No que tange a especificacdo do objeto do contrato, mostra-se
incompleta em diversos pontos, ndo havendo mencéo, por exemplo, ao quantitativo de
videos-aulas, exercicios online e textos complementares que serdo desenvolvidos e
transportados para o plano digital. Nao h& qualquer informacdo sobre o local onde sera
hospedada a plataforma digital, quanto ao direito de uso do software no caso de término
do contrato, disponibilizacdo do backup do banco de dados com todas as informacdes ja
cadastradas e existentes na plataforma digital, bem como quanto & manutencao da base
de dados e dos codigos fontes com o Orgdo ao término do contrato.

Ora, 0 ANEXO | do contrato (originado do Termo de Referéncia) deveria
discriminar todas as variaveis necessarias ao cumprimento da obrigacdo contratada, a
deficiéncia de tal documento enseja ndo apenas violacdo aos principios do procedimento
formal e da propria legalidade, mas também propicia distorc6es no planejamento fisico e
financeiro, evidenciando-se, assim, a falta de cuidado e planejamento.

Imagina-se que, para se enfrentar um problema dessa magnitude,
caberia a cupula do Orgdo Executivo de Transito (DETRAN/ES), juntamente com a
Secretaria de Estado da Educacao (SEDU) — os donos do negécio - definir de forma
clara e estruturada a melhor maneira de inclusdo da educacgéo do transito nas escolas,
com a formulacdo de um Termo de Referéncia embasado por estudos de viabilidade,
que definisse as responsabilidades de cada parceiro e, principalmente, que atendesse
aos anseios da sociedade, 0 que ndo ocorreu.

A empresa privada FUTURA novamente definiu todos os critérios do
Projeto: publico-alvo - alunos de 1° e 2° anos do Ensino Médio (mesmo que a
conclusdo dos grupos realizados no projeto anterior tenha sido no sentido de que a
Educacdo para o Transito deve comecar nos primeiros anos escolares); criacdo de
uma plataforma digital (mesmo que os professores do interior tenham relatado a
dificuldade de acesso a internet); inclusdo da educacdo no transito como tema
transversal (mesmo que tenha sido informado sobre o excesso de temas transversais
que prejudicam as disciplinas obrigatérias e a sugestao de inclusdo como contetdo
especifico de determinada disciplina); e carga horéria infima de 12 (doze) horas para
a formacado de 1.000 professores (mesmo que tenha sido sugerido que apenas 0s
professores com perfil e que tenham carteira nacional de habilitacdo fossem
capacitados, bem como a criacdo de especialidade - latu sensu - dando seriedade e
mérito ao assunto).

Tal cenério revela patente infringéncia ao Principio da Eficiéncia,
previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal, em razdo da auséncia de planejamento

Etapa 2 — Workhops sobre a cultura do transito com o antrop6logo Roberto DaMatta
Etapa 3 — Producéo de kit sobre o comportamento no transito
Etapa 4 — Capacitagdo dos professores
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correto da contratacdo ora analisada. Destaca-se que 0 gestor tem o dever de adotar
providéncias adequadas para reduzir 0S seus riscos e evitar pagar por um servico que
ndo se revele do ponto de vista potencial, plenamente satisfatorio. A Administracdo
Publica deve viabilizar a melhor relagdo custo-beneficio na contratacdo, em atencéo,
também, ao principio da economicidade.

No caso, ndo ha sequer registro de manifestacdo ou de comunicagcédo ao
Conselho Estadual de Educacdo de que o DETRAN/ES, em conjunto com a SEDU,
buscava aplicar nas escolas um Projeto de interesse educacional, com a inclusdo da
educacdo no transito como tema transversal, sendo o Orgdo excluido do processo de
planejamento de Projeto de relevante importancia.

De outra parte, insta frisar que grande parte de 75% (setenta e cinco
por cento) do valor do contrato, ou seja, de R$ 2.115.189,50 (dois milhdes, cento e
guinze mil, cento e oitenta e nove reais e cinquenta centavos) se referem a servigos
na area de informatica, com disponibilizacdo de plataforma digital e desenvolvimento de
software, sendo vejamos:

PRODUTO

Valor do Produto em %

R$
Total por Produto

01 plataforma  digital
baseada na propriedade
intelectual do Prof. Dr.

35,0 %
Distribuicdo
25,0 % (Prototipo da

R$ 1.138.948,00

20,0% (Prot6tipo do jogo)
10,0% (jogo concluido)

Roberto DaMatta, com plataforma digital)

contetdos do 1 e 2 ano do | 10,0 % (Plataforma digital

ensino Médio concluida)

01 jogo do gerenciamento 30,0 % R$ 976.241,50
do transito Distribuicdo

TOTAL

75%

R$ 2.115.189,50

Da documentacdo acostada as fls. 173/186 é possivel verificar que o
instrumento particular de constituicho da empresa
GUALBERTO, ORRICO & CALIMAN LTDA, bem como as atividades econdmicas
descritas no cadastro nacional de pessoa juridica (CNPJ), especificam ramo de
atividade incompativel com atotalidade do objeto do contrato. Vejamos:

objeto social, expresso no

Clausula Terceira
A sociedade tem por objeto social as seguintes atividades:

1. Realizar pesquisas de opinido, ou outros tipos de pesquisas, sejam elas
guantitativas qualitativas;
2. Realizar, promover ou patrocinar trabalhos e estudos de planejamento
urbano, viabilidade econdmica e financeira, ou de carater técnico e do saber;

3. Realizar, promover ou patrocinar cursos, conferéncias, encontros, seminarios,
féruns, ou qualquer outro tipo de reuniéo de carater profissional ou cientifico;
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4. Editar, publicar e divulgar, pelos mais variados meios, o resultado de trabalho
e estudo que possam ser de interesse para o aprofundamento do conhecimento
cientifico;

5. Prestar assessoria, bem como a locacdo de ma&o-de-obra nas areas
econbmica, administrativa, de recursos humanos, financeira, de informatica, de
educacéo, salde, ciéncia e tecnologia, ou quaisquer outras de carater técnico ou
cientifico para instituicdes publicas ou privadas.

CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
72.20-7-00 - Pesquisa e desenvolvimento experimental em ciéncias sociais e
humanas

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
73.20-3-00 - Pesquisas de mercado e de opinido publica

70.20-4-00 - Atividades de consultoria em gestdo empresarial, exceto
consultoria técnica especifica

84.11-6-00 - Administrac&o publica em geral

85.99-6-03 - Treinamento em informatica

85.99-6-04 - Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial
58.11-5-00 - Edic&o de livros

58.13-1-00 - Edicdo de revistas

78.20-5-00 - Locacdo de méo-de-obra temporéria

A respeito do desenvolvimento da plataforma digital, ha informacao na
proposta comercial apresentada pela empresa FUTURA, de que “a plataforma digital
sera desenvolvida por equipe técnica especializada no desenvolvimento de ferramentas
tecnoldgicas contratada pela Futura”. Assim, resta demonstrado que a empresa Futura
ndo possui “expertise” na area de informética, o que, por razdes 6bvias, exigird mais
dispéndio de recursos publicos, além de configurar violacdo ao art. 23, § 1°, da Lei n.
8.666/93, por se tratar de parcela do objeto plenamente licitavel de maneira
autonoma.

Lado outro, de acordo com o art. 3° do Decreto n.° 029-R, de 29 de
marco de 2000, compete a PRODEST a andlise técnica e de viabilidade da contratacéo
de servicos de informatica de qualquer natureza:

Art. 3° A contratacdo de servicos de informéatica de qualquer natureza nos
orgaos da Administrac@o Direta, Autarquias, Fundacdes e Empresas Publicas s6
podera ser feita apds analise técnica e de viabilidade pela PRODEST.

Entretanto, o procedimento da contratacdo objurgada jamais foi
encaminhado & Empresa de Processamento de Dados do Estado do Espirito Santo
- PRODEST, deixando, assim, de ser realizada analise considerada obrigatéria, o que,
por si s6, acarreta a nulidade do contrato firmado com a empresa GUALBERTO,
ORRICO & CALIMAN LTDA, por existéncia de vicio de natureza insanavel.

Inclusive, mostra-se inconcebivel que o procedimento tenha passado
pela andlise da equipe de tecnologia da informacdo do DETRAN® apenas trés meses

® Fls. 758/760 dos autos do procedimento n. 64188965,
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ap6s a assinatura do Contrato n. 033/2014, ocasido em que foram feitas
consideracbes pertinentes, que deveriam ter sido analisadas antes da assinatura do
ajuste, tal como aquela que destaca que estava inicialmente previsto que o jogo (2°
modulo) seria disponibilizado para smartphones em plataforma 10S e Android (fl.
702), sem levar em consideracdo que os estudantes da rede publica dificilmente
teriam acesso a smartphones top de linha.

Relembre-se, ainda, que durante os Works Shops realizados com
professores e alunos, queixou-se da inexisténcia de internet — ou de internet de boa
qualidade - nas escolas publicas, de modo que o objeto contratado ja nascera ocioso,
representando uma grande desproporcao entre a despesa e o resultado a ser obtido
com ele.

Observa-se, também, que o0s responsaveis ndo encaminharam o
procedimento administrativo da contratacdo para apreciacdo do Comité de Avaliacao
de Projetos e Processos (CAP), mesmo apOs serem alertados sobre os vicios pela
Advogada - SAJAJ, DRA. MILENA FOLLADOR JACCOUD, conforme parecer constante das
fls. 272/283 do procedimento n°. 64188965/2014, verbis:

“sugerimos que se verifique se a proposta constante dos autos foi analisada pelo
Comité de Avaliacdo de Processos e Projetos — CAP, nos termos da Instrucdo de
Servigo 908/2013™.

Neste ponto, importante ressaltar que, embora o Projeto “Transito para o
Outro” seja continuidade do Projeto “Educagdo para o Transito”, trata-se de novo
procedimento de contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, cuja contratacao tem
objeto distinto do primeiro, situacdo em que se deve respeitar todo o tramite legal
exigido, sem possibilidade de aproveitamento de etapas do projeto anterior.

Assim, mostram-se desarrazoadas as justificativas do Coordenador de
Campanhas Educativas e Projetos Especiais do DETRAN/ES, ANDERSON RICARDO
AZEVEDO, de que “o projeto em comento nao fora encaminhado ao Comité de Avaliagao de
Processos e Projetos — CAP para avaliagédo, tendo em vista tratar-se de uma conclusdo de
um Projeto anteriormente analisado, aprovado e contratado, razdo pela qual ndo haveria
sentido que o Colendo Comité aprovasse uma contratagdo ja iniciada”.

Ademais, na data da contratacdo da segunda fase do Projeto
“‘Educagao para o Transito” o Comité de Avaliacao de Projetos e Processos — CAP ainda
ndo havia sido instituido no DETRAN, o que ocorreu somente em 12 de abril de 2013
com a publicacdo da Instrugéo de Servigo 908/2013.

Noutro giro, convém ressaltar, a contratacdo teve por escopo uma
pluralidade de servicos de naturezas distintas, destacando-se entre eles, o
desenvolvimento de uma plataforma digital e a realizacdo de eventos, bem como de

° § 19 - A andlise dos projetos e processos pelo CAP é condicdo indispensavel a qualquer procedimento de natureza
administrativa, financeira e orcamentaria.
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grupos focais, gue ndo podem ser tidos como singulares, pois hd no mercado
varias empresas do ramo aptas a realiza-los.

A diversidade dos servicos a serem prestados pode ser constatada no
subitem 1.2 (escopo), ANEXO I, as fls. 619/625, que relaciona o escopo da contratacdo
ora analisada:

1.2.1 — Etapa 1 — Mobilizacdo

A etapa de mobilizacdo prevé quatro encontros de sensibilizacdo com foco no
publico escolar. Nesta etapa o professor Dr. Roberto DaMatta ir4 apresentar o
projeto Transito para o outro ao publico escolar, em quatro regides do Espirito
Santo: Vitéria, Colatina, Cachoeiro de Itapemirim e Sdo Mateus. Esses municipios
foram escolhidos como sedes das mobiliza¢cdes tendo como base a regionalizacdo
da Secretaria de Educacdo do Espirito Santo (SEDU) e por estarem
geograficamente localizados de forma a otimizar a logistica de deslocamento do
publico-alvo para as reunifes. Desta forma: Vitoria sera a sede que recebera o
publico da Grande Vitéria; Colatina sera a sede da regido Noroeste; Cachoeiro de
Itapemirim da regido sul e Sdo Mateus da regido Norte. Todo o deslocamento dos
professores estara a cargo da Secretaria Estadual de Educacao.

1.2.2 — Etapa 2 — Producao do Contetudo

Nesta etapa serdo construidos todos os roteiros das aulas com seus respectivos
contelidos pedagégicos, tendo como publico alvo os alunos do primeiro e do
segundo ano do ensino médio. A ndo inclusdo do terceiro ano deu-se pelo fato de
gue estes alunos estdo em vias de prestar vestibular e, juntamente com a
Secretaria de Educacao, ficou entendido que é melhor que estes alunos tenham
um ano escolar focado no ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio).

Este contetdo sera elaborado por um corpo técnico especializado (professores,
pedagogos, designers, diretores de criagdo, programadores de software)
contratado pela Futura e sera dividido em dois mddulos, conforme tabela do item
6.

1.2.2.1 — Primeiro Médulo

O primeiro modulo prevé a parte tedrica da formagéo dos alunos e os contetidos
estardo baseados nos seguintes documentos:

¢ Antropologia do Transito: livro “Fé em Deus e Pé na Tabua; como o transito
enlouquece o Brasil”;

¢ A Constituicdo Federal de 1988;

o Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo de 1996;

e CAdigo Nacional de Tréansito 1997.

A equipe técnico-pedagdgica ira desenvolver roteiros de videos-aulas, exercicios
online, textos complementares, entre outros contetidos pedagégicos baseados nos
documentos supracitados que estardo contidos como parte tedrica do projeto para
os alunos. Este conteudo pedagdgico estara disponivel na plataforma digital,
conforme item 2.2.2.4. A plataforma digital ser4 desenvolvida por equipe técnica
especializada no desenvolvimento de ferramentas tecnoldgicas contratada pela
Futura.
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1.2.2.2 — Segundo médulo

O segundo médulo sera um exercicio pratico, por meio de um jogo de
gerenciamento do transito onde alunos que concluiram o primeiro médulo terdo a
oportunidade de aplicar os conhecimentos tedricos adquiridos e refletir sore a
igualdade do transito no meio em que vivem. Este médulo esta melhor descrito no
item 2.2.2.5.

1.2.2.3. — Outras informacdes
Ha ainda, o contetdo da capacitacdo dos professores, que esta melhor descrito no
item 2.2.4. da presente proposta.

Todo o conteddo dos médulos 1 e 2 referente aos alunos, assim como o material
didatico referente a capacitacdo dos professores estard alocado na plataforma
digital, descrito no item 2.2.2.4, ndo havendo necessidade da impressao de livros
paradidaticos ou qualquer outro tipo de meio impresso.

E importante ressaltar que tanto a primeira quanto a segunda etapa do projeto —
Fase Il (Transito para o Outro) — podera ser executada também fora da escola. E
em conjunto com a Secretaria Estadual de Educacdo serd definido a aplicacdo
clara deste projeto junto aos alunos, de forma a nédo impactar no cotidiano das
escolas.

Os alunos poderdo acessar a plataforma digital e seu conteudo de qualquer
computador que esteja ligado & internet. O projeto esta contido em uma plataforma
digital por entendermos que ele deve ser, antes, uma ferramenta de trabalho para
os professores, que poderéo utilizd-lo como complementacdo de estudos e como
uma ferramenta de estimulo ao aprendizado dos alunos em uma linguagem muito
préxima da realidade da juventude contemporanea que é o meio digital.

Além disso, a opcao por uma ferramenta lidica corrobora a principal proposta do
projeto, que é a educacgdo para o transito, que extrapola os muros da escola e
impacta diretamente na vida cotidiana desses alunos. Devido a esta metodologia,
entendemos que o projeto poderd, inclusive, se estender para além das horas
previstas nesta proposta, por se tratar de um contelddo ladico, virtual, de
entretenimento, que estara a disposi¢édo dos alunos full time.

1.2.2.4 — Desenvolvimento da Plataforma Digital

Programacéo e desenvolvimento da Plataforma Digital para alunos e professores
da Rede Publica Estadual de Educacéo sobre educagdo no Transito. Um ambiente
digital em que o usuario sera conduzido pelo préprio sistema para conhecer e
entender as questdes relacionadas ao transito através de diferentes atividades:
jogos, videos conceituais, videos de entretenimento, testes de conhecimento das
mais diferentes formas, textos, imagens e ilustracdes.

Durante o processo de desenvolvimento da plataforma havera o planejamento dos
dois mddulos junto com a equipe técnica, de forma a ajustar o conteddo
pedagégico a plataforma digital. Ou seja, elaborar os videos em animacao,
pequenos jogos, livros digitais etc., e transpor o conteddo pedagégico para o plano

digital.
(...)

1.2.2.5 - Jogo
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Havera o desenvolvimento de um jogo de simulacdo de uma cidade virtual (Ex de
jogos que possuem um sistema parecido: Simcity, CityVille), em 2D, com
personagens e animacdes que dialogam com o contetdo do portal.

Esse jogo é uma simulacéo de uma cidade virtual, onde o jogador tem o objetivo
de desenvolver e gerenciar um sistema de transito para que ele ndo entre em
colapso. Isso quer dizer que, dentro de uma cidade virtual, ele podera fazer
escolhas que irdo desde posicionamento de sinais de transito, tipos de veiculos
que trafegam nas principais vias, controle das velocidades dos veiculos, a partir de
regras estabelecidas baseada na legislacdo de transito vigente. Haverd um
sistema de pontos e recompensas virtuais (pontos de reputacdo, desbloqueio de
itens especiais), ranking das melhores pontuagbes, etc, para estimular a
participagdo dos alunos.

Todo conteldo tedrico-pratico seguird os apontamentos da Fase Il do projeto
(proposta pedagdgica SABER-FAZER-SER).

Abaixo segue uma imagem do jogo CittyVille (desenvolvido pela empresa Zynga),
estilo simulador de cidades que permite compreender o parametro visual proposto
para o jogo do projeto (Figura 1).

(...)
1.2.2 Etapa 3 - Testes

Ao final do desenvolvimento da plataforma digital e do jogo, serdo realizados
testes com o publico escolar com o objetivo de avaliar:
¢ 0 entendimento e adequac¢éo do conteldo tedrico a plataforma digital;
¢ 0 entendimento do jogo de gerenciamento do transito e avaliacdo da sua
dindmica.

Estes testes permitirdo ajustes e poderdo auxiliar na melhoria da dindmica dos
usuarios da plataforma (docentes e discentes).

1.2.2.1 — Grupos Focais

A metodologia utilizada para aplicacdo dos testes em ambas as fases serd a
metodologia qualitativa por meio de grupo focal. As discussdes sdo moderadas
por psicdlogo, a partir de um roteiro definido anteriormente entre a CONTRATADA
e a CONTRATANTE. A coleta de dados dessa pesquisa é realizada numa reunido
com um nimero de 6 a 10 pessoas selecionadas aleatoriamente junto aos
representantes do universo que se pretende estudar.

Esta metodologia possibilita captar com mais clareza e profundidade as
percepcbes e opinides das pessoas acerca de questdes e temas que lhes séo
apresentados. Por esse motivo, as leituras feitas através desse tipo de
instrumento tendem a ter uma maior durabilidade do que as feitas através das
Pesquisas Quantitativas. Nesse sentido, a importancia de seus resultados néo se
mede através de niumeros, mas sim através da leitura de linguagens, simbologias,
sentimentos, concepgdes e percepgoes.

Quantidade de grupos

Testes — Plataforma Digital
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Perfil do Grupo Quantidade
Grupo focal com Professor Interior 2
Grupo focal com Professor Grande Vitoria 2
Grupo focal com aluno interior 2
Grupo focal com aluno Grande Vitéria 2
Grupo focal com Equipe Técnica SEDU/DETRAN 1
Total 9
Teste — Jogo
Perfil do Grupo Quantidade
Grupo focal com Professor Interior 2
Grupo focal com Professor Grande Vitoria 2
Grupo focal com aluno interior 2
Grupo focal com aluno Grande Vitéria 2
Grupo focal com Equipe Técnica SEDU/DETRAN 1
Total 9

1.2.2 — Etapa 4 — Formacéao de Professores

O objetivo desta etapa é formar os professores para utilizagéo e aplicagdo em sala
de aula de todo os recursos que serdo disponibilizados via plataforma digital,
inclusive o préprio contetdo da formacdo. Todo o deslocamento dos professores
estariq a cargo da Secretaria Estadual de Educacgéo. Ela serd realizada em trés
momentos:

Aula inaugural com o professor Dr. Roberto DaMatta — formagé&o presencial. Carga
horaria: 4 horas;

Apresentacdo do conteldo pedagogico da plataforma digital — formacao
presencial. Carga horaria: 4 horas;

Acesso dos professores as orientagcdes para 0 jogo de gerenciamento para o
transito — formacao a distancia. Carga horaria: 4 horas.

A carga horéaria prevista para formacao dos professores é de formacdo de 12
horas.

A formacéo é por adesao a todos os profissionais do ensino médio.

a) Aula Inaugural: A aula inaugural ser4 ministrada em Vitéria, em um espaco
que comporte todos os professores que aderirem ao projeto. A aula inaugural
sera realizada pelo professor doutor em antropologia Roberto DaMatta, que
farA uma explanacdo do contetdo tedrico do projeto. O espaco é de
responsabilidade da contratada.

b) Apresentacdo do contelddo pedagdgico da plataforma digital: o segundo
momento da formagao contempla todo o conteddo pedagdégico a ser aplicado
ao aluno durante o projeto. O objetivo é fazer conhecer este material e busca
sugestbes e criticas que possam agregar ao trabalho que foi desenvolvido
pela equipe técnica. Nesta fase as aulas serdo ministradas nas cidades de
Vitéria, Colatina, Cachoeiro de Itapemirim e Sao Mateus. Esses municipios
foram escolhidos como sedes das mobilizagces tendo como base a
regionalizacdo da Secretaria de Educacdo do Espirito Santo SEDU (ex.
PNAE), e por estarem geograficamente localizados de forma a otimizar a
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logistica de deslocamento do publico-alvo para as reunides. Desta forma,
Vitéria serd a sede que recebera o publico da Grande Vitéria; Colatina sera a
sede da regido Noroeste; Cachoeiro de Itapemirim da regido sul e Sdo Mateus
da regido Norte. Os espacos a serem ministrados 0 segundo momento de
formacao ficara a cargo da SEDU.

c) Orientagdes aos professores para o Jogo de Gerenciamento do Transito:
é a Ultima fase da formacéo dos professores. E a preparacdo para o segundo
modulo do conteldo previsto, ou seja, 0 jogo. Esta formacdo ter4 carga
horaria de 4 horas e sera realizada a distancia. E de responsabilidade da
contratada criar o ambiente de orientagdo a distancia.

Neste ponto, rememora-se que a natureza singular do servico que
fundamentou a inexigibilidade de licitagdo refere-se ao potencial do professor Roberto
DaMatta para idealizar e construir o contetdo intelectual do Projeto, sensibilizar o
publico escolar, bem como apresentar a solucao criada.

N&o obstante, a realizacéo de grupos focais, organizacéo de eventos, e
especialmente, o desenvolvimento de uma plataforma digital, ndo dependem da
habilitacdo do professor Roberto DaMatta para serem executados, sendo irrelevante
para a satisfacdo do interesse publico quem sera o profissional ou empresa que
realizard tais servigos.

Insta salientar que a notoria especializacdo do futuro contratado deve
estar associada ao objeto pretendido pela Administracdo e ser suficiente para
atender a singularidade imposta pelo interesse publico. Caso ndo seja esse 0
entendimento, serd considerado licito, por exemplo, que o DETRAN/ES contrate
novamente o referido antropdélogo, por inexigibilidade de licitacdo, para a construcao de
transitolandias'® em escolas publicas, bastante apenas que uma empresa qualquer o
contratre para Coordenador Geral do Projeto.

Pertinente transcrever fragmento da licdo do professor Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes™, sendo vejamos:

(...) um notdrio especialista em engenharia de fundac¢des ndo pode ser contratado
para edificar uma escola para deficientes visuais, assim como um notorio
especialista em Direito do Trabalho, ndo poderia ser contratado, com
inexigibilidade de licitacdo, para fazer a acusacdo em um processo de
impeachment. Deve haver sempre intima correlacdo entre a especializacdo e a
singularidade do objeto.

A vista das particularidades do caso concreto, ndo esta devidamente
configurada a singularidade dos servigcos contratados, haja vista que a escolha da
Administracdo se deu em fungcdo do profissional, cujo renome e especializagao
justificaram a invocagéo do instituto da inexigibilidade.

19 cidade mirim, com ruas, semaforos e veiculos (bicicletas e velocipedes), destinada a educar e preparar as criangas em idade
escolar.

1 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta sem Licitacdo. Editora Férum. Belo Horizonte, 82
Edicéo, 2009, pag. 627.
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Por sua vez, a empresa GUALBERTO, ORRICO & CALIMAN LTDA nao foi
considerada notdria especialista, mas apenas contratada pelo DETRAN/ES para
representar o antropologo Roberto DaMatta, na realizacdo de consultoria para o Projeto
Educacao no Transito do DETRAN/ES, tendo executado o Contrato n°. 033/2014 com o
objeto mais abrangente do que o legalmente permitido.

Importante frisar que o professor Roberto DaMatta possui uma empresa
de consultoria, a “DAMATTA CONSULTORIA LTDA” (CNPJ n° 05.787.419/0001-59) —
conforme documento anexado as fls. 356/357. Assim, se este era 0 interesse
DETRANI/ES, deveria ele ter sido contratado para o desenvolvimento de trabalho
intelectual conexo com a sua notoéria especializacdo, procedendo-se a licitacdo dos
servicos outros que, tal como no caso concreto restaram terceirizados a empresa
FUTURA, tais como a realizacdo de grupos focais, organizacdo de eventos e

desenvolvimento de plataforma digital.

E evidente que a execucdo dos servicos por meio de contratacdes
separadas, ante a possibilidade de divisibilidade do objeto seria mais vantajosa para a
Administracdo, mediante a realizacao de licitacdo, em obediéncia ao art. 37, inciso XXI,
da CF, uma vez que o procedimento licitatério, além de se destinar a busca da melhor
proposta para a Administracdo, também deve propiciar aos possiveis interessados em
prestar o servi¢co a possibilidade de competir pelo contrato sob igualdade de condi¢des.

Prosseguindo, reforca-se que da analise do material produzido ndo é
possivel identificar gqualquer intervencdo do antropdlogo DaMatta como
Coordenador Geral do Projeto, inexistindo comprovacéo de orientagdo, supervisao ou
planejamento dos trabalhos realizados pela empresa FUTURA. Pelo contrério, a
participacao do profissional mostra-se extremamente timida, ficando em segundo plano,
resumindo-se a aparicbes em poucos eventos.

Como se ndo bastasse todas as irregularidade acima apontadas, em
que pese o0 pagamento da totalidade do servico de concluséo da plataforma digital, feito
conforme as ordens bancarias 20140B12493, 20140B19629 e 20140B19638, no valor
total de R$ 1.138.948,00 (um milhdo, cento e trinta e oito mil, novecentos e
quarenta e oito reais), ndo ha comprovacao de que o protétipo da plataforma digital
tenha sido concluido, pois NADA FOI ENCONTRADO nos enderecos eletrbnicos
http://107.170.136.232/prototipo/landing.html (fl. 704),
http://www.nossotransito.detran.es.gov.br (fl. 939) e http://nossotransito.tv (fl. 939),
conforme telas abaixo:
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Ha indicios veementes da auséncia de contraprestacdo dos servigcos
contratados, em afronta aos principios contidos no art. 37, caput, da Constituicdo
Federal e no disposto no art. 62 da Lei 4.320/64, indicando possivel desvio e
malversacao de recursos publicos e desfalque do erario.

Il — DAS RESPONSABILIDADES

Demonstra-se, a seguir, a responsabilidade de cada um dos agentes
pelas condutas irregulares praticadas:

1 — CARLOS AUGUSTO LOPES:

O ex-Diretor-Geral do Departamento Estadual de Transito -
DETRAN/ES aprovou a contratacdo da empresa GUALBERTO, ORRICO & CALIMAN LTDA
em total afronta aos preceitos normativos constantes no art. 37, inciso XXI, da Carta
Federal e da Lei Federal n. 8.666/93, culminando com a assinatura do contrato n.°
033/2014.

Ha responsabilidade do gestor pela fiscalizacdo dos atos de seus
subordinados, impondo-se, portanto, que os escolha bem, sob pena de responder por
culpa in eligendo ou por culpa in vigilando, consoante dispde o art. 932, inciso lll, do
Cadigo Civil.

Segundo Jacoby: *?

2 FERNANDES. Jorge Ulisses Jacoby. Tomada de Contas Especial, p. 99.
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culpa in vigilando — nesse caso, o dano nasce da auséncia de fiscalizacdo dos
subordinados ou dos bens e valores sujeitos ao agente.

culpa in eligendo — [..] corresponde ao dano oriundo da ma escolha do
representante ou preposto. E bastante comum que agentes da Administrac&o
causem prejuizos aos cofres publicos por ignorarem as normas ou porque nao
foram adequadamente treinados.

Assim, o Sr. CARLOS AUGUSTO LOPES, enquanto administrador publico,
tinha a obrigacéo de apurar e fiscalizar os procedimentos realizados em sua gestéo.

A propésito, nos dizeres de Hely Lopes Meirelles para o pleno
desempenho da fiscalizagao hierarquica o superior deve velar pelo cumprimento da lei e das
normas internas, acompanhar a execucdo das atribuicbes de todo subalterno, verificar os
atos e o recebimento do trabalho dos agentes e avaliar os resultados, para adotar ou propor
as medidas convenientes ao aprimoramento do servico, no ambito de cada 6rgdo e nos
limites de competéncia de cada chefia.

Nesse caminho, o Tribunal de Contas da Unié&o leciona nos seus julgados:

[...]Jgestor responde com base na culpa in eligendo e in vigilando pelos atos
praticados por seus subordinados. Mesmo nédo tendo ordenado a pratica de atos
irregulares, como afirma o recorrente, resulta do seu dever de fiscalizar a
responsabilizagdo no caso concreto. A autoridade maxima deve gerir com o
méximo de esmero as ac¢des dos servidores, especialmente dos subordinados
mais proximos, como sdo os demais envolvidos na decisédo sob exame.( AC-7694-
39/10-1 Sessdo: 16/11/10 Grupo: | Classe: Il Relator: Ministro MARCOS
BEMQUERER - Tomada e Prestacéo de Contas - Iniciativa Prépria).

Recurso de Reconsideracdo. Tomada de Contas Especial. FAT. Convénio.
Pagamentos sem a contraprestacédo dos servi¢cos. Responsabilidade do Secretério
de Estado. Autoridade que ndo se inclui na categoria de Agente Politico. Negado
provimento.

5. Dentre os argumentos de mérito trazidos a colacdo, o recorrente enfatizou que
criou a Superintendéncia de Qualificagcéo Profissional, que teria como competéncia
acompanhar, fiscalizar e avaliar os projetos e a execugcdo das acdes, sendo
responsabilidade do superintendente e dos servidores deste 6rgao publico
eventual irregularidade. [...]

45. Ademais, compete ao administrador publico controlar de forma efetiva as
atividades de seus subordinados. Nesse sentido, podemos citar 0s seguintes
trechos da Decisdo n° 58/2001 - Plenario (TC n° 275.079/1997-0), in verbis:
"O administrador publico deve sempre manter vivo o Principio do Controle,
previsto no artigo 13 do Decreto-lei n°® 200/1967: O controle das atividades da
administracdo federal deverd exercer-se em todos os niveis e em todos os
orgaos.'

"13. O controle deve pressupor, dentro da posicdo doutrindria de Hely Lopes
Meirelles, supervisdo, coordenacao, orientacdo, fiscalizacédo, aprovacao, reviséo e
avocacdo das atividades controladas, dentro de uma faixa de policiamento dos
subordinados.’

"14. Descontrole ndo se coaduna com um perfeito funcionamento da
administracdo publica.'
[ACORDAO]
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9.1. conhecer do presente recurso de reconsideracdo, com fundamento nos arts.
32, inciso |, e 33 da Lei n° 8.443/92, para, no mérito, negar-lhe provimento; (AC-
1323-24/09-P Sessao: 17/06/09 Grupo: | Classe: | Relator: Ministro VALMIR
CAMPELO - Tomada e Prestacdo de Contas - Iniciativa Prépria) (grifo nosso).

Ademais, consta da documentacdo anexa, informacdo de que o Diretor
Geral atraiu para o0 seu proprio gabinete a gestdo do contrato objurgado, em detrimento da
setorial competente — Geréncia de Educacdo de Transito - demonstrando a sua direta
interven¢a@o no processo.

2 —Tarcilio Deorce da Rocha:

Na condicdo de entdo Diretor Técnico do DETRAN/ES, teve participagao
direta na formalizacdo da dispensa de licitacdo que originou o Contrato n°. 033/2014,
visto que é responsavel pelo Termo de Referéncia (fls. 249) e todos os Projetos
relacionados a Educacéo do Transito, respondendo, solidariamente, pelo ato praticado, na
forma do o art. 5°, |, da LC n. 621/12.

3 — ANDERSON RICARDO AZEVEDO:

Na condicdo de entdo Coordenador de Campanhas Educativas e
Projetos Especiais do DETRAN/ES, teve participacao direta na dispensa de licitagdo
gue originou o Contrato n° 033/2014, visto que assinou o Termo de Referéncia (fls.
249/271), bem como elaborou todos os pareceres técnicos (292/295 e 342/347) visando
dar ar de legalidade ao procedimento, mesmo diante da existéncia de graves vicios capazes
de macula-lo, em afronta direta aos regramentos que compdem a Lei de Licitagbes,
inconsisténcias de facil percepcéo.

Outrossim, foi designado gestor/fiscal do Contrato n° 033/2014 (fls.
635/636), responsavel pelos atestos das notas fiscais n. 01252 (fl. 670), 01263 (fl. 828),
01304 (fl. 852), 01320 (fl. 913) e 01325 (fl. 959), que geraram o pagamento no valor de R$
2.033.835,95, sem comprovacao cabal da total contraprestagdo dos servigos contratados,
respondendo, solidariamente, pelo ato praticado, na forma do o art. 5°, I, da LC n. 621/12.

4 — GUALBERTO, ORRICO & CALIMAN LTDA:

Mediante favorecimento ilicito, a empresa foi a responsavel pela
elaboracéo do Projeto “Transito para o Outro” e celebrou com o DETRAN/ES o Contrato
n°. 033/2014, diretamente, mesmo sem caracterizacdo da inexigibilidade de licitacéo,
com a existéncia de graves vicios capazes de macular todo o procedimento, inclusive a
possivel auséncia de contraprestacdo dos servigos, respondendo nos termos do art. 5°,
XVI, da LC n. 612/12.

Il - DA MEDIDA CAUTELAR
Os fatos narrados nesta representacao deixam evidente a existéncia de

irregularidades gravissimas perpetradas na contratacdo por inexigibilidade de licitagcéo,
mediante favorecimento ilicito da empresa GUALBERTO, ORRICO & CALIMAN LTDA,
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principalmente decorrente do pagamento de despesa possivelmente sem a devida
contrapartida, o que esta a exigir por parte desse egrégio Tribunal de Contas a adocéo
de MEDIDA CAUTELAR de forma a sustar qualquer ato de pagamento a contratada,
haja vista a existéncia de saldo a pagar no valor de R$ 1.220.301,85, assegurando,
assim, eventual ressarcimento do erario.

IV - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer o Ministério Publico de Contas:

1 — o conhecimento, recebimento e processamento desta representacao,
na forma do art. 99, § 1°, inciso VI, da LC n. 621/2012 c/c artigos 181 e 182, inciso IV, do
RITCEES;

2 — LIMINARMENTE, com espeque nos arts. 1°, incisos XV, 124 e 125 da
LC n. 621/12, concessdo de medida cautelar inaudita altera parte, para determinar ao
Departamento Estadual de Trénsito do Estado do Espirito Santo — DETRAN/ES que se
abstenha, sob pena de multa, de efetuar qualquer pagamento a contratada GUALBERTO,
ORRICO & CALIMAN LTDA, até decisao final de mérito;

3 — a notificacdo dos representados para apresentar justificativas nos
termos dos arts. 109 e 125, § 4°, da LC n. 621/12;

4 — NO MERITO, seja provida a presente representacdo, para aplicar as
penalidades de multa pecuniaria e inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissao ou
funcdo de confianga aos agentes publicos responsaveis, bem assim seja a empresa
GUALBERTO, ORRICO & CALIMAN LTDA declarada iniddnea para participar de licitacdo ou
contratar com o Poder Publico estadual e municipal, sem prejuizo de imputacdo de débito
aos responsaveis, apos a devida apuracao e liquidachipétese em que se requer, desde ja,
também, a aplicacdo da sancao, a todos os agentes, de proibicdo de contratacdo, pelo
Poder Publico estadual ou municipal, tudo em consonancia com os arts. 135 a 141 da LC n.
621/12.

Vitéria, 30 de abril de 2015.
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ROL DE DOCUMENTOS

OFiclo DETRAN/ES - DG N. 105/2015

MiDIA (CD) CONTENDO COPIA DOS AUTOS DO PROCEDIMENTO N. 46408517/2010.
COPIA DOS AUTOS DO PROCEDIMENTO N. 6 4188965/2013.

PuBLICACAO NO DIO/ES DA INSTRUCAO DE SERVICO Ne. 908, DE 11 DE ABRIL DE 2013.

PuBLICACAO NO DIO/ES DO DECRETO Ne. 029-R, DE 29 DE MARGO DE 2000.
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