ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO,

O Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo (MPC-ES), por
meio da 32 Procuradoria Especial de Contas, no exercicio de suas funcdes
institucionais, com fundamento no artigo 130 da Constituicdo da Republica®, no
art. 99, § 1°, inciso VI, da Lei Complementar Estadual n® 621/20122, e no art.

3°, incisos | e VI, da Lei Complementar Estadual n® 451/2008%, vem oferecer

REPRESENTACAO

Com Pedido Liminar de Natureza Cautelar
Inaudita altera parte

Em face de:

e LUCIANO SANTOS REZENDE - Prefeito Municipal de Vitoria;

e MARGO DEVOS — atual Secretaria Municipal de Comunicag&o;

Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas aplicam-se as disposi¢fes desta se¢éo
pertinentes a direitos, vedacdes e forma de investidura.

Art. 99. Seréo recebidos pelo Tribunal como representacdo os documentos encaminhados por agentes publicos
comunicando a ocorréncia de ilegalidades ou irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do exercicio
do cargo, emprego ou fungéo, bem como os expedientes de outras origens que devam revestir-se dessa forma, por
forca de lei especifica.

§ 1°. Tém legitimidade para representar ao Tribunal:

[--]

VI - membros do Ministério Pablico junto ao Tribunal;

Art. 3°. Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicdes estabelecidas na Norma
Interna do Ministério Publico Especial de Contas:

| - promover a defesa da ordem juridica, representando contra a ilegitimidade ou irregularidade de qualquer
despesa;

[...]

VI — prover as medidas necessarias ao efetivo respeito ao ordenamento juridico;
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e JAQUELINE CARMO MURCA - Presidente da Comissao Permanente

de Licitacdo — CPL; a época da instauracao do certame;

e GIOVANNA FARIA AIRES - ex-Subsecretaria de Marketing da
Secretaria Municipal de Comunicacéo e Gestora do Contrato n°. 06/2012
(Processo n°. 3.347.921/2011);

e JULIA SALLES BORGO — Gestora do Contrato n°. 05/2012 (Processo
n°. 3.347.921/2011).

Em raz&o de robustos indicios de pratica de atos de gestao ilegais, ilegitimos e
antiecondmicos, no Procedimento Administrativo n° 3.347.921/2011,
conduzido pela Secretaria Municipal de Administracdo, relacionado ao
Edital de Concorréncia Publica n°. 01/2011(e consectarios®), cujo objeto
refere-se, em sintese, a contratacdo de agéncias de publicidade e propaganda

especializadas na prestacéo de servigos de publicidade institucional.

O Procedimento Administrativo n°. 3.347.921/2011, conduzido pela Secretaria Municipal de Administracao,
relacionado ao Edital de Concorréncia Publica n°. 01/2011 teve como consectarios o Contrato de Prestacdo de
Servigos n° 005/2012, encontrando-se vigente atualmente por forca do Aditivo n° 04; bem como o Contrato de
Prestacao de Servigos n°® 006/2012, vigente nos termos do Aditivo n° 03.
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1 FATOS

O Ministério Publico Especial de Contas tomou conhecimento® dos Resumos
dos Termos Aditivos n°® 04 e n° 03, publicados no Diéario Oficial do Municipio de
Vitéria, as paginas 6 e 7, Edicdo n°® 164, de 11 de margo de 2015, os quais
tratavam, respectivamente, de prorrogaces dos prazos de vigéncia dos
Contratos de Prestacdo de Servicos de Publicidade do Municipio de Vitoria,
n° 05/2012 e 06/2012 - originalmente com vigéncia de 12 (doze) meses, a

contar de suas assinaturas em 07 de fevereiro de 2012 — por mais um periodo

de 12 (doze) meses, compreendendo novo prazo de vigéncia contratual de
07/02/2015 a 06/02/2016 (DOC. 10)°.

| Diario Oficial do Municipio de Vitdria - ES 11 de margo de 2015 Edicdo n° 164

[.]

Secretaria de Transportes, Transito e Infraestrutura Secretaria de Comunicagéo
Urbana Secretaria de Educagdo
Resumo de Instrumento Contratual em Atendimento ao Artigo Resumo de Termo Aditivo em atendimento ao artigo 61,
61, paragrafo unico, da Lei Federal n.° 8666/93 paragrafo Unico, da Lei Federal n.° 8.666/93.
Processo  n°:7574870/2014;Pregdo  Eletrénico n°: Aditivo n.° 04 Processo n.® 3347921/2011 — 204352/2013
538/2014. Contrato de Prestagéo de Servigos n.° 005/2012
Contrato n.2:078/2015 Concorréncia n.° 01/2011

Contratada: GEOCONTROL INDUSTRIA, COMERCIO E Contratada: A4 PUBLICIDADE E MARKETNG LTDA EPP.

Veja-se, dentre outros veiculos de fluxo e difusdo de informagdes, a rede social Facebook, no qual o grupo
intitulado Utilidade Capixaba, preconiza “(i) ser o primeiro e maior canal de informacéo colaborativa do Estado do
Espirito Santo; (ii) fazer féruns e discussbes sobre os assuntos do nosso dia a dia relacionados a politica,
administracdo das prefeituras e do governo do estado, transito, servigos particulares e publicos, reclamagdes,
opinides e sugestdes diversas; e (iii) principalmente para tornar unido e ativo um povo coeso e que precisa ter
uma voz mais forte”

Utilidade capixaba. Disponivel em: <https://www.facebook.com/groups/utilidadecapixabaesup/?fref=ts>. Acesso
em: 08 abr. 2015.

Diario Oficial do Municipio de Vitéria. Edicdo do dia 11 de margo de 2015. Disponivel em:

http://diariooficial.vitoria.es.gov.br/ExibirArguivo.aspx?ExibirArguivoOriginal=false &ExibirAssinatura=false&CodArqu
ivoAssinatura=178 Acesso em: 24 abr. 2015.
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Didrio Oficial do Municipio de Vitéria - ES

11 de margo de 2015 Edicdo n° 164

Objeto do Contrato Original: Constitui objeto deste contrato
a prestacdo de servigos de publicidade, compreendendo o
conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham
por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituacdo, a
concepgdo, a criagdo, a execugdo interna, a intermediagdo
e a supervisdo da execugdo externa, a compra de midia
e a distribuigdo de publicidade, com o intuito de atender ao
principio da publicidade e ao direito a informacg&o, de difundir
idéias, principios, iniciativas ou instituicdes ou de informar o
publico em geral.
Objeto do Aditivo: Prorrogar o prazo do Contrato Original pelo
periodo de 12(doze) meses.
Valor: R$ 7.500.000,00 (sete milhdes e quinhentos mil
reais), passando o valor global acumulado do contrato para R$
30.000.000,00 (Trinta milhdes de reais).
Prazo de Vigéncia: O prazo de vigéncia do presente
instrumento vigora de 07/02/2015 a 06/02/2016.
Dotagdes Orgamentarias: SECOM: 40.01.04.131.0008.1087,
40.01.24.131.0008.2068, 40.01.24.131.0008.1069 e
40.01.24.131.0008.2078; SEME: 14.01.12.122.0033.2.0305
Elemento de Despesa: SECOM: 3.3.90.39.82 ¢ 3.3.90.39.83;
SEME: 3.3.90.39.58
Fonte de Recurso: SECOM: 1.000.0000(Recursos do Tesouro-
Exercicio Corrente); SEME: 1.000.0002(Recursos do Tesouro-
Educacdo).
Secretaria de Comunicagdo
Secretaria de Saude
Resumo de Termo Aditivo em atendimento ao artigo 61,
pardgrafo Unico, da Lei Federal n.© 8.666/93.
Aditivo n.° 03 Processo n.° 3347921/2011 - 204352/2013.
Contrato de Prestacgéo de Servigos n.? 006/2012
Concorréncia n.°? 01/2011
Contratada: DANZA ESTRATEGIA E COMUNICAGAO LTDA.
Objeto do Contrato Original: Constitui objeto deste contrato
a prestacdo de servicos de publicidade, compreendendo o
conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham
por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituacdo, a
concepgdo, a criacdo, a execucdo interna, a intermediacdo
e a supervisdo da execucdo externa, a compra de midia
e a distribuigdo de publicidade, com o intuito de atender ao
principio da publicidade e ao direito a informagao, de difundir
idéias, principios, iniciativas ou instituicdes ou de informar o
publico em geral.
Objeto do Aditivo: Prorrogar o prazo do Contrato Original pelo
periodo de 12(doze) meses.
Valor: R$ 9.887.512,06 (Nove milhGes, oitocentos e oitenta
e sete mil, quinhentos e doze reais e seis centavos), passando
o valor global acumulado do contrato para R$ 37.483.321,89
(Trinta e sete milhGes, quatrocentos e oitenta e trés mil,
trezentos e vinte e um reais e oitenta e nove centavos).
Prazo de Vigéncia: O prazo de vigéncia do presente
instrumento vigora de 07/02/2015 a 06/02/2016.
Dotagdes Orcamentarias: SECOM: 40.01.04.131.0008.1087,
40.01.24.131.0008.2068, 40.01.24.131.0008.1069 e
40.01.24.131.0008.2078; SEMUS: 15.01.10.122.0033.2.0305,
15.01.10.301.0004.2.0032,  15.01.10.305.0004.2.0003 e
15.01.10.305.0004.2.0036
Elemento de Despesa: SECOM: 3.3.90.39.82 e 3.3.90.39.83;
SEMUS: 3.3.90.39.83
Fonte de Recurso: SECOM: 1.000.0000(Recursos do Tesouro
- Exercicio Corrente); SEMUS: 1.000.0003, 1.203.0036,
1.203.0045, 1.203.0046 e 1.203.0047
Empenho: 19-000

Edificagdes Publicas) - 3.3.90.39.16 (Manutencdo e Conservagdo
de Bens Imdveis) - Fonte de Recurso: 1.000.0000 (Recursos do
Tesouro - Exercicio Corrente).

Prazo de execugdo: 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias.
Processo n°. 6189248/2013.

Nota de Empenho: 72-000.

Ordenadora de despesa: Secretaria Municipal de Administracdo.

Secretaria de Administragéo

Pregédo Eletrénico n.® 030/2015
O Municipio de Vitéria torna publico que fara realizar licitagéo na
modalidade Preg&o Eletrénico, tipo menor prego. O edital estara
disponivel através dos sites www.vitoria.es.gov.br/licitacoes
(link: Pregdo da SEMAD) e www.licitacoes-e.com.br, sendo que
o pregdo sera realizado através deste Ultimo.
Processo n°. 7900613/2014.
Objeto: Aquisicdo de pecas novas para a manutengdo das
bicicletas dos ciclopatrulheiros da guarda civil municipal de
Vitdria.
Inicio de entrega das propostas: dia 12/03/2015.
Abertura das propostas: as 08:30h do dia 23/03/2015.
Inicio da sessdo de disputa: as 09:00h do dia 23/03/2015.
InformagBes: Telefone: (27) 3382.6074 - Fax: 3382.6259

Vitéria-ES, 10 de margo de 2015

Isabel Cristina Baptista Louvem Brunetti
Pregoeira Municipal

Secretaria de Cidadania e Direitos Humanos
PROCON Municipal de Vitéria

Em cumprimento a Lei 8.078/90 (Cddigo de Defesa do
Consumidor), ao Decreto Federal 2.181/97, a Lei Municipal
6.033/03 e ao Decreto Municipal 11.738/03, e suas respectivas
alteragBes, notificamos para:
Recolher, conforme Decisdo Administrativa, a conta do
Fundo Municipal de Protecdo e Defesa do Consumidor, o
valor da multa arbitrada em:
Processo n°: 3891/2011
Reclamante: SYMONE RODRIGUES DE MEDEIROS
Reclamada: MRV ENGENHARIA E PARTICIPACOES AS /
VIPIMOVEL - CENTRO DE NEGOC IMOBILIARIOS EIRELI
EPP
R$57.272,39 (Cinquenta e sete mil e duzentos e setenta e
dois reais e trinta e nove centavos); R$2.666,24 (Dois mil e
seiscentos e sessenta e seis reais e vinte e quatro centavos);
Processo n°: 3554/2012
Reclamante: EDSON MENISUS PEYNEAU SOARES
Reclamada: PONTO AMARELO INFORMATICA
ACESSORIOS E IMPORTACAO
R$4.922,33 (Quatro mil e novecentos e vinte e dois reais e
trinta e trés centavos);
Processo n°: 1604/2010
Reclamante: TELMA REGINA MAGRI
Reclamada: WORLD GLASS COMERCIO DE VIDROS LTDA
- EPP
R$3.063,89 (Trés mil e sessenta e trés reais e oitenta e nove
centavos);
Processo n°: 2404/2012
Reclamante: JOSE MARCOS VICENTE
Reclamada: REVISA CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA

E
R$2.638,95 (Dois mil e seiscentos e trinta e oito reais e

De acordo com o teor dessas informagles, verificou-se que 0s contratos
supracitados derivam do Edital de Concorréncia Publica n°. 01/2011, do tipo
“‘melhor técnica”, lancado pela Prefeitura Municipal de Vitoria, por meio da
Comissédo Permanente de Licitagdo — CPL, em 20 de julho de 2011,
objetivando a “contratacdo de agéncia de publicidade e propaganda, empresa
especializada na prestacdo de servigos técnicos de projetos de divulgagéo de
atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos e instituicbes da

administragdo municipal de Vitoria - Espirito Santo, compreendendo o estudo,
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planejamento, conceituacdo, concepg¢do, criacdo, execucdo interna,
intermediacdo e supervisdo de execucdo externa e a distribuicdo de

publicidade aos veiculos e demais meios de divulgagdo” (DOC. 1 e 2).

Em andlise a este instrumento convocatério, constata-se que apresentou o

objeto subdividido em 2 (dois) lotes, verbis:

DESCRICAO VALOR (R$)
LOTE 1 1 — Secretaria Municipal de Comunicacao 5.800.000,00
2 — Secretaria Municipal de Educacéo 200.000,00
VALOR TOTAL DO LOTE 1 6.000.000,00
LOTE 2 3 — Secretaria Municipal de Comunicacao 6.000.000,00
4 — Secretaria Municipal de Saude 1.000.000,00
VALOR TOTAL DO LOTE 2 7.000.000,00
VALOR GLOBAL DA LICITACAO 13.000.000,00

Em cada lote, sagrou-se vencedora as seguintes sociedades empresarias:

e LOTE 01 - A4 PUBLICIDADE E MARKETING LTDA,;
e LOTE 02 - DANZA ESTRATEGIA E COMUNICACAO LTDA.

Impende assinalar que a Prefeitura Municipal estimou o total geral dos servigos
licitados no importe de R$ 13.000.000,00 (treze milhdes de reais), valores a
serem despendidos dentro do prazo de vigéncia contratual de 12 (doze) meses,
a partir de suas respectivas assinaturas, que se dera em 07 de fevereiro de

2012, com vigéncia até o dia 06 de fevereiro de 2013.

Por seu turno, convém enfatizar que, conquanto a Prefeitura de Vitoria tenha,
em um primeiro momento, estimada a quantia de R$ 13.000.000,00 (treze
milhbes de reais) para a realizacdo do objeto contratual concernente a
“contratacdo (...) de empresa especializada na prestacdo de servigos técnicos

de projetos de divulgacéo de atos, programas, obras, servicos e campanhas

A incongruéncia de as despesas para arcar com as presta¢des dos servicos de publicidade correrem & conta dos
recursos consignados no Orgcamento do Municipio de Vitéria constante das dotagdes orcamentarias das
Secretarias Municipais de Comunicacéo, de Educacéo e de Salde, sera analisada em tépico adiante.
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dos 6rgaos e instituicdes da administracdo municipal de Vitdria (...)" (grifo

nosso), sugestionando, entdo, abarcar a Administracdo Municipal como um
todo e, portanto, englobando todos os setores e competéncias municipais; por
outro lado, paradoxalmente, verifica-se que a real e Unica vertente consignada
nos elementos informativos do Edital fora “estimular a populacdo de Vitoria,
em seus diferentes segmentos sociais, a adotar o habito e criar a cultura da

separacdo e do destino _do lixo por ela produzido, além de mostrar a

importancia ambiental, social e econdmica da coleta seletiva” (grifo nosso)
(DOC. 2, fls. 58/60). Confira-se, pois:

ANEXO 1l

“BRIEFING”®
| — O CONTEXTO

[..]
Il — DESCRICAO E ANALISE DA SITUACAO ESPECIFICA

A campanha para a concorréncia sera desenvolvida para a
Secretaria Municipal de Servicos — SEMSE com o objetivo de
estimular a populagdo de Vitéria, em seus diferentes segmentos
sociais, a adotar o habito e criar a cultura da separacdo e do destino
do lixo por ela produzido, além de mostrar a importancia ambiental,
social e econdmica da coleta seletiva.

[.]

Objetivos da Comunicacgao

Estimular_a populacdo _de Vitéria, em seus diferentes segmentos
sociais, a adotar o habito e criar a cultura da separacdo e do destino
correto do lixo por ela produzido, além de mostrar a importancia
ambiental, social e econémica da coleta seletiva. (grifo nosso)

Portanto, facil € apreender que, ao menos consoante os termos enunciados no
instrumento convocatério, os esforcos publicitarios e, por consectério logico,
todo o importe estimado, foram direcionados tdo-somente para dar ampla
transparéncia as acdes empreendidas, exclusivamente, na area da limpeza

publica.

De acordo com o art. 2°, inc. V, da Instrucdo Normativa n°. 4, de 21 de dezembro de 2010, da Secretaria de
Comunicagéo Social do Governo Federal, o Briefing constitui um “documento elaborado pelo anunciante no qual
sdo registradas, de forma clara, precisa e objetiva, as informacdes necessarias e suficientes para a elaboracédo de
proposta pela licitante, na licitagéo;”.
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Ainda merece ser trazido a lume, a titulo informativo, que os valores
despendidos pela Prefeitura Municipal de Vitéria com os servicos de
publicidade, executados pelas empresas A4 Publicidade e Marketing Ltda. e
Danza Estratégia & Comunicacéo Ltda., ultrapassaram substancialmente, no
exercicio financeiro de 2012, a estimativa anual de R$ 13.000.000,00 (treze
milhdes de reais) constante na Clausula 2.1 da Concorréncia Publica n°.
01/2011 (DOC. 2, fl. 3), visto que, a época, permaneciam vigentes os Contratos
n°. 100/2006 e 101/2006, oriundos do Procedimento Concorrencial n°. 02/2006
(Processo Administrativo n° 34.321-20/2005), cujo objeto também
englobava a prestacéo de servicos de publicidade (DOC. 8 e 9).

Impende assinalar que o término dos contratos supracitados, em setembro de
2012, nao inibiu a superacéo da estimativa anual para gastos com publicidade
prescrita no Processo Administrativo n°. 3.347.921/2011, tendo em vista que
vultosas quantias foram despendidas nos exercicios de 2013 e 2014, conforme

se observa no seguinte grafico®:

VALOR ANUAL PAGO AS EMPRESAS
A4 PUBLICIDADE E MARKETING LTDA e
DANZA ESTRATEGIA & COMUNICACAO LTDA

R$ 17.318.624,98

R$ 16.974.

R$ 18.000.000,00 -
R$ 16.000.000,00 -
R$ 14.000.000,00 -
R$ 12.000.000,00 - R$ 9.803.364,94
R$ 10.000.000,00 -

R$ 8.000.000,00 -

R$ 6.000.000,00 -

Informac&o obtida da base de dados do Portal da Transparéncia do Municipio de Vitéria. Vitéria (Municipio).
Disponivel em: http://transparencia.vitoria.es.gov.br/ Acesso em: 24 abr. 2015.
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Conquanto o Poder Publico Municipal, no exercicio de 2012 - ano que marca o
inicio da vigéncia dos Contratos n°. 05 e 06, celebrados respectivamente com
as supracitadas empresas, originados do certame em comento — tenha

estimado a quantia anual de R$ 13.000.000,00 (treze milhdes de reais) para a

contratacao de servigcos de publicidade, constata-se que, em verdade, pagou o
importe de R$ 17.318.624,98 (dezessete milhdes, trezentos e dezoito mil,

seiscentos e vinte e quatro reais e noventa e oito centavos), superando em R$
4.318.624,98 (quatro milhdes, trezentos e dezoito mil, seiscentos e vinte e
quatro reais e noventa e oito centavos) o cOmputo maximo a ser gasto naquele

ano.

Por seu turno, no ano seguinte, por forca de Aditivo Contratual, o valor

despendido foi de R$ 16.974.670,18 (dezesseis milhdes, novecentos e setenta

e quatro mil, seiscentos e setenta mil reais e dezoito centavos), superando em

R$ 3.974.670,18 (trés milhdes, novecentos e setenta e quatro mil, seiscentos e

setenta reais e dezoito centavos) o valor maximo estimado no instrumento

convocatorio.

Em 2014, a diferenca entre o valor inicialmente estimado e a quantia
desembolsada pela Administragdo Municipal alcangou a cifra de R$
1.362.922,6 (um milh&o, trezentos e sessenta e dois, novecentos e vinte e dois

reais e seis centavos).

Além da expressividade dos valores expendidos, observam-se, ainda,
manifestos indicativos de que o0s recursos publicos empregados nas
contratacdes derivadas do certame sub examine (Processo Administrativo
n°. 3.347.921/2011) - os quais deveriam custear a publicidade institucional da
Administracdo Publica® -, foram canalizados para satisfacdo de interesse de

cunho pessoal, em total desacordo com a redacdo do art. 37, 8 1° da

0 A expressdo Administracdo Publica, sob o angulo subjetivo, apresenta-se com as iniciais mailsculas, e significa “o
conjunto de agentes, 6rgdos e pessoas juridicas que tenham a incumbéncia de executar as atividades
administrativas”. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 242 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris. p. 10.
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Constituicdo Federal™, art. 32, § 1°, da Constituicdo do Estado do Espirito
Santo'? e art. 31, § 6°, da Lei Organica do Municipio de Vitéria®™®.

Ademais, evidenciam-se indicativos de violagbes as normas atinentes a Lei
Geral de Licitagcfes e Contratos (Lei n°. 8.666/93) e a Lei Geral de Licitacao
e Contratacdo de Servicos de Publicidade (Lei n° 12.232/2010), em
especial aquelas que exigem estrita conformidade com os principios basilares
da Administracdo, e cuja inobservancia resulta em contratacdo contraria ao

interesse publico, conforme sera demonstrado nos tépicos seguintes.

Desse modo, representa o Ministério Publico a este egrégio Tribunal de Contas
para que, ao final, confirmado os termos desta Representacdo, repute o ato
ilegal, ilegitimo e antieconbmico, cominando aos Responsaveis as sancoes
preconizadas pela legislacédo vigente (notadamente artigos 135, Ill, e 139, da
Lei Complementar n°. 621/2012*%), bem como se determine o ressarcimento ao
erario, apés apuracdo do débito relativo aos valores da publicidade de cunho
pessoal que, no entanto, restaram custeadas com recursos exclusivamente

publicos.

oArt. 37.1.]

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos devera ter carater
educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogé&o pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Art. 32.[...]

§ | ° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos devera ter carater
educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogéo pessoal de autoridades, servidor publico ou de partido politico.

Art. 31[...]

§ 6° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdo publicos devera ter carater
educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocéo pessoal de autoridades, servidores publicos ou partidos politicos.

Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em
outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:

[.-]

Il - ato de gestéo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado dano ao erario;

[...]

Art. 139. O Tribunal de Contas, por maioria absoluta de seus membros, considerada a gravidade da infragéo
cometida, podera aplicar ao responsavel a pena de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comisséo ou fungdo
de confianga, por prazo ndo superior a cinco anos, sem prejuizo das sangdes previstas nos artigos 134 e 135 desta
Lei Complementar e das penalidades administrativas aplicaveis pelas autoridades competentes.

12

13

14

11



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

2 INDICIOS DE IRREGULARIDADES

2.1 AUSENCIA DE INFORMACOES DA EXECUCAO DOS CONTRATOS DE
PRESTACAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA
DECORRENTES DA INOBSERVANCIA LEGAL DE CRIA(;AO DE SITIO
PROPRIO NA REDE MUNDIAL DE COMPUTADORES (INTERNET).

Base Legal: art. 16 da Lei n° 12.232/2010 e principio constitucional da
publicidade.

A Lei n°. 12.232, de 29 de abril de 2010, aplicavel a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, caderno normativo que estabelece normas gerais para
licitacdo e contratacdo, pela Administracdo Publica, de servicos de publicidade
prestados por intermédio de agéncias de propaganda, apregoa, em seu art. 16,

que as informacbBes sobre a execucdo do contrato de servigos de

publicidade serdo divulgadas em sitio_préprio, junto a rede mundial de

computadores, a ser exclusivamente aberto para o especifico instrumento

contratual, garantindo-se, assim, o livre acesso as suas informac¢des por

quaisquer interessados.

Veja-se o comando legal, in verbis:

Art. 16. As informacfes sobre a execucdo do contrato, com os
nomes dos fornecedores de servigos especializados e veiculos,
serdo divulgadas em sitio préprio aberto para o contrato narede
mundial de computadores, garantido o livre acesso as informacdes
por quaisquer interessados.

Paragrafo Unico. As informacdes sobre valores pagos serdo
divulgadas pelos totais de cada tipo de servico de fornecedores e de
cada meio de divulgac&o®®. (grifo nosso)

A destacada importancia desta regra, para consolidacao da transparéncia dos
dados relacionados aos contratos de publicidade, ensejou a reproducao do seu
propésito pela Clausula 6.1.7.4.1.3 do Edital de Concorréncia Publica n°.
01/2011 (DOC. 2, fl. 79), verbo ad verbum:

15 BRASIL. Lei 12.232, de 29 de abril de 2010. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-

2010/2010/Lei/L12232.htm Acesso em: 11 dez. 2014.
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6.1.7.4.1.3 - Conforme art. 31 da Instru¢cdo Normativa n.° 04/2010 da
Secretaria de Comunica¢do Social (SECOM), as informacdes sobre
a_execucdo do contrato, com 0s nomes dos fornecedores de
servicos especializados e de veiculos de divulgacdo, serdo
divulgadas no_sitio _do anunciante na internet, em local
especifico para esse fim, garantido o livre acesso as informacdes
por quaisquer interessados. (grifo nosso)

O desiderato da norma prevista pela Lei n° 12.323/2010, repisada pela
Clausula 6.1.7.4.1.3 do Edital de Concorréncia Publica n°. 01/2011, de claro
viés republicano, ao permitir o acesso as mais diversas informacdes
concernentes a execu¢ao da contratacdo em tela, fundamenta-se, justamente,
na necessidade de se conferir concretude aos ditames do principio da
publicidade, insculpido na Carta Magna, bem como a Lei n° 8.666/93,
instituidora de normas gerais para licitacbes e contratos da Administracdo

Publica.

Em que pese a clareza meridiana da norma em comento, a Secretaria
Municipal de Comunicacdo (SECOM), do Municipio de Vitéria, manteve-se
inerte, ndo criando um sitio proprio, na rede mundial de computadores, para a
divulgacdo das informacdes relacionados as execucbes dos contratos
derivados do Edital de Concorréncia Publica n°. 01/2011 (Processo
Administrativo n°. 3.347.921/2011).

Veja-se, inclusive, que nem mesmo o sitio oficial da Prefeitura de Municipal de
Vitéria, no icone “Portal de Compras”, sub icone “Editais e Licitacbes”, se
apresenta apto a divulgar, aos interessados, dados ou arquivos relacionados
ao procedimento licitatorio em comento, em frontal infringéncia ao art. 16,
caput, da Lei n°. 12.232/2010 (DOC. 12).

Verifica-se que, apds cumprir-se a despropositada exigéncia de preenchimento
de prévio cadastro de dados pessoais, identificando-se junto ao sistema da
Prefeitura Municipal de Vitdria, constata-se o resultado inutil da pesquisa, em
face de mensagem alertando que o “Edital ndo pode ser baixado”,
impossibilitando, assim, 0 acesso ao instrumento convocatério da Concorréncia
Pudblica n°. 01/2011 (DOC. 13). Confira-se, pois:
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é http:/ | sistemas.vitoria.es.gov.br/editais [ babcarEdital.cfm - Windows Internet Explorer - |ﬁ||5|
@:;} - I@ http: ffsistemas, vitoria, es.gov.brfeditais baixarEdital.cfm ,oj |E| @ sistemas. vitoria.es.gov.br * | ﬂﬁ 3’1? ﬁ}
X Localizar: Ipubliddade Anterior  Préximo ”j Opcles - ‘
PREFEITURA ~
ORIA VITORIAEM DADOS ~SECRETARIAS SERVIGOS NOTICIAS TRANSPARENCIAVITORIA LEGISLACAO VITORIADEAaZ
- - - - ~
Portal de compras - Editais e licitacoes Ususrio: [l sairo
CONCORRENCIA n.° 1/2011 ( Servi
o n°1/ (Servico) Baixar
pégina inicial ~ L o o .
contratacdo de agéncia de publicidade e propaganda, empresa especializada na arguivo
perguntas e respostas ~ . O . - -
prestacdo de servicos técnicos de projetos de divulgacdo de atos, programas,
meus arquivos obras, servicos e campanhas pessserRE———-cEs Sits da administragao municipal ii
alterar cadastro de Vitoria, Espirito Santo, con planejamento, conceituacgao, Tamanho: 737.74
alterar senha CONCePGEO, Cragao, execucdn [y sasiniopodessrbanade | € SUPLTVISGO de execucdo Kb
externa e a distribuicao de pt demais meios de divulgacao Vacé ainda no baixou
III este arguivo

——

Comissao responsavel

Comissao Permanente de Licitacdo

SEMAD/CPL - Av. Mal. Mascarenhas de Moraes, 1927 - 2° piso, Bloco B, Bento Ferreira
Pregdes: Tel 3382-6037/6074,/6249 e 3324-8706 e fax 3382-6259.

Comissao Permanente de Licitacdo: Tel 3382-6253 e fax 3382-6254/6260.

JAQUELINE CARMO MURCA

Processo: 3347921/2011 Data Abertura 07/10/2011 09:00
Publicagéo: 23/08/2011 09:00 Propostas:

14



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

Diga-se, ademais, que, compulsando a internet, verifica-se, inclusive, que
algumas exigéncias constantes no Edital de Concorréncia Publica sub
examine, ndo se encontram disponibilizadas para consulta publica,
desatendendo, de igual modo, além da norma editalicia, a exigéncia do art. 16,
paragrafo Unico, da Lei n° 12.232/2010. Vejam-se as informacdes que,
conquanto exigidas no Edital, restaram sonegadas:

e Relatérios mensais de producdo e veiculacdo (Clausula 16.1.29, do
Edital de Concorréncia Publica n°. 01/2011, DOC. 2, fl. 34);

e Conjunto de pecas produzidas no periodo, em sua versdo final e
aprovada, para fins de arquivamento e registro (Clausula 16.1.30, do
Edital de Concorréncia Publica n°. 01/2011, DOC. 2, fl. 34);

e Informacdes sobre valores pagos, divulgados pelos totais de cada tipo
de servico prestado por fornecedores e de cada meio de divulgacéo
(Clausula 6.1.7.4.1.3.1, do Edital de Concorréncia Publica n°. 01/2011,
DOC. 2, fl. 80);

e Avaliacdo semestral da qualidade do atendimento, do nivel técnico dos
trabalhos e dos resultados concretos dos esforcos de comunicacao
sugeridos pela Contratada, da diversificacdo dos servicos prestados e dos
beneficios decorrentes da politica de precos praticada (Clausula 6.1.24,
do Edital de Concorréncia Pablica n°. 01/2011, DOC. 2, fl. 81);

e Relatério mensal das despesas de producédo e veiculagcdo, bem como
dados mais relevantes dos servicos em andamento, para efeito de
avaliacdo de seu estagio de criacdo (Clausula 6.1.33, do Edital de
Concorréncia Publica n°. 01/2011, DOC. 2, fl. 82); e

e Copia de documentos fiscais que comprovem 0s pagamentos feitos a
terceiros (Clausula 7.6.2, do Edital de Concorréncia Publica n°.
01/2011, DOC. 2, fl. 85).
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Além da violagdo as disposicbes legais supracitadas, esses fatos,
efetivamente, restringem o exercicio do indispensavel controle social sobre a
atuacdo da administracdo publica, tanto por parte dos diversos oOrgaos de

controle, quanto pela sociedade civil.

Deveras, o livre acesso as informacgfes relacionadas as contratacdes publicas
apresenta-se como direito de qualquer cidaddo e o seu exercicio ganha
especial relevancia no tocante ao objeto do ajuste - servicos de publicidade e
propaganda institucional - ante as especificidades, limitacdes legais imanentes

e 0 status principiolégico preconizado pela Constituicdo Federal.

Corroborando este entendimento, colhe-se o olhar compreensivo da disciplina,
apurada pelo senso agucado de observacdo do eminente jurista Carlos Pinto
Coelho Motta:

A fiscalizacdo da licitagcdo pode ocorrer, portanto, ndo apenas no
interesse do licitante ou do contratado, mas pela acéo legitima e
permitida de qualquer pessoa que ndo tenha, necessariamente,
direito imediato — mas interesse na efetividade dos regramentos
legislativos referentes a licitacdo e ao contrato. Sob esse angulo, o
principio da fiscalizagao remete a outro principio geminado, ou seja, 0
de participagdo popular, decorrente da gestao contratual.

Nessa vertente insere-se a fiscalizacdo da gestdo contratual,
focalizada nos arts. 16 e 17 da Lei n° 12.232/10, que determinam,
respectivamente, que: (a) as informacfes sobre sua execucao,
incluidos os nomes dos fornecedores e veiculos de comunicacéao,
sejam divulgadas em sitio préprio na internet; (b) as agéncias
contratadas mantenham, por prazo nao inferior a cinco anos,
contados do fim da vigéncia do contrato, acervo comprobatério dos
servicos prestados e das pecas publicitarias produzidas16 (grifo
Nnosso).

Por derradeiro, curioso salientar que, se de um lado a Prefeitura Municipal de
Vitoria apresenta o propoésito de conferir ampla publicidade a sua atuacéo,
langcando um procedimento licitatorio com o fito de contratar agéncias de
publicidade e propaganda para divulgacao de atos, programas, obras, servicos
e campanhas dos 6rgéos e instituicbes da Administracdo Municipal, por outro,

denota completa auséncia de animo em divulgar amplamente os dados

16 MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Divulgacdo institucional e contratagdo de servigos de publicidade. Belo

Horizonte: Férum, 2010, p.188.
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bY

relacionados a contratacdo em comento, desestimando a transparéncia da
atuacdo administrativa, preconizada pela Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a

Informacao)®’.

Insta mencionar, ademais, que a obscuridade ndo acompanha tdo-somente as
informacdes relacionadas ao certame em tela, mas, também, reportam-se aos
procedimentos concorrenciais, da mesma natureza, langados nos ultimos anos,

pois igualmente ausentes os registros na rede mundial de computadores.

Em consulta a internet, facil € perceber o insucesso em obter dados bésicos
relacionados as licitagbes anteriormente deflagradas para selecionar empresas
especializadas em prestar servicos de publicidade (a exemplo da referida
Licitacdo n°. 02/2006, Processo Administrativo n°. 34321-20/2005), fato que
corrobora a completa inércia em promover-se a transparéncia das contratacdes

de servicos de publicidade.

Assim sendo, pugna-se para que esta Corte de Contas reconheca a violacao
ao art. 16 da Lei 12.232/2010, bem como a Clausula Editalicia 6.1.7.4.1.3 e
ao magno principio da publicidade administrativa, ante a auséncia de
informacbes da execucdo dos contratos de prestacdo de servicos de
publicidade e propaganda, decorrentes da inobservancia legal de criacdo de
sitio préprio na rede mundial de computadores (internet), considerando a
referida omissdo, como ilegal, ilegitima e antiecondmica, aplicando-se aos

Responsaveis a multa prevista no art. 135, Ill, da LC n° 621/2012*8,

1 BRASIL. Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-

2014/2011/1ei/l12527.htm>. Acesso em: 14 jan. 2015.
Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em
outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:

Il — ato de gestéo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado dano ao eréario;
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2.2 IMPOSSIBILIDADE DE CARACTERIZACAO LEGAL COMO ‘SERVICOS
A SEREM EXECUTADOS DE FORMA CONTINUA’ (SERVICOS
CONTINUOS) A ENSEJAR A PRORROGACAO CONTRATUAL:
INAPLICABILIDADE DA CLAUSULA 3.3 DO EDITAL DE CONCORRENCIA
PUBLICA N°. 01/2011

Base Legal: art. 57, 1, da Lei 8.666/93.

De acordo com a Clausula Editalicia 3.3 (DOC. 2, fl. 4), do Edital de
Concorréncia Publica n°. 01/2011, e correspondentes Clausulas 3.1, 4.1 e
4.3, da Minuta do Contrato (DOC. 2, fls. 75/76), o prazo contratual para a
prestacao dos servicos de publicidade sera de 12 (doze) meses, prorrogéavel

até o limite estabelecido no inciso Il do art. 57 da Lei 8.666/93, qual seja, 5

(cinco) anos.

Veja-se, pois, as normas em comento:

CAPITULO Il - DOS PRAZOS E CONDICOES PARA EXECUGCAO
DO SERVICO

[.]

3.3 — O prazo do contrato serd de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogado até o limite estabelecido conforme inciso Il do art. 57 da
Lei 8.666/93.

CLAUSULA TERCEIRA — DO VALOR E DO REAJUSTAMENTO

31 - O valor global estimado do contrato ser4d de
KXXXXXXXXXXXXX, pelo prazo de 12 meses, podendo ser
prorrogado por iguais e sucessivos periodos na forma do art. 57,
inciso Il da Lei n.° 8.666/93 e pelas disponibilidades financeiras do
CONTRATANTE.

[.]

CLAUSULA QUARTA - DO INICIO E DA VIGENCIA DO
CONTRATO

4.1 - O presente Contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses, a partir
da data de sua assinatura, sendo que sua eficacia dar-se-a apos
sua publicagdo, o que deverd ocorrer na forma do art. 61 da Lei
8.666/93 e suas alteracdes, podendo ser prorrogado, na forma do
artigo 57, Il da Lei 8.666/93, sendo que o inicio da execugao 0s
servicos somente se dara apos o recebimento da Ordem de Servicos.

[.]
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4.3 — O presente Contrato podera ser prorrogado, por iguais e
sucessivos periodos, até o maximo de 60 (sessenta) meses,
mediante acordo entre as partes, na forma do artigo 57, inciso Il e §
2° da Lei 8.666/93, sendo que a Prefeitura Municipal de Vitéria
consignara em seus orcamentos respectivos as dotacdes necessarias
ao atendimento dos pagamentos previstos. (grifo nosso)

Agora, confira-se a diccao do dispositivo legal citado:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

[...]

Il-& prestagcdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e condi¢des
mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses;
(Redacao dada pela Lei n°® 9.648, de 1998) (grifo nosso)

Ademais, se impde destacar que, por forca do comando normativo indicado
pelo art. 57, § 4° da Lei 8.666/93, os contratos celebrados com as empresas
vencedoras de cada lote licitado poderdo, sendo considerados de carater
excepcional, ainda serem prorrogados por um novo periodo de até 12 (doze)
meses.

Art. 57.[...]

8§ 4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante

autorizacdo da autoridade superior, 0 prazo de que trata o inciso Il

do caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses.™
(Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998) (grifo nosso)

Nota-se, portanto, que, ao menos em tese, ha reais possibilidades de os
Contratos n°. 05/2012 e 06/2012 perdurarem pelo interregno de 72 (setenta e
dois) meses, 6 (seis) anos, o que representara, ao final, para os cofres

publicos, um dispéndio efetivo no importe de R$ 78.000.000,00 (setenta e oito

milhdes de reais), sem, ainda, considerar eventuais aditivos relacionados aos

valores das contratacoes.

Veja-se, inclusive, que essa expectativa se materializa quando se constata que

0S contratos em comento, cuja vigéncia, a principio, se restringiriam, téo-

19 BRrASIL. Lei 8.666, de 21 de  junho de 1993 Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm. Acesso em: 14 jan. 2015.
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somente a 12 (doze) meses, registraram em 11 de marco de 2015%,

respectivamente, 0 4° (quarto) e o 3° (terceiro) Termos Aditivos, evidenciando,

claramente, a plena manutencéo do vinculo contratual até 06 de fevereiro de
2016 (DOC. 10).

Como resultado de sucessivas prorrogacdes, constata-se que, na atualidade,

esses contratos ja apresentam o valor global acumulado de R$ 67.483.321,89

(sessenta e sete milhdes, quatrocentos e oitenta e trés mil, trezentos e vinte e

um reais e oitenta e nove centavos) (DOC. 10)%%.

| Diario Oficial do Municipio de Vitéria - ES 11 de margo de 2015 Edicdo n° 164

[.]

Secretaria de Transportes, Transito e Infraestrutura Secretaria de Comunicagdo
Urbana Secretaria de Educagao
Resumo de Instrumento Contratual em Atendimento ao Artigo Resumo de Termo Aditivo em atendimento ao artigo 61,
61, paragrafo Unico, da Lei Federal n.° 8666/93 paragrafo Unico, da Lei Federal n.? 8.666/93.
Processo  n°:7574870/2014;Pregéo  Eletrénico  n°: Aditivo n.° 04 Processo n.® 3347921/2011 - 204352/2013
538/2014. Contrato de Prestagédo de Servigos n.? 005/2012
Contrato n.2:078/2015 Concorréncia n.° 01/2011

Contratada: GEOCONTROL INDUSTRIA, COMERCIO E Contratada: A4 PUBLICIDADE E MARKETNG LTDA EPP.

0 . P . - . . - - .
Veja-se que, em face de auséncia de informag@es acerca da perfei¢éo, validade e eficacia do ato administrativo que

21

dera ensejo aos aditivos contratuais em comento, a singularidade de a publicagdo ter se dado em 11 de marco de
2015, retroagindo, e prorrogando-se contratos com vigéncia expirada em 06 de fevereiro de 2015 - data, portanto,
anterior -, ndo nos permite aferir a consonancia da atuacdo administrativa com o sedimentado posicionamento
jurisprudencial, calcado em evidente logica juridica, de que somente se prorrogam contratos em curso, ou seja,
antes de expirarem-se 0s respectivos prazos de vigéncias contratuais.

Diario Oficial do Municipio de Vitéria. Edicdo do dia 11 de mar¢go de 2015. Disponivel em:
http://diariooficial.vitoria.es.gov.br/ExibirArquivo.aspx?ExibirArquivoOriginal=false&ExibirAssinatura=false&CodArqu
ivoAssinatura=178 Acesso em: 24 abr. 2015.
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Diario Oficial do Municipio de Vitéria - ES

11 de margo de 2015 Edicdo n° 164

Objeto do Contrato Original: Constitui objeto deste contrato
a prestacdo de servigos de publicidade, compreendendo o
conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham
por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagdo, a
concepgdo, a criagdo, a execucdo interna, a intermediagdo
e a supervisdo da execugdo externa, a compra de midia
e a distribuicdo de publicidade, com o intuito de atender ao
principio da publicidade e ao direito a informag&o, de difundir
idéias, principios, iniciativas ou instituicdes ou de informar o
publico em geral.
Objeto do Aditivo: Prorrogar o prazo do Contrato Original pelo
periodo de 12(doze) meses.
Valor: R$ 7.500.000,00 (sete milhdes e quinhentos mil
reais
30.000.000,00 (Trinta milhdes de reais).
Prazo de Vigéncia: O prazo de vigéncia do presente
instrumento vigora de 07/02/2015 a 06/02/2016.
Dotag¢bes Orgamentarias: SECOM: 40.01.04.131.0008.1087,
40.01.24.131.0008.2068, 40.01.24.131.0008.1069 e
40.01.24.131.0008.2078; SEME: 14.01.12.122.0033.2.0305
Elemento de Despesa: SECOM: 3.3.90.39.82 e 3.3.90.39.83;
SEME: 3.3.90.39.58
Fonte de Recurso: SECOM: 1.000.0000(Recursos do Tesouro-
Exercicio Corrente); SEME: 1.000.0002(Recursos do Tesouro-
Educacéo).

Secretaria de Comunicagéo

Secretaria de Satude

Resumo de Termo Aditivo em atendimento ac artigo 61,
paragrafo unico, da Lei Federal n.° 8.666/93.
Aditivo n.° 03 Processo n.° 3347921/2011 - 204352/2013.
Contrato de Prestagdo de Servigos n.° 006/2012
Concorréncia n.° 01/2011 .
Contratada: DANZA ESTRATEGIA E COMUNICACAO LTDA.
Objeto do Contrato Original: Constitui objeto deste contrato
a prestagdo de servicos de publicidade, compreendendo o
conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham
por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituacdo, a
concepcdo, a criagdo, a execucdo interna, a intermediacdo
e a supervisdo da execucdo externa, a compra de midia
e a distribuicdo de publicidade, com o intuito de atender ao
principio da publicidade e ao direito a informag&o, de difundir
idéias, principios, iniciativas ou instituicdes ou de informar o
publico em geral.
Objeto do Aditivo: Prorrogar o prazo do Contrato Original pelo
periodo de 12(doze) meses.
Valor: R$ 9.887.512,06 (Nove milhdes, oitocentos e oitenta
e sete mil, quinhentos e doze reais e seis centavos), passando
o_valor global acumulado do contrato para R$ 37.483.321 89
(Trinta e sete milhdes, quatrocentos e oitenta e trés mil,
trezentos e vinte e um reais e oitenta e nove centavos).
Prazo de Vigéncia: O prazo de vigéncia do presente
instrumento vigora de 07/02/2015 a 06/02/2016.
Dotagées Orgamentarias: SECOM: 40.01.04.131.0008.1087,
40.01.24.131.0008.2068, 40.01.24.131.0008.1069 e
40.01.24.131.0008.2078; SEMUS: 15.01.10.122.0033.2.0305,
15.01.10.301.0004.2.0032,  15.01.10.305.0004.2.0003 e
15.01.10.305.0004.2.0036
Elemento de Despesa: SECOM: 3.3.90.39.82 ¢ 3.3.90.39.83:
SEMUS: 3.3.90.39.83
Fonte de Recurso: SECOM: 1.000.0000(Recursos do Tesouro
- Exercicio Corrente); SEMUS: 1.000.0003, 1.203.0036,
1.203.0045, 1.203.0046 e 1.203.0047
Empenho: 19-000

Edificacdes Plblicas) - 3.3.90.39.16 (Manutengdo e Conservacdo
de Bens Imdveis) - Fonte de Recurso: 1.000.0000 (Recursos do
Tesouro - Exercicio Corrente).

Prazo de execugdo: 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias.
Processo n°. 6189248/2013.

Nota de Empenho: 72-000.

Ordenadora de despesa: Secretaria Municipal de Administragao.

Secretaria de Administragao

Pregéo Eletrénico n.° 030/2015
O Municipio de Vitdria torna publico que fara realizar licitagdo na
modalidade Pregdo Eletrénico, tipo menor prego. O edital estara
disponivel através dos sites www.vitoria.es.gov.br/licitacoes
(link: Pregdo da SEMAD) e www.licitacoes-e.com.br, sendo que
0 pregdo serd realizado através deste Ultimo.
Processo n°. 7900613/2014.
Objeto: Aquisicdo de pecas novas para a manuten¢do das
bicicletas dos ciclopatrulheiros da guarda civil municipal de
Vitéria.
Inicio de entrega das propostas: dia 12/03/2015.
Abertura das propostas: as 08:30h do dia 23/03/2015.
Inicio da sessdo de disputa: as 09:00h do dia 23/03/2015.
Informacdes: Telefone: (27) 3382.6074 - Fax: 3382.6259

Vitéria-ES, 10 de margo de 2015

Isabel Cristina Baptista Louvem Brunetti
Pregoeira Municipal

Secretaria de Cidadania e Direitos Humanos
PROCON Municipal de Vitéria

Em cumprimento a Lei 8.078/90 (Cddigo de Defesa do
Consumidor), ao Decreto Federal 2.181/97, a Lei Municipal
6.033/03 e ao Decreto Municipal 11.738/03, e suas respectivas
alteragBes, notificamos para:
Recolher, conforme Decisdo Administrativa, & conta do
Fundo Municipal de Protecdo e Defesa do Consumidor, o
valor da multa arbitrada em:
Processo n°: 3891/2011
Reclamante: SYMONE RODRIGUES DE MEDEIROS
Reclamada: MRV ENGENHARIA E PARTICIPACOES AS /
VIPIMOVEL - CENTRO DE NEGOC IMOBILIARIOS EIRELI
EPP
R$57.272,39 (Cinquenta e sete mil e duzentos e setenta e
dois reais e trinta e nove centavos); R$2.666,24 (Dois mil e
seiscentos e sessenta e seis reais e vinte e quatro centavos);
Processo n%: 3554/2012
Reclamante: EDSON MENISUS PEYNEAU SOARES
Reclamada: PONTO AMARELO INFORMATICA
ACESSORIOS E IMPORTACAO
R$4.922,33 (Quatro mil e novecentos e vinte e dois reais e
trinta e trés centavos);
Processo n°: 1604/2010
Reclamante: TELMA REGINA MAGRI
Reclamada: WORLD GLASS COMERCIO DE VIDROS LTDA
- EPP
R$3.063,89 (Trés mil e sessenta e trés reais e oitenta e nove
centavos):.
Processo n°: 2404/2012
Reclamante: JOSE MARCOS VICENTE
Reclamada: REVISA CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA
- ME
R$2.638,95 (Dois mil e seiscentos e trinta e oito reais e

Veja-se que a disposicdo de o Governo municipal em prorrogar, desde o ano
de 2012, os contratos de publicidade em tela, chegando ao montante de R$

67.483.321,89 (sessenta e sete milhdes, quatrocentos e oitenta e trés mil,

trezentos e vinte e um reais e oitenta e nove centavos), cuja unica vertente
consignada nos elementos informativos do Edital, ressalte-se, fora “estimular a
populacdo de Vitoria, em seus diferentes segmentos sociais, a adotar o

habito e criar a cultura da separacédo e do destino do lixo por ela produzido,
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aléem de mostrar a importancia ambiental, social e econbmica da coleta

seletiva” (DOC.2, fls. 58/60), vai na contram&o da lista de cortes de gastos

elaborada pelos Senhores Secretarios Municipais da Administracdo, David

Diniz, e da Fazenda, Alberto Borges, para o corrente exercicio de 2015, e que

prevé, inclusive, a reducdo de R$ 10.856.796,33 (dez milhdes, oitocentos e

cinquenta e seis mil, setecentos e noventa e seis reais e trinta e trés centavos),

justamente na area relacionada aos objetos dos contratos prorrogados, id est,
no setor de Limpeza Publica (DOC. 11)%.

2 . o NP . - .
Em termos contratuais, haja vista a inexisténcia de qualquer alteracdo nas especificagbes do objeto contratual, a

23

Prefeitura Municipal de Vitéria vem, desde o ano de 2012, desembolsando recursos publicos no importe de R$
67.483.321,89 (sessenta e sete milhdes, quatrocentos e oitenta e trés mil, trezentos e vinte e um reais e oitenta e
nove centavos), com vistas, unicamente, em “estimular a populacdo de Vitéria, em seus diferentes segmentos
sociais, a adotar o habito e criar a cultura da separacado e do destino do lixo por ela produzido, além de mostrar a
importancia ambiental, social e econémica da coleta seletiva”.

FOLHA VITORIA. Prefeitura de Vitéria anuncia corte de R$ 52 milhdes por causa da crise. Disponivel em: <
http://www.folhavitoria.com.br/economia/noticia/2015/03/prefeitura-de-vitoria-anuncia-corte-de-r-52-milhoes-por-
causa-da-crise.html >. Acesso em: 27 abr. 2015.
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FOLHAUITORIA &Y

Vitdria, 27 de Abril de 2015

GERAL  POLICIA POLITICA ECONOMIA  ENTRETENIMENTO  ESPORTES  VIDEOS

ECONOMIA >

@ 27/03/2015 3s 18h00 (Atualizado em 27/03/2015 3s 18h03)

Prefeitura de Vitéria anuncia corte de R$ 52
milhoes por causa da crise

“Os chuveiros das praias de Camburi e da Curva da Jurema ser3o desativados. Mas, essa
medida coincide com uma época em gue a frequéncia cai bastante”, analisou o secretério de
Administraco

Mbnica Santos 3
Redacao Folha Vitéria

&8 Versoparaimpressio B4 Enviar por e-mail T84 :Il

" A Prefeitura de Vitoria preve dias bem
nebulosos no futuro e, por isso,
anunciou um corte de gastos na faixa
de RS 52 milhdes. Os secretarios da
Administrag3o, Davi Diniz, e da
'Fazenda, Alberto Borges,
“apresentaram um lista de cortes j4
\feitos e que ainda ser3o realizados.

W Ambos afinaram o discurso e disseram
#quc a populacdo n3o sera prejudicada

A crise econdmica fez a prefeitura anunciar pacote de reducio de com a reducao.
gastos. Foto: Divulgacao/Prefeitura
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Veja os nameros:
Vigidncia Patrimonial oo RS 12.205.000.00
meza piblica.. ... ... ... R$10854679433
Manutenc3ode dreasverdes .....o.ooiiiiiiiieiiieeeeeee. RS 7.339.994,32
Reducdo de 144 cargos comissionados ... R% 4400000,00
Horaestra .o R% 400000000
Reducdo de pessoal cedido . .........ooooiiiiiieee e, RS 4.000.000,00
EnergiaElétrica ... e ........R% 300000000
Manutencdode pragasplblicas ... ... ... R% 158497448
Carrosdecooperativa .....oo.oooveeeieeeieeeiieeeeeeeeeen... RS 1.218.888,84
Conservagdoe limpezapredial .....................ccociiiio......R$ 510155 64
Locagdo de banheiros hidraulicos {praias) ............................R$ 24505152
AEUa ... RS 240.000,00
Telefone fixo ... R$194.000,00
Locacdo de veiculos com motorista € combustivel .................. R$ 84.480,00
Telefonecelular ... ... R%4A00000
Aluguel de ImOVeis ... R% 45.000,00
=] | U - & . 7. 0 b - S 7

Ademais, observa-se que o estratagema de prorrogarem-se, sucessivamente,
0s contratos de publicidade, também pode ser evidenciado no Procedimento
Administrativo n°. 34321-20/2005, que teve por consectario os Contratos n°.
100/2006 e 101/2006, que, por sua vez, perduraram por exatos 6 (seis) anos,
tendo suas vigéncias encerradas em setembro de 2012, conforme registro de

empenhos acostados (DOC. 8 e 9).

Portanto, conforme amplamente demonstrado, os prazos de duracdo dos
contratos em referéncia apresentaram corriqueira flexibilidade, estendendo-se
além de suas vigéncias inicialmente acordadas, com supedaneo na errénea
premissa, consoante se demonstrard a seguir, de serem considerados, 0s

servicos licitados, de “execucao continuada”.

Como cedico, a Lei Geral de Licitacdes e Contratos (Lei Federal n°. 8.666/93),
nos termos do art. 57, inc. Il, prevé a possibilidade de prorrogar-se a

contratacdo da prestacdo de servicos a serem executados de forma
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continua, sem, no entanto, oferecer parametros balizadores conceituais para a
compreensao intelectual do seu contetdo. Veja-se, nhovamente, a dic¢cdo do

dispositivo legal:

Art. 57. [..]

Il-& prestacdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e condicfes
mais vantajosas para a administragcdo, limitada a sessenta meses;
(Redacéo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)** (grifou-se)

N&o obstante, seguindo a prépria ideia matriz dos termos sub examine, pode-

se inferir que servicos a serem_executados de forma continua (servicos

continuos) sdo espécie de servicos que, pela relevancia social encontram-se
impossibilitados de sofrerem solucdo de continuidade, pois, uma vez
interrompidos, comprometeriam atividades estatais basicas e elementares,
direcionadas a satisfacdo das necessidades fundamentais ao convivio social
dos cidadados, a exemplo de salde, transporte, alimentacdo e seguranca

publica.

Sobre tal aspecto, imperioso trazer a colacdo a Instru¢do Normativa n°. 02/08,
de 30 de abril de 2008, expedida pelo Ministério do Planejamento,
Orcamentos e Gestao, a qual, em seu Anexo |, define servi¢gos continuados
como sendo “aqueles cuja interrupcdo possa comprometer a continuidade das
atividades da Administracéo e cuja necessidade de contratacdo deva estender-

se por mais de um exercicio financeiro e continuamente”.

Na esteira da doutrina do renomado Professor Dibgenes Gasparini, servicos

continuos
sdo os servigcos que ndo podem sofrer solugao de continuidade ou os
gue ndo podem ser, na sua execucao interrompidos. Dessa natureza
séo os servicos de vigilancia, de manutencéo e de Iimpezaze.

** BRASIL. Lei 8.666, de 21 de  junho de 1993. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>. Acesso em: 14 jan. 2015

BRASIL. Instru¢do Normativa do Ministério do Planejamento, Orcamentos e Gestdo n°. 02/08, de 30 de abril
de 2008. Disponivel em: <http://www.comprasnet.gov.br/legislacao/in/in02 30042008.htm>. Acesso em: 16 dez.
2014.

GASPARINE, Diégenes. Direito administrativo. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 535.
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Por seu turno, o Acérddo 490/2012, proferido pelo Plenario do Tribunal de

Contas da Unido (TCU), de modo esclarecedor, também destaca a presenca

da nota de comprometimento da funcéo estatal, em caso de interrupcéao,

como algo imanente ao servi¢o continuo:

13.Percebe-se que a IN/MARE n° 18/97 néo relacionou quais seriam
0s servicos de execucdo continuada. Sobre essa questdo, numa
analise que serviu de fundamento para o Acoérddo n° 551/2002 - 2.2
Camara, esta Secretaria de Recursos teceu algumas consideracdes
afirmando que a lei ndo elenca quais seriam os servigos continuados
e que a sua definicdo s6 é encontrada nos compéndios doutrinarios.
Mesmo assim, esses autores somente oferecem o0s exemplos
cladssicos de servigos continuos como limpeza, vigilancia e
alimentagdo. Essa instrugdo buscou arrimo na doutrina de Jessé
Torres (in 'Comentarios a Lei de Licitagdes e ContratacBes da
Administracdo Publica’, Ed. Renovar, 1994, pags. 349/351), onde o
autor afirma que a prestacdo de servicos de execucdo continua é
aquela cuja falta paralisa ou retarda o servico de sorte a
comprometer a correspondente funcéo estatal ou paraestatal.

14.0 Exmo. Sr. Ministro Relator, Bento Bugarin, em seu relatério para
a Decisdo n° 148/1996 - Plenario, Ata n® 13/1996, afirmou que os
servicos de execucdo continua tratam, ‘de modo geral, de
servi¢cos de prestacdo inadiavel, cuja interrupc¢do poderé colocar
em risco o proprio interesse publico, face aos reflexos negativos
gue dela poderdo advir para a normalidade da prestacdo de
servicos a cargo do Estado’, ndo elaborando nenhum rol de
servigos que se enquadrariam nessa definigdo. No mesmo sentido, o
Ministro Humberto Souto relatou para o Ac6rddo n® 201/2000 - 12
Cémara.

15.Um rol de servicos continuos nos € apresentado em outras
deliberacbes desta Corte, adotando-se, em alguns casos,
posicionamentos da doutrina patria.

16.0 Exmo. Sr. Ministro Relator Marcos Vilaga, em seu relatério para
a Decisdo n° 466/1999 - Plenario, tras o entendimento do jurista
Carlos Pinto Coelho Motta sobre 0 assunto: “servigos continuos sao
aqueles que nao podem ser interrompidos; fazem-se sucessivamente,
sem solucdo de continuidade, até sem exaurimento ou conclusdo do
objetivo. A exemplo, teriamos: limpeza, conservacdo, manutencao,
vigilancia, seguranca, transporte de valores, carga ou passageiros.'
(CEficacia nas Licitacdes e Contratos', 7.ed. ,1998). O Exmo. Sr.
Ministro Walton Alencar utilizou-se da mesma doutrina em seu
relatorio para o Acordao n° 128/1999 - Plenério.

(AC-0490-07/12-P, Sessao: 07/03/12, Gru;oo: | Classe: VIl Relator:
Ministro VALMIR CAMPELO, grifo nosso)2
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BRASIL.

Tribunal

de Contas da Uniado (TCU). Jurisprudéncia. Disponivel em:

<https://contas.tcu.qov.br/pls/apex/f?p=175:4:0::NO:::> Acesso em: 13 jan. 2015.
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Feitas essas consideragcdes, cumpre-se, neste momento, perscrutar,
detidamente, se os servi¢os de publicidade estariam encartados na acepcao de

servicos continuos, e alcancados, portanto, pela disciplina legal.
Pois bem.

A exigéncia constitucional e legal de transparéncia da atuacdo administrativa,
per si, denota a relevancia do servico de publicidade institucional. Entretanto,

essa caracteristica ndo importa, necessariamente, a sua imediata

correspondéncia como servico de natureza continua.

Em outros termos, a expressividade do servico de publicidade ndo acarreta,

automaticamente, a imprescindivel continuidade na sua prestacgéo.

De fato, observa-se que ndo ha qualquer comprometimento junto ao corpo
social, nem mesmo qualquer influéncia sobre o campo psicolégico do individuo,
por ocasido da eventual contingéncia de suspensédo temporaria de um servico

de publicidade institucional.

A titulo argumentativo, cotejemos as consequéncias a serem suportadas pela
sociedade que se vé diante da paralisacdo do servico de limpeza publica
urbana - notoriamente classificado como servico continuo -, em virtude, por
exemplo, da extingdo do vinculo contratual, com, de outra banda, a nocividade
da interrupcédo da divulgacdo das acdes da Administragdo Municipal, pelas

mesmas razoes.

No primeiro caso, a inconveniéncia salta aos olhos, pois, por consectario
l6gico, hd uma comocao para a Administracdo Publica, que se vé diante dos
tramites formais de um novo procedimento licitatério, com as suas naturais
intercorréncias, e, de outro lado, a populacdo que se depara com a alteracédo
negativa de sua rotina, em face da suspensao das atividades de limpeza, com

consequéncias relacionadas, mormente, a aspectos de saude publica.
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Por sua vez, no segundo caso, a assimilacdo mental é de facil apreenséo, em

face da pouca significancia dos danos causados a sociedade.

Veja-se que a presenca de prejuizo a continuidade do servico publico é
justamente um dos fundamentos em que se assenta o0 comando exarado pelo
art. 57, Il, da Lei 8666/93. Destarte, se ndo ha inconveniéncia na suspensao de
determinada atividade até o desfecho da nova contratacdo, ipso facto, ndo ha

gue se falar em necessidade de execucédo continua.

Ademais, neste sentido se consolidou a jurisprudéncia péatria quando

confrontada com a matéria em tela.

A titulo corroborativo, é sobremodo importante trazer a colagcdo os termos dos

seguintes julgados:

Abstenha-se de prorrogar contratos de servi¢cos, com base no art. 57,
inciso Il, da Lei n°® 8.666/1993, que ndo sejam prestados de forma
continua, tais como fornecimento de passagens aéreas e
publicidade. (Acérddao TCU 1386/2005, Segunda Camara, grifo
nosso).”®

[Contratos de publicidade. Prorrogacéo] Indaga o consulente, no
primeiro quesito, se 0os contratos de publicidade estdo contemplados
no disposto no art. 57, Il, da Lei n° 8.666/93. (...) A Lei Nacional de
LicitacOes refere-se a prestacdo de servicos a serem executados de
forma continua, mas ndo oferece critérios para se apreender o que
pode ser considerado como tal. A doutrina (...), ao tratar do dispositivo
em questdo, considera que o contrato de prestacdo de servico de
forma continua caracteriza-se pela impossibilidade de sua
interrupgdo ou suspensao, sob pena de acarretar prejuizos ou
danos insuperaveis. (...). Em regra, os contratos de publicidade
ndo se encaixam nesse quadro de contrato de duracéo
continuada, haja vista que visam tdo somente divulgar uma
determinada atividade publica, que se esgota com o0 seu
cumprimento, sem obrigacdo de continuidade. Nesse sentido, 0
contrato de publicidade ndo possui natureza tipica de servico
continuo, cuja atividade, como bem lembrou a auditoria, tem por fim
resguardar as obrigacdes estatais de execucdo diferida, ou seja
aquelas que nédo se exaurem num Unico exercicio financeiro. Cumpre
destacar, outrossim, que os contratos de publicidade firmados pelo
Poder Publico com agéncias de publicidade, devem respeitar o
disposto no art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal (...). (...) 1 — 0s
contratos realizados pelo Poder Publico com agéncias de

2 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Jurisprudéncia. Disponivel em:

<http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/licitacoes contratos/LICITACOES CONTRATOS 3A
ED.pdf>. Acesso em: 8 jan. 2015.
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publicidade, devem observar o disposto no § 1° do art. 37 da
Constituicdo Federal, ficando adstritos, quanto ao prazo, a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentéarios, ndo estando
contemplados no disposto no art. 57, Il, da Lei n°® 8.666/93; 2 —
guanto a segunda indagacao, dirigida para a hip6tese de os contratos
em questdo serem considerados de duracdo continuada, e
concernente a obrigatoriedade de observarem o disposto no art. 65, §
1°, ficando adstritos, no que tange ao valor, a porcentagem de 25%, a
resposta a mesma resta prejudicada, diante do parecer negativo a
primeira indagacdo (TCE-MG, Consulta n. 736572. Rel. Cons.
Wanderley Avila. Sess&o do dia 28/11/2007, grifou-se).”

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 9.729-2/2007.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos
termos do artigo 1°, inciso XV, da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por
unanimidade, acompanhando o voto do Conselheiro Relator e de
acordo, em parte, com o Parecer n® 3.041/2008 da Procuradoria de
Justica, em, preliminarmente, conhecer a denlncia andnima
referente 0 Chamado n° 163/2007, em desfavor da Prefeitura
Municipal de Tangara da Serra, gestdo do Sr. Julio César Davoli
Ladeia, acerca de eventuais gastos excessivos com publicidade no
exercicio de 2007; e no mérito, julga-la PROCEDENTE, face a
existéncia de subsidios suficientes que comprovam despesas de
publicidade e propaganda com a empresa Lamego Publicidades
Ltda caracterizados como atos de despesa ilegal, ilegitimo e
antiecondmica com ofensa a Lei de LicitacBes n° 8.666/1993 e
aos principios da legalidade, legitimidade, proporcionalidade,
razoabilidade, economicidade e de interesse publico,
representados pelas seguintes impropriedades: 1) auséncia de
justificativa subsistente dos valores acrescidos, por meio de termo
aditivo, ao Contrato n° 269/2006, em ofensa ao artigo 65, inciso I,
alinea b, da Lei de Licitagdo n° 8.666/1993; 2) desobediéncia ao limite
méximo permitido para acréscimos guantitativos de 25% previsto no
artigo 65, § 1°, da Lei de Licitagdo n° 8.666/1993, representada pelo
acréscimo de 373% sobre o valor do Contrato n® 269/2006, uma vez
gue ndo se enquadra na faculdade de prorrogacdo por iguais e
sucessivos periodos, limitada a sessenta meses, prevista no
artigo 57, inciso |l, da mesma norma, em virtude de néo
configurar_servicos de natureza continua; 3) valor acrescido de
373% sobre o valor inicial do Contrato n® 269/2006 eivado de
caracteristicas de ilegitimidade, desproporcionalidade, irrazoabilidade,
antieconébmico e ilegalidade; e 4)as amostras das despesas
realizadas com a empresa denunciada Lamego Publicidades Ltda
evidenciam matérias publicitarias de cunho pessoal indicando
eventual uso de dinheiro publico para fins de promocgédo particular; e,
aplicando ao referido gestor a multa pecuniaria de 500 UPFs-MT,
nos termos do artigo 75, inciso Il, da Lei Complementar n° 269/2007 e
artigo 289, inciso I, da Resolucéo n° 14/2007 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), face a pratica de atos
de gestao ilegal, ilegitimo e antiecondmico que resultaram dano ao
erario municipal, representados pelas impropriedades acima
elencadas, cuja multa devera ser recolhida, com recursos proprios, ao

29 MINAS GERAIS (Estado). Tribunal de Contas de Minas Gerais. Jurisprudéncia. Disponivel em:

http://revista.tce.mqg.gov.br/Content/Upload/Materia/1401.pdf Acesso em: 8 jan. 2015.
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Fundo de Reaparelhamento e Modernizagdo do Tribunal de Contas,
conforme competéncia prevista no artigo 78 da Lei Complementar n°
269/2007, no prazo de 15 (quinze) dias, contados apds o decurso de
trés dias Uteis da publicacdo desta decisdo no Diario Oficial do
Estado, como estabelecido no artigo 61, inciso Il e 88 1° e 2° da
referida lei complementar, devendo o responsavel remeter os
respectivos comprovantes a este Tribunal dentro deste mesmo prazo.
O gestor podera requerer o parcelamento da multa imposta, desde
gue preencha os requisitos elencados no artigo 290 da Resoluc&o n°
14/2007. Decorrido o prazo sem a devida comprovacdo do
recolhimento da multa ou sem a interposicao de recurso, proceder a
anotacdo do nome do referido gestor municipal da Prefeitura
Municipal de Tangara da Serra no Cadastro de Inadimplentes/CADIN
perante este Tribunal, e, apds, siga o tramite processual previsto no
artigo 226 da Resolucdo n® 14/2007. Nos termos do artigo 228,
paragrafo Unico da Resolucéo n° 14/2007, encaminhe-se fotocépia de
todo o processado ao Ministério Publico Estadual para providéncias
gue entender necessarias. (Acérddo TCE/MT N° 1.527/2008, grifo
nosso)*

Nesse contexto, pelas razbes acima elencadas, pugna-se para que seja
reconhecida a ilegalidade, ilegitimidade e antieconomicidade da Clausula 3.3
do Edital de Concorréncia Publica n°. 01/2011 e das Clausulas 3.1,4.1 e 4.3
da Minuta do Contrato, em face da impossibilidade de caracterizacdo do
servico de publicidade e propaganda institucional, como de natureza continua, -
e desta forma, propiciando-lhe sua prorrogacdo - aplicando-se aos

Responsaveis a multa prevista no art. 135, Ill, da LC n° 621/20123".

30 MATO GROSSO (Estado). Tribunal de Contas do Mato Grosso. Jurisprudéncia. Disponivel em:

<http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/decisao/num/97292/ano/2007/num_decisao/1527/ano_decisao/2008/hash/6aeb

s 2c265a3654d53be145e39365d4a2>. Acesso em: 13 jan. 2014.
Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em

outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:

Il — ato de gestéo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado dano ao erario;
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2.3 DESCUMPRIMENTO DA EXIGENCIA DE CLAUSULA EDITALICIA QUE
DETERMINA A ASSINATURA DAS CAMPANHAS PUBLICITARIAS COM O
BRASAO DE ARMAS, SIMBOLO OFICIAL DO MUNICIPIO DE VITORIA

Base legal: art. 37, 8§ 1°, da Constituicdo Federal, art. 32, 81°, da Constituicao
Estadual, art. 31, § 6°, Lei Organica do Municipio de Vitoria, Lei Municipal n°.
2.555/1978, art. 41, caput, da Lei 8.666/93 e principios constitucionais da

impessoalidade e publicidade.

O Edital de Concorréncia Publica n°. 01/2011 (Processo Administrativo n°.
3.347.921/2011), & fl. 60, estabelece que as campanhas publicitarias®
desenvolvidas para os o6rgdos e instituicbes da Administracdo Municipal,
fracionadas em 2 (dois) lotes, deverédo ser assinadas pela Prefeitura de Vitoria,

com o brasao oficial (DOC. 2, fl. 60). Veja-se, entao:

ANEXO I
“BRIEFING”

Assinatura: A campanha devera ser assinada pela Prefeitura de
Vitéria, com o brasdo oficial. O arquivo esta disponivel para
download no portal da Prefeitura de Vitéria
(http://www.vitoria.es.gov.br/semc.php?pagina=simbolosmunicipais),
bem como 0 manual de aplicacdo do mesmo. (grifo nosso)

Depreende-se desta clausula que, em todo o material publicitario produzido,
devera constar o simbolo oficial do Municipio de Vitéria, regulamentado pela
Lei Municipal n°. 2.555, de 26 de maio de 1978* (DOC. 15), e disponibilizado
no préprio site da Prefeitura Municipal®® (DOC. 4), juntamente com o seu
Manual de Utilizacdo® (DOC. 5). Confira-se a imagem do Bras&o de Armas,

simbolo oficial do Municipio de Vitoria:

32 O art. 2° X, da Instrucdo Normativa n° 4, de 21 de dezembro de 2010, expedida pela Secretaria de

Comunicagado Social da Presidéncia da Republica define campanha como sendo “o conjunto coordenado de pegas
e ou de material de publicidade criados e produzidos para veiculag&o, exposi¢éo e ou distribuicdo, conforme o
caso”. (DOC. 7).

Lei Municipal n°. 2.555/1978. Disponivel em: http://sistemas.vitoria.es.gov.br/webleis/Arquivos/1978/L2555.PDF
Acesso em: 8 abr. 2015.

VITORIA (MUNICIPIO). Prefeitura de Vitéria. A Cidade. Simbolos Municipais. Disponivel em:
<http://www.vitoria.es.gov.br/cidade/brasao-e-bandeira-oficiais-da-capital>. Acesso em: 08 abr. 2015.

VITORIA (MUNICIPIO). Prefeitura de Vitéria. A Cidade. Simbolos Municipais. Disponivel em:
<http://www.vitoria.es.gov.br/arquivos/20110722 manual identidade brasao.pdf >. Acesso em: 08 abr. 2015.
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Em que pese a clareza constante da prescricao editalicia, a qual estipula o
brasao oficial do Municipio de Vitéria como unico elemento visual de assinatura
de campanha, incluindo as pecas e o material publicitario elaborado pelas
empresas contratadas (A4 Publicidade e Marketing Ltda. e Danza Estratégia &
Comunicacdo Ltda.), na préatica, observa-se que o ideograma® que acabou,
efetivamente, prevalecendo com vistas a assinar as campanhas publicitarias foi

a logomarca da atual gestéo, lancada em 9 de maio de 2013, no auditorio do

6 . . -~ . ) . . . .
Segundo Strunck o ideograma é espécie de simbolo figurativo, cujos desenhos representam ideias e conceitos.
STRUNCK, Gilberto Luiz. Como criar identidades visuais para marcas de sucesso. 32 ed. Rio de Janeiro:
Books, 2001. P. 72.
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Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo (Ifes),
durante a terceira reunido do Planejamento Estratégico®” (DOC. 14). Veja-se:

VITORIA EM DADOS SECRETARIAS SERVICOS NOTICIAS TRAMSPARENCIA VITORIA LEGISLAGAO WITORIADEASZ

EMPREENDEDOR PREFEITURA TURISTA SERVIDOR IMPRENSA

Ex - Colera seleriva Q o o @ @

Noticias
Nova marca da Prefeitura de Vitdria aproxima a gestao dos
cidadaos

Publicada em 09/05/2013, as 17h59 | Atualizada em 05/05/2013, as 18h54

Tweet | 4 2 B Share A+ | A-

A Prefeitura de Vitoria esta agora com uma nova
identidade visual. O langamento da marca da
atual gestdo foi feito pelo prefeito Luciano
Rezende na tarde desta quinta-feira (9), no
auditorio do Instituto Federal de Educacdo,
Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo (Ifes),
durante a terceira reunido do Planejamento
Estratégico.

Com tragos mais modernos, gue remetem ao

novo conceito de gestdo compartilhada & na

. : : PREFEITURA /
pital, a marca foi desenvolvida nestes

primeiros meses de administracdo, sob o
acompanhamento da Secretaria Municipal de
Comunicacio (Secom).

"A nova marca expressa o gue & esse governo, CIDADE MELHOR E A GENTE QUE FAZ

um governo de gestdo em que todos participam.  Tragos da nova logomarca remetem ao conceito de gestdo
Ent3o, ela da uma ideia de como a gente quer compartilhada da atual administracdo

tocar o governo. Uma a¢do em que a populacio

toda se sinta um pouco prefeito e prefeita. Todos cuidando da cidade e lembrando que uma cidade
melhor & a gente que faz. Todos juntos”, explicou o prefeito.

87 VITORIA (Municipio). Prefeitura de Vitéria. Nova marca da Prefeitura de Vitéria aproxima a gestdo dos

cidadaos. Disponivel em: http://vitoria.es.gov.br/noticias/noticia-11164 Acesso em: 8 abr. 2015.
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Com o slogan "Cidade melhor é a gente aue faz", a nova marca representa a integracdo proposta para a
gestao municipal, na qual o morador e o cidadao sdo vistos como figuras principais nos processos de
administragdo publica.

MNa propria dindmica de aces do governo, voltadas para o servigo publico de exceléncia, cada pessoa,
seja ela servidor ou contribuinte, tem papel fundamental. E isso tem sido um dos temas abordados
durante as reunides do Plangjamento Estratégico &.

Informacdes a imprensa:

Alan Rodrigues Costa (akrcosta@vitoria.es.gov.br) | Tel(s).: 3382-6129 / 98889-5572

Com edicdo de Matheus Thebaldi

Confira a Logomarca criada, elemento visual a ser utilizado pela atual gestédo a

frente do Municipio de Vitoria:

PREFEITURA

VITORIA

CIDADE MELHOR E A GENTE QUE FAZ
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Ressalte-se, deste modo, os diversos, e igualmente notérios, exemplos do uso
da logomarca da atual gestdo municipal, a cargo do Prefeito, Senhor Luciano
Santos Rezende, em substituicdo ao simbolo oficial do Municipio de Vitéria,

seu Brasao de Armas:
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VITORIA, ES, QUINTA-FEIRA, 25 DE SETEMBRO OE 2014 ATRIBUNA 5

“EU REPITO
SEMPRE: ME
DA ANOTA
VITORIA, POR
FAVOR.”

R R

ALAN / ENFERMEIRO

Em Vitéria é assim: vocé contrata
um servico e recebe 30% do valor do
imposto de volta. Basta informar seu
F e pronto. Vocé acumula créditos,
que podem ser depositados na sua
onta bancéria ou gerar descontos de
100% no seu IPTU. A cidade ganha

com mais arrecadagdo e vocé com

Peca Mais. Ganhe Mais.

Agora, quem paga por Sservigos

recebe parte do dinheiro de volta. rvigos plblicos cada vez melhores.

PREFEITURA J
VITORIA ===
CIDADE MELHOR £ A GENTE QUE FAZ

ais Informacdes: notavitoria.com.br
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REPAROS NO CAMPO DE GRAMA
SINTETICA DA CURVA DA JUREMA

BAIRRO PRAIA DO CANTO

EMPRESA: Green Ball Sport Center Lida, - EPP 3

VALOR: R$ 142.847,60 :
) /A PREFEITURA
Logomarca \ vnom

PRAZO: 60 dias
CIDADE MELHOR E A GENTE QUE FAZ

T i s MBS e e
Vitéria 2014: Placa de obra do Municipio de Vitéria®

Vitéria 2014: Placa na area de patins e skate do calgaddo de Jardim Camburi.

% Dpata da fotografia: 02 ago. 2014. Imagem original.
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Graficas se preparam para a eleicao

Depois de enfrentar um ano dificil, o setor aposta nas campanhas politicas para se recuperar

mano eleitoral, hd uma cir-
culagao maior de papéis e
outros materiais graficos a
partir do segundo semestre
por conta das intensas campanhas.
Por conta disso, o setor grafico es-
pera um crescimento de até 5%,
depois de um ano dificil para ain-
dustria grafica no Estado.
Tulio 3

‘.

meses representam uma diferen-
casignificativa para o faturamento
das indistrias gréficas, que vio aju-
dar a equilibrar as contas, j& que o
ano passado foi dificil para as in-
dustrias em geral. “O parque gra-
fico do Espirito Santo esta prepa-
rado para atender a demanda e pa-
ra produzir impressos de qualida-
de’ |

i, vic
do Sindicato das Indtistrias Grafi-
casdo Fspinto Santo (Siges) afirma

quea ds da nor co-

Entre os materiais mais produ-
zidos para campanhas politicas,
ini afirma que os destaques

mega a crescer a partir do dia 15
de julho e em média sio dois me-
ses e meio de campanha para dis-
puta de vagas na Assembleia Le-
gislativa, Cimara Federal, Senado
Federal e Governo do Estado.
Com isso, 0s emp irios pre-

ficam por conta de malas diretas,
santinhos, cartazes, pldsticos pa-
ra adesivar carros, grande quanti-
dade de adesivos, folders e até pe-
quenos jornais.

Os curtos prazos para entrega
dos iais sdo outras caracte-

tendem apagar a md impressdo que
do

risticas do periodo eleitoral. Samo-
rinid balhos ne-

2013 deixou para as indu

setor no pafs. Apés uma queda de
5,4% no terceiro trimestre frente ao
registrado no intervalo imediata-
mente anterior, a Associa¢do Bra-
sileira da Industria Gréfica (Abi-

queos
cessitam de imediatismo, por isso,
aindustria trabalha com prazo de
geralmente dois dias para entregar
os impressos. Para atender essa de-
manda. tumos sio estendidos e a(é

graf) reiterou a exp deque- maisft sao

da mais suave na produgio dain-  nas graficas.

dustria: de 1,7%. Jé o diretor-presidente do Sindi-
ini afirmou que dois  cato das Indu Grificas do Es-

pirito Santo (Siges), Joao Baptista
Depizzol Neto, afirmou que o Es-
tado tem tecnologia bem avancada
para atender o do anual. De

Romulo e Tulio Samorini dirigem a Grafitusa, uma das mais antigas e bem equipadas graficas do Estado

ra drea de acabamento e fechamen-
to dos impressos.
Em relagéo ao Brasil, ao u'acar a

em 2014. “Hé retrocessos muito
grandes. Contudo, diante da rea-
lizagdo de dois grandes eventos,
Copa e eleigdes, o setor tem es-

acordo com ele, as oportunidades
de trabalho que costumam surgir
no per{odu de campanhas polfu-

do para 20140 p
da Abigraf, Fabio Arruda Morta-
ra, afirmou que a nova legislagao
eleitoral, ao invés de ajudar, po-

cas

de prejudicar a industria grafica

perangas de chegar ao fim de 2014
com resultado melhor do que a
previsao oficial calculada neste
momento’; revelou. M

ESTA NA HORA DE QUITAR SUA
DIVIDA COM A PREFEITURA.
E COM DESCONTO.

O Refis Vitéria é uma oportunidade Gnica para moradores e empresas quitarem
suas dividas com a Prefeitura de Vitéria com reducdo nas multas e nos juros de até 100
Também é possivel parcelar o débito.

Procure a Prefeitura e fique legal com a nossa cidade.

ISS - Imposto Sobre Servi¢os de Qualquer Natureza

IPTU - Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana

ITBI - Imposto sobre a Transmissdo de Bens Iméveis
TCRS - Taxa de Coleta de Residuos Sélidos

—

Avenida Marechal Mascarenhas de Moraes, 1.927, Bento Ferreira
Rodovia Serafim Derenzi, 4.570, loja 02, Sdo José
Rua Vitério Nunes da Motta, 220, Enseada do Sud

PREFEITURA

CIDADE MELWOR E A GENTE QUE FAZ

waevitoria.es.gov.br
W @VitoricOnLine

Logomarca

0 focebook som/vitoriconiine

Jornal Empresérios. Edicdo de margo de 2014.%

Disponivel em: http://www.youblisher.com/p/867228-Revista-Jornal-Empresarios-Marco-2014/ Acesso em: 3 de

nov. 2014.
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Logomarca

14 o

Prefeito Municipal de Vitéria, senhor Luciano Santos Rezende, em evento do Programa Vitéria Alfabetiza.”

0 VITORIA (Municipio). Prefeitura de Vitéria. Disponivel em: <http://vitoria.es.gov.br/noticias/noticia-12041>. Acesso

em: 9 abr. 2015.
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Veja-se, inclusive, que todo o layout do Portal da Prefeitura Municipal de Vitéria
foi integralmente reformulado, adequando-se com a nova marca da atual
gestdo e, deste modo, desatendendo a obrigatoriedade de utilizacdo dos

simbolos oficiais do Municipio de Vitoria.

S prefeitura de Vitoria - Windows Internet Explorer

A CIDADE CIDADAO EMPREENDEDOR PREFEITURA TURISTA SERVIDOR IMPRENSA

PDU: moradores podem sugerir
mudangas na cidade pela internet

i 3 {8 Criangas ganham reforgo  Labirinto e a0es marcam  Prefeitura mantem
%" devwaminaseminerais  DiaMundial da Saudena  servigos de plantao no

teriado de Nossa Senhora

A = na Cmets
Site oficial da Prefeitura de Vitéria*

! Vitéria (Municipio). Prefeitura Municipal de Vitéria. Disponivel em: http://www.vitoria.es.gov.br/. Acesso em: 08 de
abr. 2015.
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A luz do expendido, dessume-se que a atual gestdo a frente da Poder
Executivo Municipal, bem como as empresas contratadas, em flagrante
desconsideracdo a previsdo editalicia e a legislacdo municipal,
arbitrariamente viabilizaram a producéo e divulgacédo, por meio de publicidade
custeada a expensas de recursos publicos, de logomarca privativa da atual
gestdo municipal — simbolo inexoravelmente extraoficial e transitorio,
representacdo fidedigna de promocao pessoal - e, assim, contribuindo para o
quadro de desconsideracdo dos simbolos oficiais do Municipio de Vitéria
(Bandeira Municipal e Brasdo de Armas), estes sim, aptos a representar o
Municipio de Vitoria, consoante preceitua o art. 1° da Lei Municipal n°. 2.555,
de 26 de maio de 1978, ipsis litteris:

Art. 1°, — Sdo simbolos do Municipio de Vitéria
| — O Braséo de Armas

Il — A Bandeira Municipal*?

Deveras, as intencbes de recorrer-se ao estratagema publicitario de criacéo e
utilizacdo de logomarca de gestéo - a pretexto de conferir efetividade ao dever
constitucional de dar publicidade aos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgaos publicos — almejam, em verdade, adentrar na ilegitima
seara do marketing politico-eleitoral, com vistas a buscar uma alta exposicéo
positiva, a ser incorporada ao seu patriménio eleitoral, e desta forma, alcancar,
a fidelizacdo do cidadéao-eleitor, de modo a satisfazer, unicamente, interesses
pessoais, em total descompasso com a redacdo do art. 37, § 1° da
Constituicdo Federal®, do art. 32, § 1°, da Constituicdo do Estado do Espirito

Santo®, bem como do art. 31, § 6°, da Lei Organica do Municipio de Vitéria®.

42 Disponivel em: http://sistemas.vitoria.es.gov.br/webleis/Arquivos/1978/L2555.PDF Acesso em: 8 abr. 2015.
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Art. 37.[..]
§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos devera ter carater
educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogéo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

“Art. 321[.]
§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos devera ter carater
educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocéo pessoal de autoridades, servidor publico ou de partido politico.

Art. 311..]
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Sendo nosso ordenamento pautado pelo primado da norma constitucional, facil
€ apreender o flagrante desrespeito em criar-se um simbolo de utilizagédo
privativa do detentor do poder, que represente suas acles, e o disseminar em
impressos, websites, instalagbes, automoveis, outdoors, estandes; e assim,

transparecendo a falsa ideia de oficialidade.

Deve-se destacar que o carater extraoficial da logomarca de gestdo pode ser
facilmente identificado pelo fato de o ideograma representar uma especifica e
transitoria gestdo (mandato eletivo), a frente do Poder Executivo Municipal,
possibilitando, por intermédio de estratégias de marketing, a personalizacéo

das acdes que foram levadas a efeito pela nominada gestéo.

Diga-se, ainda, que a propria efemeridade da nova identidade visual criada,
representativa de uma especifica gestdo, evidenciada em decorréncia da
alternancia do poder politico, per si, ja denuncia a sua completa desvinculacao

da Administracdo Publica, isto é, a auséncia de carater oficial.

Nesta esteira, compartilha-se o entendimento do renomado jurista Wallace
Paiva Martins Junior, o qual ressalta que os referidos simbolos “ndo tém o
carater impessoal e moral exigido da publicidade oficial da administracdo
publica bastando notar que a cada troca de governo (e de governantes) eles

também sao trocados por outros”.*®

Em verdade, a verossimilhanca das proposicdes descritas afasta quaisquer
incertezas acerca da existéncia de irregularidades, tanto na criacdo, quanto na
veiculacdo do simbolo privativo da gestdo do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Vitéria, Senhor Luciano Santos Rezende.

Destarte, por 6bvio, seu manuseio ndo pode ser efetuado pela Administracéo

Publica, bem como pelas empresas contratadas para prestar servigos

§ 6° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdo publicos devera ter carater
educativo, infor-mativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogé&o pessoal de autori-dades, servidores publicos ou partidos politicos.

MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Publicidade Oficial: Moralidade e Impessoalidade. Revista dos Tribunais,
Ano 83 — Julho de 1994 — Vol.705. p. 86/87.
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publicitarios a entidades publicas, como, alids, vem ocorrendo por forca dos
contratos firmados com as empresas A4 Publicidade e Marketing Ltda. e
Danza Estratégia & Comunicacdo Ltda. (Processo Administrativo n®.
3.347.921/2011).

7

Conforme é cedico, todos esses esfor¢os publicitarios inserem-se em um
contexto de proselitismo politico-eleitoral, pois toda a informagdo midiatica
transmitida, a pretexto de ostentar carater informativo, educativo e de
orientacdo social, serve, principalmente, para demarcar, diferenciar e
personificar as acdes do gestor a frente da Administracdo Municipal, em

indisfarcavel promocédo de cunho eminentemente pessoal.

Nessa esteira de raciocinio, oportuno trazer a baila a definicdo da palavra
‘marca”, conferida pela American Marketing Association:
Marca € um nome, designacgéo, sinal, simbolo ou combinacao deles,
gue tem o proposito de identificar bens e servicos de um vendedor

ou grupo de vendedores e de diferencia-los de concorrentes.*
(grifou-se)

Ora, ndo se ignora a capacidade do ser humano em pensar visualmente.
Conforme explica Strunck “as imagens agem diretamente sobre a percepcéo
do cérebro, impressionando primeiro para serem depois analisadas, ao

contrario que acontece com as palavras”.

E prossegue o renomado autor, afirmando que “tudo o que vemos comunica

alguma coisa. Cores, formas, texturas”.

Desse modo, quando diversos caracteres visuais sdo reunidos com logicidade,
como se verifica em relacdo a uma logomarca, facil € observar a sua aptidéao
de transmitir informacdes ao receptor, dentre as quais, cita-se, por imperioso, a

identificacdo da autoria do proprio conteudo veiculado.

! American Marketing Association, Committee on Definition. Marketing Definitions: a Glossary of Marketing Terms.
Chicago, 1960, p. 8 apud LUPETTI, Marcélia. Administragdo em Publicidade. A verdadeira Alma do Negécio.
22 ed. S&o Paulo: Cengage Learning, 2011, p. 5.
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Essa estratégia permite, com intensidade significativa, que o conteudo da
campanha midiatica institucional seja associado a figura do proprio agente
publico manipulador da logomarca, em evidente agressdo aos magnos
principios norteadores da atividade publica, dentre os quais, cita-se, por

inevitavel, a impessoalidade.

Conforme preleciona Onofre Alves Batista Junior o principio da impessoalidade
‘“impbde a retirada de marcas pessoais do administrador, exigindo sua

neutralidade na atuacdo administrativa, colocando para a AP [Administracéo

Publica] uma Unica diretriz maior: 0 bem comum”,

Como consequéncia, o postulado da impessoalidade, na acepcéo ligada a ideia
de proibicdo da personalizacdo das realizacbes da Administracdo Publica,

encontra-se assentado no art. 37, 8 1°, da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 37.[...]

8§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos o6rgdos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao
pessoal de autoridades ou servidores pl]b|iCOS.4g (grifou-se)

A destacada importancia desta regra, para consolidacdo dos limites da
publicidade estatal, ensejou a reproducdo robustecida de seu contetdo, por
simetria, pelo 8 1°, do art. 32 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo,

verbo ad verbum:

Art. 32[...]

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgdos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao
pessoal de autoridades, servidor publico ou de partido politicoso.
(grifou-se)

8 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves Batista Junior. Principio Constitucional da Eficiéncia Administrativa. Belo

Horizonte: Férum, 2012, p. 287.
BRASIL. Constituicao Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 14 jan. 2015.
ESPIRITO SANTO (Estado). Constituicdo do Estado do Espirito Santo. Disponivel em:
<http://www.al.es.gov.br/appdata/anexos _internet/downloads/c est.pdf>. Acesso em: 14 jan. 2015.
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Na mesma esteira esta o art. 31, § 6°, da Lei Organica do Municipio de Vitoria,

verbis:

Art. 311...]

§ 6° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgéos publicos devera ter carater educativo, infor-
mativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos _ou imagens que caracterizem promoc¢édo pessoal de
autoridades, servidores publicos ou partidos politicos.>" (grifos e
sublinhas nossos)

Esses dispositivos, oportunamente inseridos no topico direcionado
especificamente a Administracdo Publica, ao prescreverem que na publicidade
dos 6rgdos publicos ndo poderd constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promoc¢ao pessoal de autoridades ou servidores publicos, veda
que a publicidade das instituicbes publicas contenha elementos visuais
estranhos a drbita do interesse publico, haja vista que esses artificios possuem
a aptiddo de permitir que o receptor da informacédo (cidaddo) vincule
mentalmente o conteddo da campanha midiatica a figura do agente que

manipula o ideograma.

A ratificar o acima expendido, é de todo oportuno gizar o magistério do inclito
autor Manoel Gongalves Ferreira Filho, que oportunamente lanca adverténcias
no que tange ao tema ora analisado:
No desiderato de impedir a personalizacdo, ainda que indireta,
dessa publicidade, o texto proibe o uso de nomes, simbolos ou

imagens que vinculem a divulgagdo a governante ou servidor
determinado.*

Como resultado dessa associacdo de ideias, viabilizada, reforca-se, por
intermédio de simbolos extraoficiais, sutilimente implantados no bojo da
publicidade governamental, tem-se a inevitavel desnaturacdo de toda a
parcela de conteudo efetivamente institucional anunciada, ja que a autoria

da fracdo da publicidade legitima, consubstanciada na divulgacdo de atos,

51

VITORIA (Municipio). Disponivel: < http://www.legislacaoonline.com.br/vitoria/images/leis/html/011990.htmI>.
Acesso em: 09 abr. 2015.

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentarios a Constituicdo Brasileira de 1988. Sdo Paulo: Saraiva.
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programas, obras, servicos e campanhas publicas, € atribuida, ainda que

indiretamente, ao titular do elemento visual, e ndo a Administracéo Publica.

Por certo, quando esse fato ocorre, o erario acaba sendo diretamente
lesionado, pois arca, indevidamente, com a autopromocdo do agente publico,
temporario e efémero, a frente da Administracdo Publica, e ndo com a
publicidade institucional, na medida em que o seu carater publico resta
contaminado, pois atribuida ao particular, por forca dessa nociva estratégia de

marketing.

Nestes moldes, restou sobejamente demonstrado a infringéncia, constitucional
e legal, em implantar nas pecas publicitarias a logomarca de gestao, devido ao

nitido carater autopromocional da medida.

Nesse diapaséo, igualmente, facil é constatar que o uso de simbolos pessoais
em conjunto com a publicidade institucional, para além de macular a ordem
juridica vigente, possibilita o enriquecimento ilicito de quem a implementa, pois
viabilizada com recursos exclusivamente publicos em prol de interesses

privados.

Ademais, convém por em relevo que o edital se apresenta como a lei interna da
licitacdo, sendo capaz de vincular aos seus termos tanto a Administracdo como
os licitantes. Assim sendo, revela-se descabido, por qualquer das partes, o
descumprimento das regras estabelecidas no instrumento convocatério —
como, alias, ocorreu no caso em tela - haja vista a sua flagrante aptiddao de
subordinar administradores e administrados, caracteristica que é
oportunamente repisado por intermédio do caput, do art. 41, da Lei 8.666/93, in
verbis:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e

condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. (grifo
Nosso)

A ratificar o acima expendido, insta trazer a colagdo amostras do entendimento

jurisprudencial:
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A Administracdo, bem como os licitantes, estdo vinculados aos
termos do edital [art. 37, XXI, da CF/88 e arts. 3° 41 e 43, V, da Lei
n. 8.666/93], sendo-lhes vedado ampliar o sentido de suas clausulas,
de modo a exigir mais do que nelas previsto. (STF -MS-AgR n°.
24.555/DF, 12 T., rel. Min. Eros Grau, j. em 21.02.2006, DJ de
31.03.2006)

Consoante disp6e o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracédo
encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitacdo, né&o
podendo descumprir as normas e condicdes dele constantes. E o
instrumento convocatério que da validade aos atos administrativos
praticados no curso da licitagcdo, de modo que o descumprimento as
suas regras devera ser reprimido. Ndo pode a Administracdo
ignorar tais regras sob o argumento de que seriam viciadas ou
inadequadas. Caso assim entenda, devera refazer o edital, com o
reinicio do procedimento licitatério, jamais ignora-las. (STJ - MS n°.
13.005/DF, 12 S., rel. Min. Denise Arruda, j. em 10.10.2007, Dje de
17.11.2008)**

A vista dos fatos e fundamentos trazidos a colacdo, pugna-se que esta Corte
de Contas reconheca a violacdo a clausula editalicia que determina a
assinatura das campanhas publicitarias com o Brasao de Armas, simbolo oficial
do Municipio de Vitéria, bem como ao art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal, art.
32, 81°, da Constituicdo Estadual, ao art. 31, 86°, da Lei Organica do Municipio
de Vitéria, ao art. 1° da Lei Municipal n°. 2.555/1978, e aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade
administrativa, aplicando-se aos Responsaveis a multa prevista no art. 135, llI,
da LC n° 621/2012%°, sem prejuizo de condenar-lhes a ressarcir as despesas
decorrentes dos servicos de publicidade e propaganda de carater pessoal,

custeadas com recursos publicos.

3 Supremo Tribunal Federal (STF). Jurisprudéncia. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%2824555%2ENUME%2E+OU+24555%2EA
CMS%2E%29+%28%28EROS+GRAU%29%2ENORL%2E+OU+%28EROS+GRAU%29%2ENORV%2E+OU+%28
EROS+GRAU%29%2ENORA%2E+OU+%28EROS+GRAU%29%2EACMS%2E%29%28PRIMEIRA%2ESESS%2E
%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/nd6hmja>. Acesso em: 9 abr. 2015.

Superior Tribunal de Justica (STI). Jurisprudéncia. Disponivel em: <
http://www.st].jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&livre=%28%28%22DENISE+ARRUDA%2
2%29.min.%29+E+%28%22Primeira+Secan%22%29.0rg.&processo=13005&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO>.
Acesso em: 09 abr. 2015.

Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em
outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:

54

55

Il — ato de gestéo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado dano ao erario;
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2.4 INSUFICIENCIA DE INFORMA(;OES BASTANTES NO BRIEFING, A
ELABORAC}AO DE PROPOSTAS PELOS INTERESSADOS NO CERTAME,
BEM COMO A ORIENTACAO DOS TRABALHOS FUTUROS A SEREM
DESENVOLVIDOS PELAS EMPRESAS CONTRATADAS.

Base Legal: art. 6°, 1, da Lei 12.232/2010.

Ante o carater prescindivel de projeto basico e executivo®, o Briefing acaba
assumindo o protagonismo no instrumento convocatério, pois apresenta
informac@es primordiais aos interessados no objeto do certame, conformando,

desta maneira, o almejado plano de comunicagéo publicitaria.

Sobre tal aspecto, insta transcrever os preceptivos tutelados pela Lei n°.
12.232/2010 (Lei especial sobre licitagcdes de servicos de publicidade prestados
por intermédio de agéncias de propaganda), os quais expressamente destacam
a necessidade de suficiéncia, precisédo, clareza e objetividade do Briefing.
Confira-se:

Art. 6° A elaboragdo do instrumento convocatério das licitagcbes
previstas nesta Lei obedecera as exigéncias do art. 40 da Lei no
8.666, de 21 de junho de 1993, com excec¢do das previstas nos
incisos | e Il do seu § 29, e as seguintes:

[.]

Il - as informacdes suficientes para gue o0s interessados
elaborem propostas serdo estabelecidas em um briefing, de
forma precisa, clara e objetiva; (grifou-se)

A ratificar os preceitos legais supracitados, é de todo oportuno trazer a colacao
a Instrucdo Normativa n° 02/1993, expedida pela Assessoria de
Comunicacgéo Institucional da Presidéncia da Republica, visando orientar a
publicidade governamental, a qual prescreveu que o Briefing constitui

um resumo informativo, preliminar ao planejamento e a criagao
publicitaria, que contém, de forma precisa e completa, clara e

%6 PESTANA, Marcio. Licitac6es Publicas no Brasil. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 20. e MOTTA, Carlos Pinto Coelho.

Divulgacéo Institucional e Contratacdo de Servigos de Publicidade. Férum, 2010, p.109.
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objetiva, todas as informacdes que a Entidade deve fornecer a
Ageéncia, para orientar o trabalho desta®. (grifou-se)

No mesmo sentido esta o art. 2°. Inc. V, da Instrucdo Normativa n°. 04/2010,

emitida pela Secretaria de Comunicag¢do Social da Presidéncia da Republica
(DOC. 7), in verbis:

Art. 2°, Para fins desta Instrucdo Normativa, considera-se:

[.]

V — briefing: o documento elaborado pelo anunciante no qual sao
registradas, de forma clara, precisa e objetiva, as_informacdes
necessarias e suficientes para a elaboracdo de proposta pela
licitante, na licitacdo.™® (grifo nosso)

Ainda segundo a Instrucdo Normativa n° 02/1993, o Briefing conterd os

seguintes elementos:

a) descricdo e andlise da situacéo geral, constituidas de:
- identificacdo do papel da Entidade na sociedade, suas vinculagdes
histéricas e institucionais, suas linhas de atuacéo;

- definicdo dos segmentos de publico com que se relaciona, direta e
indiretamente, com descricao desse relacionamento;

- problemas da sociedade e desses segmentos que a atuagdo da
entidade se prop6e a solucionar;

- necessidades e aspira¢cdes que a Entidade se propde a satisfazer e
atender;

- expectativas da sociedade e dos segmentos quanto a atuagdo e
desempenho da Entidade;

- resultados que a Entidade vem obtendo com sua atual politica;
- conceito(s) que a sociedade e esses segmentos formam a respeito
da Entidade;

- transformag@es institucionais e operacionais pelas quais a Entidade
passou nos Ultimos anos ou esta passando atualmente, que possam
ter interferido ou estar interferindo no conceito formado a seu respeito
no ambito da sociedade em geral e daqueles segmentos, em
especial;

- politica atual da Entidade em face das transformacdes por que
passam a sociedade e, especialmente, os segmentos de publico com
gue interage;

b) descricdo e analise da situacéo especifica - que se deseja
consolidar ou alterar (“situagdao de crise”) - de cada uma das
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principais linhas de atuacdo da Entidade, segundo roteiro
equivalente ao item anterior e procurando, ademais, responder
as perguntas:

- o} que a Entidade esta fazendo?
- a quem a Entidade esta atendendo?
- a quem a Entidade ndo estad atendendo, mas deveria ou poderia
estar e pretende passar a atender?

- de que forma a Entidade esta atendendo? que alteragbes estdo
sendo implantadas ou estéo projetadas para ocorrerem nessa forma

de atendimento?
- onde a Entidade esta atendendo (e onde néo esta, mas poderia ou
deveria e pretende estar)?

- posicionamento atual de produtos, servicos ou ideias da Entidade
em relacao ao mercado ou a sociedade;

c) objetivos institucionais ou de mercado, consistindo de:
- ampliacdo de uma linha de atuacido da Entidade, contemplando
novos segmentos de publico e/ou incrementando o atendimento aos
mesmos segmentos a que ja atendia e qualificacdo de metas;
- abertura de nova linha de atuagdo, quando for o caso, e definicdo de
metas;

- diminuico de tensdes eventualmente existentes entre as
expectativas da sociedade e dos segmentos de publico e os
resultados alcangados, seja em termos qualitativos, seja quantitativos,
com definicdo de metas;

- reposicionamento de conceito, reformulacéo ou reforco de imagem,
se for o caso;

d) problemas e vantagens institucionais ou de mercado,
consistindo de:

- custo incorrido por segmentos de publico para obter o atendimento
da Entidade;

- concorréncia de produtos, servicos ou idéias;
- diferencial da Entidade em face da concorréncia,

- expectativas e atitudes de segmentos de publico, desproporcionais
a efetiva capacidade institucional de atendimento da Entidade;

- limitagBes intrinsecas da Entidade - ou da linha de atuacgéo
especifica - legais ou de outra natureza;

e) esfor¢cos anteriores de comunicacgao; tratamento dispensado nos
tltimos anos a linha de atuagdo especifica e a imagem global da
Entidade; avaliagcdo do residuo deixado por esses esforcos (“recall’);
compatibilidade e incompatibilidade entre tais esforcos e a situagéo e

0s projetos atuais;

f) recursos proprios de comunicagdao, utilizavel na execug¢ao do
contrato, tais como cadastro de mala direta ou cadastro de clientela,
rede de pontos de venda ou de postos de atendimento, contratos de
permuta ou crédito contra veiculos de comunicacdo, acesso ao tempo
gratuito vinculado ao acordo Presidéncia da Republica/ABERT;

g) problema especifico, concreto e imediato de comunicacéo,
definido em termos de:

- necessidade ou demanda do publico a ser satisfeita;

- segmentos de publico, em ordem de prioridade;

- produto ou servico oferecido e seu diferencial em relacdo a
concorréncia e/ou a forma como era anteriormente oferecido;
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- promessa de satisfa¢ao; o beneficio, o objetivo da acao publicitaria;
- existéncia e penetracédo de informagcao adversa;>

Entretanto, a despeito do preconizado na legislacdo, a partir da leitura do
Briefing do Edital de Concorréncia Publica n°. 01/2011 (DOC. 2, fls. 57/60),
observa-se a escassez de elementos orientadores e informativos, o que,
efetivamente, causa enorme impacto negativo, tanto no momento de
elaboracdo das propostas, quanto na futura prestacdo dos servicos, em
decorréncia da precariedade na caracterizacdo do conteudo e da abrangéncia
dos servicos de publicidade a serem executados pelas contratadas.

Esse déficit de informacbes e diretrizes pode ser facilmente certificado no
momento em que se verifica que, apesar de o0 objeto do certame em tela estar
parcelado, ndo ha um Briefing especifico para cada lote, de modo a delimitar as
propostas dos interessados e, posteriormente, a atuacdo de cada empresa
contratada.

Sobre tal aspecto, € altamente ilustrativo trazer a baila o Edital de Concorréncia
Publica n°. 01/2013 (Processo n°. 64069796/2013)%°, deflagrado pela
Superintendéncia Estadual de Comunicacdo Social (SECOM) do Governo do
Estado do Espirito Santo, o qual, para cada Lote licitado, estabeleceu um
correspondente Briefing, contendo os seguintes elementos: (i) Contexto, (ii)
Descricdo e Analise da Situacdo Especifica, (iii) Objetivos da Comunicacéo, (iv)
Pablico de Interesse, (v) Recursos Préoprios de Comunicacdo e (Vi)

Estruturacdo do Projeto de Comunicacao.

Ademais, convém destacar a auséncia de relacdo direta entre o objetivo
preconizado pelo Briefing, pois, na “Descricdo e Analise da Situacao
Especifica”, (DOC. 2, fl. 58), sugestiona como Unico tema a ser desenvolvido
pela campanha, “o objetivo de estimular a populagdo de Vitdria, em seus

diferentes segmentos sociais, a adotar o habito e criar a cultura da separacao

%9 BRASIL. Instrucdo Normativa n° 02, de 27 de maio de 1993. Disponivel em:

<http://www.janela.com.br/textos/Normas_Secom-Instrucao _Normativa 02.html>. Acesso em: 07 jan. 2015.
Superintendéncia Estadual de Comunicag¢do Social (SECOM). Edital de Concorréncia 01/2013. Disponivel em:
http://www.secom.es.gov.br/edital/Arquivos-001-2013/03 - EDITAL CONCORRENCIA SECOM 001-2013.pdf
Acesso em 15 abr. 2015.
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e do destino correto do lixo por ela produzido, além de mostrar a importancia
ambiental, social e econdmica da coleta seletiva” — reitera-se, Unica tematica
abordada, de forma especifica, no Briefing — e as competéncias e atribuicbes
das Secretarias Municipais de Educacdo e Saude, beneficiarias, juntamente
com a Secretaria de Comunicacdo, dos servicos de publicidade licitados por
intermédio do Edital de Concorréncia Publica n°. 01/2011.

A corroborar a constatagcdo acima expendida, cita-se que a clausula do
instrumento convocatério que se digna a remeter aos servicos a serem
prestados - educacdo e saude -, em verdade, registra, tdo-somente, que as
despesas, para arcar com as prestacoes dos servicos de publicidade serdo
subtraidas dos recursos consignados, no Orcamento do Municipio de Vitéria,
das dotacbes orcamentarias das respectivas Secretarias Municipais de

Educacao e de Saude.

Em termos mais simples, as Secretarias Municipais de Educacao e de Saude
somente cederam 0s recursos consignados originalmente em seus especificos
orcamentos - e com vistas ao atendimento as suas acoes finalisticas — para
suplementar os recursos destinados, em cada lote, a publicidade a ser
empreendida pela atual gestdo municipal, por intermédio da Secretaria
Municipal de Comunicacdo, em uma atuacdo completamente desapartada de
quaisquer conteudos especificamente relacionados as especificas areas de

educacéo e saude.
Confira-se, pois, a clausula em comento:

“2.1 O valor global estimado da contratacdo para o periodo de 12 (doze) meses é de R$
13.000.000,00 (treze milhdes de reais),

distribuidos em dois lotes conforme abaixo descrito:”

DESCRICAO VALOR (R$)
LOTE 1 1 — Secretaria Municipal de Comunicac¢ao 5.800.000,00
2 — Secretaria Municipal de Educacéo 200.000,00
VALOR TOTAL DO LOTE 1 6.000.000,00
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LOTE 2 3 — Secretaria Municipal de Comunicacao 6.000.000,00
4 — Secretaria Municipal de Saide 1.000.000,00

VALOR TOTAL DO LOTE 2 7.000.000,00

VALOR GLOBAL DA LICITACAO 13.000.000,00

Registre-se que o Briefing do instrumento convocatério, em seu topico
“Contexto”, menciona os termos “educacdo” e “saude”, como areas de
concentracdo, de forma genérica e em meio a outras, dos principais
investimentos do Municipio; noticia que, conquanto louvavel, ndo é
minimamente capaz de conferir clareza, precisao e objetividade as informacdes
necessérias e suficientes para a elaboracdo das propostas pelos pretensos
licitantes, bem como orientar os trabalhos a serem desenvolvidos pelas
empresas a serem contratadas; verbis (DOC. 2, fl. 57):

Realizados com uma diretriz clara de inclusdo social, os principais

investimentos tem se concentrado em educacédo, saude, habitagcéo e

infraestrutura urbana, trazendo como resposta o0 aumento da

gualidade de vida para todos e a criacdo de novas oportunidades
para uma faixa da populagdo antes marginalizada. (grifou-se)

Veja-se inclusive, realcando o paradoxo, que o objeto da campanha publicitaria
a ser difundido, constante no Briefing do certame, fora desenvolvido
exclusivamente para a Secretaria Municipal de Servicos — SEMSE, 6érgao
gue nem, ao menos, consta dentre os favorecidos, de acordo com o Termo de
Referéncia (DOC. 2, fl. 38). Confira-se, pois, o Briefing (DOC. 2, fl. 58):

ANEXO Il
“BRIEFING”
[...]
Il - DESCRICAO E ANALISE DA SITUACAO ESPECIFICA

A campanha para a concorréncia sera desenvolvida para a
Secretaria Municipal de Servicos — SEMSE com o objetivo de
estimular a populagdo de Vitéria, em seus diferentes segmentos
sociais, a adotar o habito e criar a cultura da separacéo e do destino
correto do lixo por ela produzido, além de mostrar a importancia
ambiental, social e econdbmica da coleta seletiva. (grifo nosso)

Observe agora o Termo de Referéncia do certame em comento:
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ANEXO |
TERMO DE REFERENCIA
1. OBJETO

Contratacdo de Empresa para prestacdo de servicos de
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL E DE UTILIDADE PUBLICA para a
Secretaria_Municipal de Saude e Secretaria _Municipal de
Comunicacéo;

Contratacdo de Empresa para prestacdo de servicos de
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL E DE UTILIDADE PUBLICA para a
Secretaria_Municipal de Educacdo e Secretaria _Municipal de
Comunicacéo.

[...]

(grifo nosso)

Nessa contextura, questiona-se: como entender pela suficiéncia de elementos
informativos de um procedimento licitatério e, no caso em tela, de uma
execucao contratual, com vistas a prestacéo de servicos de publicidade, e que
objetiva o atendimento a importantes Secretarias Municipais (de Comunicacéo,
de Educacdo e de Saude), ante um labirinto de informacdes incongruentes,

contraditorias e paradoxais?

Outrossim, ante a flagrante e absurda inexisténcia de elementos informativos
relacionados aos objetivos institucionais, servicos ou demandas internas de
cada orgao favorecido, associados a completa auséncia de informacdes da
execucao dos contratos de prestacdo de servi¢cos de publicidade (abordados no
ltem 2.1 desta Representacdo), impOe-se a indagacdo: em que termos
balizadores, atualmente, estdo sendo prestados os servicos de publicidade no

Municipio de Vitoria?

Assim sendo, pugna-se para que seja reconhecida a insuficiéncia de
informacBes bastantes no Briefing - a elaboracdo de propostas pelos
interessados no certame, bem como a orientacdo dos trabalhos desenvolvidos
-, constante no Edital de Concorréncia Publica n°. 01/2011 e, por consectario
l6gico, a violagdo ao art. 6° |Il, da Lei 12.232/2010, aplicando-se aos

Responsaveis a multa prevista no art. 135, Ill, da LC n° 621/2012°.

61 Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em

outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:
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2.5 ARTIFICIAL DIVISAO DO OBJETO DA LICITAC}AO EM 2 (DOIS) LOTES,
EM FACE DA AUSENCIA DE QUAISQUER PARAMETROS ASSENTADOS
EM FUNDAMENTOS MINIMAMENTE RAZOAVEIS E COERENTES; E
UTILIZACAO, SINGULAR E INUSITADA, DE CRITERIO DE SELECAO DE
PROPOSTAS MAIS VANTAJOSAS A ADMINISTRAC}AO

Base Legal: art. 23, 8§ 1°, da Lei 8.666/93 e art. 3°, § 2°, da Lei 12.232/2010.

Dentre os mecanismos legais de ampliacdo da disputa num procedimento
licitatério, cita-se, por oportuno, a divisdo de seu objeto em partes (itens e

lotes).

Em verdade, trata-se de expediente que visa ndao apenas aumentar a
competitividade do procedimento, mas, de igual forma, proporcionar eficiéncia
ao certame, e consequente execucdo proficua do objeto, desde que, ressalte-
se, cumpra 0s seguintes requisitos legais, constantes no art. 23, 81°, da Lei
8.666/93: viabilidade técnica e econbmica com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagcdo da
competitividade sem perda da economia de escala, nos exatos termos legais

preconizados, in verbis:

§ 1°. As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragéo
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da

economia de escala. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

(grifou-se)

Convém por em relevo que a licitacéo por lotes apresenta-se como a divisdo de
um procedimento concorrencial em varias licitagcdes independentes, cada uma
com suas peculiaridades, e cujos requisitos de habilitacgdo devem ser,

logicamente, devidamente especificados e adequados aos lotes ofertados.

Il — ato de gestéo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado dano ao erario;
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De igual modo, dessume-se que havendo varios lotes, revela-se descabido
determinar a obrigatoriedade participagcdo dos interessados em todas as
parcelas/lotes, pois a Administracdo, nesse caso, analisara as propostas e,

posteriormente, contratara cada lote de modo independente.

Lapidar nesse sentido o entendimento expendido pelo Tribunal de Contas da
Unido, conforme se nota a seguir:
Licitacdo por item é a divisdo de uma licitacdo em varios
procedimentos independentes, com suas peculiaridades
diferenciadas, cujos requisitos de habilitacdo devem ser adequados

aos itens ofertados pelos interessados (TCU, Acérddo n°. 998/2006,
Plenério, Rel. Min. Marcos Bemquerer, DOU de 26.06.2006).

Portanto, o respeito a autonomia interna da parcela do objeto a ser licitado
apresenta-se como medida indispensavel numa licitacdo segmentado por lotes.

Ressalte-se, a titulo exemplificativo, a coeréncia da Superintendéncia Estadual
de Comunicacao Social (SECOM), do Governo do Estado do Espirito Santo, ao
estabelecer disputa individual para os lotes do Edital de Concorréncia n°.
01/2013 (Processo Administrativo n°. 64069796/2013). Veja-se, pois:

Clausula 7.3 - [...]

Atencdo: A participacdo em mais de 01 (um) lote, implica na
obrigacdo de elaboracdo de uma proposta técnica para cada lote,
envelopados separadamente, com identificacdo do lote na proposta e
no envelope, como observado no item 7.19 — ENVELOPE “C”
PROPOSTA TECNICA - CONJUNTO DE INFORMAGCOES DO
PROPONENTE. O descumprimento acarretara uma desclassificagdo

automética do participante para o(s) respectivo(s) lotes.®?

Inicialmente, cumpre enfatizar a incoeréncia, o caréater ilégico e desarrazoado
em proceder-se a divisao do objeto da licitagdo em comento em 2 (lotes), nos
parcos termos consignados no Briefing — unico - do Edital de Concorréncia
Pablica n° 01/2011, pois nada impediria que, ao livre e puro arbitrio da
administracdo publica, o objeto fosse unico, ou segmentado em 02 (dois), 04
(quatro), 6 (seis), 10 (dez), 15 (quinze), 30 (trinta), [...] lotes.

62 Disponivel em: http://www.secom.es.gov.br/edital/Arquivos-001-2013/03 -

EDITAL_CONCORRENCIA_SECOM_001-2013.pdf Acesso em 15 abr. 2015.
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Vejam-se, novamente, 0s termos consignados no Briefing, Unico para os 2
(dois) lotes do objeto do Edital de Concorréncia Publica n°. 01/2011:

ANEXO Il

“BRIEFING”
| - O CONTEXTO

[..]
Il - DESCRICAO E ANALISE DA SITUACAO ESPECIFICA

A campanha para a concorréncia serd desenvolvida para a
Secretaria Municipal de Servicos — SEMSE com o objetivo de
estimular a populagdo de Vitéria, em seus diferentes segmentos
sociais, a adotar o habito e criar a cultura da separacéo e do destino
do lixo por ela produzido, além de mostrar a importancia ambiental,
social e econdmica da coleta seletiva.

[..]

Objetivos da Comunicacgao

Estimular a populacdo de Vitéria, em seus diferentes segmentos
sociais, a adotar o habito e criar a cultura da separacédo e do destino
correto do lixo por ela produzido, além de mostrar a importancia
ambiental, social e econémica da coleta seletiva. (grifo nosso)

Ademais, em total desacordo com as diretrizes supracitadas, in casu, a
Prefeitura Municipal de Vitoria, por intermédio da Clausula 8.16, do Edital de
Concorréncia Publica n°. 01/2011 (DOC. 2, fl. 25), estabeleceu uma forma
singular e inusitada de disputa entre os participantes, ao impor a formulacéo de

uma Unica proposta técnica para os diferentes lotes, desnaturando a

autonomia da licitacdo segmentada, e valendo-se de um excéntrico, singular e
original critério de selecdo de propostas mais vantajosas a Administracao.
Confira-se:
8.16 — Sera classificada em primeiro lugar, na fase da Proposta
Técnica, a licitante que obtiver a maior pontuacdo no somatoério das
notas dos quesitos, sendo, portanto, considerada a vencedora para o
Lote 2, no valor de R$ 7.000.000,00 (sete milhdes de reais). A
classificada em segundo lugar, imediatamente apés a primeira, sera

considerada vencedora para o Lote 1, no valor de R$ 6.000.000,00
(seis milhdes de reais). (grifo nosso)

Ora, a artificialidade criada estd a desafiar a légica: como justificar a
segmentacao do objeto da licitagdo em 2 (dois) lotes, e depois, exigir-se uma

Unica proposta técnica para 0s mesmos?
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Por seu turno, veja-se a distribuicdo dos lotes:

“2.1 O valor global estimado da contratacdo para o periodo de 12 (doze) meses é de R$
13.000.000,00 (treze milhdes de reais), distribuidos em dois lotes conforme abaixo descrito:”

DESCRICAO VALOR (R$)

1 — Secretaria Municipal de Comunicacéo 5.800.000,00
LOTEL 2 — Secretaria Municipal de Educacéo 200.000,00
VALOR TOTAL DO LOTE 1 6.000.000,00
LOTE 2 3 — Secretaria Municipal de Comunicacao 6.000.000,00

4 — Secretaria Municipal de Saude 1.000.000,00
VALOR TOTAL DO LOTE 2 7.000.000,00
VALOR GLOBAL DA LICITACAO 13.000.000,00

Por consectario l6gico, as propostas foram analisadas como se houvera um
anico e simples objeto, sendo que, no entanto, o instrumento convocatorio,
mediante a Clausula 2.1, apresenta o objeto parcelado em 2 (dois) lotes,
estipulando como vencedor do Lote 2 (dois), lote de maior valor, a proposta
técnica melhor classificada, e por sua vez, como vencedora do Lote 1 (um), a

empresa classificada em segundo lugar.

Diga-se, ademais, que como a Administracdo Municipal contratara cada lote de
modo independente, facil é ver-se que a formulagéo e a analise das propostas,
abrangendo todos os lotes, caracteriza exigéncia desnecessaria, podendo

proporcionar restricdo a liberdade de participacao, inclusive.

Convém enfatizar que esse modus operandi também n&o encontra alicerce no
procedimento descrito pela Lei n°. 12.232/2010 (Lei especial sobre licitacbes de
publicidade), diploma legal especifico sobre a matéria que, precisamente no
art. 2°, 8 39 permite a licitagdo do objeto em seu todo, sem qualquer divisdo
prévia, facultando a sua adjudicacdo a mais de uma agéncia de publicidade,

mediante coerente justificativa no processo de licitacdo. Confira-se:

Art. 2° [..]
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§ 3° Na contratacdo dos servicos de publicidade, faculta-se a
adjudicacdo do objeto da licitacdo a mais de uma agéncia de
propaganda, sem a segregacdo em itens ou contas publicitarias,
mediante justificativa no processo de licitacéo.™

Somente apos a adjudicacdo e contratacdo dos vencedores, e, ainda, a partir
de uma demanda real, abre-se um processo de selecdo interna (como se
tratasse de uma licitagdo dentro de outra) — objetivando a diviséo e a atribuicao
dos servicos a um dos potenciais executores -, no qual ndo deverao constar
critérios de divisibilidade do objeto, preestabelecidos no certame, que estejam

ligados a itens ou a contas. Sobre tal aspecto, veja-se:

Art. 2°.[...]

§ 4° Para a execugdo das agdes de comunicagdo publicitaria
realizadas no &ambito dos contratos decorrentes das licitacGes
previstas no § 3° deste artigo, o 6rgdo ou a entidade devera,
obrigatoriamente, instituir procedimento de sele¢do interna entre
as contratadas, cuja metodologia ser4d aprovada pela
administrac&o e publicada na imprensa oficial.

Nesse passo, é de todo oportuno trazer a baila o entendimento do preclaro

Carlos Pinto Coelho Motta, que obtempera, verbo ad verbum:

Nossa interpretacdo dos paragrafos do art. 2°, em foco, leva em
estrita conta o fato de que, em um segundo momento, o da selecéo
interna, deverdo tornar-se claras as incumbéncias de cada agéncia
contratada, a partir de critérios de divisibilidade que terdo restado
explicitos no instrumento convocatdrio.

Sob esse prisma, a expresséo “sem a segregagdo em itens ou contas
publicitarias”, que figura no §3° do art. 2° da Lei n°. 12.232/2010,
deverd significar basicamente a exclusdo de um critério
preestabelecido para a divisibilidade do objeto. Ou seja, esse critério
nao se prendera, a priori, a itens ou a contas.

[.]

Entenda-se, em sintese, que a licitacdo sera feita em bloco, para um
objeto descrito em sua totalidade. Nessa concepcdo, os critérios de
parcelamento — embora, a nosso ver, devam ser previamente
concebidos e oficialmente aprovados, juntamente com a metodologia
— serdo aplicados no momento da selecdo interna subsequente a
contr<';1ta(;z§0.64

63 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2010/Lei/L12232.htm Acesso em: 14 abr. 2015.

64 MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Divulgacdo institucional e contratagdo de servicos de publicidade. Belo
Horizonte: Férum, 2010, p.88.
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Destarte, considerando a incoerente divisdo do objeto da licitagcdo em 2 (dois)
lotes, pois desprovida de quaisquer parametros assentados em fundamentos
minimamente razoaveis e congruentes; bem como a utilizacdo, singular e
inusitada, de critério de selecédo de propostas mais vantajosas a Administracao,
nos termos consignados no Edital de Concorréncia Publica 01/2011,
ofensivos a Lei 8.666/93, e a Lei 12.232/2010, pugna-se para que esta Corte
de Contas reconheca como irregulares as Clausulas 2.1 e 8.16 do instrumento
convocatério em tela, aplicando-se aos Responsaveis a multa prevista no art.
135, 1ll, da LC n° 621/2012%.

3 MEDIDAS CAUTELARES

De acordo com os artigos 1°, inciso XV, e art. 124 da Lei Orgéanica desta Corte
de Contas® (Lei Complementar n® 621/2012), s&o dois 0s pressupostos para a
concessédo da medida cautelar:

e Fundado receio de grave lesao ao erario ou a direito alheio;
¢ Risco de ineficacia da decisdo de mérito.
Em idéntica senda dispde o art. 376 do Regimento Interno do TCEES®’.

O primeiro pressuposto traduz a ideia de que determinado direito se encontra

evidentemente ameacado, merecendo, destarte, a imediata protecéo desta Corte

65 Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em

outra moeda gque venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:
[..]
Il — ato de gestéo ilegitimo ou antiecondémico de que resulte injustificado dano ao erario;

66 Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgao de controle externo do Estado e dos Municipios,

nos termos da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

[.-]

XV. expedir medidas cautelares previstas nesta Lei Complementar, a fim, de prevenir a ocorréncia de lesdo ao
erario ou a direito alheiro, objetivando a efetividade das suas decisdes;

Art. 124. No inicio ou no curso de qualquer processo, havendo fundado receio de grave lesé@o ao erario ou a direito
alheio e de risco de ineficacia da decisdo de mérito, o Tribunal de Contas podera, de oficio ou mediante
provocagéo, com ou sem a oitiva da parte, determinar medidas cautelares.

67 . . . - . =
Art. 376. No inicio ou no curso de qualquer processo, o Tribunal poderd, de oficio ou mediante provocag¢do, com ou

sem a oitiva da parte, determinar medidas cautelares, observado o rito sumario previsto nos arts. 306 a 312 deste
Regimento, desde que presentes os seguintes requisitos:

| - fundado receio de grave leséo ao erario ou a direito alheio; e

Il - risco de ineficécia da deciséo de mérito.
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de Contas. Ressalta-se que a cogni¢cdo, neste caso, é sumaria, ou seja, feita com
base em um juizo de plausibilidade, seguindo o rito previsto nos art. 306 a 312,
da Resolucdo TC 261/2012 (Regimento Interno da Corte).

Em andlise precisa sobre o tema, Marcus Vinicius Rios Gongalves esclarece que,

Trata-se de requisito em tudo semelhante ao das tutelas antecipadas de
urgéncia, onde ha necessidade de prova inequivoca da verossimilhanca
do direito alegado, embora sempre se diga que na tutela antecipada ela
deva ser mais bem demonstrada que na cautelar. Tanto numa como
noutra, o juiz tem de estar convencido, sendo da existéncia do direito
ameacado, ao menos de que o alegado aparente ser verdadeiro,
plausivel e verossimil®.

Conforme amplamente exposto nesta Representacdo, a ilegalidade resta
evidente, diante do estratagema de se utilizarem verbas publicas para subsidiar
contratacdes desprovidas de interesse publico, id est, em flagrante violagdo as
normas constitucionais prescritas no art. 37, § 1°, da Carta Magna, no art. 32, §
1°, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, no art. 31, § 6°, da Lei Organica
do Municipio de Vitdria, as normas legais apregoadas pela Lei n°® 8999/93 (Lei
Geral de LicitagBes e Contratos da Administracdo Publica) e Lei n® 12.232/2010
(Lei Geral de Licitacdo e Contratacdo de Servicos de Publicidade), bem como aos

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade.

Em verdade, observa-se, ante o amplo e notdrio acervo probatério colacionado, o

carater ilegal, ilegitimo e antieconémico do certame em tela, manifestado:

e Pela auséncia de informacdes da execucdo dos contratos de
prestacdo de servigcos de publicidade e propaganda decorrentes da
inobservancia legal de criacdo de sitio proprio na rede mundial de

computadores (Internet);

e Pela impossibilidade de caracterizagao legal como ‘servicos a serem
executados de forma continua’ (servigos continuos) a ensejar a

prorrogagao contratual,

68 GONGALVES, Marcus Vinicius Rios. Direito processual civil esquematizado. 4 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014. p.

724.
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e Pelo descumprimento da exigéncia de clausula editalicia que
determina a assinatura das campanhas publicitarias com o Braséao

de Armas, simbolo oficial do Municipio de Vitoria;

e Pela insuficiéncia de informacdes bastantes no Briefing, a
elaboracao de propostas pelos interessados no certame, bem como
a orientacdo dos trabalhos futuros a serem desenvolvidos pelas
empresas contratadas;

e Pela artificial divisdo do objeto da licitacdo em 2 (dois) lotes, em
face da auséncia de quaisquer parametros assentados em
fundamentos minimamente razoaveis e coerentes; e utilizacéo,

singular e inusitada, de critério de selecdo de propostas mais
vantajosas a Administracéo.

Resta, portanto, sobejamente configurado o juizo de probabilidade e

verossimilhanca do direito invocado — “fumus boni iuris”.

Posto isso, perante a copiosa exposicao ao direito lesado, passa-se a verificar
a presenca do segundo pressuposto, qual seja, risco de ineficacia da decisédo

de mérito.

No tocante a este pressuposto, observa-se sua intima relacdo com a
concepcao de urgéncia, sendo prescindivel a plena conviccdo da ameaca,

bastando uma situacéo objetiva de risco, atual ou iminente.

pY

Compulsando os fundamentos de fato e de direito trazidos a colacdo nesta
Representacdo, afigura-se a possibilidade de, ao longo do exercicio 2015,
engendrar-se novos materiais publicitarios lastreados em elementos
autopromocionais, apartados do carater informativo, educativo ou de orientacéo
social da publicidade institucional, em flagrante violagdo a categorica
determinacdo constante no Briefing do Edital de Concorréncia Publica n°.

01/2011°° e ao art. 1°, da Lei Municipal n°. 2.555/1978"° (DOC. 2, fl. 60).

89 ANEXOII

“BRIEFING”
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Conjuga-se a tais fatores, as sucessivas prorrogacdes dos vinculos contratuais
entre a Prefeitura Municipal de Vitéria e as empresas A4 Publicidade e
Marketing Ltda. e Danza Estratégia e Comunicacao Ltda., sem amparo na
Lei Geral de Licitacdes e Contratos (Lei n°. 8.666/93).

Destarte, a fim de evitar-se o dispéndio de novas despesas publicas, de
manifesta ilegalidade, ilegitimidade e antieconomicidade, geradora de situacao
fatica de dificilima e improvavel reparacdo aos cofres municipais, € de rigor,
assim, que tal providéncia processual seja adotada imediatamente, justificando

assim o receio de ineficacia do provimento final - “periculum in mora”.

Nesta quadra, colimando-se o escopo de persecuc¢éo de todos os meios legais
com vistas a favorecer o uso regular e legal dos recursos publicos e, pautado
pelo firme desiderato de se evitar o dispéndio de vultosa quantia, que
certamente sera de dificil, imprecisa e duvidosa recuperacdo por parte do
Municipio de Vitéria, verifica-se perfeitamente pertinente o deferimento da

medida cautelar no caso sub examine.

Desta forma, presentes 0s requisitos necessarios e indispensaveis a sua

concessdo, pugna o Ministério Pablico de Contas que, apds ouvir_a Area

Técnica na forma do art. 307, § 2°, do Regimento Interno’, de forma
incidental e em carater cautelar e, com espeque no art. 1°, incisos XV e XVI,
todos da Lei Complementar n° 621/2012"%

Assinatura: A campanha devera ser assinada pela Prefeitura de Vitéria, com 0 bras&o oficial. O arquivo esta

disponivel para download no portal da Prefeitura de Vitéria
(http://www.vitoria.es.gov.br/semc.php?pagina=simbolosmunicipais), bem como o _manual de aplicacdo do
mesmo.

0" Art. 1°. - S0 simbolos do Municipio de Vitéria

| — O Brasdo de Armas

" Il = A Bandeira Municipal
Art. 307. Autuado e distribuido, o processo serd encaminhado diretamente ao Relator, ou ao Presidente, na

hipétese do art. 20, inciso XXII, deste Regimento, com absoluta prioridade, para analise.

§ 1° Se o Relator entender que, antes de ser adotada a medida cautelar, o responsavel deva ser ouvido,
determinara a sua notificagdo, por deciséo monocratica preliminar, para prestar informagdes, no prazo de até cinco
dias.

§ 2°. Antes ou ap06s a prestacdo das informacdes, o Relator podera apreciar o pedido de medida cautelar ou, caso
entenda necessario, determinar a instrugdo preliminar do feito para andlise dos fundamentos e pressupostos da
cautelar.

Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgéo de controle externo do Estado e dos Municipios,
nos termos da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:
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a) Com fundamento no art. 125, incisos lll, da Lei Complementar Estadual n°
621/2012102°%, determine, assinalando prazo, & SECOM, 6rgdo da
Administracdo Municipal de Vitéria, que, observando o devido processo legal,
promova a SUSPENSAO TOTAL dos Contratos Administrativos n°. 05/2012
e 06/2012, derivados do Edital de Concorréncia Publica n°. 01/2011, haja
vista possuirem plena aptiddo para a perpetuacdo da disseminacdo de

conteudo autopromocional, proporcionando enriquecimento privado, de

maneira ilicita, em flagrante prejuizo aos cofres publicos;

a.l) Na eventualidade de n&o atendimento, pela SECOM, da
providéncia indigitada no prazo assinalado, comunique-se a
ocorréncia a Camara Municipal de Vitoria - legitima representante
dos municipes da Capital do Estado, e corresponsavel pelo controle
externo da Administracdo Publica Municipal de Vitéria - de modo a
proporcionar-lhe a adogdo da medida prevista no art. 71, § 1° da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo’®, sem prejuizo de
aplicacao, pela Corte de Contas, da sanc¢do pecuniaria, nos moldes
preconizados pelo art. 135, inciso 1V, e § 2° da Lei Complementar n°
621/2012" (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo);

[-]

XV - expedir medidas cautelares previstas nesta Lei Complementar, a fim de prevenir a ocorréncia de lesdo ao
erario ou a direito alheio, objetivando a efetividade das suas decisdes;

XVI - assinar prazo para que o 6rgéo ou entidade adote as providéncias necessérias ao exato cumprimento da
lei, se verificada qualquer ilegalidade;

Art. 125. Sdo medidas cautelares, dentre outras previstas nesta Lei Complementar:

[...]

Il - a determinagdo a autoridade competente para que suspenda o contrato administrativo, bem como os
pagamentos dele decorrentes, até que se decida sobre o mérito da questao suscitada;

Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

§ 1° - No caso de contrato, o ato de sustacdo sera adotado diretamente pela Assembléia Legislativa ou
Céamara Municipal que, de imediato, solicitard ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em
outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:

[--]

IV — ndo atendimento no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do Relator ou a decisao do Tribunal de
Contas;

[...]

§ 2.°. O Tribunal de Contas podera fixar multa diaria, nos casos em que o descumprimento de diligéncia ou decisao
ocasionar dano ao erario ou impedir o exercicio das a¢des de controle externo, observado o disposto no Regimento
Interno.
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a.2) Promova o acompanhamento da medida deliberada na alinea
anterior, com vistas a adocao da prerrogativa conferida ao Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo pelo art. 71, 8§ 2° da
Constituicdo Estadual;’®

b) Sucessivamente, que seja expedida determinacdo, a SECOM, no sentido da
abstencdo da prorrogacdo dos contratos derivados do Edital de
Concorréncia Publica n° 01/2011, tendo em vista que o0s servicos de
publicidade, em verdade, ndo possuem caracteristicas elementares inerentes

aos servicos de natureza continua (art. 57, 1, da Lei 8.666/93);

c) Ainda com fundamento no art. 125, incisos lll, da Lei Complementar
Estadual n® 621/20121027’, determine, assinalando prazo, & SECOM, 6rgéo
da Administracdo Municipal de Vitoria, que, observando o devido processo
legal, promova a SUSPENSAO TOTAL de todos os contratos de publicidade,

ainda em curso no ano de 2015, derivados de outros certames licitatorios, bem
como demais porventura existentes, que foram prorrogados pela aplicacdo
equivocada da regra prescrita no art. 57, I, da Lei 8.666/93, tendo em vista que
0s servicos de publicidade ndo se enquadram na definicdo doutrinaria e
jurisprudencial de ‘servicos a serem executados de forma continua’ (servigos

continuos), a ensejar suas prorrogacdes contratuais;

c.1) Na eventualidade de n&o atendimento, pela SECOM, da
providéncia indigitada no prazo assinalado, comunique-se a
ocorréncia a Camara Municipal de Vitoria - legitima representante
dos municipes da Capital do Estado, e corresponsavel pelo controle
externo da Administracdo Publica Municipal de Vitoria - de modo a

76 . I A . . .
Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa ou da Camara Municipal, ser4 exercido com o

auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

[.-]

§ 2° - Se a Assembléia Legislativa, a Camara Municipal ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo
efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior o Tribunal de Contas decidira a respeito.

Art. 125. Sdo medidas cautelares, dentre outras previstas nesta Lei Complementar:

[.-]

Il - a determinacdo a autoridade competente para que suspenda o contrato administrativo, bem como o0s
pagamentos dele decorrentes, até que se decida sobre o mérito da questao suscitada;
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proporcionar-lhe a ado¢édo da medida prevista no art. 71, 8§ 1°, da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo’ e no art. 33, § 5°, da Lei

Organica Municipal”

, sem prejuizo de aplicacdo, pela Corte de
Contas, da sancdo pecuniaria, nos moldes preconizados pelo art.
135, inciso IV, e § 2°, da Lei Complementar n° 621/2012%° (Lei

Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo);

c.2) Promova o acompanhamento da medida deliberada na alinea
anterior, com vistas a adocdo da prerrogativa conferida ao Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo pelo art. 71, § 2° da

Constituicdo Estadual;®

d) determine, assinalando prazo, a SECOM, que se abstenha de inserir ou

utilizar, na publicidade institucional do Poder Executivo Municipal de Vitoria,

logomarca, slogan ou qualquer outro signo distintivo concebido para identificar

a

gestdo ou os gestores a frente do Poder Executivo Municipal, bem como

promova a completa readequacdo do layout grafico do Portal da Prefeitura

Municipal de Vitoria, junto a Rede Mundial de Computadores (internet), no

endereco eletrbnico ‘www.vitdria.es.gov.br’, passando a empregar, como forma

78
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Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

§ 1° - No caso de contrato, o ato de sustacdo sera adotado diretamente pela Assembléia Legislativa ou
Camara Municipal que, de imediato, solicitara ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

Art. 33 - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos devera ter carater
educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogé&o pessoal de autoridades, servidores publicos ou partido politico.

§ 5° - Verificada a violagdo ao disposto neste artigo, cabera a Camara Municipal, por maioria absoluta, determinar
a suspensdo imediata do contrato referente a propaganda e/ou publicidade.

Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em
outra moeda gque venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:

[...]

IV — ndo atendimento no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do Relator ou a decisao do Tribunal de
Contas;

[-]

§ 2.°. O Tribunal de Contas podera fixar multa diaria, nos casos em que o descumprimento de diligéncia ou decisdo
ocasionar dano ao erario ou impedir o exercicio das a¢des de controle externo, observado o disposto no Regimento
Interno.

81 . I A . . . "
Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa ou da Camara Municipal, ser& exercido com o auxilio

do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

[--]

§ 2° - Se a Assembléia Legislativa, a Camara Municipal ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo
efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior o Tribunal de Contas decidira a respeito.
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de identificacdo do referido Poder, tdo-somente os simbolos oficiais do
Municipio de Vit6ria, constantes na Lei Municipal n°. 2.555/1978.

e) determine, assinalando prazo, a SECOM, a suspensdo de eventuais
procedimentos licitatérios em curso, assim como a emissdo de empenhos e a
realizacdo de pagamentos referentes as despesas que incluiram, ou venham a
incluir, no material publicitario, a divulgacdo dos mencionados signos, até

decisao final desta Corte de Contas;

f) Independentemente do deferimento ou ndo das medidas cautelares
pleiteadas nos itens anteriores, comunique sua decisdo, encaminhando-lhes

copia, inclusive desta Representacao:

f.1) a Camara Municipal de Vitéria, e a cada Vereador(a),
individualmente  considerado, legitimos representantes dos
municipes da Capital do Estado, e corresponsaveis pelo controle

externo da Administracdo Publica Municipal de Vitoria;
f.2) a SECOM, responsavel pela gestdo dos contratos de publicidade

derivados do Edital de Concorréncia Publica n°. 01/2011;

4 PEDIDOS

Ex positis, requer o Ministério Publico de Contas:

4.1 o conhecimento, recebimento e processamento desta Representacédo, na
forma do artigo 99, § 1°, VI, da LC n°. 621/12%2 c/c artigos 182, inciso VI®, e
264, inciso IV®*, da Resolucdo TC n°. 261/13;

82 ~ . . ~ . -
Art. 99. Serédo recebidos pelo Tribunal como representacdo os documentos encaminhados por agentes publicos

comunicando a ocorréncia de ilegalidades ou irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do exercicio
do cargo, emprego ou fungdo, bem como os expedientes de outras origens que devam revestir-se dessa forma, por
forca de lei especifica.

§ 1°. Tém legitimidade para representar ao Tribunal:

[...]

VI - membros do Ministério Pablico junto ao Tribunal;

83 Art. 182. S&o legitimados para representar ao Tribunal:
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4.2 cumpridos os procedimentos legais e regimentais de fiscalizacdo, sejam os
Responséaveis, nos termos do art. 56, inciso Ill, da LC n°. 621/2012%, citados

para, querendo, deduzir alegacGes de defesa;

4.3 Com o intuito de subsidiar a analise desta Representacdo, por parte do
Corpo Técnico deste Tribunal, requisite-se a Secretaria Municipal de
Administracdo e Recursos Humanos (SEAD) copia integral do Processo
Administrativo n°. 31.427/2013;

4.4 Procedam-se a analise exaustiva do Edital de Concorréncia Publica n°
01/2011, e consectarios Contratos n° 005/2012 e 006/2012, seus Termos
Aditivos e Anexos, com especial destague aos aspectos de legalidade,

legitimidade e economicidade;

4.5 Proceda-se, igualmente, a andlise dos Termos Aditivos, n° 03 e 04, aos
Contratos n°® 005/2012 e 006/2012, em especial, acerca de aspectos
relacionados a perfeicdo, validade e eficacia destes atos administrativos, em
face da singularidade de suas publicacfes se terem dado em 11 de marco de
2015, retroagindo, portanto, e prorrogando-se contratos com vigéncias
expiradas em data anterior de 06 de fevereiro de 2015, em afronta ao evidente
pressuposto de légica juridica de que somente se prorrogam contratos em
curso, ou seja, antes de expirarem-se 0S respectivos prazos de vigéncia

contratuais

4.5 Seja provida a presente Representacéo, ratificando os pedidos formulados
em carater cautelar, tornando-os definitivos, e condenando, ao fim, aos

by

Responsaveis, a sangdo prevista no art. 135, Ill, da Lei Complementar n°.

[.-]

VI - membros do Ministério Pablico junto ao Tribunal;

Art. 264. Terdo tramitagdo preferencial os documentos e processos referentes a:

(-]

IV — dendncias e representacdes;

Art. 56. O Relator preside a instrugdo do processo, competindo-lhe determinar, preliminarmente, mediante decisédo
monocratica, ap6s a manifestagdo da unidade técnica:

[.-]

Il - determinar, se houver débito, a citagdo do responséavel, para, no prazo fixado no Regimento Interno, apresentar
alegacdes de defesa e/ou recolher a importancia devida.
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621/2012%, bem como ao ressarcimento de valores pelos danos causados ao

erario;

4.7 Considerando a gravidade das infracbes apontadas nesta Representacéao,
apligue aos Responsaveis a pena de inabilitacdo para o exercicio de cargo
em comissédo ou funcao de confianga, por prazo nao superior a cinco anos,
em cumprimento ao art. 139 da Lei Complementar Estadual n° 621/2012%", sem
prejuizo da sancdo prevista nos artigo 135, lll, da Lei Complementar n°
621/2012;

4.8 com fundamento no paragrafo Unico do art. 53 e no paragrafo Unico do art.
62, ambos da Lei Complementar n® 621/2012%, no inciso IV do art. 41 da Lei n°
8.625/1993% e no inciso Il do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°
95/1997%, o Ministério Publico de Contas requer vista pessoal dos autos

ap6s manifestacéo conclusiva da Area Técnica deste Tribunal.

Vitéria, 08 de maio de 2015.

8 Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em

outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:

Il - ato de gestéo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado dano ao erario;

Art. 139. O Tribunal de Contas, por maioria absoluta de seus membros, considerada a gravidade da infragao
cometida, podera aplicar ao responsavel a pena de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comisséo ou funcédo
de confianga, por prazo ndo superior a cinco anos, sem prejuizo das sang6es previstas nos artigos 134 e 135 desta
Lei Complementar e das penalidades administrativas aplicaveis pelas autoridades competentes.

Art. 53. S&8o0 partes no processo o responsavel e o interessado, que poderdo praticar os atos processuais
diretamente ou por intermédio de procurador regularmente constituido.

Paragrafo Unico. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas tera os mesmos poderes e dnus
processuais do responsavel e do interessado, observadas, em todos o0s casos, as prerrogativas
asseguradas em lei.

Art. 62. A comunicagdo dos atos e decisGes presume-se perfeita com a publicacéo no Diario Oficial do Estado ou
outro meio de divulgacao oficial do Tribunal de Contas, salvo as excegdes previstas em lei.

Paragrafo tnico. A comunicacéo dos atos e decisdes ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em
qualquer caso, seré feita pessoalmente mediante a entrega dos autos com vista, sob pena de nulidade.

Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de sua funcéo, além de
outras previstas na Lei Organica:

IV - receber intimag&o pessoal em qualquer processo e grau de jurisdi¢éo, através da entrega dos autos com vista;
Art. 85. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de suas fungées, além de outras
previstas nas Constituicbes Federal e Estadual, nesta e em outras leis:

Il - receber notificagéo e intimagdo pessoal em qualquer processo ou procedimento, através da entrega dos autos
com vista;
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