ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,

O Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo (MPC-ES), por meio
da 32 Procuradoria Especial de Contas, no exercicio de suas fungdes institucionais,
com fundamento no artigo 130 da Constituicdo da Republica®, no art. 99, § 1°, inciso
VI, da Lei Complementar Estadual n® 621/20122, e no art. 3°, incisos | e VI, da Lei

Complementar Estadual n® 451/2008°, vem oferecer

REPRESENTAGCAO

Em face de:

e JOSE DAS GRACAS PEREIRA - Procurador-Geral do Municipio de

Itapemirim;

! Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas aplicam-se as disposigdes desta segéo

pertinentes a direitos, vedagdes e forma de investidura.

Art. 99. Serdo recebidos pelo Tribunal como representagdo os documentos encaminhados por agentes publicos
comunicando a ocorréncia de ilegalidades ou irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do exercicio do
cargo, emprego ou fungdo, bem como os expedientes de outras origens que devam revestir-se dessa forma, por forca de
lei especifica.

§ 1°. Tém legitimidade para representar ao Tribunal:

VI- membros do Ministério Publico junto ao Tribunal;
Art. 3°. Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicdes estabelecidas na Norma Interna do

Ministério Publico Especial de Contas:
| - promover a defesa da ordem juridica, representando contra a ilegitimidade ou irregularidade de qualquer despesa;

[.-]

VI - prover as medidas necessarias ao efetivo respeito ao ordenamento juridico;
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e LUCIANO DE PAIVA ALVES - Prefeito do Municipio de ltapemirim (afastado

cautelarmente);

Em razdo da postulagdo jurisdicional (prestacdo de assisténcia juridica)
empreendida pelo Procurador-Geral do Municipio de Itapemirim, no Processo n°.
0012177-12.2014.8.08.0000, que tramitava, a época dos fatos, na 22 Camara
Criminal do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo (TJES), e que tem como
objetivo apurar indicios de superfaturamento em procedimentos licitatorios

deflagrados pelo Municipio de Itapemirim.

1 FATOS

Conforme amplamente difundido em diversos veiculos de informacéao, apés atuacao
conjunta do Ministério Publico Estadual (MPES) e do Grupo Especial de Combate ao
Crime Organizado (Gaeco), consubstanciada na Operagao Olisipo®, o Prefeito do
Municipio de Itapemirim, Luciano de Paiva Alves (PSB), juntamente com quatro
secretarios municipaisS, foi afastado cautelarmente do exercicio do mandato eletivo,
em razao de fortes suspeitas de superfaturamento em licitacdes e de desvios de

recursos publicos municipais.

Devido ao afastamento provisorio do Chefe do Executivo, a Camara Municipal de
Itapemirim, objetivando suprir a lacuna no comando do Executivo municipal,

declarou empossada a vice-prefeita, senhora Viviane da Rocha Peganha (PSDB).

Inconformado com a decisao judicial e tencionando retornar ao pleno exercicio do
mandato, o Prefeito Municipal afastado, se valeu do adminiculo do Procurador-Geral

do Municipio de Itapemirim, José das Gragas Pereira, o qual, em nome do

De acordo com o MPES, a operagéo intitulada “Olisipo” tem o objetivo de desarticular e colher provas relativas a existéncia
de associagdo criminosa que se beneficiava com dinheiro dos cofres publicos do Municipio de Itapemirim, e que teria
gerado prejuizos milionarios. Disponivel em: http://www.folhavitoria.com.br/policia/noticia/2015/03/operacao-do-mpes-
contra-associacao-criminosa-fecha-prefeitura-de-itapemirim.html Acesso em: 23 abr. 2015.

Sao eles: Secretaria de Esporte e Lazer, Loriane Silva Calixto Paiva; Secretario de Finangas, Jhoel Ferreira Marvila;
Secretario de Geréncia Geral, José Alves Paiva; Secretario da Saude, Alex Lucas.



http://www.folhavitoria.com.br/policia/noticia/2015/03/operacao-do-mpes-contra-associacao-criminosa-fecha-prefeitura-de-itapemirim.html
http://www.folhavitoria.com.br/policia/noticia/2015/03/operacao-do-mpes-contra-associacao-criminosa-fecha-prefeitura-de-itapemirim.html
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municipio, ingressou com o recurso de Agravo Regimental junto ao Tribunal Justiga
do Estado do Espirito Santo (TJES).

Nesses termos se pronunciou a assessoria de imprensa do municipio, em resposta
ao jornal Folha Vitoria. Confira (DOC. 1):

De acordo com a assessoria de imprensa do municipio, Luciano aguarda
julgamento de recurso ajuizado pelo procurador-geral do municipio,
José das Gragas Pereira. Enquanto isso, Viviane comandara

administragélo.6 (grifo nosso)

A corroborar o exposto acima, insta trazer a baila a Pauta de Julgamento do Poder
Judiciario do Estado do Espirito Santo, do dia 08 de abril de 2015 (DOC. 2), em que
consta, como agravante, o Municipio de Itapemirim, por meio do Procurador José
das Gracgas Pereira, impugnando a supracitada decisao judicial em desfavor de
Luciano de Paiva Alves, agente politico que, ressalte-se, segundo operacgao
conduzida pelo Ministério Publico Estadual (MPES), serviu-se do mandato eletivo

para causar robustos prejuizos aos cofres do Municipio recorrente.

15 - N2 DO04350-13.2015 6.08.0000 - Habeas Corpus

TRIBUMAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO

Clazse 19 Grau: Procadments Especal da Lai Artdacas

PACTE: VIVIANE DOS 5ANTOS

Impeetrante HILTON MEBANDA ROCHA SOERFIHD

A DOATORA: JULT DE DFE 1 Fi VaRA CRIMINAL DE VILA YELHA
Relatar: SZRGIG LUIE TEKERS GAMA

A0 - 1 000526902.2015.8.08.0000 - Habeas Corpus
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PACTE: RAFAEL MANDELLT DE OLIVERA

Impetrante MAECELD &M TOMNID SANT ANMA RASCIMENTY

A COATORA: JUIZ DE DIRELTO D& 3% WARS CRPADIAL DE SERRA
Refator: ADALTO DIAS TRIETAC

21 - W0 00121771 2.2014,8,08,0000 - Agrave Hegimental QuebSig
TRIBUNAL DE WISTICA DD ESPTRITO SAHTO

AGVTE: MIMICIP IO DE [TASEMIRDM

Advogadola) J05E DAS ¢ WG PEREIRA

AGVIHY: FELATOR DA DA CAMARA CRIMINAL DO TIES

Relator Subs: FAE10 BRASIL HERY

22 - HO D07 39-60.20 15.8,08.0000 - Agrave Regimental HC
TREUNAL DE JUSTICA [O ESPIRITO SANTO
Clagse B Graw: Exacucio 4 3
AGYTE: 117 ® [ME'

Advogadofa) 54
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®  FOLHA VITORIA. Vice de Itapemirim assume a prefeitura apés afastamento de Luciano Paiva. Publicado em: 06 abr.

2015. Disponivel em: http://www.folhavitoria.com.br/politica/noticia/2015/04/vice-de-itapemirim-assume-prefeitura-apos-
afastamento-de-luciano-paiva.html Acesso em: 23 abr. 2015.



http://www.folhavitoria.com.br/politica/noticia/2015/04/vice-de-itapemirim-assume-prefeitura-apos-afastamento-de-luciano-paiva.html
http://www.folhavitoria.com.br/politica/noticia/2015/04/vice-de-itapemirim-assume-prefeitura-apos-afastamento-de-luciano-paiva.html
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Veja-se, inclusive, que, segundo informacao constante do jornal A Gazeta, edigdo do
dia 07 de abril de 2015, o Procurador municipal, manifestando-se via telefone,
mostrou-se confiante quanto ao retorno do Chefe do Executivo (DOC. 3):

“O relator vai usar do juizo da retratagdo, pois acabou sendo induzido a

erro, ja que o prefeito ndo exerce fungao publica e sim mandato eletivo. A
decisdo deve sair amanha.”

Ocorre que, a unanimidade, a 22 Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado
do Espirito Santo, ndo conheceu do Recurso de Agravo apresentado pelo Municipio
de Itapemirim em discordancia da decisdo que provocou o afastamento de Luciano
de Paiva Alves, isto €, sequer admitiu a possibilidade de o Municipio recorrer do
afastamento por intermédio do Procurador-Geral José das Gragas Pereira, tendo
em vista que, em linhas gerais, sendo o Municipio vitima do suposto desvio de
recursos publicos, ndo haveria motivo para que justamente o advogado publico
municipal, patrocinasse a defesa do suposto causador do dano ao erario (prefeito
afastado). Confira-se, entdo, a ementa do Acérdao em comento:

CONCLUSAO: ACORDA A EGREGIA SEGUNDA CAMARA CRIMINAL

NA CONFORMIDADE DA ATA E NOTAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAO,

QUE INTEGRAM ESTE JULGADO, "..a unanimidade, receber a
dentincia, nos termos do voto do Eminente Relator”.

15 - Agravo Regimental QuebSig N°0012177-12.2014.8.08.0000
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO
AGVTE M.D.I.

Advogado(a) JOSE DAS GRACAS PEREIRA

AGVDO R.D.S.C.C.D.T.E.

RELATOR SUBS. FABIO BRASIL NERY

JULGADO EM 08/04/2015 E LIDO EM 22/04/2015

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM MEDIDA SIGILOSA DE
INVESTIGACAO DE AGENTES PUBLICOS E OUTROS — AFASTAMENTO
CAUTELAR DE PREFEITO MUNICIPAL — DECISAO PROFERIDA POR
JUIZ CONVOCADO PARA COMPOR QUORUM NO TRIBUNAL DE
JUSTICA, INCLUSIVE NA CAMARA CRIMINAL EM QUE TRAMITA O
FEITO — INEXISTENCIA DE OBICE LEGAL — EXAME ADMISSIBILIDADE —
RECURSO INTERPOSTO PELA PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PUBLICO A QUE ESTA VINCULADO O CHEFE DO PODER EXECUTIVO
(MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM) — AUSENCIA DE LEGITIMIDADE E
INTERESSE __RECURSAIS - AGRAVO NAO CONHECIDO.
1. Nao ha dbice legal a Juiz de Direito, convocado para compor quorum
junto ao Egrégio Tribunal de Justi¢a, inclusive no 6rgéo fracionario em que
tramita o respectivo procedimento investigativo relacionado a Prefeito a

4 AGAZETA. Noticia intitulada: Procurador espera decisdo da Justi¢ca para Luciano retornar. Jornal impresso do dia 07

abr. 2015.
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Municipal, que goza de prerrogativa de foro, em funcionar como relator
deste.

2. A restricdo imposta a atuagao do Juiz Convocado no dmbito do Estado do
Espirito Santo se limita as hipdteses previstas no artigo 16, § 1°, do Cdédigo
de Organizacao Judiciaria do Estado do Espirito Santo, ou seja, participar
do julgamento junto ao Colendo Tribunal Pleno dos processos
administrativos e de agao direta de inconstitucionalidade.

3. A pessoa juridica de direito publico interno, no caso o municipio de
Itapemirim, ndo tem leqgitimidade para interpor recurso de agravo
regimental, objetivando a reforma da decisdo monocratica proferida
pelo relator, que afasta do carqo Prefeito Municipal temporariamente.
4. Esta conclusdo decorre do fato de que em situagao tal o Municipio ndo
figura como litisconsorte passivo, mesmo porque os atos investigatorios
visam apurar, dentre outros, possiveis ilicitos geradores de lesdo ao erario.
5. Vale dizer que ndo cabe a municipalidade a defesa de interesses
proprios do Prefeito.

6. Nem mesmo a interposigdo de recurso como assistente ha de se cogitar,
porquanto se tal atuagdo restasse possivel, por 6bvio que o seria da
acusacio.

7. Na hipétese, também o interesse de recorrer nao se faz presente, pois,
além de nao comprovada a alegada descontinuidade administrativa apta a
gerar prejuizos ao ente recorrente, os elementos faticos demonstram o
contrario.

8. Agravo regimental ndao conhecido®. (grifo nosso)

Desse modo, representa o Ministério Publico a este egrégio Tribunal de Contas para
que, ao final, confirmado os termos desta Representacido, repute a assisténcia
juridica em comento como ato ilegal, ilegitimo e antiecondmico, cominando aos
Responsaveis as sangdes preconizadas pela legislagdo vigente (notadamente
artigos 135, 1ll, e 139, da Lei Complementar n°. 621/20129), bem como se determine
0 ressarcimento ao erario, apos apuragdao do débito relativo aos valores da
postulagcdo em prol de interesse privado que, no entanto, restaram custeadas com

recursos exclusivamente publicos.

Diario de Justica Eletronico. Dia 28 de abril de 2015. Disponivel em:
https://sistemas.tjes.jus.br/ediario/index.php/component/ediario/?view=contents&layout=fulltext&data=20150428&idorgao=8
57 Acesso em 29 abr. 2015.

Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em outra
moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:

Il - ato de gestéo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado dano ao erario;

[]

Art. 139. O Tribunal de Contas, por maioria absoluta de seus membros, considerada a gravidade da infragdo cometida,
podera aplicar ao responsavel a pena de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comisséo ou fungdo de confianga, por
prazo nao superior a cinco anos, sem prejuizo das sangdes previstas nos artigos 134 e 135 desta Lei Complementar e das
penalidades administrativas aplicaveis pelas autoridades competentes.


https://sistemas.tjes.jus.br/ediario/index.php/component/ediario/?view=contents&layout=fulltext&data=20150428&idorgao=857
https://sistemas.tjes.jus.br/ediario/index.php/component/ediario/?view=contents&layout=fulltext&data=20150428&idorgao=857
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2 FUNDAMENTOS

|10

Como cedigco, a Constituicdo Federal, na diccdo do art. 5°, XIII'*, assegura a

liberdade do exercicio de profisséo.

Entretanto, mostra-se igualmente de conhecimento geral que nenhum direito revela-
se absoluto. A relativizagdo é intrinseca a harmonizacdo dos direitos no sistema
juridico e deve ser feita sempre observados os limites plasmados no ordenamento

patrio.

Nesse cenario, o direito constitucional da liberdade do exercicio profissional, em
particular, a advocacia, € relativizada em virtude dos principios, também
constitucionais, da moralidade publica (art. 37, caput, CF) e da supremacia do
interesse publico. Dessa forma, sao tragcados impedimentos ao exercicio da
advocacia por servidor contra o ente que o remunera ou a qual se vincule a entidade
publica, evitando, com isso, que interesses do ente publico sejam preteridos em

beneficio de interesses particulares.

Dentro do sistema de impedimentos (proibicdo parcial do exercicio da advocacia), o
art. 29 do Estatuto dos Advogados (Lei 8.906/94) preconiza que os procuradores-
gerais sdo exclusivamente legitimados para o exercicio da advocacia vinculada a
funcao que exercam, durante o periodo da investidura. Confira o dispositivo legal em
tela:

Art. 29. Os Procuradores Gerais, Advogados Gerais, Defensores Gerais e
dirigentes de drgédos juridicos da Administragdo Publica direta, indireta e
fundacional sao_exclusivamente legitimados para o exercicio da
advocacia vinculada a funcao que exer¢am, durante o periodo da
investidura. (grifou-se)

A teleologia deste dispositivo revela que o exercicio da advocacia é exatamente a

atribuicdo do cargo de procurador do municipio e, portanto, admite, tdo-somente, o

1 Art.50[.]

Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei
estabelecer;



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

seu exercicio no ambito de suas atribuicdes institucionais, vedando qualquer outro

mister, ou seja, instituindo peculiar tipo de impedimento.

E nesse contexto que também se deve interpretar o art. 30, | do Estatuto da Ordem

dos Advogados do Brasil (Lei n°. 8.906/94), que determina, in verbis:

Art. 30. Sdo impedidos de exercer a advocacia:

| - os servidores da administragao direta, indireta e fundacional, contra a
Fazenda Publica que os remunere ou a qual seja vinculada a entidade
empregadora. (grifou-se)

Assim, referido dispositivo declara o impedimento do desempenho de atividade no
servigo publico cumulado com o exercicio da advocacia contra a Fazenda Publica

que o remunera ou a qual se vincule a entidade publica.

Também por este prisma é o entendimento de Gisela Gondin Ramos, que perfilha o
mesmao pensar ao asseverar que
Nestas condig¢des, pois, o Estatuto permite a sua inscricdo nos quadros da
OAB, mas esta habilitagao lhe faculta tdo somente o exercicio da advocacia
em favor da entidade a que esteja vinculada. Esta incompatibilidade

perdura durante todo o periodo de investidura no cargo ou funcédo, e néo é
elidida por eventual afastamento temporario (art. 28, § 1°.).11 (grifo nosso)

Com efeito, o Acordao proferido no Processo n°. 0012177-12.2014.8.08.0000 que
tramita na 22 Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo,
cuja ementa encontra-se supratranscrita, evidenciou ndo apenas a inexisténcia de
legitimidade e interesse de a municipalidade intervir em defesa de interesses
proprios do Prefeito afastado, como também, a vista disso, o impedimento do
advogado José das Gragas Pereira, representante do Municipio de Itapemirim,
pessoa juridica de direito publico, para atuar no feito, na defesa dos interesses
particulares de Luciano de Paiva Alves - agente sob investigagdo por
supostamente ter causado graves prejuizos ao erario municipal - vez que, conforme
hialina ligdo constante no art. 29 c/c o art. 30 da Lei n°. 8.906/1994, o postulante &

ocupante do cargo publico de Procurador-Geral e, nessa condigdo, somente deveria

" RAMOS, Gisela Gondin. Estatuto da Advocacia. Comentarios e Jurisprudéncia Selecionada. 62 ed. Belo Horizonte:

Férum, 2013. P. 377.
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proceder em beneficio, e ndo contra os interesses do ente o qual exerce a fungao

publica.

Contudo, a matéria ndo se exaure nessa impropriedade processual, prontamente
reconhecida no ambito judicial e que provocou o nao conhecimento do recurso

aviado pela municipalidade.

Neste momento, por imperioso, cumpre analisar as consequéncias e as
repercussdes desse fato consumado'?, dentro do ambito de atuagdo do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES).

A primeira questao a ser enfrentada relaciona-se com a possibilidade de ocorréncia

de lesdo ao erario municipal.

Pois bem.

Sobre tal aspecto, apresenta-se no minimo contraditério e incoerente que a
Prefeitura de Itapemirim (Agravante) se valha dos cofres publicos, pois o senhor
José das Gracas Pereira é remunerado com tais recursos, para arcar com
despesas decorrentes da defesa de um gestor afastado cautelarmente do mandato

diante de robustos indicativos de dano ao préprio erario municipal.

Considerando, ainda que os atos classificados como irregulares tenham sido
perpetrados pelo Chefe do Executivo, durante o mandato, convém enfatizar que
foram praticados pessoalmente, em beneficio proprio, e em prejuizo do
Municipio, pois flagrante a disposicao de lesar o patriménio municipal, e,
inclusive, por isso, nem de longe configuram “atos de Estado”, estes sim sujeitos a
representacédo e assessoramento por intermédio do Procurador-Geral do Municipio,
nos estritos termos consignados pelo art. 8°, VII, da Lei Complementar Municipal n°.
158/2013" (DOC. 4).

Diz-se consumado, pois o ndo conhecimento do Recurso de Agravo Regimental em nada altera a situacao fatica posta ao
exame desta Corte, conforme se vera adiante.

Lei Complementar n°. 158/2013: Dispoe sobre a organizagao, as atribuigdes e o estatuto da Procuradoria Geral do
municipio de Itapemirim-ES (PGM) - Lei organica da Procuradoria Geral Municipal e da outras providéncias.
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Veja-se, portanto, que o senhor Luciano de Paiva Alves, valeu-se de agente
publico - in casu, o Procurador-Geral municipal - para servigos de natureza
estritamente particular, evidenciando, por conseguinte, conduta veementemente
rechagada pelo ordenamento juridico, apresentando, em termos conceituais, notas
de improbidade administrativa, nos termos preconizados pelo inc. IV, do art. 9°, da
Lei n°. 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), verbis:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razédo do exercicio de cargo, mandato, fungdo, emprego ou
atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:

[...]

IV - utilizar, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a
disposigéo de qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem
como o trabalho de servidores publicos, empregados ou terceiros
contratados por essas entidades; (grifo nosso)

Como se vé, no momento em que o Prefeito afastado Luciano de Paiva Alves
aufere indevida vantagem de cunho patrimonial (patrocinio em causa privada, cuja
possibilidade de consequéncia condenatdria de carater financeiro em favor do erario
municipal apresenta-se provavel, diante de robustos indicios de pratica de
superfaturamento em licitagdes e de desvios de recursos publicos municipais), em
razao do mandato, pela atuacdo comissiva do Procurador-Geral - deixando de
despender numerario para pagamento do servico advocaticio - realiza conduta
perfeitamente passivel de ser enquadrada como ato de improbidade administrativa
que importa em enriquecimento ilicito, diante da patente obtencdo de beneficio

patrimonial descabido.

Por sua vez, impende destacar, por imperioso, que o0 servico particular
desempenhado pelo agente publico José das Gragas Pereira, consubstanciado no
patrocinio processual em desconformidade com o interesse publico, tendo em

conta que o Municipio figura como vitima em potencial no litigio em comento,

Art. 8° S0 atribuigdes do Procurador-Geral do Municipio:

\./.I.I - Representar institucionalmente o Prefeito junto ao Tribunal de Contas do Estado (TCE), bem como as Camaras
Especializadas do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo (TJES); Disponivel em:
http://www.legislacaoonline.com.br/itapemirim/images/leis/html/L 1582013.htm| Acesso em: 5 mai. 2015.



http://www.legislacaoonline.com.br/itapemirim/images/leis/html/L1582013.html
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aléem de importar em enriquecimento ilicio do mandatario, por consectario logico, &
passivel de causar dano aos cofres publicos, gravame ao erario passivel de ciosa

consideracgao por esta Corte de Contas.

Isso se deve, certamente, pois a Procuradoria Geral do Municipio de Itapemirim,
vinculada diretamente ao Prefeito, e que tem por Chefe o Procurador-Geral do
Municipio (art. 2°, da Lei Complementar n°. 158/2013)", engendrou esforcos e, com
isso, despendeu tempo de trabalho de servidor(es) especializado(s) — remunerados
com recursos publicos — para patrocinar interesse privado, de modo a beneficiar tao-

somente a pessoa do administrador.

Destarte, in casu, o préprio ente lesado financeiramente e moralmente (Municipio de

Itapemirim), utilizou-se do seu representante legal, o Chefe da Procuradoria

|15

Municipal, para interceder no ambito judicial > em favor do agente causador da lesao

(Luciano de Paiva Alves), provocando, automaticamente, uma nova lesdao de
carater financeiro e moral, passivel de ser reconhecida pelo Tribunal de Contas do

Estado do Espirito Santo e, assim, adequadamente reparada.

Sobre tal aspecto, oportuno trazer a lume as expressivas criticas de Emerson Garcia
e Rogério Pacheco Alves, direcionadas ao julgamento de demanda semelhante no
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJ-RS):

Desta decisdo deflui a seguinte conclusédo: no entender do TJ-RS, aquele
que causa danos ao patrimdnio publico esta legitimado a lesa-lo em uma
segunda ocasido para tentar afastar os efeitos que advirdo da primeira
lesdo e assim sucessivamente. Diz-se segunda lesdo, pois parece-nos
patente que o dinheiro publico nao pode ser utilizado em beneficio da
pessoa do administrador, mas unicamente para o atingimento do
interesse publico, o que denota a ilicitude de sua utilizagdo e o consequente
dano ao erario. Pelo mesmo motivo, os procuradores do ente a que esta

4 Lei Complementar n°. 158/2013: Dispoe sobre a organizagdo, as atribui¢goes e o estatuto da procuradoria geral do
municipio de Itapemirim-ES (PGM) - Lei organica da Procuradoria Geral Municipal e da outras providéncias.
Art. 2° A PGM, vinculada diretamente ao Prefeito, tem por chefe o Procurador-Geral do Municipio. Disponivel em:
http://www.legislacaoonline.com.br/itapemirim/images/leis/html/L1582013.html Acesso em: 5 mai. 2015.

Convém enfatizar que a defesa em prol do Prefeito Luciano de Paiva se estendeu para além do campo judicial,
alcangando, ainda, a midia, diante dos diversos pronunciamentos publicados em jornais de grande circulagdo no Estado do
Espirito Santo. A titulo exemplificativo, cita-se a noticia publicada no Jornal A Tribuna, do dia 04 de abril de 2015, intitulada
“Procurador descarta motivo para afastamento”, bem como em entrevista ao jornal Folha Vitéria, no dia 7 de abril de
2015, registrada em noticia intitulada “Prefeito pode voltar a prefeitura de Itapemirim apés julgamento no Tribunal de
Justica’.
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vinculado o improbo ndo tem legitimidade para, nessa condigao,
patrocinar a sua defesa em juizo, isto porque a sua atuagao, a teor dos
arts. 131 e 132 da Constituicdo da Republica, é restrita a representagao
judicial e extrajudicial dos entes federativos, destinando-se a correlata
defesa dos seus interesses.® (grifo nosso)

No mesmo sentido, necessario se faz mencionar o entendimento de José dos

Santos Carvalho Filho:

Tem sido suscitada a questao sobre a legitimidade ou ndo de o agente
publico valer-se do corpo juridico do érgao ou, nao havendo este, contratar
advogado para a defesa as expensas do erario, no caso de ser acusado de
ato de improbidade. [...]

Se a improbidade decorrer de ato do agente em beneficio préprio, ndo
podera provocar gastos ao erario, devendo entdo arcar com as despesas
efetuadas com sua defesa. E o caso em que agente usa, em proveito
préprio, bens e valores do acervo publico (art. 9°, XII).17 (grifou-se)

Ademais, ndo ha de prosperar eventual alegagao no sentido de que a Procuradoria,
detentora de autonomia técnico-juridica, tenha agido de forma independente da
vontade do mandatario municipal afastado, tendo em vista que 0 mesmo assinalou,
em carta lida na entrevista ao jornal A Tribuna’®, que atuou conjuntamente com o
Procurador-Geral no sentido de recorrer da decisdo que o afasta das funcgdes.
Confira-se (DOC. 5):

“Na qualidade de prefeito eleito de Itapemirim pelo voto popular, tenho que
declarar ao povo o seguinte: [...] As medidas judiciais cabiveis contra essa
injustica e cassacao estdo sendo tomadas desde ontem (quarta feita) [dia 1
de abril de 2015], quando entramos com agravo regimental diante do
relator e com certeza ird revogar o equivoco cometido”. (grifo nosso)

Além de tudo, cumpre registrar, ante a gravidade dos atos aqui descritos pelos
agentes responsaveis encontram-se subsumidos nos exatos moldes preconizados
pelos incisos Xl e Xlll do art. 10, da Lei de Improbidade Administrativa’ (Lei n°.
8.429/1992), ipsis litteris:

GARCIA, Emerson e ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa. 6%.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p.
292 e 293.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 242 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p.
990.

Jornal A Tribuna. Prefeito afastado nega acusagoes. Edicdo impressa do dia 04 de abril de 2015. Pagina 34.

Registre-se que a defesa da probidade administrativa, vai agéo judicial de improbidade gdministrativa, objetiva tdo-somente
levar a efeitos as sangbes previstas na Lei n° 8429/92, ndo impedindo que o Orgdo de Controle Externo efetue
consideragdes acerca do tema com vistas a obtengdo de consectarios em sua esfera administrativa de atuagao.
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Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdao ao
erario qualquer agdo ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagado, malbaratamento ou dilapidagao dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

[...]

XIl - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca
ilicitamente;

Xlll - permitir que se utilize, em obra ou servigo particular, veiculos,
maquinas, equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade
ou a disposicéo de qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei,
bem como o trabalho de servidor publico, empregados ou terceiros
contratados por essas entidades; (grifo nosso)

A guisa de corroboragao, traz-se & colagdo a posicdo do Superior Tribunal de Justica
(STJ) diante da matéria sub examine, conforme se depreende do Informativo de

Jurisprudéncia n°. 412, de outubro de 2009, verbis:

PREFEITA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

No REsp, o MP estadual sustenta configurar ato de improbidade
administrativa, nos termos do art. 9° IV, da Lei n. 8.429/1992, a
utilizacdo de procuradores municipais para defender mandataria
municipal candidata a reeleicao perante a Justica eleitoral. Por outro
lado, afirma que os procuradores também incidiram em ato de improbidade
por colaborar com a conduta improba como disposto nos arts. 10, Xll e
XIlll, e 11, |, da citada lei. Para o Min. Relator, deve-se analisar, no caso
concreto, se ha interesse publico que justifique a atuagédo dos procuradores
municipais e, na hipotese, concluiu haver matéria de fundo secundaria, ou
seja, o contrato administrativo impugnado, o que autorizaria a atuacdo dos
procuradores. Porém, a tese vencedora, inaugurada pelo Min. Mauro
Campbell Marques, dissentiu, considerando o interesse privado da agao de
investigacao judicial no dmbito da Justica eleitoral — que tem como objetivo
apurar uso indevido de recursos publicos, abusos de poder de autoridade,
de poder politico e econdémico em beneficio préprio, cujos efeitos restringir-
se-iam sempre a pessoa do candidato e as pessoas que tenham, de algum
modo, contribuido para a infragdo. Assim, explica que nd&o ha como
reconhecer a preponderancia do interesse publico quando o agente politico
defende-se em uma agéo dessa natureza, por isso a conduta da prefeita
configura improbidade administrativa, mas, em relagdo aos procuradores,
manteve a decisao recorrida de que eles estavam exercendo o seu mister,
cumprindo suas funcgdes legais de defender o chefe de poder municipal, ndo
podendo caracterizar improbidade administrativa. Diante do exposto, a
Turma, ao prosseguir o0 julgamento, deu parcial provimento ao
julgamento do recurso para reconhecer, por maioria, ato de
improbidade na utilizagdo da procuradoria municipal pela prefeita no
periodo de elei¢bes perante o TRE e determinou o retorno dos autos a
origem para aplicacdo de eventuais sangbes cabiveis. REsp 908.790-RN,
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Rel. originario Min. Humberto Martins, Rel. para acérdao Min. Mauro
Campbell Marques, julgado em 20/10/2009.%°

A ratificar o exposto acima, vejam-se as judiciosas ementas de lavra do Superior
Tribunal de Justiga (STJ):

Ementa

PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO - DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
CONFIGURADO - CONHECIMENTO PARCIAL DO RECURSO ESPECIAL
— CONTRATAGAO DE ADVOGADO PRIVADO PARA DEFESA DE
PREFEITO EM AGAO CIVIL PUBLICA - ATO DE IMPROBIDADE.

1. Merece ser conhecido o recurso especial, se devidamente configurado o
dissidio jurisprudencial alegado pelo recorrente. 2. Se ha para o Estado
interesse em defender seus agentes politicos, guando agem como tal, cabe
a defesa ao corpo de advogados do Estado, ou contratado as suas custas.
3. Entretanto, quando se tratar da defesa de um ato pessoal do agente
politico, voltado contra o érgao publico, ndo se pode admitir que, por
conta do d6rgao publico, corram as despesas com a contratagdo de
advogado. Seria mais que uma demasia, constituindo-se em ato imoral
e arbitrario. 4. Agravo regimental parcialmente provido, para conhecer em
parte do recurso especial. 5. Recurso especial improvido. (STJ, AgRg no
Resg.1 681.571 — GO — Rel. @ Eliana Calmon — 22 T. — Dj 29.06. 2006, p.
176)° .

Ementa

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE ADVOGADO
PARA DEFESA PESSOAL DE PREFEITO POR ATO DE IMPROBIDADE.
RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ.

1. As despesas com a contratagdo de advogado para a defesa de ato
pessoal perpetrado por agente politico em face da Administracdo Publica
nao denota interesse do Estado e, a fortiori, deve correr as expensas do
agente publico, sob pena de configurar ato imoral e arbitrario, exegese que
ndo nega vigéncia aos artigos 22 e 23 da Lei 8.906/94.

2. A 22 Turma desta Corte, no julgamento de leading case versando
hip6tese analoga, decidiu:

"PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO - DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL CONFIGURADO - CONHECIMENTO PARCIAL DO
RECURSO ESPECIAL — CONTRATACAO DE ADVOGADO PRIVADO
PARA DEFESA DE PREFEITO EM ACAO CIVIL PUBLICA - ATO DE
IMPROBIDADE.

[.]

0 Superior Tribunal de Justica (STJ). Informativo de Jurisprudéncia n° 412, out/2009. Disponivel em:

21

https://ww2.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/ Acesso em: 4 mai. 2015.

Superior Tribunal de Justica (STJ). AGRg no Resp. 681571 — GO — Rel. 2 Eliana Calmon — 22 T. — Dj 29.06. 2006, p. 176.
Disponivel em:
http://www.st].jus.br/fSCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&livre=%28%22ELIANA+CALMON%22%29.min.&p
rocess0=681571&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO Acesso em: 4 mai. 2015.
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(AgRg no REsp 681571/GO, Relatora Ministra Eliana Calmon, DJ de
29.06.2006)

3. Acao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico Estadual, objetivando
0 ressarcimento ao erario municipal dos prejuizos advindos do pagamento,
pela municipalidade, de honorarios a advogado contratado para a defesa
pessoal de Prefeito Municipal, processado por crime de responsabilidade
(art. 1°, inciso VI, do Decreto-Lei n° 201/67).

4. A simples indicacdo do dispositivo tido por violado (art. 47 do CPC), sem
referéncia com o disposto no acérdédo confrontado, obsta o conhecimento
do recurso especial. Incidéncia da Sumula 211/STJ:

"Inadimissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito da
oposicao de embargos declaratérios, ndo foi apreciada pelo Tribunal a quo.”

5. Ad argumentandum tantum, ainda que transposto o 6bice da Sumula
211/STJ, melhor sorte ndo socorre o recorrente no que pertine a aventada a
necessidade de citagdo do Municipio, na qualidade de litisconsorte passivo
necessario, notadamente porque o acoérdao local afastou o interesse da
Municipalidade, sob a alegacdo de inexisténcia de qualquer "fagulha de
interesse do Municipio em suportar a defesa de seus representantes
em agdo que visa a imposicdo de pena por menoscabo a pratica de
atos que lhe sdo inerentes pela condicido de Prefeito (prestagcdo de
contas), e que visam a preservagido da transparéncia na
Administragao”, o que evidentemente denota incursdo em matéria de
indole fatica, interditada em sede de recurso especial pela Sumula 7/STJ.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, desprovido.22

Lapidar nesse sentido o entendimento expendido pelo egrégio Tribunal de Justiga do

Estado de Goias (TJ-GO), nas seguintes ementas:

EMENTA: "ACAO CIVIL PUBLICA. ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO. LEGITIMIDADE
DO MINISTERIO PUBLICO. O MINISTERIO PUBLICO TEM
LEGITIMIDADE PARA PROPOR ACAO CIVIL PUBLICA QUE OBJETIVA A
PROTECAO DO ERARIO MUNICIPAL. 2. INOVACAO. DESCABE INOVAR
TESE DE DEFESA QUANDO DO APELO EM RELACAO AQUELA
APRESENTADA NA CONTESTACAO. 3. CONTRATACAO DE
ADVOGADO PAGO PELA PREFEITURA PARA A DEFESA PESSOAL DO
ALCAIDE MUNICIPAL. INEXISTE INTERESSE PUBLICO NA
CONTRATACAO DE PROFISSIONAL DA ADVOCACIA, POR ENTIDADE
PUBLICA, PARA PATROCINIO DAS CAUSAS PESSOAIS DOS
ADMINISTRADORES PUBLICOS. APELO CONHECIDO E IMPROVIDO, A
UNANIMIDADE DE VOTOS."” (TJGO, 22 CC., AP n°. 54059-0/188, rel.
Des. Fenelon Teodoro Reis, j. em 14/11/2000, Dj de 29/11/2000,p.10, grifo
Nosso)

= Superior Tribunal de Justica (STJ). STJ — Resp 703.953 — GO — 12 T. — Rel. Min. Luiz Fux — Dj 16.10.2007. Disponivel

em:
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&livre=%28%22LUIZ+FUX%22%29.min.&processo
=703953&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO Acesso em: 4 mai. 2015.

Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJ-GO). Disponivel em: http://www.tjgo.jus.br/index.php/consulta-atosjudiciais
Acesso em: 30 abr. 2015.

23
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EMENTA: "APELACAO CIVEL. AGAO CIVIL PUBLICA POR
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONSOANTE PRECEDENTE DA
CORTE, INEXISTE INTERESSE PUBLICO NA CONTRATAGAO DE
PROFISSIONAL DA ADVOCACIA POR ENTIDADE PUBLICA, PARA
PATROCINIO DAS CAUSAS PESSOAIS DOS ADMINISTRADORES, OS
QUAIS, NESSE, ASPECTO, NAO PODEM RECEBER SUSTENTO DO
CONTRIBUINTE, CUJA PRATICA CONFIGURA ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, PREVISTO NO ART. 10 DA LEI 8.429/92,
CONSISTENTE _NO MALBARATAMENTO DE VERBAS PUBLICAS.
APELO CONHECIDO E PROVIDO. SENTENCA REFORMADA COM A
CONSEQUENTE PROCEDENCIA DA AGAO."

(TJGO, APELACAO CIVEL 68756-0/188, Rel. DES. BORGES DE
ALMEIDA, 4° CAMARA CIVEL, j. em 18/12/2003, DJe 14196 de
23/01/2004)*

Sobre o assunto, ainda vale a pena conferir o Acordao proferido no julgamento da
Apelagao Civel 094.917.5/6.00, Comarca de Campinas, da Sexta Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (TJ-SP):

Ementa: ACAO CIVIL PUBLICA - Contratagdo de advogado pago pela
Prefeitura para a defesa pessoal do entdo prefeito em agdes contra ele
promovidas - Legitimidade "ad causam" do Ministério Publico e correta
adequagao da acao proposta - Fato convenientemente comprovado a
justificar a procedéncia da agao - Recurso ndo provido.

[.]

Reconhecendo tivesse o apelante contratado advogado pago pela
Prefeitura para a sua defesa pessoal em agbes contra ele promovidas
quando ainda prefeito, veio a r. sentenga a julgar a acdo por sua
procedéncia, para declarar a nulidade da contratagdo, suspendendo seus
direitos politicos pelo prazo de oito anos; proibindo-o de contratar com o
Poder Publico ou de receber incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
sbécio majoritario, pelo prazo de dez anos; condenando-o no pagamento da
multa civil equivalente ao acréscimo patrimonial, assim considerado o
desembolsado pela Prefeitura, convertida em favor da Municipalidade e
devidamente corrigida; e condenando-o na reposi¢do do valor devidamente
corrigido, o que se verifica € que outra n&o era a solugédo que se impunha
na hipétese dos autos.

Assim é que, ndo negados os fatos motivadores da agdo, comprovados,
alias, pela farta prova documental encontrada a fls. 31/34, evidenciou-se
que, dos processos mencionados, oito deles foram aforados contra o réu
pessoalmente, sua defesa ndao incumbindo nem_aos procuradores do
Municipio nem_a advogado que pela Administracao viesse a ser
contratado.

" Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJ-GO). Disponivel em: http://www.tjgo.jus.br/index.php/consulta-atosjudiciais

Acesso em: 05 mai. 2015.
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Os atos, ainda que praticados pelo Prefeito, foram praticados
pessoalmente pelo apelante e reconhecidos como de improbidade
administrativa e lesivos ao patriménio municipal.

Seria verdadeiro absurdo pudesse alguém, sob o manto diafano da
ocupacgao de cargo politico, proceder de forma irresponsavel, improba
e lesiva aos cofres publicos, ao patrimdénio publico e social,
escudando-se e defendendo-se as custas da prépria Administragao,
por cujos interesses deveria zelar.

"Os principios constitucionais da administragdo publica", como afirmado na
r. sentencga recorrida, "inclusive o da moralidade e o da impessoalidade, nao
sdo apenas regras abstratas de valor puramente filoséfico e moral.

Sao eles regras juridicas de estatura constitucional, dotadas de
coercibilidade e imperatividade, submetendo a todos, inclusive e
principalmente os mandatarios eleitos pelo povo.

A condigao de eleitos ndo os guinda acima da lei, muito menos acima da
Constituigcdo. Servos dela devem ser, inclusive porque juraram defendé-la e
cumpri-la.

E, observar na condugao da Administragdo estatal os principios insculpidos
na Constituicao, a ela se submeter, ndo & maldicéo, estigma ou anatema a
autoridade publica. E apenas o que deve ser, o que se espera dos homens
de bem.

A questao dos autos tem a ver com o descumprimento, pelo réu, das regras
constitucionais e legais que presidem o exercicio do poder a ele delegado
pelo povo. O seu ato, tal como descrito na inicial, e nao negado, nao se
destinou a defender interesses municipais, mas sim a defesa de seus
proprios interesses, isto é, de seu interesse de nao se ver condenado
pessoalmente nas agcdes que contra si foram dirigidas, direcionando
ao Municipio o elevado custo da contratagao da sua defesa.”
[..]*°%(TJ-SP, Apelagdo Civel n°. 094.917.5/6.00, 62 Camara de Direito
Publico, Rel. CRISTIANO KUNTZ).

Em outra oportunidade, essa linha argumentativa foi corroborada pela 12 Camara de
Direito Publico, no julgamento da Apelacao Civel n°. 31.194-5/4. Veja-se:

Em primeiro lugar pela singela razdo de que de assisténcia litisconsorcial
nao se trata, ja que nenhuma relagao juridica existe entre a municipalidade
recorrente e o Ministério Publico. Como bem observado pelo autor (fl. 788) a
parte contraria € a propria Fazenda Publicado Municipio de Sao Paulo,
substituida pela permissdo outorgada pela Lei n° 8.429/1992. Tanto é
verdade que admitindo-se ad argumentandum tantum sua admissdo nessa
qualidade, a quem iria ela, municipalidade, devolver o dinheiro relativo a
condenacao? A si propria? Em segundo lugar, porque contraria frontalmente
0 objetivo da Lei n°. 8.429/1992, eventual admissao de quem representa o
Poder Publico, ao lado dos réus, defendendo uma conduta que a principio é
dada como prejudicial ao préprio Poder Publico. Assim, ou ingressa a
pessoa juridica de direito publico ao lado do Ministério Publico, como
litisconsorte no polo ativo, ou nao ingressa em nenhum dos polos,

° Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP). Disponivel em:
https://esaj.tjsp.jus.br/cisg/getArquivo.do?cdAcordao=1400883&cdForo=0&viCaptcha=wAFQB Acesso em: 5 mai. 2015.
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permanecendo inerte. (12 Camara de Direito Publico, AP n°. 31.194-5/4, Sao
Paulo, rel. Des. Scarence Fernandes, j. Em 9/3/1 999)26

A segunda questado, de idéntica estatura, concerne a violacdo aos principios

regentes da funcao estatal.

Conforme é cedico, toda atuagdo estatal deve ser pautada pelo interesse publico?’,
pois somente nessa condi¢cdo estar-se-a representando os legitimos interesses da

coletividade.

Entretanto, no caso em comento, a atuagcdo do Procurador-Geral do Municipio de
Itapemirim, ao objetivar unicamente a tutela de conduta pessoal do Administrador
que, a partir da cognigao sumaria do Judiciario, baseada em acervo probatério apto
a convencer o julgador da verossimilhanca®® dos fatos e fundamentos ponderados
pelo Parquet, foi dada como prejudicial ao proprio Poder Publico, causou arrepio a

moral administrativa (probidade)* e ao dever de impessoalidade™.

Veja-se que, conquanto a Procuradoria-Geral do Municipio, dirigida a época dos
fatos pelo Procurador-Geral José das Gragas Pereira, possua, dentre suas
atribuigdes, a incumbéncia de (i) representar o Municipio em juizo ou fora dele; (ii)

atuar perante 6rgédos e instituicbes no interesse do Municipio; (iii) adotar as

providéncias de ordem juridica, sempre que o interesse publico exigir; (iv) ajuizar

acbes de improbidade administrativa e medidas cautelares (art. 5° da Lei

% 12 Camara de Direito Publico, AP n°. 31.194-5/4, S&ao Paulo, rel. Des. Scarence Fernandes, j. Em 9/3/1999 apud Emerson

Garcia. Improbidade administrativa. 62 ed. 2011. p. 295.

Nas expressivas palavras de Celso Anténio Bandeira de Mello (Curso de direito administrativo, 292 ed. p. 60 e 61), o
interesse publico, o interesse do todo, do conjunto social, nada mais é que a dimens&o publica dos interesses individuais,
ou seja, dos interesses de cada individuo enquanto participe da Sociedade (enquanto juridicamente no Estado), nisto se
abrigando também o depdsito intertemporal destes mesmos interesses, vale dizer, j& agora, encarados eles em sua
continuidade histdrica, tendo em vista a sucessividade das geragdes de seus nacionais.

De acordo com Elpidio Donizetti (Curso didatico de Direito Processual Civil, 72 ed., p. 205), “A verossimilhanga guarda
relagdo com a plausibilidade do direito invocado, com o fumus boni iuris”.

Para que o administrador pratique uma imoralidade administrativa, basta que empregue seus poderes funcionais com
vistas a resultados divorciados do especifico interesse publico a que deveria atender. [...] Como excelentemente expds
Antonio Brandao, “tanto infringe a moralidade administrativa o administrador que, para atuar, foi determinado por fins
imorais ou desonestos (‘mora comum’), como aquele que desprezou a ordem institucional e, embora movido por zelo
profissional, invade a esfera reservada a outras fung¢des, ou procura obter mera vantagem para o patriménio confiado a sua
guarda”. MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo, 162 ed. p. 102 e 103.

Ao discorrer sobre o principio da impessoalidade, Diogo de Figueiredo Moreira Neto explica que “na terceira acepcao,
proibe com ligeira diferenca sobre a segunda, que a Administracdo dé precedéncia a quaisquer interesses outros, em
detrimento dos finalisticos, ou seja, os da sociedade, postos a sua cura”.

27

28
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Complementar n°. 168/2013)*", em suma, agir na exclusiva protegdo do Municipio,
nao posicionou-se ou inclinou-se em beneficio da coletividade, o que exigiria a
postura de perfilar-se junto a acusacdo, e em defesa do erario, conforme bem
asseverado pela Segunda Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado do

Espirito Santo. Confira-se:

5. Vale dizer que ndo cabe a municipalidade a defesa de interesses proprios
do Prefeito.

6. Nem mesmo a interposigdo de recurso como assistente ha de se cogitar,
porquanto se tal atuagdo restasse possivel, por ébvio que o seria da

acusacio.’

Com isso, de plano, observa-se com clareza que a postulagao jurisdicional
(assisténcia juridica) empreendida pelo Procurador-Geral do Municipio de
Itapemirim, no Processo n°. 0012177-12.2014.8.08.0000, além de possuir a aptidao
de acarretar enriquecimento ilicito de agente publico e de provocar dano ao erario,
inquina significativamente os principios da Administracao Publica (art. 37, caput, da
CF/88), dentre os quais, cita-se, o interesse publico, a probidade, a impessoalidade
e a moralidade, e ainda desconsidera o dever de honestidade e lealdade ao erario,
incorrendo todos os Responsaveis nas condutas previstas no art. 11 da Lei
8.429/1992, verbis:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragdo publica qualquer agdo ou omissao que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicoes, e notadamente:

3 TituLo

DA ORGANIZAGAO DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
CAPITULO |
DAS ATRIBUIGOES

Art. 5° Incumbe a PGM:
[...]

Il - Representar o Municipio em juizo ou fora dele;

[.-]

IV - Atuar perante dérgéos e instituigdes no interesse do Municipio;

VIII - Adotar as providéncias de ordem juridica, sempre que o interesse publico exigir;

[.-]

XXV - Ajuizar agdes de improbidade administrativa e medidas cautelares.
Diario de Justica Eletrénico. Dia 28 de abril de 2015. Disponivel em:

https://sistemas.tjes.jus.br/ediario/index.php/component/ediario/?view=contents&layout=fulltext&data=20150428&idorgao=8
57 Acesso em 29 abr. 2015.
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| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia;

Logo, ante os fatos e fundamentos trazidos a lume, e considerando constituir-se em
ilegalidade a violagdo aos principios constitucionais, pugna-se a esta Corte de
Contas, afinal, pelo reconhecimento da infringéncia aos indigitados postulados

regentes da fungao estatal.

4 PEDIDOS

Ex positis, requer o Ministério Publico de Contas:

4.1 o conhecimento, recebimento e processamento desta Representagao, na forma
do artigo 99, § 1°, VI, da LC n°. 621/12% c/c artigos 182, inciso VI**, e 264, inciso
IV¥, da Resolugédo TC n°. 261/13;

4.2 cumpridos os procedimentos legais e regimentais de fiscalizagdo, sejam os
Responsaveis, nos termos do art. 56, inciso Ill, da LC n°. 621/2012%, citados para,

querendo, deduzir alegacdes de defesa;

4.3 Seja provida a presente Representagédo, condenando, ao fim, aos Responsaveis,

a sancado prevista no art. 135, Ill, da Lei Complementar n°. 621/2012%", bem como,

33 Art. 99. Serdo recebidos pelo Tribunal como representagdo os documentos encaminhados por agentes publicos

comunicando a ocorréncia de ilegalidades ou irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do exercicio do
cargo, emprego ou fungdo, bem como os expedientes de outras origens que devam revestir-se dessa forma, por forga de
lei especifica.
§ 1°. Tém legitimidade para representar ao Tribunal:
[.]
2 VI - membros do Ministério Publico junto ao Tribunal;
Art. 182. Sao legitimados para representar ao Tribunal:
VI - membros do Ministério Publico junto ao Tribunal;
Art. 264. Terao tramitagao preferencial os documentos e processos referentes a:
[.-]
IV — denuncias e representagoes;
Art. 56. O Relator preside a instrucdo do processo, competindo-lhe determinar, preliminarmente, mediante decisédo
monocratica, apos a manifestagcao da unidade técnica:

35

36

Il - determinar, se houver débito, a citagdo do responsavel, para, no prazo fixado no Regimento Interno, apresentar
alegacdes de defesa e/ou recolher a importancia devida.

Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em outra
moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:

37

Il - ato de gestéao ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado dano ao erario;
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solidariamente, ao ressarcimento de valores pelos danos causados ao erario

municipal, apos a devida apuragao;

4.3.1 Visando apurar o total a ser ressarcido aos cofres publicos, recomenda-se
utilizar como parametro balizador a Tabela de Honorarios da OAB-ES38, ou outro,
caso se entenda como instrumento mais adequado, a exemplo da Tabela de
Vencimentos do Cargo de Procurador Municipal e/ou a Tabela de Vencimentos
dos Cargos em Comissdo e/ou Funcdo de Confianca (FG) dos Cargos de
Procurador Geral, (...) (DOC. 4);

4.3.2 Ainda sobre tal aspecto, apure, inclusive, a eventual ocorréncia de
dispéndio de diarias para a defesa do Senhor Luciano de Paiva Alves, junto ao

Tribunal de Justica do Estado Espirito Santo;

4.4 Considerando que o Procurador-Geral de Itapemirim, manifestou a intencédo de
recorrer ao Supremo Tribunal Federal (STF), contra a decisdo do Tribunal de Justica
do Espirito Santo (TJ-ES)*, por meio de uma Reclamacdo Constitucional, seja
apurado se, apos o julgamento do Agravo Regimental pela 22 Camara Criminal, o
senhor José das Gragas Pereira prestou algum servigo juridico adicional, ainda na
condicao de Procurador-Geral, visando a defesa de interesses pessoais do Prefeito

afastado, Luciano de Paiva Alves;

4.5 Considerando que as fungdes de execugao do controle externo e fiscalizacao
contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial sao exercidas
igualmente pelos Auditores de Controle Externo desta Corte de Contas, sejam
identificados, a luz da analise de documentos, sistemas e declaragbes, eventuais
integrantes, por acaso ainda n&o relacionados, da cadeia de responsabilidades, com

vistas a ampliagao e fixagdo da matriz de responsabilidades;

3 Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Tabela de Honorarios. Disponivel em: http://www.oabes.org.br/tabela-de-

honorarios/ Acesso em: 6 mai. 2015.
%9 ATribuna. Tribunal mantém prefeito afastado: Procurador vai ao Supremo para mudar decisao. Edigdo impressa do

dia 09 de abril de 2015, p. 33, DOC. 9. Com o mesmo teor o Jornal Folha Vitéria. Disponivel em:
http://www.folhavitoria.com.br/politica/noticia/2015/04/prefeito-pode-voltar-a-prefeitura-de-itapemirim-apos-julgamento-no-
tribunal-de-justica.html Acesso em: 07 mai 2015.
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4.6 Considerando a gravidade das infragcdes apontadas nesta Representacgao,
aplique aos Responsaveis a pena de inabilitagdo para o exercicio de cargo
em comissao ou fungao de confianga, por prazo nao superior a cinco anos,
em cumprimento ao art. 139 da Lei Complementar Estadual n° 621/2012%,
sem prejuizo da sancgao prevista nos artigo 135, Ill, da Lei Complementar n°
621/2012;

4.7 Encaminhe copia desta Representacdo a Camara Municipal Itapemirim, e a
cada Vereador(a), individualmente considerado, legitimos representantes dos
cidadaos de Itapemirim e corresponsaveis pelo controle externo da Administragao
Publica Municipal*’;

4.8 Encaminhe copia desta Representagdo a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), Secao Espirito Santo, para ciéncia e providéncias que, em sua elevada
consideragao, entender cabiveis, mormente em face de eventual infringéncia ao art.
29 do Estatuto da Advocacia (Lei 8.906/94), perpetrada pelo Procurador-Geral do

Municipio de ltapemirim;

4.9 com fundamento no paragrafo unico do art. 53 e no paragrafo unico do art. 62,
ambos da Lei Complementar n° 621/2012*, no inciso IV do art. 41 da Lei n°
8.625/1993* e no inciso Ill do art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 95/1997*, o

40 Art. 139. O Tribunal de Contas, por maioria absoluta de seus membros, considerada a gravidade da infragdo cometida,

podera aplicar ao responsavel a pena de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comisséo ou fungéo de confianga, por
prazo nao superior a cinco anos, sem prejuizo das sangdes previstas nos artigos 134 e 135 desta Lei Complementar e das
penalidades administrativas aplicaveis pelas autoridades competentes.

Art. 1° - O Poder Legislativo local é exercido pela Camara Municipal que tem fungdes legislativas, de fiscalizagéo financeira
e de controle externo do Executivo, de julgamento politico administrativo, desempenhando ainda as atribuicdes que lhe sao
proprias, atinentes a gestao dos assuntos de sua economia interna. Disponivel em:
http://www.legislacaoonline.com.br/itapemirim/images/leis/htmI/R11991.htm| Acesso em: 6 mai. 2015.

Art. 53. Sao partes no processo o responsavel e o interessado, que poderdo praticar os atos processuais diretamente ou
por intermédio de procurador regularmente constituido.

Paragrafo unico. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas tera os mesmos poderes e 6nus processuais do
responsavel e do interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.

Art. 62. A comunicagao dos atos e decisdes presume-se perfeita com a publicagdo no Diario Oficial do Estado ou outro
meio de divulgagao oficial do Tribunal de Contas, salvo as excegdes previstas em lei.

Paragrafo unico. A comunicagcdo dos atos e decisées ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em
qualquer caso, sera feita pessoalmente mediante a entrega dos autos com vista, sob pena de nulidade.

Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de sua func¢éo, além de outras

previstas na Lei Organica:
IV - receber intimagao pessoal em qualquer processo e grau de jurisdi¢do, através da entrega dos autos com vista;

41
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Ministério Publico de Contas requer vista pessoal dos autos apoés manifestagao

conclusiva da Area Técnica deste Tribunal.

Vitéria, 18 de maio de 2015.

Procurador Especial de Contas

ROL DE DOCUMENTOS
DOC. 1 Noticia do jornal FOLHA VITORIA, publicada em 06 de abril de
2015: Vice de Itapemirim assume a prefeitura apos afastamento
de Luciano Paiva.
DOC. 2 Pauta de julgamento do poder judiciario do estado do Espirito
Santo, do dia 08 de abril de 2015.
DOC. 3 Noticia do jornal A TRIBUNA, publicada em 7 de abril de 2015:
Procurador espera decisao da justi¢ca para Luciano retornar.
DOC. 4 Lei Complementar n°. 158, de 09 de julho de 2013.
DOC. 5 Noticia do jornal A TRIBUNA, publicada na pagina 34 da edigao do
dia 04 de abril de 2015: Prefeito afastado nega acusagoes.
DOC. 6 Noticia do jornal A GAZETA: Shows negociados antes mesmo da
posse.
DOC. 7 Noticia do jornal FOLHA VITORIA: Operagdo do MPES contra
associagao criminosa fecha Prefeitura de Itapemirim.
DOC. 8 Noticia do jornal FOLHA VITORIA, publicada em 07 de abril de
2015: Prefeito pode voltar a prefeitura de Itapemirim apoés
julgamento no Tribunal de Justica.
DOC. 9 Noticia do jornal A TRIBUNA, publicada em 09 de abril de 2015:
Tribunal mantém prefeito afastado.
DOC. 10 | Andamento do Processo n° 0012177-12.2014.8.08.0000, que
tramita na 22 Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo.

4 Art. 85. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de suas fungdes, além de outras

previstas nas Constituicbes Federal e Estadual, nesta e em outras leis:
lll - receber notificagéo e intimagéo pessoal em qualquer processo ou procedimento, através da entrega dos autos com
vista;
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