ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

22 Procuradoria de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO PROCESSO TC N.
3359/2013

Interessado: PREFEITURA DE CARIACICA
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuicdes institucionais, com
fulcro no art. 130 da Constituicdo Federal c/c art. 3°, Il, da Lei Complementar n. 451/2008,
manifesta-se nos seguintes termos.

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual, relativa ao exercicio financeiro de
2012, da Prefeitura de Cariacica, sob a responsabilidade de HELDER IGNACIO SALOMAO.

Apobs o exame dos balancos e demonstrativos apresentados, a Unidade
Técnica — INSTRUCAO CONTABIL CONCLUSIVA - ICC 36/2015 e INSTRUCAO TECNICA
CONCLUSIVA - ITC 1572/2015 - recomendou a rejeicdo das contas em virtude de graves
violagbes & norma legal, conforme RELATORIO TECNICO CONTABIL - RTC 357/2014, a
saber:

e Reducdo de dotagdo maior que a autorizada na LOA (item 3.1.1 do
RTC).
Inobservancia: artigo 7°, inciso |, da Lei 4.320/64.

e Divergéncia entre o valor total das suplementacdes no balancete da
despesa — CD e o valor total dos decretos (ITEM 3.1.2 do RTC).
Inobservancia ao disposto no artigo 85, da Lei 4.320/64.

e Valor do extrato bancério inferior ao valor apresentado no saldo do
razao da conta bancaria (Item 3.3.1 do RTC).
Inobservancia ao disposto no artigo 85, da Lei 4.320/64.

e Valor do saldo anterior da divida ativa registrada no balancete — cd
divergente do demonstrativo da posicdo de divida ativa com saldo
atualizado (Item 3.4.1 do RTC).

Inobservancia ao disposto no artigo 85, da Lei 4.320/64.

e Baixas por cancelamento da divida ativa no valor de r$ 16.051.060,24
(dezesseis milhdes, cinquenta e um mil, sessenta reais e vinte e quatro
centavos) desacompanhados de documentacdo que comprove sua
legalidade e motivacdo (Item 3.4.2 do RTC).

Inobservancia ao disposto no artigo 85, da Lei 4.320/64.
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e Inadequacdo de coluna de saldo anterior, registrada no balancete
contbil, gravado em CD (ITEM 3.4.3 do RTC).
Inobservancia ao disposto no artigo 85, da Lei 4.320/64.

e Baixa de bens moveis sem comprovante de motivacdo (Item 3.4.4 do
RTC).

Inobservancia ao disposto no artigo 85, da Lei 4.320/64 c/c o artigo 104 da
Resolugdo TCEES n° 182/2002 e suas alteragoes.

e Divergéncia entre o valor total das entradas em almoxarifado
apresentado no balancete contabil e o registrado no demonstrativo anual
resumido dos almoxarifados — CD Prefeitura (Item 3.4.5 do RTC).
Inobservancia ao disposto no artigo 85, da Lei 4.320/64.

e Valor do saldo atual em almoxarifado apresentado no balancete
contdbil divergente do valor no demonstrativo anual resumido dos
almoxarifados — CD PREFEITURA (Item 3.4.6 do RTC).
Inobservancia ao disposto no artigo 85, da Lei 4.320/64.

e Divergéncia entre o valor total das saidas do almoxarifado
apresentado no balancete contabil e o registrado no demonstrativo anual
resumido dos almoxarifados — CD PREFEITURA (Item 3.4.7 do RTC).
Inobservancia ao disposto no artigo 85, da Lei 4.320/64.

e Repasse de duodécimos a camara municipal acima do limite (Iltem 4.4
do RTC).
Inobservancia ao disposto no artigo 29-A da CRFB de 1988.

Pois bem.

Ante a completude das manifestagfes técnicas acima citadas, para evitar
repeticdes desnecessarias, tecem-se apenas argumentos adicionais, conforme segue.

1. Em principio, observa-se que restou prejudicada a andlise adequada da
posicdo orcamentéria, financeira e patrimonial do municipio, haja vista o quantitativo de
irregularidades constatadas nos demonstrativos contdbeis que compdem a prestacdo de
contas em exame.

E cedico que a escrituracdo contabil deve ser efetuada de modo que
proporcione a qualquer interessado, em especial, os 6rgdos de controle, conhecer da real
situacdo financeira e patrimonial das entidades e 6rgéos publicos, exigéncia inerente ao
dever de prestar contas a que esta jungido aquele que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos, consoante art. 70 da Constituicdo Federal.

A contabilidade é apurada de forma conjunta e consentanea, pois o art.
101 da Lei Federal n. 4.320/64 assevera que os resultados gerais do exercicio serdo
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demonstrados no Balanco Financeiro, Patrimonial e na Demonstracdo das Variagcbes
Patrimoniais.

Além do normativo federal, as demonstracdes contabeis devem,
obrigatoriamente, observar as Normas Brasileiras de Contabilidade e as Resoluc¢des do
Conselho Federal de Contabilidade, conforme estabelecido pela Resolugdo n.° 182/02
dessa Corte de Contas, verbis:

Art. 101. Os registros e fatos evidenciados nos documentos e nas demonstracdes
encaminhadas a este Tribunal de Contas por imposicdo deste Regimento, de
Resolugdo ou determinagdo do Plenario, deverdo ser apresentados em
obediéncia as normas constitucionais e infraconstitucionais, observadoras as
normas brasileiras de contabilidade e as resolug6es do Conselho Federal de
Contabilidade.

Na espécie, denota-se que os demonstrativos contabeis, ante as graves
infragbes cometidas, ndo sdo suficientes para demonstrar a real e fiel situacéo financeira e
patrimonial do municipio, conforme exaustivamente demonstrado nas manifestacdes
técnicas colacionadas aos autos (RTC 357/2014, ICC 36/2015 e ITC 1572/2015).

Causa perplexidade que, ndo obstante a quantidade de irregularidades que
maculam a prestacdo de contas, o responsavel tenha se quedado inerte diante da citacdo
para apresentar esclarecimentos, anuindo, portanto, as imputagfes que lhes séo feitas, as
quais, alias, estdo devidamente suportadas pelos laudos da Unidade Técnica.

Vale mencionar que o quantitativo de irregularidades evidenciadas, por si
s6, € motivo suficiente para macular a integridade das contas, conforme entendimento do
Excelso Tribunal de Contas da Uniao:

A multiplicidade de falhas e irregularidades, avaliadas em conjunto e a
repeticdo de algumas delas ja apontadas em exercicios anteriores sao
fundamentos suficientes para a irregularidade das contas e aplicacdo de multa ao
responsavel. (Acordao n° 3.137/2006 — 22 Camara — Rel. Min. Ubiratan Aguiar).

2. Destaca-se, no caso vertente, a baixa de bens méveis sem comprovante
de motivacao no valor total de R$ 292.469,01 (duzentos noventa e dois mil, quatrocentos e
sessenta e nove reais e um centavo).

Como bem ponderado pela Unidade Técnica, “a motivacdo para baixa de
bens mdveis ou imbveis deve ser o elemento primordial para realizacdo das operacdes
contabeis, pois se trata de valores em bens que compdem o Ativo Permanente da
Entidade, cujo controle dever ser de extrema relevancia na Entidade.”

Assim, a baixa de bens moveis, sem a devida justificativa, representa
eventual dano ao erério em razéo de diminui¢do do patriménio do Ente.

3. Lado outro, destaca-se que a responsabilidade na gestao fiscal
pressupbe a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
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capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, sendo, portanto, inadmissivel baixa por
cancelamento da divida ativa, da ordem de R$ 16.051.060,24, sem estar acompanhados de
documentacdo que comprove sua legalidade e motivacao.

Nesta vertente, confirmando a gravidade do apontamento, transcreve-se
excerto do voto do Conselheiro Relator Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, no processo de
contas TC n. 2438/2012, revelando que “o presente item tem o conddo de macular as
contas”, por demonstrar, inclusive, indicios de injustificado dano ao erario:

Ao meu sentir, entendo que apenas o item 3.3.1.9. Cancelamento de Divida
Ativa desacompanhado de documentacdo que comprove sua legalidade e
motivacdo, pode evidenciar indicios de injustificado dano ao erario,
decorrente de ato legal, ilegitimo, improbo ou antieconémico, ou até mesmo
de desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores publicos, uma vez que néo
foi juntada aos autos, documentacdo que comprove sua legalidade e motivacgéo,
apenas e tdo somente uma “solicitacdo do Secretario Municipal de Financgas,
através de oficio ao setor tributario e juridico da PMA, sem resposta”, fls.
1002.

Sendo assim, considerando a omisséo na prestacdo de contas, bem como o vulto
da importancia envolvida, R$ 303.111,31 ( trezentos e trés mil, cento e onze reais
e trinta e hum centavos, entendo que o presente item tem o condao de macular
as contas ora analisadas.

4. Registra-se, ainda, que no exercicio financeiro em exame, o Executivo
Municipal efetuou repasse a maior de duodécimo a Camara Municipal no valor de R$
263.677,59, descumprindo, assim o limite constitucional maximo estabelecido, previsto no
inciso | do art. 29-A da Constituicdo Federal.

Para garantir a independéncia dos Poderes Legislativo e Judiciario, dispbe
o art. 168 da CF:

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagbes orcamentérias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos érgaos dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica,
ser-lhes-ao entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei
complementar a que se refere o art. 165, § 9°_Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004)

Desse modo, o repasse dos duodécimos deve ser feito até o dia vinte de
cada més, sendo o seu valor calculado em percentuais, relativos ao somatério da receita
tributaria e das transferéncias previstas no artigo 153, § 5° 158 e 159, da Constituicdo
Federal, efetivamente realizado no exercicio anterior.

Além de data-limite para a transferéncia, o valor do repasse deve ser
fielmente observado. Nao pode o prefeito repassar a mais nem a menos, sob pena de
crime de responsabilidade, consoante dispde o art. 29-A da Constituicdo Federal:
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[...]

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

[l - envid-lo a menor em relagdo a proporgéo fixada na Lei Orcamentaria.

Transcreve-se, a esse respeito, ementa da Consulta n. 837.630 do
Tribunal de Contas de Minas Gerais:

I. CONSULTA — MUNICIPIO — LIMITES DE DESPESA DO PODER
LEGISLATIVO — OBSERVANCIA DO ART. 29-A DA CF/88, COM AS
ALTERACOES DA EMENDA CONSTITUCIONAL 58/2009 — ADEQUAGCAO DOS
VALORES DO REPASSE FINANCEIRO ANUAL AO NOVO VALOR
CONSTITUCIONALMENTE ESTABELECIDO — VIGENCIA 1° DE JANEIRO DE
2010 — EDICAO DE LEI ORGCAMENTARIA COM NOVOS LIMITES OU
OBSERVANCIA DOS LIMITES DURANTE A EXECUCAO ORCAMENTARIA. II.
REPASSE A MAIOR PELO PODER EXECUTIVO — DEVOLUCAO DOS
RECURSOS RECEBIDOS A MAIOR PELA CAMARA AO CAIXA UNICO
DURANTE OU NO FINAL DO EXERCICIO CORRENTE — DESCONTO PELO
PODER EXECUTIVO NO REPASSE A SER REALIZADO NO EXERCICIO
CORRENTE.

1. A partir de 1° de janeiro de 2010, os percentuais de gasto do Poder Legislativo
estabelecidos pelo art. 29-A da CF/88 devem se adequar as disposi¢cbes da
Emenda Constitucional n. 58/2009 mediante: a aprovacdo de lei que reduza os
valores dos repasses e da despesa do Poder Legislativo (situagdo que néo
configura inobservancia ao principio da anualidade) ou pela observancia dos
novos limites durante a execugao orgamentaria.

2. Na hipétese de ndo adequacéo dos novos percentuais de gasto do art. 29-A da
CF/88 ao estabelecido na Emenda Constitucional n. 58/2009, os recursos
recebidos a maior pela Camara deveréo ser devolvidos ao caixa Unico durante ou
no final do exercicio corrente, podendo o Poder Executivo descontar do
repasse a ser realizado ainda no ano em questao, os valores eventualmente
repassados a maior, sem prejuizo da devolucdo de todo o montante
transferido em valores superiores aqueles constitucionalmente previstos,
para que ndo se configure a préatica de crime de responsabilidade do gestor
publico. (g.n.)

Trata-se, portanto de conduta de extrema ilegalidade, apta a caracterizar
delito penal e ato improbidade administrativa, este com fulcro no artigo art. 11, caput e
inciso |, da Lei n. 8.429/92.

Assim sendo, a simples opc¢éo do legislador em tipificar tais condutas na
esfera penal e como ato de improbidade ja indica a sua gravidade, ndo podendo entender-
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se diferentemente na esfera administrativa, interpretacdo que conduz a concluséo de que as
contas sub examine estdo maculadas de graves irregularidades, que ensejam a emissao de
parecer prévio desfavoravel a sua aprovacao, nos termos do art. 80, Ill, da LC n. 621/13.

A titulo exemplificativo, o Tribunal de Contas do Mato Grosso considera,
respectivamente, infracbes gravissima e grave, ‘repasses ao Poder Legislativo em
desacordo com o art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal” e “cancelamento de divida ativa
sem comprovacdo do fato motivador (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 1°, § 1°,
da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF), consoante Resolucdo Normativa n° 17/2010.

Posto isso, pugha o Ministério Publico de Contas:

1 - seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo
Municipal a REJEICAO das contas do Executivo Municipal de Cariacica, referente ao
exercicio de 2012, sob responsabilidade de HELDER IGNACIO SALOMAO, na forma do
art. 80, inciso Ill, da LC n. 621/12 c/c art. 71, inciso Il, da Constituicdo Estadual;

3 — seja determinado ao Poder Executivo Municipal para que divulgue
amplamente, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico, a prestacdo de contas
relativa ao exercicio financeiro em questao e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48
da LRF.

Vitéria, 23 de abril de 2015.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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