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EMENTA:

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. GOVERNADOR DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. EXERCICIO 2014.
NECESSIDADE DE COMPLEMENTAGCAO DA PRESTACAO
DE CONTAS. APURAGCAO INSUFICIENTE DOS FATOS.
PRELIMINAR DE  SOBRESTAMENTO DO FEITO.
REABERTURA DA INSTRUCAO PROCESSUAL.
MANIFESTACAO NO MERITO PELA EMISSAO DE PARECER
PREVIO CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS NO
ESTADO EM QUE SE ENCONTRAM. DETERMINACOES E
RECOMENDAGCOES. ENCAMINHAMENTOS AO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL (MPF) E AO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL (MPEES).

O Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo (MPC-ES), no
cumprimento do seu dever constitucional de defender a ordem juridica, o
regime democratico e os interesses sociais e individuais indisponiveis perante
o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), com fundamento
no art. 55, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n.° 621/2012%, e no artigo
3°, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n.° 451/2008°, manifesta-se no

processo em epigrafe nos seguintes termos.

Art. 55. S&o etapas do processo:

[...]

Il — o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nas hipéteses previstas em lei ou no Regimento
5 Interno;

Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicdes estabelecidas na Norma

Interna do Ministério Publico Especial de Contas:
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1 RELATORIO

O feito em exame encarta a prestacdo de contas anual (PCA) do Governador
do Estado do Espirito Santo no exercicio de 2014, Sr. José Renato
Casagrande, elaborada pelo atual Governador do Estado, Sr. Paulo César

Hartung Gomes®, em cumprimento ao art. 71, inciso I, da Constituicdo do

Estado do Espirito Santo*, e na forma dos art. 105 a 121 da Resolucdo TC
261/2013, Regimento Interno do TCEES, e da Instrucdo Normativa n°® 28/2013

desta Corte de Contas.

Em 07/05/2015, o Ministério Publico de Contas protocolizou requerimento a
este Tribunal (doc. 1), autuado como “Outros Assuntos” sob o n° TC
6099/2015, pugnando pela inclusdo de pontos na analise da prestacdo de
contas anual do Governador a ser empreendida pela Comissao Técnica do
TCEES, a saber:

O Ministério Publico de Contas pugna a este egrégio Tribunal de
Contas, sem prejuizo da apuracdo dos fatos narrados mediante
procedimento fiscalizatério autbnomo e da sua consideragdo no
parecer ministerial:

a) Inclusdo na apreciacdo da Prestacdo de Contas do Governador do
Estado, referente ao exercicio financeiro de 2014, dos seguintes
pontos para andlise:

I.  PREVIDENCIA SOCIAL: Abertura de crédito suplementar
para complementacdo (aporte) da folha de pagamento de
servidores publicos inativos e pensionistas vinculados ao
Fundo Financeiro, mediante utilizagdo de recursos da reserva
orcamentdria do Fundo Previdenciario, da ordem R$
245.725.000,00° (duzentos e quarenta e cinco milhdes,
setecentos e vinte e cinco mil reais), em desacordo com 0s
seguintes normativos:

Il - emitir parecer escrito em todos os processos sujeitos a apreciacédo do Tribunal na forma que dispuser a Norma
Interna do Ministério Publico Especial de Contas e a Lei Organica do Tribunal de Contas, com excegdo dos
processos administrativos internos;

Todos os documentos integrantes desta PCA, remetidos ao TCEES em formato digital, encontram-se assinados
eletronicamente pelo Sr. Paulo Cesar Hartung Gomes, conforme atestados pela Analise Inicial de Conformidade
AIC 65/2015 (fl. 7 a 15).

Art. 71 O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

[.]

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, mediante parecer prévio a ser elaborado
em sessenta dias a contar do seu recebimento; (Redagéo dada pela EC n° 63, de 30.11.2009 — DOE 2.12.2009).
Resultante do somatério de R$ 245.275.000,00 da Reserva do Fundo Previdenciario e R$ 450.000,00 da
Compensacgéao Previdenciaria desse mesmo fundo.
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e Art. 49, 88 1°, 2° e 3°, da Lei Complementar Estadual n°®
282/2004°%;

e Art. 43, caput, da Lei Federal n°® 4.320/1964";

e Art. 13, 8§ 29 inciso lll, e art. 14 da Portaria MPS n°
402/2008%
Art. 21, caput e § 2°, da Portaria MPS n° 403/2008°;
Nota Técnica n°® 633/2011/CCONF/SUBSECVI/STN™Y.

ll. EDUCACAO: Utilizagdo de recursos destinados a
manutencéo e desenvolvimento do ensino, da ordem de R$
531.284.714,02 (quinhentos e trinta e um milhdes, duzentos e
oitenta e quatro mil, setecentos e quatorze reais, e dois
centavos), para complementacdo (aporte) da folha de
pagamento de beneficios previdenciarios a servidores inativos
(aposentadorias e pensdes), passiveis de restituicdo por parte
do Tesouro estadual & area da educac¢do, bem como de
exclusdo do respectivo valor do percentual minimo de
despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino,

10

Art. 49 - O IPAJIM constituird um Fundo Financeiro e um Fundo Previdenciério.

§ 1° - O Fundo Financeiro destinar-se-a ao pagamento dos beneficios previdenciarios aos segurados que tenham
ingressado no servico publico estadual e aos que ja recebam beneficios previdenciarios do Estado, até a data de
publicacéo desta Lei Complementar, e aos seus respectivos dependentes.

§ 2° - O Fundo Previdenciario destinar-se-a4 ao pagamento dos beneficios previdenciarios aos servidores titulares
de cargo efetivo que ingressarem no servigo publico estadual a partir da publicagédo desta Lei Complementar, e aos
seus respectivos dependentes.

§ 3° - As contribuicdes estabelecidas nos incisos I, Il e Ill do artigo 40, em relagcdo aos segurados previstos no § 1°
deste artigo, serdo destinadas ao Fundo Financeiro, enquanto que em relacdo aos segurados previstos no § 2°,
serdo destinadas ao Fundo Previdenciario. (Redacéo dada pela LC n° 539, de 28.12.2009—- D.O.E. 29.12.2009).

[...]

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

[-]

Art. 13. Sao considerados recursos previdenciarios as contribuicbes e quaisquer valores, bens, ativos e seus
rendimentos vinculados ao RPPS ou ao fundo de previdéncia de que trata o art. 11 , inclusive a totalidade dos
créditos do ente instituidor, reconhecidos pelo regime de origem, relativos a compensacao financeira disciplinada
na Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999.

§ 2° E vedada a utilizag&o dos recursos previdenciarios para finalidades diversas daquelas referidas no § 1° deste
artigo, dentre elas consideradas: (Incluido pela Portaria MPS n° 21, de 14/01/2014)

[.-]

Il - a transferéncia de recursos ou obrigacdes entre o Plano Financeiro e o Plano Previdenciario, no caso de RPPS
com segregacgao da massa dos segurados; (Incluido pela Portaria MPS n° 21, de 14/01/2014)

[-]

Art. 14. E vedada a utilizagéo de recursos previdenciarios para custear agdes de assisténcia social, de saude, de
assisténcia financeira de qualquer espécie e para concessao de verbas indenizatérias, ainda que decorrentes de
acidente em servigo.

Art. 21. A segregagdo da massa sera considerada implementada a partir do seu estabelecimento em lei do ente
federativo, mediante a separacdo orcamentaria, financeira e contabil dos recursos e obrigag8es correspondentes.
(Redacéo dada pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

[--]

§ 2° Uma vez implementada a segregacéo da massa, fica vedada qualquer espécie de transferéncia de segurados,
recursos ou obrigagdes entre o Plano Financeiro e o Plano Previdenciario, ndo se admitindo, também, a previsdo
da destinacdo de contribuigdes de um grupo para o financiamento dos beneficios do outro grupo.

Da Despesa com Pessoal

[--]

8. Nas situagGes em que houve a segregacdo das massas do RPPS, a parte financeira, via de regra deficitaria,
necessita dos aportes financeiros do tesouro do ente. Por outro lado, a parte previdenciaria, no momento da
segregacdo, tende a ser formada por servidores que ainda ndo estdo usando os beneficios previdenciarios, ou
seja, ndo existem saidas de recursos, mas apenas receitas decorrentes de contribuicbes. Nessa situagdo, os
recursos disponiveis na parte previdenciaria ndo poderdo ser utilizados para reduzir despesas com pessoal
efetuadas pela parte financeira, deficitaria, salientando que esta proibicdo consta, inclusive, da Portaria MPS
403/2008, art. 21.
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previsto no art. 212 da Constituicdo Federal®*, contrapondo-se
aos comandos emanados dos seguintes hormativos:
e Art. 60, inciso Xll, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias'> (ADCT);
e Art. 22 da Lei Federal n° 11.494/2007";
e Art. 9° do Decreto Federal n° 6.253/2007";
e Art. 70 e 71 da Lei Federal n° 9.394/1994";

1 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

§ 1° - A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do calculo previsto neste
artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° - Para efeito do cumprimento do disposto no "caput’ deste artigo, serdo considerados os sistemas de ensino
federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do ensino
obrigatorio, no que se refere a universalizagao, garantia de padrao de qualidade e equidade, nos termos do plano
nacional de educacgéo. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

§ 4° - Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a sadde previstos no art. 208, VII, serdo
financiados com recursos provenientes de contribuigBes sociais e outros recursos orgamentarios.

§ 5° A educagado basica publica terd como fonte adicional de financiamento a contribuicdo social do saléario-
educacao, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacéo da contribuicéo social do salario-educagéo seréo distribuidas
proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na educacédo béasica nas respectivas redes publicas de
ensino. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagao desta Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios destinarao parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituigcdo Federal
a manutencao e desenvolvimento da educagéo basica e a remuneracéo condigna dos trabalhadores da educacéo,
respeitadas as seguintes disposi¢cfes: (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

[-]

XIl - proporgdo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput deste artigo
seré destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagédo basica em efetivo exercicio. (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006).

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao
pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da educacéo basica em efetivo exercicio na rede
publica. (grifou-se)

Paréagrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| - remuneragéo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da educacdo, em decorréncia do
efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungéo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado,
Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educacao: docentes, profissionais que oferecem suporte pedagdgico direto ao
exercicio da docéncia: direcdo ou administracdo escolar, planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo
educacional e coordenacgdo pedagogica;

Il - efetivo exercicio: atuacdo efetiva no desempenho das atividades de magistério previstas no inciso Il deste
paragrafo associada a sua regular vinculagédo contratual, temporaria ou estatutaria, com o ente governamental que
o remunera, ndo sendo descaracterizado por eventuais afastamentos temporarios previstos em lei, com 6nus para
o empregador, que ndo impliquem rompimento da relacdo juridica existente.

Art. 9° Pelo menos sessenta por cento dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneracgao dos profissionais do magistério da educacéo basica em efetivo exercicio na rede publica, na forma do
art. 22 da Lei no 11.494, de 2007.

15 Art. 70. Considerar-se-do como de manutencéo e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a
consecucdo dos objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a:
| - remuneracéo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacao;

Il - aquisicdo, manutencéo, construgdo e conservagao de instalacdes e equipamentos necessarios ao ensino;

IIl — uso e manuten¢éo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a
expanséo do ensino;

V - realizag8o de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concesséo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl - amortizagéo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencéo de programas de transporte escolar.

Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando néo vinculada as instituicbes de ensino, ou, quando efetivada fora dos sistemas de ensino,
gue ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

Il - subvenc&o a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural;

12

13

14
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e Procedimentos normatizados pela Secretaria do
Tesouro Nacional por meio do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (PCASP), 52 Edicao, Parte I
— Procedimentos Contabeis Especificos, item 03.01.00
FUNDEB.

b) Para fins de apreciacao das Prestacfes de Contas do Governado
do Estado e dos Prefeitos relativas ao exercicio financeiro de
2014, a ndo aplicacéo das disposi¢cdes contidas nos 8§ 4° e 5°
do art. 21 da Resolucdo TC 238/2012", que consideram como
destinado a manutencao e desenvolvimento do ensino o aporte de
recursos realizado pelo Poder Executivo para complementagéo da
folha de pagamento dos servidores inativos e pensionistas
originarios da educacéo, por afrontar o que preceituam o art. 60,
inciso XIl, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
(ADCT), o art. 22 da Lei Federal n°® 11.494/2007, o art. 9° do
Decreto Federal n® 6.253/2007, os art. 70 e 71 da Lei Federal n°
9.394/1994, assim como o0s procedimentos contabeis
normatizados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) por meio
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP),
elevando indevidamente o percentual minimo de gastos efetivos
com educagdo previsto no art. 212 da Constituicdo Federal, de
responsabilidade exclusiva dos Chefes dos Poderes Executivos;

¢) Com o intuito de estimular a participacdo social no exercicio do
controle externo desenvolvido por este Tribunal de Contas,
desenvolva mecanismos para oportunizar ao cidaddo capixaba a
possibilidade de indicar pontos para analise técnica por ocasido da
apreciacdo da prestacdo de contas do Governador do Estado,
sugerindo-se, para tanto, a disponibilizacdo de espaco no portal do
TCEES destinado a colher indicacdes ao longo de todo o exercicio
financeiro em exame.

Conquanto o requerimento tenha sido protocolizado antes do recebimento da
PCA do Governador, o pleito encontra-se, até o momento, pendente de

apreciacédo por parte do Plenario do TCEES.

Il - formacé&o de quadros especiais para a administracéo publica, sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacéo, assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e
outras formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagédo, quando em desvio de funcdo ou em atividade alheia a
manutencao e desenvolvimento do ensino.

Art. 21 Os recursos disponiveis nas contas citadas nos art. 8°, 9°, 11, 12, 15 e 16, desta Resolucéo, deverdo ser
aplicados diretamente na manutencdo e no desenvolvimento do ensino, conforme especificado no art. 70,
respeitadas as vedagdes impostas pelo art. 71, ambos da Lei n°® 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da
educacgéo nacional.

-]

§ 4° As despesas com contribuicdo complementar destinadas a cobrir déficit financeiro do RPPS, estabelecidas na
lei complementar estadual 282/2004, no tocante aos inativos e pensionistas originario da educacéo, custeados com
0s recursos de que trata o caput do artigo 21, serdo consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do
ensino, nos termos desta Resolucéo.

§ 5° Aplica-se a excegdo prevista no paragrafo anterior também no &mbito dos municipios que disponham de
regime préprio de previdéncia social, caso haja déficit financeiro no sistema e expressa previsdo em lei. (Paragrafo
acrescido pela Resolugéo n° 260/2013 — DOE 22.5.2013)
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Em 20/05/2015, o Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito
Santo (ALES), Deputado Theodorico Ferrago, mediante oficio OF.SGP N°
250/2015 (fl. 1), datado de 19 de maio de 2015, protocolizou neste 6rgao de
controle externo a prestacdo de contas anual do Governador, composta pela
Mensagem n° 55/2015 (fl. 2), de 30 de abril de 2015, e de um conjunto de
arquivos gravados em midia digital (DVD-R), dando origem ao Processo TC
6016/2015.

Deflagrando a anélise da documentacdo encaminhada, a Comissdo Técnica do
TCEES emitiu a Andlise Inicial de Conformidade AIC 65/2015 (fl. 7 a 15),
atestando a regularidade formal dos arquivos digitais que integraram a
prestacdo de contas. A peca técnica inaugural traz a relacdo dos documentos
gque compuseram a PCA com a identificacdo e rol de assinaturas dos

responsaveis pela sua elaboracgéao:

De acordo com as disposi¢fes contidas na Instru¢do Normativa da IN
TC 28/2013 e suas alteracbes, a prestacdo de contas anual do
jurisdicionado deve estar composta pelas pecas e documentos
especificados no Anexo 01 da IN supra.

Verifica-se que todos os arquivos indicados na mensagem de
encaminhamento estdo gravados na midia que acompanha a
mensagem protocolizada pelo Presidente da Assembleia Legislativa,
Deputado Theodorico Ferrago, em atendimento as exigéncias da IN
TC 28/2013 e suas alteracdes.

Os arquivos gravados na(s) midia(s) digital(is) que integra(m) a
prestacdo de contas anual, ap0s avaliagdo procedida pelo sistema
“PCA - Validador e PDF”, apresentaram as seguinte caracteristicas:

Nome do Tamanho Assinaturas Eletronicas

arquivo (Kb}
01-01- 118,01 - PAULC CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)
MENSAG.pdf
01-02-RELGES- | 1248574 | - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)
01.pdf
01-02- 888,28 - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)
RELGES.pdf
01-03-BALORC- | 91,95 - BRUNO PIRES DIAS (111.983.837-12)
01.pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)
01-03-BALORC- | 91,97 - BRUNO PIRES DIAS (111.983.837-12)
02.pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)
01-03- 105,61 - BRUNO PIRES DIAS (111.983.837-12)
BALORC. pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)
01-04-BALFIN- | 121,71 - BRUNO PIRES DIAS (111.983.837-12)
01 pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698 412 417-49)
01-04- 121,51 - BRUNO PIRES DIAS (111.883.837-12)
BALFIN . pdf - PAULC CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)
01-05-BALPAT- | 152,24 - BRUNO PIRES DIAS (111.983.837-12)
01.pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)
01-05-BALPAT- | 13492 - BRUNO PIRES DIAS (111.983.837-12)
02.pdf FPAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)
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01-05- 154,25 - BRUNO PIRES DIAS (111.983.837-12)

BALPAT pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

01-06- 120,64 - BRUNO PIRES DIAS (111.983.837-12)

DEMVAP-01.pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

01-06- 1209 - BRUNO PIRES DIAS (111.883.837-12)

DEMVAP.pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

01-07-DEMDIF- | 91,21 - BRUNO PIRES DIAS (111.983.837-12)

01.pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412 417-49)

01-07- 11332 - BRUNO PIRES DIAS (111.983.837-12)

DEMDIF pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

01-08- 101,48 - BRUNO PIRES DIAS (111.983.837-12)

DEMDFL pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

01-08- 117,68 - BRUNO PIRES DIAS (111.983.837-12)

DEMFCA-01.pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412 417-49)

01-09- 112,73 - BRUNO PIRES DIAS (111.983.837-12)

DEMFCA pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412 417-49)

01-10-DEMPLI- | 103,01 - BRUNO PIRES DIAS (111.983.837-12)

01.pdf -PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

01-10- 100,93 - BRUNO PIRES DIAS (111.983.837-12)

DEMPLI.pdf -PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

01-11- 346,6 - BRUNO PIRES DIAS (111.983.837-12)

BALVER.pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

01-12-BALEXO- | 177.6 - BRUNO PIRES DIAS (111.983.837-12)

01.pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

01-12-BALEXO- | 132,97 - BRUNO PIRES DIAS (111.983.837-12)

02.par - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

01-12-BALEXO- | 183,29 - BRUNO PIRES DIAS (111.933.837-12)

03.pdr - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412 417-49)

01-12-BALEXO- | 177,88 - BRUNO PIRES DIAS (111.983.837-12)

04.pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412 417-49)

01-12- 313,99 - BRUNO PIRES DIAS (111.983.837-12)

BALEXO pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412 417-49)

01-13-BALEXE- | 174,54 - BRUNO PIRES DIAS (111.983.837-12)

01.pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

01-13-BALEXE- | 132,38 - BRUNO PIRES DIAS (111.983.837-12)

02.pdf -PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

01-13-BALEXE- | 182,57 - BRUNO PIRES DIAS (111.983.837-12)

03.pdf -PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

01-13-BALEXE- | 176,76 - BRUNO PIRES DIAS (111.983.837-12)

04 .pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

01-13- 305,94 - BRUNO PIRES DIAS (111.983.837-12)

BALEXE pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

01-14- 207,83 - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

DEMSAU.paf

01-15- 3raT - BRUNO PIRES DIAS (111.933.837-12)

RELRAP pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412 417-49)

01-16- 172,28 - BRUNO PIRES DIAS (111.983.837-12)

RAPCAN.pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412 417-49)

01-17-EXTBAN- | 393,02 - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

01.pdf - ESCOLA DE SERVICO PUBLICO DO ESPIRITO SANTO (35.964.162/0001-24) |
MARCIA ALMEIDA MACHADO (317.921.207-10)

01-17-EXTBAN- | 151,23 - ESCOLA DE SERVICO PUBLICO DO ESPIRITO SANTO (35964.162/0001-24) |

02.paf MARCIA ALMEIDA MACHADO (317.921.207-10)
-PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

01-17-EXTBAN- | 151,24 - ESCOLA DE SERVICO PUBLICO DO ESPIRITO SANTO (35.964.162/0001-24) |

03 pdf MARCIA ALMEIDA MACHADO (317.921.207-10)
- PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

01-17-EXTBAN- | 1494 - ESCOLA DE SERVICO PUBLICO DO ESPIRITO SANTO (35.964.162/0001-24) |

04 pdf MARCIA ALMEIDA MACHADO (317.921.207-10)
-PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412 417-49)

01-17-EXTBAN- | 543,9 - FAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

05 pdf - ESCOLA DE SERVICO PUBLICO DO ESPIRITO SANTO (35964.162/0001-24) |
MARCIA ALMEIDA MACHADO (317.921.207-10)

01-17-EXTBAN- | 364465 - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

06.paf - ESCOLA DE SERVICO PUBLICO DO ESPIRITO SANTO (35.964.162/0001-24) |
MARCIA ALMEIDA MACHADO (317.921.207-10)

01-17-EXTBAN- | 250,13 - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

07 pdf - MIRELLA CARLA MENDES CHRIST (009.773.107-28)

01-17-EXTBAN- | 172,21 - MIRELLA CARLA MENDES CHRIST (009.773.107-28)

08 pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698412 417-49)

01-17-EXTBAN- | 249,68 - MIRELLA CARLA MENDES CHRIST (009.773.107-28)

09.paf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

01-17-EXTBAN- | 119,91 - MIRELLA CARLA MENDES CHRIST (009.773.107-28)

10.pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

01-17-EXTBAN- | 178,11 - MIRELLA CARLA MENDES CHRIST (008.773.107-28)

100.pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698 412 417-49)

01-17-EXTBAN- | 152,85 - MIRELLA CARLA MENDES CHRIST (008.773.107-28)

101.pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

01-17-EXTBAN- | 168,34 - MIRELLA CARLA MENDES CHRIST (009.773.107-28)
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102 pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

01-17-EXTBAN- | 178,41 - MIRELLA CARLA MENDES CHRIST (009.773.107-28)
103.pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

01-17-EXTBAN- | 24812 - MIRELLA CARLA MENDES CHRIST (009.773.107-28)
104 pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412 417-49)

01-17-EXTBAN- | 719,25 - MIRELLA CARLA MENDES CHRIST (009.773.107-28)
105.pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412 417-49)

01-17-EXTBAN- | 218,56 - MIRELLA CARLA MENDES CHRIST (009.773.107-28)
106.pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

01-17-EXTBAN- | 260,83 - MIRELLA CARLA MENDES CHRIST (009.773.107-28)
107 pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

01-17-EXTBAN- | 171,28 - MIRELLA CARLA MENDES CHRIST (009.773.107-28)
108.pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

01-17-EXTBAN- | 12827 - MIRELLA CARLA MENDES CHRIST (009.773.107-28)
109.pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

01-17-EXTBAN- | 170,24 - MIRELLA CARLA MENDES CHRIST (009.773.107-28)
11.pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412 417-49)

01-17-EXTBAN- | 22823 - MIRELLA CARLA MENDES CHRIST (009.773.107-28)
110.pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412 417-49)

01-17-EXTBAN- | 130,19 - MIRELLA CARLA MENDES CHRIST (009.773.107-28)
111 pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

01-17-EXTBAN- | 250,35 - MIRELLA CARLA MENDES CHRIST (009.773.107-28)
112 pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412 417-49)

01-17-EXTBAN- | 129,36 - MIRELLA CARLA MENDES CHRIST (009.773.107-28)
113.pdi - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

01-17-EXTBAN- | 22024 - MIRELLA CARLA MENDES CHRIST (009.773.107-28)
114 pdi - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412 417-49)

01-17-EXTBAN- | 140,73 - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)
115.pdf - MIRELLA CARLA MENDES CHRIST (009.773.107-28)

01-17-EXTBAN- | 186,11 - MIRELLA CARLA MENDES CHRIST (009.773.107-28)
116_pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698412 417-49)

01-17-EXTBAN- | 180,93 - MIRELLA CARLA MENDES CHRIST (009.773.107-28)
117 pdi - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

01-17-EXTBAN- | 102,83 -  MARIA GORETTI ALCANTARA PINTO ROCHA  (015.215.697-62)
118 pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412 417-49)

01-17-EXTBAN- | 90,13 - MARIA GORETTI ALCANTARA PINTO ROCHA  (015.215.697-62)
119.pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412 417-49)

01-17-EXTBAN- | 247 51 - MIRELLA CARLA MENDES CHRIST (009.773.107-28)
12.pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412 417-49)

01-17-EXTBAN- | 89,75 -  MARIA GORETTI ALCANTARA PINTO ROCHA  (015.215.697-62)
120.pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

01-17-EXTBAN- | 92,37 -  MARIA GORETTI ALCANTARA PINTO ROCHA  (015.215.697-62)
121 pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412 417-49)

OT-T7-EXTBEAN- | 89,84 - MARIA GORETIT ALC

122 pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698 412 417-49)

01-17-EXTBAN- | 90,3 - MARIA GORETTI ALCANTARA  PINTO ROCHA  (015.215.697-62)
123 pdi - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

01-17-EXTBAN- | 90,88 - MARIA  GORETTI ALCANTARA PINTO ROCHA  (015.215.697-62)
124 pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698 412 417-49)

01-17-EXTBAN- | 90,07 -  MARIA GORETTI ALCANTARA PINTO ROCHA  (015.215.697-62)
125 pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412 417-49)

01-17-EXTBAN- | 124,24 - MARIA GORETTI ALCANTARA PINTO ROCHA  (015.215.697-62)
126.pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412 417-49)

01-17-EXTBAN- | 70,61 -  MARIA GORETTI ALCANTARA PINTO ROCHA  (015.215.697-62)
127 pat - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412 417-49)

01-17-EXTBAN- | 70.86 - MARIA  GORETTI ALCANTARA PINTO ROCHA  (015.215.697-62)
128 pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698 412 417-49)

01-17-EXTBAN- | 518,22 - TIAGO S055AI RIGO (095.686.227-64)
129 pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

01-17-EXTBAN- | 127,02 - MIRELLA CARLA MENDES CHRIST (009.773.107-28)
13 pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

01-17-EXTBAN- | 2410,75 - TIAGO S055AI RIGO (095.686.227-64)
130 par - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

01-17-EXTBAN- | 10250,95 - TIAGO S0OSS5AI RIGO (095.686.227-64)
131 pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

01-17-EXTBAN- | 2073932 - TIAGO 50534l RIGO (095.686.227-64)
132 par - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412 417-49)

01-17-EXTBAN- | 1394,76 - TIAGO S0SS8Al RIGO (095.686.227-64)
133 pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412 417-49)
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01-17-EXTBAN- | 352367 |-  RAQUEL  SOARES DA  SILVA  SANTOS  (054.800.877-80)

134 paf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

01-17-EXTBAN- | 106949 | - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698 412.417-49)

135 pai

01-17-EXTBAN- | 352,85 “PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698 412.417-49)

136.paf

01-17-EXTBAN- | 82 ~PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

137.PDF

01-17-EXTBAN- | 4861 - RENATO CARLOS VIEIRA (772.650.767-53)

138 paf - JEREMIAS PEREIRA DE SOUZA (317.406.697-20)
- PAULO CESAR HARTUNG GOMES (£98.412.417-49)

01-17-EXTBAN- | 317,39 . ROZANGELA PEREIRA MARINS (768.797.717-34)

130 paf - ROZANGELA PEREIRA MARINS (768.797.717-34)
- ROZANGELA PEREIRA MARINS (768.797.717-34)
- ROZANGELA PEREIRA MARINS (768.797.717-34)
- PAULO CESAR HARTUNG COMES (698.412 417-49)

01-17-EXTBAN- | 193,35 - MIRELLA CARLA MENDES CHRIST (008.773.107-28)

14 pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (£98.412.417-49)

01-17-EXTBAN- | 183,33 . ROZANGELA PEREIRA MARINS (768.797.717-34)

140.pdi - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

01-17-EXTBAN- | 142,69 . ROSANI DE MORAES CAIADO (416.952.327-04)

141 paf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

O1-17-EXTBAN- | 301,37 . ROSANI DE MORAES CAIADO (416.952.32704)

142 pdi - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

01-17-EXTBAN- | 142,62 . ROSANI DE MORAES CAIADO (416.952.327-04)

143 paf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

01-17-EXTBAN- | 312,99 . ROSANI DE MORAES CAIADO (416.952.32704)

144 pdi - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

01-17-EXTBAN- | 204138 | - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698 412.417-49)

145 paf

01-17-EXTBAN- | 129,01 “PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698 412 417-49)

146 pdi

01-17-EXTBAN- | 124,92 -~ MARIA DA PENHA RODRIGUES AMARAL  (077.536.687-06)

147 paf - ANA FRANCISCA GONCALVES DA CRUZ  (487.190.806-20)
- PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

01-17-EXTBAN- | 124,45 ~ MARIA DA PENHA RODRIGUES  AMARAL  (077.536.687-06)

148 paf - ANA FRANCISCA GONCALVES DA CRUZ  (487.190.806-20)
- PAULO CESAR HARTUNG GOMES (£98.412.417-49)

O1-17-EXTBAN- | 913,74 . ANDREA NOGUEIRA DAVID BASTOS (828.140.667-49)

149 pai - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (98.412.417-49)

01-17-EXTBAN- | 231,64 . MIRELLA CARLA MENDES CHRIST (009.773.107-28)

15.pdf - PAULQ CESAR HARTUNG GOMES (598 412 417-43)

01-17-EXTBAN- | 906,81 . ANDREA NOGUEIRA DAVID BASTOS (828.140.667-49)

150.pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

01-17-EXTBAN- | 906,83 - ANDREA NOGUEIRA DAVID BASTOS (828140 667-49)

151.pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

01-17-EXTBAN- | 4953 . ANDREA NOGUEIRA DAVID BASTOS (828.140.667-49)

152 pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

01-17-EXTBAN- | 352,46 . ANDREA NOGUEIRA DAVID BASTOS (828.140.667-49)

153 pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

01-17-EXTBAN- | 141,41 - ANDREA NOGUEIRA DAVID BASTOS (828140 667-49)

154 pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

01-17-EXTBAN- | 580,01 “PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698 412.417-49)

155 pdf

01-17-EXTBAN- | 572,14 . MARCIA CRAVO MACHADO (024 533 067-40)

156, pdf - LUCIANO SANTIAGO UCHOA (031.068.127-88)
- PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

01-17-EXTBAN- | 155 “PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698 412.417-49)

157 pdf

D1-17-EXTBAN- | 141,21 “PAULO CESAR HARTUNG GOMES (608 412 417-49)

158 pdf

01-17-EXTBAN- | 172,28 “PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698 412.417-49)

150 pdf

01-17-EXTBAN- | 127,06 . MIRELLA CARLA MENDES CHRIST (009.773.107-28)

16.paf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

D1-17-EXTBAN- | 160,78 “PAULO CESAR HARTUNG GOMES (508 412 417-49)

160.pdf

01-17-EXTBAN- | 195,1 “PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698 412.417-49)

161 pdf

01-17-EXTBAN- | 62,32 “PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698 412.417-49)

162.pdf

01-17-EXTBAN- | 266,72 = CHARLESTON  SPERANDIO DE  SOUZA  (863.478.707-97)

163 pdf - LUCIANO SANTIAGO UCHOA (031.068.127-88)
- PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

01-17-EXTBAN- | 418,55 . IVANY HERINGER BRAZ 421393 177-34)

164.pdf - KATIA IEDA COSSETTI (726 463 .227-04)
- PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

01-17-EXTBAN- | 302,87 . IVANY HERINGER BRAZ 421393 177-34)

165 pdf - KATIA IEDA COSSETTI (726 463 .227-04)
- PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

01-17-EXTBAN- | 185,98 . KATIA IEDA COSSETTI (726 463 227-04)

166.pdf - IVANY HERINGER BRAZ (421.393.177-34)
- PAULO CESAR HARTUNG GOMES (§98.412.417-49)

01-17-EXTBAN- | 203,14 . RENATA DE SOUZA PICOLI (112,528 177-46)

167 pdf - MICHELINE DO  NASCIMENTO  PITANGA  (031.638.427-55)
- PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

01-17-EXTBAN- | 204,67 . RENATA DE SOUZA PICOLI (112,528 177-46)

168 pdf - MICHELINE DO  NASCIMENTO  PITANGA  (031.638.427-55)
- PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

01-17-EXTBAN- | 92029 -~ MICHELINE DO  NASCIMENTO  PITANGA  (031.638.427-55)

169.pdf - RENATA DE SouzZA PICOLI (112.528 177-46)
- PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)
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01-17-EXTBAN- | 278,24 - MIRELLA CARLA MENDES CHRIST (009.773.107-28)

17 pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

01-17-EXTBAN- | 577302 |-  MICHELINE DO  NASCIMENTO  PITANGA  (031.638.427-55)

170.pdf - RENATA DE SOUZA PICOLI (112.528.177-46)
- PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

01-17-EXTBAN- | 216,62 . RENATA DE SOUZA PICOLI (112,528 177-46)

171.pdf - MICHELINE DO  NASCIMENTO  PITANGA  (031.638.427-55)
- PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

01-17-EXTBAN- | 169,28 - CYBELI  PANDINI _ GIURIZATTO _ ALMEIDA (997 680.547-00)

172.pdf - MARIA ANGELA MARTINELLI (418.439 597-04)
- PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

01-17-EXTBAN- | 169,78 - CYBELI  PANDINI _ GIURIZATTO  ALMEIDA  (997.680.547-00)

173 pdf - MARIA ANGELA MARTINELLI (418.439 597-04)
- PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

01-17-EXTBAN- | 168,57 - CYBELI  PANDINI _ GIURIZATTO  ALMEIDA  (997.680.547-00)

174 pdf - MARIA ANGELA MARTINELLI (418.439 597-04)
- PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

01-17-EXTBAN- | 198,05 - CYBELI  PANDINI _ GIURIZATTO  ALMEIDA  (997.680.547-00)

175 pdf - MARIA ANGELA MARTINELLI (418.439 597-04)
- PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

01-17-EXTBAN- | 1804 - CYBELI  PANDINI  GIURIZATTO  ALMEIDA  (997.680.547-00)
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188 pdf

D1-17-EXTBAN- | 366,56 “PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698 412 417-49)

189.pdf

D1-17-EXTBAN- | 160,97 . MIRELLA CARLA MENDES CHRIST (009.773.107-28)

19.pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

D1-17-EXTBAN- | 251,48 “PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

190.pdf
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23 pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)
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24 pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

01-17-EXTBAN- | 1781 - MIRELLA CARLA MENDES CHRIST (009.773.107-28)

25 pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

D1-17-EXTBAN- | 256,53 . MIRELLA CARLA MENDES CHRIST (009.773.107-28)

26.pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

D1-17-EXTBAN- | 254,96 . MIRELLA CARLA MENDES CHRIST (009.773.107-28)

27 pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

D1-17-EXTBAN- | 176,21 . MIRELLA CARLA MENDES CHRIST (009.773.107-28)

28 pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)

D1-17-EXTBAN- | 178,11 . MIRELLA CARLA MENDES CHRIST (009.773.107-28)

29 pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)
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55.pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)
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56 pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698 412 417-49)
01-17-EXTBAN- | 176,24 - MIRELLA CARLA MENDES CHRIST (009.773.107-28)
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59 pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)
01-17-EXTBAN- | 177,77 - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)
G60.pdf - MIRELLA CARLA MENDES CHRIST (009.773.107-28)
01-17-EXTBAN- | 153 - MIRELLA CARLA MENDES CHRIST (009.773.107-28)
61.pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)
01-17-EXTBAN- | 166,27 - MIRELLA CARLA MENDES CHRIST (008.773.107-28)
62 pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)
01-17-EXTBAN- | 177,77 - MIRELLA CARLA MENDES CHRIST (009.773.107-28)
G63.pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)
01-17-EXTBAN- | 152,71 - MIRELLA CARLA MENDES CHRIST (009.773.107-28)
64 pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)
01-17T-EXTBAN- | 168,02 - FAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)
65 pdf -MIRELLA CARLA MENDES CHRIST (009.773.107-28)
01-17-EXTBAN- | 177,77 - MIRELLA CARLA MENDES CHRIST (009.773.107-28)
G66.pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)
01-17-EXTBAN- | 169,32 - FAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)
G67.pdf - MIRELLA CARLA MENDES CHRIST (009.773.107-28)
01-17-EXTBAN- | 297,83 - MIRELLA CARLA MENDES CHRIST (009.773.107-28)
G68.pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)
01-17-EXTBAN- | 179,08 - MIRELLA CARLA MENDES CHRIST (009.773.107-28)
G69.pdf -PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)
01-17-EXTBAN- | 182,64 - MIRELLA CARLA MENDES CHRIST (009.773.107-28)
70.pat - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412 417-49)
01-17-EXTBAN- | 152,81 - MIRELLA CARLA MENDES CHRIST (009.773.107-28)
71.pdf -PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)
01-17-EXTBAN- | 1793 - MIRELLA CARLA MENDES CHRIST (009.773.107-28)
72.par - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412 417-49)
01-17-EXTBAN- | 178,62 - MIRELLA CARLA MENDES CHRIST (009.773.107-28)
73.pdf -PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)
01-17-EXTBAN- | 153,01 - MIRELLA CARLA MENDES CHRIST (009.773.107-28)
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75.pdf - PAULO CESAR HARTUNG GOMES (698.412.417-49)
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01 pdf
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PROEXE.pdf

Total 130595,73 | 100%

Conclusao:

Considerando que os arquivos relacionados na mensagem de
encaminhamento da prestacdo de contas anual do Governador estédo
devidamente gravados na(s) midia(s) digital(is) que acompanha(m) a
mensagem protocolizada, e atendem as exigéncias estabelecidas no
Anexo 01 da IN TC 28/2013 e suas alteracdes.

Considerando que as caracteristicas da documentacdo apresentada
atendem as  especificacbes técnicas minimas  aceitaveis,
especificamente para o exercicio a que se refere essa prestagdo de
contas, conforme Nota Técnica SEGEX n° 003/2015, o processo
encontra-se apto para analise e instrucdo técnica na forma
regimental. (grifou-se)
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Vitéria (ES) 21 de maio de 2015.

Comissdo Técnica de Andlise das Contas do Governador Exercicio
2014.

Na sequéncia, em 21/05/2015, o ilustre relator Conselheiro Sérgio Manoel
Nader Borges encaminhou o processo a 92 Secretaria de Controle Externo para

analise na forma regimental (fl. 17).

Em 18/06/2015, o Coordenador da Comissdo Técnica retornou 0S autos ao
Relator com a inclusdo do Relatério Técnico das Contas do Governador do
Estado do Espirito Santo RTCG n° 01/2015, elaborado pela referida comisséo,
constituida mediante as Portarias N n® 036 (doc. 2), de 28 de agosto de 2014, e
n° 007, de 27 de fevereiro de 2015 (fl. 20).

Materializado em 580 folhas (fl. 21 a 601), o extenso relatério técnico encontra-

se dividido em dez capitulos:

INTRODUCAO (fl. 41 a 81);

CENARIO ECONOMICO E ADMINISTRATIVO DO ESTADO (fl. 82 a 127);
ANALISE DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO (fl. 128 a 229);
ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS (230 a 307);

LEI COMPLEMENTAR N° 101/00 (fl. 308 a 413);

LIMITES CONSTITUCIONAIS (fl. 414 a 455);

PREVIDENCIA ESTADUAL (fl. 456 a 531);

SISTEMA DE CONTROLE INTERNO (fl. 532 a 546);

QUADRO RESUMO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES (fl. 547 a 549); e
10. CONCLUSAO TECNICA (fl. 551 a 601).

© ©®© N o gk wDd PR

O capitulo reservado a conclusdo técnica trouxe um resumo da analise

empreendida pela Comissao Técnica nos seguintes termos:
10 CONCLUSAO TECNICA

10.1 INTRODUCAO

O universo de assuntos que envolvem a analise técnica da Prestacao
de Contas Anual do Governador do Estado gera um volume de
informacdes demasiadamente extenso, todavia imprescindivel. Dessa
forma, os resultados obtidos pelo desenvolvimento dos trabalhos
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feitos por esta Comissdo Técnica ficam expostos ao longo do
presente Relatério Técnico das Contas do Governador do Estado do
Espirito Santo.

Portanto, com a finalidade de destacar os resultados da andlise
técnica, consolidaram-se as conclusdes de cada assunto nesta
secdo, de forma sumarizada e sintetizada, evidenciando os itens de
maior relevancia e os que de alguma forma apresentaram
divergéncias, inconsisténcias e/ou impropriedades observados em
cada secao deste relatério técnico. Sdo apresentadas, também, as
conclus6es referentes ao cumprimento dos limites
constitucionais de educacdo e salde por sua importancia e
magnitude dentro do contexto abordado. (grifou-se)

10.2 CENARIO ECONOMICO E ADMINISTRATIVO DO ESTADO

Em um cenério desanimador, o Brasil apresentou um fraco
desempenho da economia em 2014. O ano foi marcado por inUmeros
fatos que contribuiram para o quadro de aprofundamento da crise
econbmica, tais como, incertezas com relacdo as eleigBes, as
despesas com a Copa do Mundo, declinio de investimentos, aumento
de juros, falta de controle de gastos do Estado, dentre outros.

Observando o cenario de 2014 do Estado, verificou-se que, apesar da
variacdo decrescente do Brasil nos ultimos trimestres, a soma de
todos os bens e servicos produzidos no Espirito Santo evoluiu
positivamente, apresentando uma variacdo positiva de 7,2% no
guarto trimestre de 2014 em relacdo ao mesmo periodo do ano
anterior. O Estado cresce acima da média nacional ha varias
décadas, e, boa parte deste crescimento deve-se ao desempenho
das commodities, o que engloba minério de ferro, aco, celulose, e,
mais recentemente, petréleo e gas.

A atuacdo da Indistria Capixaba conseguiu se destacar devido, em
grande parte, ao crescimento da fabricacdo de minérios de ferro
pelotizados ou sintetizados pela industria extrativa.

Destaque também para as atividades portuarias, de exportacdo e
importacéo, para a industria de celulose e de rochas ornamentais
(marmore e granito, sendo o Estado o maior produtor e processador
do Brasil), a exploracdo de petrdleo (segundo maior) e gas natural
(maior do pais), além da diversificada agricultura, principalmente do
plantio do café (segundo maior).

No setor de Servigcos, o Estado apresentou, no acumulado de 2014,
um incremento de 2,6%, representando o menor crescimento anual
desde o inicio da Pesquisa Mensal de Servi¢os do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (PMS-IBGE) em 2012.

Com relacdo aos Empregos Formais, analisando os dados do més de
dezembro de 2014, observou-se um decréscimo nos postos de
trabalho, principalmente, na area de industria de transformacao,
construcdo civil e servicos. O saldo liquido em dezembro de 2013
diminuiu de -5.782 para -8.803 postos com relacdo a dezembro de
2014, ou seja, diminuiu em 52% o nimero de postos de trabalho.

10.3 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
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10.3.1 LDO 2013

A avaliacdo da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) do Governo do
Estado do Espirito Santo, relativa ao exercicio de 2014, contidas na
Lei n°® 10.067 de 07 de agosto de 2013, permitem as seguintes
constatacoes:

1.

Em consulta ao site da Assembleia Legislativa
(www.al.es.gov.br), constatou-se o cumprimento do prazo de
encaminhamento a Assembleia Legislativa, pelo Governo do
Estado do Projeto de Lei referente a LDO, previsto no art. 2° da
Lei Complementar estadual n° 07/90, de 06/07/1990, posto que a
data de protocolo do projeto de lei foi 30 de abril de 2013.

A LDO Exercicio 2014 foi publicada no Diario Oficial do Estado
em 8 de agosto de 2013 e protocolizada neste Tribunal de Contas
em 15 de janeiro de 2014, cumprindo, portanto, o prazo
estabelecido pelo art. 133, inciso |, da Resolu¢do TC n° 261/2013,
qgue indica que a citada lei deve ser protocolizada até 30 de
janeiro de cada ano.

A elaboracdo da LDO Exercicio 2014 atende aos requisitos
exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

e Quanto a observancia da LDO Exercicio 2014 aos
preceitos da LRF, verifica o atendimento aos dispositivos
legais da Lei Complementar n® 101/00, artigos 4°, 9° § 4°
e 48, caput e paragrafo Unico.

A elaboracdo da LDO Exercicio 2014 atende parcialmente aos
requisitos exigidos pela Constituicdo Federal e pela Constituicdo
Estadual.

e Quanto a observancia da LDO Exercicio 2014 aos
preceitos constitucionais, verifica-se o atendimento aos
dispositivos legais das Constituicdes Federal e Estadual.
(Art.165, § 2°, e art. 169 § 1° inciso Il da Constituicdo
Federal e art. 150, § 2° e art. 154 §1° inciso Il da
Constituicdo do Estado). Entretanto, constata-se o néo
atendimento ao disposto no art. 168 da Constituicdo
Federal (redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45,
de 2004) e art. 153 da Constituicdo Estadual (redagéo
dada pela EC n° 77, de 17.4.2012 - DOE 19.04.2012),
pois o 8§ 3° do artigo 49 da LDO Exercicio 2014, n&o inclui
a Defensoria Publica ao estabelecer aos prazos de
entrega dos recursos correspondentes as dotacdes
orcamentdrias, compreendidos os créditos suplementares
e especiais.

Quanto ao Anexo de Riscos Fiscais (ARF) e o Anexo de Metas
Fiscais (AMF), integrantes da LDO Exercicio 2014, verifica-se que
0os demonstrativos apresentados foram elaborados em
conformidade com o estabelecido na Lei de Responsabilidade
Fiscal (art. 4°, 88 1°, 2° e 3°), bem como adotaram o modelo
proposto pela STN na Portaria n°® 637/STN, de 18 de outubro de
2012 (aprova o Manual de Demonstrativos Fiscais — 5° edi¢cdo —
para o Exercicio de 2013), vigentes a época da elaboragdo da
LDO Exercicio 2014.

A LDO Exercicio 2014 projetou uma Receita Total para o
exercicio de 2014 o montante de R$ 14.263.817.000,00 j4 a LOA
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Exercicio 2014 apresentou uma receita total estimada no valor de
R$ 15.502.548.363,00. Portanto, a receita total estimada na LOA
foi 8,7% maior que a projetada na LDO. Tal divergéncia ocorreu
porque os valores foram previstos em épocas diferentes (0 da
LDO até agosto de 2013, e o da LOA até dezembro de 2013).

7. Quanto a fidedignidade dos parametros econdmicos, a andlise da
LDO Exercicio 2014 utilizou como fonte de informacdes os
Relatérios de inflagdo do Banco Central do Brasil, a LDO
Exercicio 2014 da Unido e os Relatérios de Analises do Instituto
Jones dos Santos Neves (IJSN), e conclui-se que os parametros
econbmicos constantes na LDO Exercicio 2014 foram
condizentes com os indices econdmicos vigentes a época da
elaboracéo da LDO Exercicio 2014.

8. Quanto & observancia do conteudo do anexo de metas fiscais ao
artigo 4°, § 1°, da LRF, constata-se que o Demonstrativo | (Metas
Anuais) apresenta as metas anuais em valores correntes e
constantes relativas a receitas, despesas, resultado nominal,
resultado primario e montante da divida publica (divida publica
consolidada e divida consolidada liquida) para o exercicio de
2014 e para os dois exercicios seguintes 2015 e 2016.

e O Demonstrativo | (Metas Anuais) do Anexo de Metas
Fiscais estabelece, para o exercicio de 2014, meta do
resultado primario negativo (equivalente a 0,48% do
PIB/ES), meta do resultado nominal positivo (equivalente
a 1,39% do PIB/ES) e o montante da divida consolidada
liguida (equivalente a 4,89% do PIB/ES).

e Quanto ao Resultado Primario o Demonstrativo
estabelece como meta um déficit, equivalente a 0,48% do
PIB/ES, evidenciando que a previsdo dos gastos
orcamentérios do governo ird exceder o valor da
arrecadacédo do estado no exercicio de 2014.

e Quanto ao Resultado Nominal o Demonstrativo
estabelece como meta um resultado positivo, equivalente
a 1,39% do PIB/ES, indicando que havera um incremento
do endividamento do estado na ordem de R$ 1.381.352
mil, em valores correntes.

e Quanto a Divida Consolidada Liquida e Divida Publica
Consolidada (ou Fundada), verifica-se que o
Demonstrativo estabelece como meta uma divida publica
consolidada para 2014 na ordem de R$ 7.575.628 mil,
em valores correntes e uma divida consolidada liquida na
ordem de R$ 4.844.031 mil, em valores correntes.

9. Quanto a observancia do conteddo do anexo de metas fiscais ao
artigo 4°, § 2°, inciso | da LRF, constata-se que o Demonstrativo I
(Avaliacdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio
anterior) apresenta a explanacdo a respeito dos resultados
obtidos no exercicio financeiro do segundo ano anterior ao ano de
referéncia da LDO, incluindo a comparagcdo entre as metas
fixadas e o resultado obtido no exercicio financeiro de 2012,
acompanhado de andlise dos fatores determinantes para o
alcance ou ndo dos valores estabelecidos como metas, em
atendimento as orientagfes da STN.
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e Quanto aos parametros basicos utilizados para se
compor o referido Demonstrativo, constatou-se que as
metas previstas na LDO Exercicio 2012 conferem com o0s
dados do demonstrativo, caracterizando o cumprimento
da LRF no que tange a compatibilidade entre os
instrumentos de planejamento.

Quanto a observancia do contetido do anexo de metas fiscais ao
artigo 4°, 8 2°, inciso Il da LRF, constata-se que o Demonstrativo
Il (Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores) apresenta inicialmente uma explanacao
geral a respeito da elaboragdo dos célculos de projecdes das
metas fiscais dos exercicios de 2014, 2015 e 2016. O
demonstrativo apresenta as informagfes sobre as metas fiscais
dos trés exercicios anteriores e dos trés exercicios seguintes em
valores correntes e constantes.

Quanto a observancia do contetdo do anexo de metas fiscais ao
artigo 4°, § 2°, inciso Il da LRF, constata-se que o Demonstrativo
IV (Evolucdo do Patrimdnio Liquido) apresenta a evolucdo do
Patrimbnio Liquido com tendéncia de aumento no patrimdnio
liguido do Ente e do Regime previdenciario nos ultimos trés
exercicios (2010, 2011 e 2012). Os parametros utilizados, quanto
aos exercicios de 2010 e 2011, conferem com o Demonstrativo IV
publicado na LDO anterior (Lei n°® 9.680, de 27.07.2011 - LDO
2012, demonstrando o cumprimento da LRF no que tange a
compatibilidade entre os instrumentos de planejamento.

Em continuidade a demonstracdo da evolugdo do patrimdnio
liquido segundo o artigo 4°, § 2°, inciso Il da LRF, constata-se
gque o Demonstrativo V (Origem e Aplicagcdo dos Recursos
Obtidos com a Alienacdo de Ativos) apresenta as receitas
realizadas referente a alienagdo de bens moéveis e iméveis do
estado nos exercicios de 2010, 2011 e 2012, destacando em nota
explicativa que os recursos de alienagéo de ativos encontram-se
em disponibilidade financeira (banco), ou seja, tais recursos néao
foram gastos, portanto sdo inexistentes as despesas executados
resultante da aplicagdo dos recursos obtidos com a alienacao dos
ativos. Os parametros utilizados, quanto aos exercicios de 2010 e
2011, conferem com o Demonstrativo V publicado na LDO
anterior (Lei n°® 9.680, de 27.07.2011 - LDO 2012, demonstrando
o cumprimento da LRF no que tange a compatibilidade entre os
instrumentos de planejamento.

O Demonstrativo VI (Avaliagcdo da Situagdo Financeira e Atuarial
do RPPS), que visa a atender o estabelecido no art. 4°, § 2°,
inciso 1V, alinea “a”, da LRF, apresenta as receitas e as despesas
previdenciarias, discriminando as intraorgamentérias, bem como
classificando-as por categoria econdmica nos exercicios de 2010,

2011 e 2012.

¢ Quanto aos exercicios de 2010 e 2011, constata-se que
os valores conferem com o Demonstrativo VI publicado
na LDO anterior (Lei n° 9.680, de 27.07.2011 - LDO 2012,
demonstrando o cumprimento da LRF no que tange a
compatibilidade entre os instrumentos de planejamento.

e O Demonstrativo apresenta a Projecdo Atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores do Plano
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Financeiro e do Plano Previdenciario até 2.088 em
conformidade com o Anexo Xlll do RREO, publicado pelo
Executivo Estadual, com periodo de referéncia de 2012 a
2088 (RREO 6° Bim/2012, Processo TC n° 1888/2013),
evidenciando que o estado considerou que eventuais
mudancas no cenario socioecondmico nédo justificaram
revisdo das variaveis consideradas nas projecdes
atuariais.

Quanto a observancia do contetido do anexo de metas fiscais ao
artigo 4°, § 2°, inciso V da LRF, constata-se que o Demonstrativo
VIl (Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita) ndo
evidencia as medidas de compensacdo para a renincia de
receitas conforme inciso Il do art. 14 da LRF, contudo, as
justificativas apresentadas no Demonstrativo VII, da LDO
Exercicio 2014 seguiram as orientacdes da Deciséo Plenéaria TC -
1294/2013, referente ao Processo TC - 622/2012 (LDO Exercicio
2012) e busca demonstrar que o valor renunciado foi considerado
na estimativa da receita da Lei Or¢camentéria Anual, de forma,
também, a ndo afetar as metas de resultados fiscais, previstas no
anexo proprio da Lei de Diretrizes Orcamentarias, atendendo
assim ao disposto no artigo 14, inciso | da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

e Quanto ao atendimento ao disposto no caput do art. 14
da LRF, verifica-se que o Demonstrativo informa a
estimativa do impacto orcamentéario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, quais sejam, 2014: R$ 901.778, 2015: R$
949.573 e 2016: R$ 1.000.850, demonstrando o
cumprimento da LRF no que tange a evidenciacdo do
impacto orgamentério-financeiro.

Em continuidade ao estabelecido no art. 4°, § 2°, inciso V, da
LRF, o Demonstrativo VIII (Margem de Expansdo das Despesas
Obrigatoérias de Carater Continuado) registra o saldo final da
margem de expansdo das despesas obrigatérias de -carater
continuado para o exercicio financeiro de 2014 no montante de
R$ 216,2 milhges.

Quanto a observancia do contetdo do anexo de riscos fiscais ao
artigo 4°, § 3° da LRF, constatou-se que o Anexo de Riscos
Fiscais - Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias
identifica e estima os riscos fiscais do Estado no montante de R$
63.659 mil, referente & soma dos Passivos Contingentes e o
mesmo valor para as respectivas Providéncias a serem tomadas.

e Os passivos contingentes identificados como riscos
fiscais, no Estado encontram-se relacionados as
pendéncias referentes aos Processos de liquidacdo da
Companhia de Melhoramentos e Desenvolvimento
Urbano — Comdusa - e da Companhia de
Desenvolvimento de Projetos Especiais — Codespe -, e
pendéncias de Débitos Previdenciarios do Estado junto a
Receita Federal. As providéncias a serem tomadas em
relacdo aos respectivos riscos fiscais identificadas pelo
Estado referem-se a destinacdo de repasse de recursos
pelo Tesouro Estadual a ser previsto na LOA Exercicio
2014 como reserva de contingéncia.
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e O valor de Reserva de Contingéncia do orcamento fiscal
(LOA Exercicio 2014) alcancou o montante de R$
224.577.065,00, portanto, suficiente para cobrir os
passivos contingentes previstos no Anexo de Riscos
Fiscais.

17. Quanto a compatibilidade entre os instrumentos de planejamento,
LDO (Lei n® 10.067/2014) e PPA (Lei n® 9.781/2012), constata-se
gue as prioridades e metas definidas na LDO Exercicio 2014 sao
compativeis com as diretrizes estratégicas e o anexo | constantes
no PPA-2012/2015.

Recomenda-se, na elaboracdo das préximas LDO’s, nos termos
acatados pela Decisdo TC-7727/2014 — Plenério, prolatada nos autos
do Processo TC - 1224/2014 (relativo a andlise da LDO do exercicio
2014):

e ainclusdo da Defensoria Publica ao estabelecer o prazo para
a entrega dos recursos correspondentes as dotactes
orcamentdrias, compreendidos os créditos suplementares e
especiais, conforme determina o artigo 168 da Constituicdo
Federal (redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de
2004) e o artigo 153 da Constituicdo Estadual (redacdo dada
pela EC n® 77, de 17.4.2012- DOE 19.4.2012).

e (ue nas situacbes em que haja necessidade de ajustes das
metas fiscais na Lei Orcamentaria, restem consignadas de
forma expressa e inequivoca, quais foram as altera¢bes da
conjuntura nacional e estadual e dos pardmetros
macroecon6micos utilizados na estimativa das receitas e
despesas, do comportamento da execucdo dos orgamentos
do ano anterior e de modificagfes na legislacdo que afetaram
0s parametros estabelecidos na LDO, ocasionando ajustes.

e seja informado o PIB estadual estimado e realizado em nota
explicativa do demonstrativo Il (Avaliacdo do cumprimento
das metas fiscais do exercicio anterior) do Anexo de Metas
Fiscais conforme modelo proposto pela STN.

e seja incluido no Anexo de Metas Fiscais uma explanacéo
mais detalhada a respeito da memdéria e metodologia de
célculo das metas anuais para demonstrar com clareza como
os valores das metas anuais foram obtidos, acompanhado de
analise dos itens que representam parametros basicos para
se chegar aos valores apresentados como metas, como a
taxa de juros, os indicadores de atividade econdmica e 0s
objetivos da politica fiscal do estado, conforme orienta¢des do
Manual de Demonstrativos Fiscais, 52 edi¢ao.

Recomenda-se, ainda, nos termos acatados pela Decisdo TC-
7727/2014 — Plenério, prolatada nos autos do Processo TC -
1224/2014 (relativo a andlise da LDO do exercicio 2014), que, no
prazo de cento e oitenta dias apés o encerramento do exercicio
financeiro de 2014, seja dada total transparéncia, inclusive por meio
eletrébnico dos beneficios e incentivos fiscais concedidos, indicando
0s respectivos beneficidrios e o montante do imposto reduzido ou
dispensado, e as isen¢fes ou reducbes de impostos, incidentes sobre
bens e servicos, em cumprimento ao disposto no art. 145 da
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Constituicdo Estadual e aos artigos 48, paragrafo Unico, inciso I, e
48-A, inciso |, da LRF.

10.3.2 LOA 2013

A avaliacdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA) do Governo do Estado
do Espirito Santo, relativa ao exercicio de 2014 (Lei n® 10.164 de 3 de
janeiro de 2014), permitem as seguintes constatacoes:

1.

Em consulta ao site da Assembleia Legislativa
(www.al.es.gov.br), constatou-se o cumprimento do prazo de
encaminhamento a Assembleia Legislativa, pelo Governo do
Estado, do Projeto de Lei referente a LOA, exercicio 2014,
previsto no art. 3° da Lei Complementar estadual n® 07/90, de
06/07/1990, posto que a data de protocolo do projeto de lei foi 30
de setembro de 2013.

A LOA Exercicio 2014 foi publicada no Diario Oficial do Espirito
Santo em 6 de janeiro de 2014 e protocolizada neste Tribunal de
Contas em 15 de janeiro de 2014, cumprindo, portanto, o prazo
estabelecido pelo art. 133, inciso |, da Resolu¢do TC n° 261/2013,
gue indica que a citada lei deve ser protocolizada até 30 de
janeiro de cada ano.

A relacdo de precatdrios foi protocolizada neste Tribunal de
Contas em 15 de janeiro de 2014, cumprindo, portanto, o prazo
estabelecido pelo art. 133, inciso Ill, da Resolugdo TC n°
261/2013.

Quanto a observancia da Lei Orcamentaria Anual (LOA) aos
preceitos constitucionais, verifica-se o0 atendimento aos
dispositivos legais das Constituicdes Federal e Estadual (art. 165,
11, 88 5° e 8°, da Constituicdo Federal e art. 150, Ill, 8§ 5° e 8°, da
Constituicdo Estadual). Entretanto, constata-se o atendimento
parcial quanto ao disposto no art. 165, § 6°, da CF e art. 150, §
6°, da CE, pois o Demonstrativo apresentado nao tem o carater
regionalizado exigido pela legislacdo, uma vez que néo
apresenta, de forma regionalizada, o efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isen¢des, anistias, remissdes, subsidios
e beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia
concedidas pelo Estado.

Quanto a observancia da Lei Orcamentaria Anual (LOA) aos
preceitos da LRF, verifica-se o atendimento aos dispositivos
legais da Lei Complementar n°® 101/00, artigo 5°. Entretanto,
constata-se o atendimento parcial quanto ao disposto no art. 5°,
inciso I, da LRF, pois o Demonstrativo apresentado ndo tem o
carater regionalizado de que trata o 8 6° do art. 165 da
Constituicdo Federal, pois ndo apresenta, de forma regionalizada,
o efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes,
anistias, remissfes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia concedidas pelo Estado. Quanto
as medidas de compensacdo a renuncias de receita, verifica-se
gue o Anexo VI apresentado na LOA é o mesmo demonstrativo
da LDO Exercicio 2014.

Quanto a observancia da Lei Orcamentaria Anual (LOA) a Lei
Federal n° 4.320/64, verifica-se o atendimento aos requisitos
exigidos pela Lei.
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Quanto a compatibilidade da LOA com as orientacdes e diretrizes
orgcamentdrias estabelecidas na LDO Exercicio 2014 (Lei n°
10.067 de 07 de agosto de 2013), verifica-se que a elaboracéo da
Lei Orcamentaria Anual (LOA exercicio de 2014) esta compativel
com as orientacbes e diretrizes orcamentarias estabelecidas na
LDO Exercicio 2014. Entretanto, a LOA foi detalhada somente até
0 Grupo de Natureza da Despesa, e ndo até a modalidade de
aplicacao, em desacordo com as orientacdes do artigo 6°, caput e
88 4° e 5°, da LDO Exercicio 2014, e com as disposi¢coes contidas
no art. 6° da Portaria Interministerial STN/MPOG n° 163/2001.

Quanto a Compatibilidade entre o0s Instrumentos de
Planejamento, verifica-se que ha compatibilidade entre os
instrumentos de planejamento, LOA (Lei n° 10.164/2014), LDO
(Lei n° 10.067/2014) e PPA (Lei n° 9.781/2012), pois a
administragdo publica estadual define, no PPA 2012/2015, as
Diretrizes Estratégicas para o quadriénio em 10 (dez) eixos
estratégicos. A LDO Exercicio 2014 define que as prioridades e
metas devem contemplar no minimo os temas definidos no
paragrafo Unico do artigo 3° da Lei 10.067/2014, os quais
apresentam-se compativeis com o PPA 2012/2015. Por fim, a
LOA Exercicio 2014 apresenta os Programas de Governo no
Demonstrativo das Despesas por Programa de forma compativel
com as prioridades e metas definidas na LDO e com as Diretrizes
Estratégicas estabelecidas no PPA 2012/2015.

A LOA Exercicio 2014, elaborada conforme as orientacdes da Lei
de Diretrizes Orgcamentarias (LDO Exercicio 2014), estima a
Receita e fixa a Despesa em R$ 15.502.548.363,00,
compreendendo os Orgcamentos Fiscal, da Seguridade Social e
de Investimentos, englobando os Poderes do Estado, seus
Fundos, Orgéos e Entidades da Administragdo Direta e Indireta —
Autarquias e Fundacgoes.

A despesa do orcamento de investimentos das empresas foi
fixada pelo art. 7° da LOA em R$ 271.008.063,00, destacados do
orcamento fiscal e da seguridade social, cujas fontes de receitas,
definidas no artigo 8° da LOA, decorrerdo da geracao de recursos
préprios e de operacdes de crédito internas.

A LOA Exercicio 2014 estima que 83% da receita prevista sera
oriunda de recursos do Tesouro e, 17%, de recursos de outras
fontes.

As receitas tributérias, principal fonte de arrecadacao do Estado,
foram computadas em R$ 10.271.008.910,00, representando
68% do total previsto para as Receitas Correntes (R$
15.109.831.625,00).

Entre as receitas de capital, destacam-se as Operacdes de
Crédito computadas no valor de R$ 1.677.787.365,00,
representando 77% do total previsto para as Receitas de Capital
(R$ 2.172.540.429,00).

O desdobramento das Despesas fixadas evidencia que a maior
destinacdo da despesa, para o exercicio de 2014 encontra-se nas
despesas correntes com 73%. E, entre as Despesas Correntes, 0
item “Pessoal e Encargos Sociais” responde pela maior
destinagdo com 48% do total do orgamento, seguida das “Outras
despesas correntes” com 23% do total do orcamento para 2014.
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As Despesas de Capital representam 24% do total do orcamento.
Entre as despesas de capital, o item “Investimentos” responde
pela maior destinacao com 17% do total do orcamento para 2014.

A “Reserva de Contingéncia”, no valor de R$ 470.045.554,00
contempla: a Reserva de Contingéncia do Orcamento Fiscal, no
valor de R$ 224.577.065,00, em atendimento ao disposto no
inciso Ill, art. 5°, da Lei Complementar n°® 101, de 2000, e a
Reserva de Contingéncia do Regime Proéprio de Previdéncia do
Servidor - RPPS do Orgcamento da Seguridade Social, no valor de
R$ 245.468.489,00.

A destinacdo de recursos do orcamento fiscal demonstra que os
6rgdos com maior participacdo no orcamento sdo: Encargos
Gerais do Estado (14,35%) e Secretaria de Estado da Educacéo
(12,79%).

A destinagdo de recursos do orgamento da Seguridade Social
demonstra que os 6rgdos com maior participa¢éo séo: Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito Santo
(13,91%), e Secretaria de Estado da Saude (12,36%).

Entre as 28 fungbBes, destacadas no orcamento Fiscal e
Seguridade Social, apenas as funcdes saude, educagéo,
previdéncia social e encargos especiais apresentam participacdo
no orcamento acima de 10% em relacdo ao total do orgamento.

Na comparacdo da despesa por oOrgdo entre 2013/2014,
excluindo-se o Poder Executivo, constata-se que, em valores
correntes, a LOA Exercicio 2014 prevé, em relacdo a LOA
Exercicio 2013, aumento nominal de despesa na ordem de 7%
para a Assembleia, 7% para o Tribunal de Contas, 12% para o
Ministério Publico e 10% para o Poder Judiciario.

Quanto ao Cumprimento da “Regra de Ouro Constitucional”,
verifica-se que as receitas de Operacdes de Crédito previstas, de
R$ 1.677.787.365,00, sé@o inferiores as Despesas de Capital
fixadas, de R$ 3.670.762,293,00, estando adequado ao principio
conhecido como “regra de ouro”, previsto no inciso Il do art. 167
da CF quando da previsdo do orcamento.

A LOA Exercicio 2014 evidencia que a reserva de contingéncia
fixada no valor de R$ 224.577.065,00, equivalente a 2% da
Receita Corrente Liquida (RCL) de R$ 1.228.853.248,001, esta
em conformidade com o artigo 14 da Lei n°® 10.067/2013 (LDO
Exercicio 2014), bem como esta classificada no Grupo de
Natureza de Despesa (GND) 9, conforme estabelecido no § 3° do
art. 6° da LDO Exercicio 2014.

A analise da relagcdo “despesa juros e encargos da divida x
receitas correntes” evidencia que o pagamento de juros e
encargos da divida publica equivale a 3,01% das receitas
correntes para o exercicio de 2014.

A analise da relagdo “divida ativa x receita” evidencia que a
receita da divida ativa representa 0,49% da receita total, e que a
receita da divida ativa tributaria representa 0,70% da receita
tributaria, informando que as dividas sdo de expressao percentual
desprezivel em relacdo a receita. Entretanto, que, apesar de
desprezivel em termos percentuais, a divida deve ser cobrada por
forca do artigo 11 da LRF, que estabelece, como requisito
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essencial da responsabilidade na gestdo fiscal, a instituicao,
previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federacao.

25. A andlise da Carga Tributaria Per Capita evidencia que a carga
tributaria per capita anual no Estado cresceu 3,75% entre o ano
2013 (quando cada habitante do Estado pagava, em média, R$
2.548,21 em tributos) e 2014 (quando esse valor atingiu a média
de R$ 2.643,73).

26. A analise da Divida Publica informa que os juros e encargos da
divida publica representam 4,00% das despesas correntes e
2,93% da despesa total. A amortizacdo da divida publica, por sua
vez, representa 11,03% das despesas de capital e 2,61% da
despesa total. Juntos, os juros e encargos da divida (2,93%) e
sua amortizagdo (2,61%), correspondem a 5,54% da despesa
total no orgcamento do exercicio de 2014.

Recomenda-se, ainda, na elaboragéo das proximas LOAS, nos termos
acatados pela Decisdo TC-1084/2015 — Plenario, prolatada nos autos
do Processo TC-1223/2014 (relativo a analise da LOA do exercicio
2014):

e que inclua a discriminacdo da despesa, quanto a sua
natureza, no minimo por categoria econdmica, grupo de
natureza de despesa e modalidade de aplicacdo, em
atendimento as disposi¢cdes contidas no art. 6° da Portaria
Interministerial STN/MPOG n° 163/2001.

e que o projeto de lei orcamentaria seja acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito sobre as receitas e
despesas decorrentes de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéaria e
crediticia em cumprimento ao disposto no art. 165, § 6°, da
CF e art. 150, § 6°, da CE.

Recomenda-se, ainda, nos termos acatados pela Decisdo TC-
1084/2015 - Plenario, prolatada nos autos do Processo TC-
1223/2014 (relativo a analise da LOA do exercicio 2014), que, no
prazo de cento e oitenta dias ap6és o encerramento do exercicio
financeiro de 2014, seja dada total transparéncia, inclusive por meio
eletrénico, dos beneficios e incentivos fiscais concedidos, indicando
0s respectivos beneficiarios e o montante do imposto reduzido ou
dispensado, e as isen¢des ou reducbes de impostos, incidentes sobre
bens e servicos, em cumprimento ao disposto no art. 145 da
Constituicdo Estadual e aos artigos 48, paragrafo Unico, inciso I, e
48-A, inciso |, da LRF.

10.4 ANALISE DAS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS

O objetivo deste item é apresentar os resultados da analise do
Balanco Geral do Estado, referente ao exercicio de 2014, que, por
sua vez, tem o intuito de verificar, nos aspectos relevantes, a situacdo
patrimonial e os resultados financeiro e orgamentario em 31/12/2014.

Ressaltamos que a opinido sobre a situacdo financeira e patrimonial
do Estado se restringe a analise das informacbes prestadas nos
demonstrativos enviados na Prestacdo de Contas Anual do
Governador, referente ao exercicio de 2014, tendo em vista que a

verificagdo da materialidade dos saldos contdbeis é feita nas
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auditorias, alvo das fiscalizacbes empreendidas nas unidades
gestoras que contribuiram para a consolidagdo das demonstracoes
financeiras e que prestam contas de forma independente.

Relatamos a seguir as constatacbes obtidas na andlise dos
demonstrativos contabeis encaminhados na Prestacdo de Contas
Anual de 2014, divididas por cada item evidenciado neste capitulo.

EXECUGAO ORCAMENTARIA

A Lei Orcamentaria Anual estimou as receitas em R$
15.502.548.363,00 e fixou as despesas em igual valor;

As Receitas Orgamentérias ndo foram atualizadas, enquanto
gue as despesas evoluiram em R$ 1.411.127.356,99. O
acréscimo proveio do superavit financeiro apurado no
exercicio anterior (R$ 1.171.191.295,99) e dos créditos
especiais reabertos (R$ 239.937.061,00), o que resultou na
dotagdo orgcamentaria atualizada de R$ 16.913.675.719,99;

A partir de 2012, o Estado contabilizou as transferéncias
constitucionais aos municipios pelo método de deducfes das
receitas realizadas, com base na Portaria-conjunta n® 02, de
13 de julho de 2012, da Secretaria do Tesouro Nacional -
STN e Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do
Planejamento Orcamento e Gestdo - SOF (MCASP, 52
Edicéo, p. 32);

As receitas orcamentarias arrecadadas (excluidas as
intraorgamentarias), em 2014 atingiram a importancia de R$
13.128.353.075,31, enquanto que, em 2013, alcancaram o
valor de R$ 11.884.106.059,97. O comportamento da receita
apresentou uma evolugdo de R$ 1.244.247.015,34 e
representou uma variagdo positiva de 10,47%, em relacdo ao
exercicio anterior;

As receitas correntes somaram R$ 12.153.157.054,74 e
corresponderam a 92,57% do total das receitas arrecadas
(R$ 13.128.353.075,31);

As receitas tributérias, no valor de R$ 10.285.973.537,13,
corresponderam a 84,63% das receitas correntes (R$
12.153.157.054,74). Dentre as receitas tributarias destacam-
se aquelas decorrentes do ICMS-FUNDAP (R$
780.644.501,78) e das compensacdes financeiras da
exploragdo do petrdleo — Royalties (R$ 1.779.036.139,64);

Com a Resolugao do Senado Federal n® 13/2012, a aliquota
do ICMS FUNDAP passou de 12% para 4%. O efeito
financeiro dessa Resolucdo fez com que o ICMS-FUNDAP de
2014 (R$ 780.644.501,78) tivesse uma retracao de 12,27%
em relacdo ao exercicio 2013 (R$ 889.876.630,81), o que
resultou o decréscimo de R$ 109.232.129,03;

A arrecadagdo de Royalties no pais somou 18,53 bilhSes de
reais, conforme dados informados no Relatério da ANP -
Agéncia Nacional do Petréleo (Site: http://www.anp.gov.br,
relatorio ANP, crédito em 22/12/2014, acessado em
03/06/15). O Espirito Santo arrecadou R$ 1,77 bilhdo de
reais, composto pelos valores creditados até 22/12/2014 de
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royalties no valor de R$ 837,62 milhdes e da participagdo
especial no valor de R$ 941,42 milhdes;

Em 2014, as despesas orcamentarias realizadas (excluidas
as intraorcamentarias) somaram R$ 13.264.463.975,19,
enquanto que, em 2013, alcancaram o valor de R$
12.106.629.960,31. O comportamento da despesa, em
relagdo ao exercicio anterior, acresceu de R$
1.157.834.014,88 e representou uma evolugéo de 9,56%;

As despesas correntes somaram R$ 10.598.603.917,88 e
representaram 79,90% das despesas orcamentarias
empenhadas em 2014 (R$ 13.264.463.975,19), equivalendo a
um aumento de 14,46% em relagcdo ao exercicio anterior (R$
9.259.861.759,04). As despesas com pessoal e encargos
representaram 50,43% das despesas correntes;

As despesas de capital foram de R$ 2.526.001.273,31. O
grupo mais representativo foi o de Investimentos, que
representou 14,12% das despesas. Foi verificada uma
reducdo de 11,27% em relacdo a 2013, da qual foi
influenciada pela reducéo expressiva no grupo das Inversdes
Financeiras e da Amortizacédo da Divida;

A Amortizagdo/refinanciamento da divida puablica que, no
exercicio, era de origem interna (R$ 139.858.784,00),
representou 1,05% do total das despesas empenhadas (R$
13.264.463.975,00).

DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

O 81° do art. 3° da Portaria STN n° 634, de 19 de novembro
de 2013, estabeleceu que, sem prejuizo da legislagdo
vigente, a contabilidade no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios devera observar as
orientacbes contidas na 52 EdicAo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP;

A Norma de Contabilidade — NBC T 16.6 — Demonstracdes
Contébeis, aprovada pela Resolu¢édo do Conselho Federal de
Contabilidade — CFC n° 1.133/08, exigiu da Administracdo
Publica a publicacdo e disponibilizacdo dos demonstrativos
para a sociedade, na forma estabelecida no item 11.

Embora as demonstracbes financeiras tenham sido
encaminhadas ao TCEES, na Prestacdo de Contas Anual, em
atendimento ao anexo 01 da Instrucdo Normativa 28/2013 e
suas alteragbes, nas duas formas de apresentacao:
consolidada e nado consolidada, constatamos que as
demonstracdes contabeis consolidadas nédo foram publicadas
no Diario Oficial de 31/03/15;

O Quadro do superdvit/déficit financeiro do Balango
Patrimonial também néo foi publicado no Diario Oficial de
31/03/15;

BALANCO ORCAMENTARIO
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A estrutura do Balango Orcamentario foi alterada pela
Portaria STN n°® 438/12 e sua elaboracéo orientada com base
na 5% Edicdo do MCASP e Instrucdo de Procedimento
Contabil — IPC 004;

O demonstrativo evidenciou o desequilibrio entre receita
prevista (R$ 15.502.548.363,00) e despesa fixada (R$
16.913.675.719,99). O desequilibrio de R$ 1.411.127.356,99
foi motivado pela abertura dos créditos adicionais, sendo: o
superavit financeiro apurado no exercicio anterior foi de R$
1.171.191.295,99 e os créditos especiais reabertos no valor
de R$ 239.937.061,00;

Dos créditos abertos (R$ 1.171.190.295,99), 39%
corresponderam ao superavit financeiro apurado no exercicio
anterior (R$ 2.997.726.128,72).

O Balango demonstrou um déficit orcamentario de R$
152.173.022,97. O superavit corrente (R$ 1.538.451.366,89)
foi absorvido pelo déficit de capital (R$ 1.690.624.389,86).

BALANCO FINANCEIRO

A estrutura do Balango Financeiro foi alterada pela Portaria
STN n° 438/12 e sua elaboragéo consta na orientagdo contida
na 52 Edicdo do MCASP e Instrucdo de Procedimento
Contabil — IPC 06;

As operacdes intragovernamentais foram excluidas dessa
demonstracdo, na forma prevista pelo art. 50, 8§1°, da LRF
(Lei 101/2000);

O aporte de recursos para cobertura do déficit financeiro do
RPPS somou R$ 1.486.310.996,34, sendo que a parte
relativa ao Poder Executivo correspondeu a R$
1.309.624.750,20 e aos demais poderes e oOrgdos R$
176.686.246,14;

O saldo inicial demonstrado no Balan¢o Financeiro (R$
4.033.756.752,97) nado correspondeu ao saldo das
disponibilidades que se transferiram de 2013 para 2014 (R$
3.977.240.472,17). A diferenca de R$ 56.516.280,80 se
referiu a incorporagéo dos saldos financeiros relacionados as
Unidades Gestoras 700102 (Sentencas Judiciarias -
precatérios municipais) e 700103 (Sentencas Judiciarias —
penas pecunidrias), vinculadas ao Poder Judiciario, conforme
Nota Explicativa n° 07;

O saldo das disponibilidades de caixa para 0 exercicio
seguinte foi de R$ 3.940.828.996,28. 57,05% desse valor
correspondem ao saldo apurado na conta contabil
1.1.1.0.0.00.00 - Caixa e equivalentes de caixa (R$
2.248.160.143,07);

O saldo dos restos a pagar até 2014 é de R$ 521.514.954,00
e esta detalhado no Demonstrativo da Divida Flutuante
(arquivo 01-08-DEMDFL);

O total das inscricbes de restos a pagar totalizou R$
474.166.035,86 (RAP Processados no valor de R$
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196.550.323,08 e RAP N&o Processados no valor de R$
277.615.712,78). Constatamos que estes valores estdo
devidamente registrados nas contas contabeis 6.3.2.7.0.00.00
e 6.3.1.7.0.00.00, conforme balancete de verificacdo (arquivo
01-11-BALVER);

Os pagamentos dos restos a pagar inscritos em exercicios
anteriores totalizaram R$ 481.424.286,00, sendo: a
importancia de R$ 170.634.846,18 (Processados) e de R$
310.789.439,82 (N&o processados);

O Relatério do Controle interno (arquivo 01-22-RELOCI-02)
informou no item 3.2 o seguinte:

[..]

A inscricdo das despesas em restos a pagar do
exercicio de 2014, processados e nao processados, no
valor de R$ 474.166 mil, teve como base a despesa
efetivamente contabilizada no SIGEFES e ocorreu em
conformidade com as regras estabelecidas no Decreto
n°® 3.689-R, de 31/10/2014, que regulamentou o0s
procedimentos contabeis para o encerramento do
exercicio.

Entretanto, destaca-se 0 montante de
aproximadamente R$ 296 milhdes de restos a pagar
nao processados, ndo foram registrados contabilmente
no exercicio de 2014 que se encontra em apuragao
de valores e de responsabilidade, em diversas
sindicancias abertas pelas Unidades Gestoras,
conforme determina o art. 10 do Decreto n°, 3.755-R de
02/01/2015, regulamentado pela Portaria SECONT n°.
001-R de 09/01/2015. (grifo nosso).

O Balango Financeiro revelou um resultado financeiro
deficitario de R$ 92.927.756,69. Esse resultado foi
influenciado pelo acréscimo ao saldo inicial de 2014 (R$
56.516.280,80) e se relacionou a incorporacdo dos saldos
que provieram de 2013, nas Unidades Gestoras 700102
(Sentencgas Judicidrias — Precatérios Municipais) e 700103
(Sentengas Judiciarias — Penas Pecunidrias - Nota Explicativa
n° 7), e pela adocdo de novos critérios na apuracdo do
demonstrativo.

BALANCO PATRIMONIAL

A estrutura do Balanco Patrimonial foi alterada pela Portaria
STN n° 438/12 e sua elaborag&o consta na orientacdo contida
na 5% Edicdo do MCASP e Instrucdo de Procedimento
Contébil — IPC 04;

De acordo com a Portaria STN 438/12, o Balang¢o Patrimonial
compbs-se pelo Quadro Principal, Quadro dos Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes, Quadro das Contas de
Compensacéo e Quadro do Superdvit/Déficit Financeiro;

No demonstrativo contabil, 80,59% dos recursos aplicados no
Ativo (17.442.331.557,07) estdo registrados no grupo de
contas do N&o Circulante (R$ 14.056.738.385,04). Desse
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valor, o saldo contabil liquido da divida ativa correspondeu ao
valor de R$ 2.025.321.518,09, o saldo das participacdes
permanentes somou R$ 2.963.823.855,89 e o do Imobilizado
representou R$ 6.869.926.338,11;

Em 2014, o estoque da divida ativa representou 59,70% do
ativo total do Estado. Ao analisar a relacdo entre a receita de
divida ativa com as inscricbes realizadas no mesmo
exercicio, verifica-se que o percentual de recebimentos girou
em torno de 11,25%.

O total da divida ativa tributaria e ndo tributaria somou R$
10.412.211.866,93. Desse total, 80,55% s&o considerados
passiveis de perda, ou seja, ndo realizaveis. Ressalta-se que
a possivel perda ocorrera por ocasiao do recebimento futuro
do crédito tributario;

O Parecer Prévio TC-056/2014 na prestacdo de contas anual
do Governador, referente ao exercicio de 2013, recomendou
‘o registro de ajustes da divida ativa de acordo com os
principios e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico — NBCASP”. A Nota explicativa n° 9 ao
Balanco Patrimonial (arquivo 01-05-BALPAT-01) informou
que o Governo do Estado desenvolveu a metodologia de
célculo e registrou o ajuste a valor recuperavel da perda de
divida ativa. Tendo em vista que a Sefaz fez o célculo do
ajuste da divida ativa a valor recuperavel com base na
orientacdo contida no MPCASP, consideramos atendida a
recomendacgédo do Parecer Prévio TC - 056/2014;

O saldo das Participacfes Societarias no Balango Patrimonial
(arquivo  01-05-BALPAT) atingiu o valor de R$
2.917.967.827,57 e no Balancete de Verificacdo (arquivo 01-
11-BALVER) foi de R$ 2.920.142.074,22. A diferenca de R$
2.174.246,65 se referiu a exclusao da participagdo societaria
da Ceasa (empresa estatal dependente) no Balanco
Consolidado (Tépico 05.09.00 do MCASP);

O saldo das imobilizagdes técnicas no Balango Patrimonial
sera representado pelo valor liquido, ou seja, deduzido da
depreciacdo e amortizagdo acumulada, conforme dispde o
tépico 05.05.04 da 5% Edicdo do MCASP - Manual de
contabilidade Aplicada ao Setor Publico;

Da relagdo dos precatorios consolidados (arquivo 01-20-
RELPRE-01), constatamos que, das 30 acdes dos precatorios
da trimestralidade, foi registrada a provisao do precatério da
trimestralidade numero 200.970.000.523. Para os demais,
nao provisionados (29 acdes), ndo foram divulgadas notas
explicativas nas demonstracdes contabeis de 2014;

Em 2014, a diferengca entre o Ativo Financeiro (R$
4.238.925.377,35) e Passivo Financeiro (R$ 937.447.436,12)
resultou em superavit no valor de R$ 3.301.477.941,23,
conforme demonstrado no anexo “Quadro Demonstrativo de
Superavit/Déficit Financeiro”, anexo ao Balango Patrimonial.
Esse superavit constitui uma das fontes de recursos para
financiar a abertura de créditos especiais e suplementares no
exercicio de 2015 (inciso I, §1°, do artigo 43 da Lei 4.320/64);
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O resultado do exercicio evidenciado no Balango Patrimonial
foi negativo de R$ 6.176.517.051,97;

Apesar dos indices de endividamento e liquidez apurados
com base nos saldos dos grupos de contas do Balanco
Patrimonial demonstrarem uma boa liquidez imediata (3,58) e
um baixo endividamento (0,45), apurou-se que a liquidez
geral ficou abaixo de “1* (0,96), ou seja, o Estado teria que
lancar mé&o dos recursos classificados no grupo de
investimentos e imobilizados para saldar compromissos
contratados, pois 0s recursos disponiveis e créditos
realizaveis a curto e longo prazo nao seriam suficientes para
pagar as obrigacdes assumidas pelo Estado.

DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

A estrutura do demonstrativo foi alterada pela Portaria STN n°
438/12 e sua elaboracdo consta na orientacdo contida na 52
Edicdo do MCASP e Instrucdo de Procedimento Contabil —
IPC 05;

O objetivo deste demonstrativo € apurar o resultado
patrimonial do exercicio pela diferenca entre as variagdes
patrimoniais ativas e passivas;

As receitas correntes (R$ 10.284.458.718,06) foram as que
mais influenciaram as variacbes aumentativas e
corresponderam a 52,81%, enquanto que as transferéncias
intergovernamentais (R$ 5.051.348.299,51) contribuiram com
25,94%;

As variagdes patrimoniais diminutivas foram representadas
principalmente pelas variagbes e perdas de Ativo R$
8.918.220.479,80 (34,77%), seguido pelas transferéncias
concedidas no valor de R$ 5.794.528.223,36 (22,59%) e
pelos gastos com pessoal e encargos no valor de R$
5.120.482.485,13 (19,96%);

Da comparacdo entre as variagbes aumentativas (R$
19.473.304.877,38) e diminutivas (R$ 25.649.821.929,35),
constatamos o0 resultado patrimonial deficitario de R$
6.176.517.051,97.

O déficit, acima apurado, foi causado principalmente pelo
registro da provisao para “Perda da Divida Ativa” no valor de
R$ 8.386.890.348,84.

DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa tem o objetivo de
contribuir para a transparéncia da gestdo publica, pois
permite um melhor gerenciamento e controle financeiro dos
orgaos e entidades do setor publico;

A Portaria STN n° 733/14 tornou facultativa a apresentacdo
desse demonstrativo no exercicio de 2014. Entretanto, o
mesmo foi encaminhado ao TCEES para atender o item 09
do Anexo 01 da Instru¢do Normativa TC n° 28/13 e suas
alteracoes;
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e O saldo em espécie para o0 exercicio seguinte (R$
3.940.828.996,28), apurado na Demonstracédo dos Fluxos de
Caixa, correspondeu aquele registrado no Balanco Financeiro
e Patrimonial cujo detalhamento das contas esta evidenciado
na Nota Explicativa n°® 06 ao Balanco financeiro;

e A apuracdo do fluxo liquido de caixa foi negativa de R$
92.927.756,69 e correspondeu ao resultado financeiro
apurado no Balango Financeiro.

DEMONSTRAGAO DAS MUTACOES NO PATRIMONIO LIQUIDO

e A Demonstracdo das Mutagbes do Patrimdnio Liquido sera
obrigatéria para as empresas estatais dependentes e para os
entes que as incorporarem no processo de consolidagédo das
contas e tem como objetivo evidenciar as varia¢cdes ocorridas
no Patriménio Liquido da Entidade;

e A Portaria STN n°® 733/14 tornou facultativa a apresentacéo
deste demonstrativo no exercicio de 2014. Entretanto, o
mesmo foi encaminhado para atender o item 10 do Anexo 01
da Instru¢éo Normativa TC n° 28/13 e suas alteracgdes;

e Na consolidacdo da Demonstragcdo das Mutacgbes
Patrimoniais foi excluido o valor de R$ 2.347.503,79. Esse
valor se referiu & parcela da Participacdo Permanente da
Ceasa (empresa estatal dependente), no valor de R$
2.174.246,65, e a contabilizacdo na conta de Ajustes de
Exercicios Anteriores no valor de R$ 173.257,14, conforme
Nota Explicativa n°® 3.

Por fim, considerando o que disp8e o artigo 1°, inciso XXXVI, da Lei
Complementar n. 621/12 e artigo 207, inciso V, da Resolug¢do TC n.
261/13, recomendamos o que se segue:

1) Que as Demonstracdes Contabeis Consolidadas de 2015 e
0s quadros complementares as demonstragfes financeiras
sejam publicados na imprensa oficial, conforme dispde a
Norma de Contabilidade — NBCT 16.6;

2) Caso as contratacfes de despesas sem prévio empenho e/ou
com insuficiéncia de dotacdo orcamentéaria realizadas pelas
diversas Unidades Gestoras se confirmem, que:

a) apos a conclusdo das sindicancias e confirmacdo dos
valores contratados, reconhecer as despesas
ocorridas indevidamente e regulariza-las
contabilmente no Sigefes — Sistema Integrado de
Gestao das Financas Publicas do Espirito Santo , em
2015, conforme orienta a Norma Brasileira de
Contabilidade — NBC TG 23, aprovada pela
Resolucdo CFC 1.179/09;

b) a regularizacdo dos valores seja acompanhada pelo
o6rgdo central do sistema de controle interno do
Governo do Estado.

3) Em relacdo a depreciacdo, exaustdo e amortizacdo
acumuladas, que os critérios para os calculos sejam
divulgados de forma detalhada em notas explicativas a partir
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da demonstracdo contabil do exercicio de 2015, conforme
orienta o item 16 da Norma Brasileira de Contabilidade NBC
T 16.9, aprovada pela Resolugao CFC n° 1.136/08;

4) Em relacdo aos 29 (vinte e nove) processos ainda pendentes
de provisdo contabil, referentes aos “precatérios da
trimestralidade”, que, caso as agbes ndo tenham tramitado
em julgado, com parecer favoravel ao Estado, até o termino
do exercicio de 2015, que a informacao conste das notas
explicativas as demonstragdes financeiras do exercicio de
2015, conforme orienta o Principio Contabil da Prudéncia e a
Norma Brasileira de Contabilidade - NBC TG 25 (R1).

10.5 LEI COMPLEMENTAR N° 101/00 LRF

10.5.1 RELATORIO RESUMIDO DE EXECUGCAO ORGCAMENTARIA
- RREO

O Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria — RREO,
instrumento de transparéncia que permite o acompanhamento do
equilibrio das contas publicas, devera especificar e demonstrar o
conteldo discriminado nos artigos 48 a 49, 52 e 53 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, conforme orientacdo e disposicdo do
Manual de Demonstrativos Fiscais para o exercicio de 2014, instituido
pela Portaria STN n°® 637/12 e alterado pelas portarias STN n° 537, de
18 de setembro de 2013, e STN n° 465, de 19 de agosto de 2013.

O Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentéaria - RREO devera ser
publicado pelo Poder Executivo até 30 (trinta) dias apés o
encerramento de cada bimestre, abrangendo todos os Poderes e o
Ministério Publico.

Conforme definido pelo artigo 2° da Resolugdo TCEES n° 162, de 23
de janeiro de 2001, o RREO devera ser encaminhado (copia) pelo
Poder Executivo ao Tribunal de Contas, até o 35° (trigésimo quinto)
dia ap6s o encerramento de cada bimestre.

Esta subcomissdo, quanto a analise dos demonstrativos que
compdem o RREO, decidiu pela utilizacdo das informaces apuradas
pela 92 Secretaria de Controle Externo e acostadas nos autos dos
Processos TC-3244/2014 (1° bimestre), TC-4377/2014 (2° bimestre),
TC-7128/2014 (3° bimestre), TC-8927/2014 (4° bimestre), TC-
12038/2014 (5° bimestre) e TC-1590/2015 (6° bimestre).

Integralidade

Quanto a integralidade das pecas que compdem o Relatorio
Resumido de Execug@o Orgcamentaria e seus respectivos anexos,
observou-se o estrito respeito ao disposto nos artigos 48, 52 e 53 da
Lei Complementar 101/00.

Publicacédo

Analisando os Diarios Oficiais do Estado no ano de 2014 e inicio de
2015, a unidade técnica responsavel (92 Secretaria de Controle
Externo) verificou que foram publicados tempestivamente o0s
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Relatérios Resumidos de Execugdo Orgcamentaria do exercicio em
andlise.

Remessa

Constatou-se que o encaminhamento dos Relatérios Resumidos de
Execucdo Orcamentaria foi protocolizado dentro do prazo
estabelecido pelo artigo 2° da Resolucdo TC-162/01, qual seja, até 35
(trinta e cinco) dias apés o encerramento do periodo a que
corresponder, exceto quanto a remessa intempestiva no 2° Bimestre,
ndo prejudicando, entretanto, a andlise do Relatério do Relatorio
Resumido de Execucédo Orgamentéria.

Confrontagdo dos RREOs Publicados pelo Poder Executivo com
0s apurados pelo TCEES

Verificou-se que os relatérios de andlise dos RREOs elaborados
bimestralmente pela 92 Secretaria de Controle Externo,
apresentaram, em alguns demonstrativos, pequenas divergéncias
entre os valores apurados pelo Tribunal de Contas do Estado,
mediante dados extraidos do Siafem, com os publicados pelo
Executivo Estadual. No entanto, conforme entendimento técnico
daquela Secretaria, as divergéncias apuradas nao chegam a
consubstanciar um prejuizo ao erario ou grave infragdo a norma legal.

Ressalta-se que os valores apurados pela equipe técnica da 92
Secretaria de Controle Externo, na analise dos demonstrativos
relativos ao exercicio de 2014, foram validados somente com base

nas informacgdes registradas e extraidas do Sigefes a época da
apuracgao dos dados.

Metas Fiscais RREO

O cumprimento das Metas Fiscais foi acompanhado com base nas
informacdes divulgadas nos anexos do RREO e RGF, averiguando-se
a execucao (e também a tendéncia bimestral) destas referéncias ao
longo do exercicio de 2014, tendo como parametro os valores
correntes estipulados no Anexo de Metas Fiscais, constante na LDO
exercicio 2014.

Andlise dos Demonstrativos que Compdem o Relatério
Resumido de Execuc¢do Orgcamentaria

a) Balangco Orgcamentério — Anexo 1 (LRF, art. 52, inc. | , alineas “a
e “b” doinc. Il e § 1°)

Para o exercicio financeiro de 2014, o Balanco Orgcamentario

apresentou déficit orcamentéario no montante de R$ 152.173.022,97.

A Receita Total ultrapassou em 5,19% a meta estabelecida na LDO.
Ja a Despesa Total superou a meta prevista, tendo sido executada
com um aumento de 13,04%.

b) Demonstrativo da Execucgéo das Despesas por
Funcdo/Subfuncao - Anexo 2 (LRF, art. 52, inc. Il , alinea “c”)
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No contexto deste anexo da LRF, o qual demonstra a execucdo
orcamentdria das despesas por Fungdes de Governo, informa-se que
as despesas empenhadas e executadas, apuradas no encerramento
do exercicio financeiro, foram no mesmo montante de R$
15.156.024.058,83, ou seja, as despesas empenhadas foram
executadas integralmente.

A representatividade percentual das despesas por funcbes de
governo, apontou que “Saude” teve a maior representacdo, com
15,56% da despesa liquidada (inclusas as intraorgamentarias),
seguida das fungbes “Previdéncia Social” com 14,25%, “Educagao”
com 13,79%, “Seguranca Publica” e “Encargos Especiais” com
11,88% e 10,14% de representacdo respectivamente.

¢) Demonstrativo da Receita Corrente Liquida - Anexo 3 (LRF, art.
53, inc. )

A Receita Corrente Liquida, parametro utilizado para os limites
estabelecidos pela LRF, apresentou o valor de R$ 11.798.288.624,35
(apurado pelo Executivo Estadual e confirmado pelo TCEES),
referente ao periodo de janeiro de 2014 a dezembro de 2014.

Analisando a evolu¢éo da Receita Corrente Liquida em 2014, verifica-
se que houve um crescimento nominal da ordem de 11,71%. em
relagdo ao ano anterior (2013).

Nos Ultimos dez anos, a RCL saiu do patamar de R$
7.949.438.106,60, em 2005, para R$ 11.798.288.624,35 em 2014,
representando um aumento de 48,41%, em valores constantes de
dez/2014.

d) Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores — Anexo 4 (LRF,
art. 53, inciso Il)

Este anexo do Relatério Resumido de Execugao foi tratado no item “7
— Previdéncia Estadual”’ deste Relatério.

e) Demonstrativo do Resultado Nominal — Anexo 5 (LRF, art.53, inc.

1)

Verifica-se, pelo demonstrativo de Resultado Nominal apurado pelo
TCEES, que a Divida Fiscal Liquida apurada até 31 de dezembro de
2014, foi na ordem de R$ 2.605.983.389,72 e, destaca-se que, na
comparacdo da divida fiscal liquida de 2014 com a divida fiscal
liguida do exercicio anterior, pode-se constatar um aumento no
montante da divida, correspondente ao valor de R$ 751.496.641,81.

A Meta Anual de Resultado Nominal, prevista no Anexo de Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) para o exercicio em
referéncia, foi fixada no valor positivo de R$ 1.381.352.000,00,
indicando uma expectativa de crescimento da divida fiscal liquida do
Estado em 2014. A realizacdo, contudo, demonstrou um aumento,
porém em magnitude menor ao esperado da divida fiscal liquida no
exercicio de 2014.
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f) Demonstrativo do Resultado Priméario — Anexo 6 (LRF, art. 53,
inc. 1l

No Demonstrativo de Resultado Primario, destacamos que a Meta
Fiscal de Resultado Primario estabelecida na Lei n® 10.067/2013 (Lei
de Diretrizes Orcamentarias), ndo foi atingida. O Poder Executivo
alcancou, no citado exercicio, Déficit Primario de R$ 494.585.752,78,
ultrapassando em 5% a meta fixada na LDO, que, para 2014, definiu
déficit de R$ 471.020.000,00. Contudo, cabem as seguintes
consideragoes:

e O Poder Legislativo autorizou por meio da LDO a meta
deficitaria para o resultado priméario do exercicio 2014 no
montante de R$ 471.020.000,00;

e Destacamos que a diferenca em 5% da meta fixada na LDO,
ocorrida_entre_a meta estabelecida e o resultado primario
alcancado, no montante de R$ 23.565.752,70, corresponde a
0,17% do total da Receita Primaria do exercicio;

e Para fins do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal,
constatou-se que, até o 5° bimestre, os Resultados Primarios
apurados se enquadravam dentro do pardmetro estabelecido
pela meta fiscal, indicando que a Receita Primaria realizada
comportaria 0 cumprimento da meta estabelecida na LDO;

e Constatou-se que quase a totalidade da despesa de capital é
proveniente das despesas de investimento, no montante de
R$ 1.872.417.155,44 (99,22% do total). Desse montante,
verifica-se que parte foi financiada com recursos das
operacBes de crédito, no valor de R$ 855.352.694,27.
Ressalta-se que a realizagdo de investimentos publicos
(despesa priméria) financiados com recursos originados da
contratacdo de operagfes de crédito (receitas financeiras —
nao primarias) tem reflexos no desempenho fiscal, em
especial, quanto a meta de resultado primario, pois, de um
lado, ndo ha um aumento da receita primaria total, mas, por
outro, verifica-se que a realizacdo desses investimentos s&o
integralmente considerados no cOmputo da despesa total;

o Na despesa total empenhada, foram incorporados os créditos
adicionais por superdvit financeiro de exercicios anteriores no
montante de R$ 1,171 milhdes, ou seja, despesas que ndo
utilizaram as fontes de receitas do exercicio de 2014 e que,
portanto, ndo decorre do esforgo fiscal do exercicio financeiro
em analise. Como os créditos adicionais ndo sdo deduzidos
das despesas primérias, a incorporagdo desses créditos
adicionais traz efeitos negativos ao resultado primario, no
conceito da LDO. Se o resultado primario fosse calculado
desconsiderando a despesa com os créditos adicionais
abertos por superavit financeiro, o valor apurado
representaria um superavit primario na ordem de R$676,6
milhdes, que representaria um incremento de 243% acima da
meta inicialmente prevista da Lei de Diretrizes Or¢camentarias;

e Os limites legais estabelecidos pela LRF sdo parametros
estruturais, que ndo devem ser desrespeitados em nenhuma
hipétese. Sua violagdo indica comprometimento direto da
responsabilidade fiscal. As metas fiscais, em contraposicao,
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apontam niveis 6timos a serem perseguidos de acordo com a
conjuntura;

e Considerando o resultado nominal verificado no exercicio
indicando o incremento da divida fiscal liquida em nivel
inferior ao legalmente autorizado, torna-se possivel a
formacao de um juizo de que o resultado primario deficitario
acima (em 5%) daquele previsto na Lei de Diretrizes
Orcamentéarias de 2014, por si s6, ndo representa evidéncia
apta para caracterizar uma insuficiéncia de desempenho
fiscal do ente estatal.

g) Demonstrativos dos Restos a Pagar por Poder e Org&o — Anexo 7
(LRF, art. 53, inc. V)

Os saldos a pagar até o 6° bimestre de 2014, relativos a RAP
Processados e N&ao Processados Liquidados e RAP Nao-
Processados, foram respectivamente nos montantes de R$
40.032.222,16 e R$ 10.446.502,49, incluidos os valores de RAP
intraorcamentarios.

h) Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — Anexo 8 (Lei n® 9.394, de 20/12/96)

Este anexo do Relatério Resumido de Execucdo sera tratado no
Capitulo 6 - Limites Constitucionais, deste Relatério.

i) Demonstrativo das Receitas de OperacBes de Crédito e
Despesas de Capital - Anexo 9 (LRF, art. 53, 8 1°, Inc. I)

O montante executado das despesas de capital liquidas, no valor de
R$ 2.115.668.544,73, manteve-se acima das receitas de operacdes
de crédito realizadas, que foram na ordem de R$ R$ 855.352.694,27,
verificando-se o cumprimento deste dispositivo legal.

j) Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores — Anexo 10 (LRF, art. 53, § 1°, inciso

1)

Este anexo do Relatério Resumido de Execucdo sera tratado no
Capitulo 7 — Previdéncia Estadual, deste Relatério.

k) Demonstrativo da Receita de Alienagdo de Ativos e Aplicacdo dos
Recursos - Anexo 11 (LRF, art. 53, § 1°, inciso Ill)

Na avaliacdo do cumprimento desse demonstrativo, foi apurado um
montante de R$ 2.086.218,03, referente as receitas de capital
provenientes da alienacdo de ativos, e, de acordo com informagéo em
nota explicativa na publicacdo deste anexo, encontram-se em
disponibilidades financeiras (banco), ndo tendo sido gastos com tais
recursos.

) Demonstrativo da Receita de Impostos Liquida e das Despesas
Préprias com AcBes e Servigos Publicos de Saude - Anexo 12
(E.C. n°29)
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Este anexo do Relatério Resumido de Execucgdo sera tratado no
Capitulo 6 — Limites Constitucionais, deste Relatorio.

m) Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas — Anexo 13 (Lei
11.079, de 30/12/2004, arts. 22 e 28)

No demonstrativo publicado para o 6° bimestre de 2014, constam
valores declarados pelo Estado sobre compromissos de despesas
derivadas de parcerias publico-privadas estimadas com base no
contrato n® 019/2013, registrando que foram executadas despesas no
exercicio de 2014 no valor de R$ 5.422.627,00, correspondente a
0,05% da Receita Corrente Liquida, portanto dentro do limite
estabelecido n) Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido da
Execucéo Orcamentéaria - Anexo 14 (LRF, art.48)

Em andlise ao presente demonstrativo, verifica-se que os valores
estdo compativeis e sintetizam as informacdes prestadas nos demais
demonstrativos.

10.5.2 RELATORIO GESTAO FISCAL - RGF

A anélise dos Relatérios de Gestdo Fiscal dos Poderes e Orgéos,
relativos ao exercicio de 2014, permite-nos concluir que:

e todos os Poderes/Orgéos referidos no artigo 20 da LRF
publicaram integralmente seus respectivos relatérios de
gestdo fiscal, em obediéncia as orientacdes da 5% edi¢do do
Manual de Demonstrativos Fiscais, parte 1V, e ao disposto no
artigo 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal

e todos os Poderes/Orgéos referidos no artigo 20 da LRF
publicaram seus respectivos relatérios dentro do prazo
estabelecido pelo artigo 55, §2° da Lei Complementar 101,
gual seja, até trinta (30) dias apés o encerramento do
guadrimestre.

e todos os Poderes/Orgdos referidos no artigo 20 da LRF
encaminharam os Relatoérios de Gestdo Fiscal ao TCEES
dentro do prazo estabelecido pelo artigo 3° da Resolugéo TC-
162/01, qual seja, até 35 (trinta e cinco) dias apds o
encerramento do periodo a que corresponder, com excecgao
do Poder Executivo, no 1° quadrimestre e do Poder Judiciario
no 3° quadrimestre, os quais encaminharam 0s respectivos
Relatérios de Gestdo Fiscal um dia apés o enceramento do
prazo, ndo prejudicando, entretanto, as analises dos
respectivos Relatérios.

e 0s demonstrativos do relatério de gestdo fiscal publicado
pelos Poderes e Orgaos referidos no artigo 20 da LRF e o
referente ao Ente Estadual, apresentam todas as assinaturas
exigidas pelo artigo 54 da LRF.

e 0s relatérios de andlise dos RGFs, elaborados pela 92
Secretaria de Controle Externo, apresentaram, em alguns
demonstrativos, algumas divergéncias entre os valores
apurados pelo Tribunal de Contas do Estado e os publicados
pelos Poderes/Orgdos Estaduais. Conforme entendimento
daquela Secretaria, essas divergéncias ndo chegam a
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consubstanciar um prejuizo ao erario ou grave infracdo a
norma legal.

e partir de janeiro de 2014, com a entrada em operacdo do
novo Sistema Integrado de Gestédo das Financas Publicas do
Espirito Santo, houve uma reducdo temporaria na
comparabilidade das informacdes do Estado de 2013 para
2014 como resultado da aplicacdo prospectiva de uma nova
norma contabil-financeira, qual seja, a convergéncia da
contabilidade publica aos padrdes internacionais de
Contabilidade.

e em 2014, o Estado do Espirito Santo (Ente Consolidado)
aplicou 53,91% (R$ 6.361.005.038,27) da RCL em Despesa
com Pessoal, respeitando o limite maximo de 60% disposto
no inciso Il do artigo 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(R$ 7.078.973.174,61), o limite prudencial (57%) estabelecido
no paragrafo Unico do artigo 22 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (R$ 6.725.024.515,88), e o “limite” de alerta (54%),
disposto no inciso Il do & 1° do artigo 59 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (R$ 6.371.075.857,15).

e em 2014, o Poder Executivo estadual aplicou 44,82% (R$
5.288.335.391,06) da RCL em despesa com pessoal,
respeitando o limite legal de 49% (R$ 5.781.161.425,93)
estabelecido para o Poder Executivo estadual, em
consonancia com o artigo 20, inciso I, alinea “c”, da LRF, e o
limite prudencial de 46,55% (R$ 5.492.103.354,63), em
conformidade com o § Unico do artigo 22 da LRF. Contudo,
encontra-se acima do “limite” de Alerta de 44,10% (R$
5.203.045.283,34), conforme disposto no inciso Il do § 1° do
artigo 59 da LRF. Registre-se que foi encaminhado “Alerta”
ao Poder Executivo no 2° quadrimestre, conforme Processo
TC-9144/2014 (Decisdo TC-1265/2015 - Plenario), e na
analise do Relatério de Gestédo Fiscal do 3° quadrimestre de
2014, foi recomendada a emissao de “Alerta”, conforme
Processo TC - 1591/2015.

e em 2014, a Assembleia Legislativa estadual aplicou 1,18%
(R$ 139.363.377,42) da RCL em despesa com pessoal,
respeitando o limite legal de 1,70% (R$ 200.570.906,61)
estabelecido para a Assembleia Legislativa estadual em
consonancia com o artigo 20, inciso I, alinea “a”, da LRF, o
limite prudencial de 1,615% (R$ 190.542.361,28), em
conformidade com o § Unico do artigo 22 da LRF, bem como
o “Limite” de Alerta de 1,53% (R$ 180.513.815,95), disposto
no inciso Il do § 1° do artigo 59 do mesmo diploma legal.

e em 2014, o Tribunal de Contas do Estado aplicou 0,817% (R$
96.389.870,19) da RCL em despesa com pessoal,
respeitando o limite legal de 1,30% (R$ 153.377.752,12)
estabelecido para o Tribunal de Contas do Estado, em
consonancia com o artigo 20, inciso I, alinea “a”, da LRF, o
limite prudencial de 1,235% (R$ 145.708.864,51), em
conformidade com o § Unico do artigo 22 da LRF, bem como
o “Limite” de Alerta de 1,17% (R$ 138.039.976,90), disposto
no inciso Il do § 1° do artigo 59 do mesmo diploma legal.
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e em 2014, o Poder Judiciario estadual aplicou 5,44% (R$
642.032.803,81) da RCL em despesa com pessoal,
respeitando o limite legal de 6,00% (R$ 707.897.317,46)
estabelecido para o Poder Judiciario estadual, em
consonancia com o artigo 20, inciso Il, alinea “b”, da LRF,
bem como o limite prudencial de 5,70% (R$ 672.542.451,59),
em conformidade com o § Unico do artigo 22 da LRF.
Contudo, encontra-se acima do “limite” de Alerta de 5,40%
(R$ 637.107.585,71), conforme disposto no inciso Il do § 1°
do artigo 59 da LRF. Registre-se que foi encaminhado
“Alerta” ao Poder Judiciario no 3° quadrimestre, conforme fls.
56/57 do Processo TC-1715/2015 (Decisdo TC - 1261/2014 -
Plenario).

e em 2014, o Ministério Publico estadual aplicou 1,65% (R$
194.883.595,79) da RCL em despesa com pessoal,
respeitando o limite legal de 2,00% (R$ 235.965.772,49)
estabelecido para o Ministério Puablico estadual, em
consonéncia com o artigo 20, inciso Il, alinea “d”, da LRF, o
limite prudencial de 1,90% (R$ 224.167.483,86), em
conformidade com o § Unico do artigo 22 da LRF, bem como
o “Limite” de Alerta de 1,80% (R$ 212.369.195,24), disposto
no inciso Il do § 1° do artigo 59 do mesmo diploma legal.

e aevolucdo do percentual da Despesa com Pessoal do Estado
e a evolucdo da Receita Corrente Liquida nos ultimos dez
anos demonstra que o percentual da Despesa com Pessoal
saiu do patamar de 38,39% em 2005 e alcangou 53,91% em
2014, elevando o percentual da despesa com pessoal em
15,52%.

e na comparagdo com os demais Estados da regido sudeste,
verifica-se que o Estado do Espirito Santo ocupa a 12 posicao
dentre o0s Estados do sudeste que tiveram maior
comprometimento da RCL com gastos de pessoal em 2014.

e a Divida Consolidada Liquida — DCL, apurada pelo TCEES ao
final do exercicio de 2014, apresentou um montante de R$
3.182.321.111,88, correspondendo a 26,97% da RCL,
ficando, assim, abaixo do limite estabelecido pelo Senado
Federal (Resolugdo 40/2001), que é de até 200% da RCL.
Apresentou, também, a Divida Consolidada Liquida
Previdenciaria no montante de R$ 479.054.734,292, negativa.

e 0 Anexo de Metas Fiscais constante da LDO estabeleceu
uma meta da Divida Consolidada Liquida para 2014, em
valores correntes, no montante de R$ 4.844.031.000,00,
indicando uma expectativa de crescimento da Divida
Consolidada Liquida do Estado no exercicio. A realizacéo,
contudo, evidenciou uma Divida Consolidada Liquida no valor
de R$ 3.182.321.111,88, ao final de 2014, portanto, valor
inferior a meta estabelecida na LDO.

e 0 percentual da Divida Consolidada Liquida (DCL) sobre a
RCL apresentou reducdo significativa no periodo de 2005 a
2009 e um crescimento entre 2010 e 2014, chegando ao
patamar de 26,97% em 2014
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e na comparagdo com os demais Estados da Federacao,
verifica-se que o Estado do Espirito Santo ocupa a 232
posicdo dentre os Estados que tiveram maior percentual da
Divida Consolidada Liquida sobre a RCL.

e as Garantias concedidas pelo Tesouro Estadual até o 3°
guadrimestre de 2014 foi de 0,17% da Receita Corrente
Liquida, estando, portanto, abaixo do limite de 22% da RCL,
fixado pela Resolucdo n°® 43/2001 e suas alteracdes.

e na comparagdo com os demais Estados da regido sudeste,
verifica-se que o Estado do Espirito Santo ocupa a terceira
posicdo dentre os Estados do sudeste que tiveram maior
percentual de Garantias e Contragarantias de Valores sobre a
RCL, denotando uma situagéo favoravel para o Estado.

e as OperacBes de Crédito Internas e Externas, apuradas pelo
TCEES ao final do exercicio de 2014, apresentaram o
montante de R$ 755.466.815,45, o que corresponde a 6,40%
da RCL apurada no periodo, estando, portanto, abaixo do
limite maximo de 16% estabelecido pela Resolu¢cdo n°
43/2001, artigo 7°, do Senado Federal.

e ndo houve Operagdes de Crédito por Antecipacao de Receita
Orcamentéria - ARO no exercicio de 2014.

e somando os valores ndo sujeitos ao limite para fins de
contratacdo, na ordem de R$ 99.885.878,82, aos valores
sujeitos ao limite (R$ 755.466.815,45), obtém-se um valor
total de R$ 855.352.694,27 a ser considerado para
contratacdo de novas operagbes de crédito, valor esse que
representa 7,25% da RCL.

e no exercicio de 2014 as operacdes de crédito contratadas
pelo Estado apresentou uma leve reducédo de 6,96% em 2013
para 6,40% em 2014.

e na comparagdo com os demais Estados da regido sudeste,
verifica-se que o Estado do Espirito Santo ocupa a 22 posi¢ao
dentre os Estados do sudeste que tiveram maior percentual
das Operacdes de Créditos sobre a RCL, ficando atras,
somente, do Estado do Rio de Janeiro.

o em relacdo a Disponibilidade de Caixa, verifica-se que todos
os Poderes/Orgaos relacionados no art. 20 da LRF possuiam
liquidez para arcar com seus compromissos financeiros do
exercicio 2014, tanto para os recursos vinculados quanto
para os nédo vinculados.

e 0s Demonstrativos dos Restos a Pagar dos Poderes/Orgéos
relacionados no art. 20 da LRF evidenciam que as obrigacdes
a serem cumpridas no exercicio seguinte (2015), inscritas em
restos a pagar nao processados do exercicio em analise, tém
suficiente disponibilidade de caixa no exercicio em analise
(2014).

e 0 Demonstrativo Simplificado constante do Relatorio de
Gestéo Fiscal de cada Poder, Orgéo relacionado no art. 20 da
LRF e do Ente Estadual (consolidado), relativo ao 3°
guadrimestre de 2014, apresenta, de forma resumida, todos
0s demonstrativos que compdem o RGF.
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e em 2014, a analise da transparéncia na gestdo fiscal foi
realizada nos Relatérios de Gestao Fiscal (RGF) dos Poderes
e Orgéos relacionados no art. 20 da LRF no 3° quadrimestre
(Processo TC-1591/2015, TC-1211/2015, TC-2324/2015, TC-
1715/2015 e TC-1281/2015), tomando por base o conteludo
disponibilizado pelos Poderes e Orgéos nos seus respectivos
sites de transparéncia, constatando que ainda ha
necessidade de aperfeicoamento no nivel de informacéo e de
acesso oferecido nos portais de transparéncia. Contudo,
houve um avango no nivel de informag6es disponiveis em
comparacdo com a andlise anterior (2013). Especificamente
quanto ao Poder Executivo, recomendou-se que o Relatério
de Gestdo Fiscal Consolidado do Estado (RGF) fosse
divulgado no Portal da Transparéncia do Governo do Estado
do Espirito Santo.

10.6 LIMITES CONSTITUCIONAIS

10.6.1 EDUCACAO

Do exposto, a Comisséo Técnica das Contas do Governo Estadual,
responsavel pela andlise do cumprimento dos limites constitucionais
de educacéo, tem a concluir que:

Aplicagdo Efetiva com Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Total

Quanto a aplicagdo com a Manuten¢éo e Desenvolvimento do Ensino
(Ensino Total), constata-se que o Governo do Estado deveria aplicar,
no minimo, a importancia de R$ 2.231.461.809,35 (dois bilhdes,
duzentos e trinta e um milhdes, quatrocentos e sessenta e um mil,
oitocentos e nove reais e trinta e cinco centavos) correspondentes a
25,00% das receitas liquidas de impostos e das transferéncias
constitucionais. Entretanto, em face dos exames, verifica-se uma
aplicacéo de R$ 2.637.382.109,30 (dois bilhdes, seiscentos e trinta e
sete milhdes, trezentos e oitenta e dois mil, cento e nove reais e trinta
centavos) equivalentes a 29,55% da referida base de célculo.
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LIMITE CONSTITUCIONAL DE APLICAGAO NA EDUCAGAO
ENSINO TOTAL - EXERCICIO 2014

R$ 8,93 bilhoes R$ 2,23 bilhdes

mReceita Liquida de
Impostos e Transf.
Constitucionais

BAplicagdo Minima na
Educagéo - Ensino Total
(25,00%)

Fontes: Processo TC1590/2015 - RREO 6° Bim 2014.

Em resumo, o Governo do Estado aplicou na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (Ensino Total), no exercicio de 2014, a
importancia a maior de R$ 405.920.299,95 (quatrocentos e cinco
milhdes, novecentos e vinte mil, duzentos e noventa e nove reais e
noventa e cinco centavos), além do minimo legalmente exigido,
equivalente ao percentual superavitario de 4,55% da receita liquida
de impostos e transferéncias constitucionais.

VALOR APLICADO NA EQUCAQAO — ENSINO TOTAL
EXERCICIO 2014

R$ 2,64 bilhoes

R$ 2,23 bilhdes

R$ 405,92 milhdes

mReceita Liquida de Impostos e
R$ 8,93 bilhdes Transf Constitucionais

BAplicacdo Minime na Educacéo
- E Total (25,00%)

DAplicagdo Superavitaria (4,55%)

Fontes: Processo TC1590/2015 - RREO 6° Bim 2014.

Dessa forma, ao aplicar 29,55% das receitas provenientes de
impostos e das transferéncias constitucionais na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (Ensino Total) fica evidenciado que o
Governo do Estado cumpriu o que determina o artigo 212, caput, da

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/lES
CEP 29050-913 Telefone: (27) 3334-7600



ESTADO DO ESPIRITO SANTO TC-6016/2015

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS El 646

Procuradoria Especial de Contas

Constituicdo da Republica e o artigo 69 da Lei Federal n° 9.394/96
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional).

Aplicacdo Efetiva dos Recursos do FUNDEB com Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino

Ao Governo do Estado caberia a aplicacdo minima no FUNDEB do
montante de R$ 889.589.375,31 (oitocentos e oitenta e nove milhdes,
qguinhentos e oitenta e nove mil, trezentos e setenta e cinco reais e
trinta e um centavos), correspondentes a 100,00% das receitas
recebidas do FUNDEB.

Constatou-se uma aplicacdo efetiva no exercicio de 2014 de R$
886.113.600,04 (oitocentos e oitenta e seis milhdes, cento e treze mil,
seiscentos reais e quatro centavos), equivalentes a 99,61% dessa
mesma base de célculo, e o saldo financeiro de R$ 5.961.396,16
(cinco milhdes, novecentos e noventa e um mil, trezentos e noventa e
seis reais e dezesseis centavos), na abertura de crédito suplementar
no primeiro trimestre de 2015, demonstrando uma aplicagéo total no
FUNDEB da ordem de R$ 892.074.996,20 (oitocentos e noventa e
dois milhdes, setenta e quatro mil, novecentos e noventa e seis reais
e vinte centavos), superavitaria em 0,28% as receitas recebidas do
FUNDEB.

APL!CAC}AO DE RECURSOS DO FUNDEB
EXERCICIO 2014 E PRIMEIRO TRIMESTRE 2015

889,59 892,07
880

865
850
835
820
805
790
775
760
745
730
715

700 T
Receitas Recebidas do FUNDEB Valor Aplicado no FUNDEB
(Em milhdes) (Em milhdes)

Superavit de R$ 2.485.620,89

Fontes: Processo TC1590/2015 - RREO &6° Bim 2014 - Dec. Estadual n® 404-S de 25/02/2015.

Note-se, que o montante de R$ 5.961.396,16 aplicado no primeiro
trimestre de 2015, referente ao exercicio de 2014, deverd ser
expurgado da andlise das contas do exercicio de 2015, a se realizar
em 2016.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/lES
CEP 29050-913 Telefone: (27) 3334-7600



ESTADO DO ESPIRITO SANTO TC-6016/2015

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS ElL 647

Procuradoria Especial de Contas

Dessa forma, fica evidenciado que o Governo do Estado, no exercicio
de 2014, cumpriu 0 que determina o artigo 21 da Lei Federal n°
11.494, de 20/06/2007.

Aplicacdo Efetiva com a Remuneracdo dos Profissionais do
Magistério

Com relacdo a aplicacdo do percentual legal minimo de 60% da
receita proveniente da cota-parte do FUNDEB na remuneracédo dos
profissionais do magistério, verifica-se que o Governo do Estado
deveria aplicar o montante de R$ 533.753.625,19 (quinhentos e trinta
e trés milhdes, setecentos e cinquenta e trés mil, seiscentos e vinte e
cinco reais e dezenove centavos). Todavia, constata-se uma
aplicacdo de R$ 709.441.898,14 (setecentos e nove milhdes,
guatrocentos e quarenta e um mil, oitocentos e noventa e oito reais e
catorze centavos), equivalentes ao percentual de 79,75%, resultando
uma aplicacéo superavitaria de R$ 175.688.272,95 (cento e setenta e
cinco milhdes, seiscentos e oitenta e oito mil, duzentos e setenta e
dois reais e noventa e cinco centavos), equivalentes ao percentual
excedente de 19,75% das receitas recebidas do FUNDEB.

APLICACAO COM A REMUNERAGAO DO MAGISTERIO
EXERCICIO 2014

R$ 709,44 milhdes

.

R$ 533,75 milhoes

R$ 175,69 milhdes

R$ 889,59 milhdes

EReceitas Recebidas do FUNDEB

BAplicagdo Minima na Rem. do Magistério
(60,00%)
DAplicaggo Superavitaria (19,75%)

Fontes: Processo TC1590/2015 - RREO €° Bim 2014.

Assim, face a legislacdo aplicavel a espécie, constata-se que o
Governo Estadual cumpriu plenamente o limite prescrito no artigo 60,
inciso Xl do caput, dos ADCT c/c o artigo 22 da Lei Federal n°
11.494/2007.

10.6.2 SAUDE

Do exposto, a Comissdo Técnica das Contas do Governo Estadual,
responsavel pela andlise do cumprimento dos limites constitucionais
de Salde, tem a concluir que:

Aplicacdo Efetiva com Ac¢es e Servigos Publicos de Salde
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Quanto a aplicagdo com Acbes e Servicos Publicos de Saude,
constata-se que o Governo do Estado deveria aplicar, no minimo, a
importancia de R$ 1.071.101.668,49 (um bilhdo, setenta e um
milhdes, cento e um mil, seiscentos e sessenta e oito reais e quarenta
e nove centavos), correspondentes a 12,00 % das receitas liquidas
de impostos e das transferéncias constitucionais. Entretanto, em face
dos exames, verifica-se uma aplicacdo de R$ 1.645.495.665,60 (um
bilhdo, seiscentos e quarenta e cinco milhdes, quatrocentos e
noventa e cinco mil, seiscentos e sessenta e cinco reais e sessenta
centavos), equivalente a 18,43 % da mesma base.

Limite Constitucional de Aplicacao com Agoes e Servigos Publicos

de Saude
RS 8,92 bilhdes R$ 1,07 bilhdo
,/"
/'//
\“\\ mReceita Liquida de
e Impestos
OLimite Minimo de

Aplicagdo na Salde
(12,00%)

Em resumo, o Governo do Estado aplicou em Acbes e Servicos
Publicos de Saude, no exercicio de 2014, a importancia a maior de
R$ 574.393.997,11 (quinhentos e setenta e sete milhdes, duzentos e
noventa e oito mil, seiscentos e vinte e um reais, oitenta e seis
centavos), além do minimo legalmente exigido, equivalente ao
percentual superavitario de 6,43 % da Receita Liquida de Impostos e
Transferéncias Constitucionais.

Valor Aplicado nas Ac¢des e Servigos Publicos com Sadde

R$ 1,64 bilhdo - Aplicagéo Total

RS 1,07 bilhdo - Aplicagdo Minima

R$ 574,39 milhoes - Aplicagao Superavitaria

B Receita Liquida de Impostos

R$ 8,92 bilhGes

OAplicagdo Minima na Saude
(12,00%)

OAplicagdo Superavitaria
(6,43%)
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Dessa forma, ao aplicar 18,43 % das receitas provenientes de
impostos e das transferéncias constitucionais em Acdes e Servicos
Publicos de Saude, ficou evidenciado que o Governo do Estado
cumpriu o que determina o artigo 198, § 2°, inciso Il e § 3°, inciso |, da
Constituicdo da Republica, regulamentado pelo artigo 6° da Lei
Complementar n® 141/2012.

10.7 PREVIDENCIA ESTADUAL

A gestéo previdenciaria do Estado do Espirito Santo é efetuada com
a segregacéo da massa de segurados em dois fundos de previdéncia:
Fundo Financeiro e Fundo Previdenciario, conforme a LC n° 282/04.

O Estado do ES instituiu a Previdéncia Complementar, normatizada
pela Lei Complementar n° 711, de 02 de setembro de 2013,
autorizando o Poder Executivo a criar uma entidade fechada de
previdéncia complementar, de natureza publica, estruturada na forma
de fundacéo de direito privado sem fins lucrativos e dotada de
autonomia administrativa, financeira e gerencial, que teria como
objetivo administrar os planos de previdéncia complementar para os
servidores estaduais, nos termos das Leis Complementares Federais
n° 108 e 109, ambas de 29 de maio de 2001.

Apesar da Emenda Constitucional n°® 41/2003 e a LC 282/04 terem
vedado a existéncia de mais de uma unidade gestora do RPPS no
Estado, o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do
Espirito Santo (IPAJM), ainda ndo responde integralmente pela
gestao previdenciaria estadual.

Segundo informagcBes do balangco atuarial relativo ao plano
previdenciario, as Provisbes Matematicas Previdenciarias na data-
base de 2014, que corresponde aos recursos necessarios para
garantir os pagamentos dos beneficios estabelecidos pelo Plano
Previdenciario, por intermédio da diferenca entre valor atual dos
encargos assumidos pela Entidade em relacdo aos beneficiarios de
aposentadorias e pensfes, e o valor atual das contribuicbes que por
eles venham a ser recolhidas aos cofres do Fundo Previdenciério,
referem-se ao montante de R$ 819.017.636,65.

As reservas matematicas do plano previdenciario foram no montante
de R$ 1.344.142.832,31, representando entdo os valores
provisionados pela unidade gestora do RPPS para que seja possivel
honrar os compromissos sob sua responsabilidade. Como o fundo
previdenciario € no momento superavitdrio e o montante de
beneficios concedidos ainda ndo é expressivo quanto a cobertura
financeira de segurados, existe nessa condi¢cdo, uma sobra financeira
provisionada de valor da reserva técnica em relacdo as Provisdes
Matematicas Previdenciarias apuradas (somatorio de beneficios
concedidos e a conceder, dentre outras provises).

Ja no balanco atuarial elaborado para o plano financeiro, as Reservas
Matematicas foram no valor de R$ 73.001.973,77, sendo também
provisionados no mesmo valor (Provisbes Mateméticas
Previdenciarias), para que seja possivel honrar os compromissos sob
sua responsabilidade. Sendo o fundo financeiro deficitario, a reserva
técnica de ativos financeiros, advinda de contribui¢cdes previdenciarias
e de aportes financeiros, foi constituida no mesmo montante de
beneficios concedidos provisionados.
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Em relacéo a projegdo atuarial de receitas e despesas previdenciarias
do Plano Financeiro, para o periodo de 2015 a 2090, pode-se
observar uma situacdo de desequilibrio atuarial (receitas
previdenciarias menores que despesas previdenciarias) até 2075,
guando, a partir desse ano, configura-se uma expectativa de
equilibrio previdenciario. Segundo essa projecao para a geracdo atual
de servidores, constata-se visualmente que a tendéncia de queda das
despesas previdenciarias, a partir de 2035, em vista da proximidade
de extincdo da massa atual de segurados do Fundo Financeiro, foi
determinante para esta proje¢do futura de equilibrio atuarial até 2090.

Ja em relagédo as projecGes atuariais do Plano Previdenciario, das
receitas e despesas previdenciarias até 2090, observa-se uma
situacdo de equilibrio atuarial, contraria ao Plano Financeiro, com o
dimensionamento ascendente de receitas previdenciarias. Visualiza-
se também um comportamento estavel dos montantes relativos as
despesas previdenciarias relativas ao Plano Previdenciario.

Conforme verificagédo das informacdes previdenciarias
disponibilizadas no Relatério Resumido de Execugdo Orgamentarias
(RREO) - Demonstrativos das Despesas e Receitas Previdenciarias —
Anexo 4 (L.R.F., art. 53, inciso Il), relativo ao 6° bimestre de 2014,
com valores acumulados de 2014, no Plano Previdenciario
(atualmente superavitario), as Receitas e Despesas Previdenciarias
orcamentarias foram, respectivamente, nos valores de R$
407.022.069,32 e R$ 3.098.924,86, verificando-se a ocorréncia de
Superavit relativo ao Plano Previdenciario no montante de R$
403.923.144,46.

Ja4 em relacdo aos valores apurados para o Plano Financeiro
(atualmente deficitario), as Receitas e Despesas Previdenciarias
orcamentdrias  publicadas pelo Poder Executivo foram,
respectivamente, nos valores de R$ 638.976.462,89 e R$
2.086.585.774,09. Portanto, a verificagcdo do Resultado Previdenciario
no periodo analisado (6° bimestre de 2014), apresentou déficit relativo
ao Plano Financeiro no montante de R$ 1.447.609.311,20.

No que se refere & Divida Consolidada Liquida Previdenciaria (RREO,
Demonstrativo do Resultado Nominal - Anexo 5, L.R.F., art. 53, inciso
lll), calculada a partir da deducdo dos valores referentes a
Disponibilidade de Caixa Bruta, aos Investimentos e aos Demais
Haveres Financeiros, liquidos dos Restos a Pagar Processados do
Regime Previdenciario, destaca-se que, para o 6° bimestre de 2014,
apresentou o valor negativo de R$ 539.465.852,96, significando que,
para o calculo do saldo liquido do endividamento previdenciario, o
total dos valores referentes a Disponibilidade de Caixa Bruta, mais os
Investimentos e Demais Haveres Financeiros, liquidos dos RAP
Processados do Regime Previdenciario, foi superior ao total da Divida
Consolidada  Previdenciaria apresentada. Dessa forma, a
compreenséao do resultado fiscal liquido previdenciario, apesar de ser
negativo, implica que as disponibilidades financeiras foram superiores
a Divida Consolidada Previdenciaria e aos Passivos Reconhecidos.

A Carteira de Investimentos do ES-PREVIDENCIA, referente a
31/12/2014, possui R$ 1.362.436.812,42 em aplicagBes no segmento
de renda fixa e R$ 67.072.159,81 aplicados no segmento de renda
variavel, perfazendo o montante total investido de R$
1.429.508.972,23.
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Em relacdo aos investimentos previdenciarios, o IPAJM tinha o
objetivo de buscar rentabilizar seus ativos a taxas préximas da sua
meta atuarial (taxa real de juros de 6% a.a.) e, para 2014, a Meta
Atuarial atingiu 12,79%, em funcdo da rentabilidade acumulada ao
longo do ano. A rentabilidade alcancada com os investimentos dos
ativos financeiros dos Fundos foi de 12,25 % no ano de 2014, ficando
dessa forma, muito proxima do parametro de referéncia que é a Meta
Atuarial atingida (12,79%).

Em verificagdo ao gerenciamento do portfélio de aplicagGes
financeiras, no segmento de renda fixa, observa-se que 95,3% dos
recursos encontram-se aplicados em renda fixa (titulos publicos
federais, fundos de investimento em renda fixa e fundos de
investimento em direitos creditérios) e apenas 4,69% em renda
variavel (fundos de acbes).

Conforme dados financeiros ainda mais detalhados, o Fundo
Previdenciario alocou o maior montante (R$ 1,34 bilhdo) em
aplicagbes, nos segmentos de renda fixa e variavel, representando
93,77% do Patrimdnio Liquido Previdenciario.

Em percentuais quantitativos, o fundo previdenciario responde por
93,77% dos recursos previdenciarios aplicados, seguido pelo fundo
financeiro, com 5,01%.

O Parecer Prévio n°® 56/2014 — Plenario deste Tribunal, relativo as
Contas do Governador 2013 (Processo TC n° 3068/2014) apresentou
uma recomendacdo na temética de Previdéncia. Reavaliando entéo
os resultados de 2014 pode-se considerar que foi houve uma
readequacdo atuarial da projecdo do resultado previdenciario em
razdo da demanda previdenciaria atual.

10.8 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

De acordo com a Instrucdo Normativa TC 33/2014, depreende-se que
0 parecer conclusivo do 6rgdo central do sistema de controle interno
sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado
deve estar minimamente instruido com aspectos que dizem respeito
ao cumprimento dos principios que norteiam a Administracao publica,
ao esforco para a Administracdo atingir os objetivos que se seguem
nos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA) e se executou
uma gestao fiscal responséavel, revelada pelo equilibrio orcamentério
e financeiro do exercicio, a observancia das normas constitucionais e
dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial o
cumprimento do limite com operagdes de crédito, com as despesas
com pessoal, com o0 saldo positivo do resultado primario, com a
diminuicao da divida consolidada — comparada com a receita corrente
liguida — com o cumprimento dos limites constitucionais (saude e
educacédo) e com o atendimento das exigéncias especificas de ultimo
ano de mandato do Chefe do Poder Executivo.

Assim, com base nesses aspectos de natureza contébil, financeira,
patrimonial e fiscal, o 6rgdo central do sistema de controle interno
esta licenciado para emitir parecer sobre a prestacao anual de contas
oferecida pelo Governador do Estado de forma que, conclusivamente,
poderia garantir a opinido de que as demonstracdes financeiras
consolidadas se apresentam adequadamente, adequadamente com
ressalvas ou inadequadamente a posi¢do orcamentaria, financeira,
patrimonial e de gestédo fiscal do exercicio a que se refere.
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No entanto, o que se averigua no relatorio apresentado pelo érgéo
central do sistema de controle interno do Governo do Estado é uma
referéncia as constatacdes e/ou ressalvas apuradas por ocasidao do
exame levado a efeito nos atos e fatos administrativo-contabeis,
econdmico-patrimoniais e financeiros consolidados nos balancos
gerais do Estado do Espirito Santo no exercicio financeiro de 2014,
de forma que o parecer conclusivo ndo atendeu o Anexo 11 da
Instrucdo Normativa TC 33/2014, porque a equipe responsavel pela
elaboracdo do relatério de controle interno absteve-se de opinar de
maneira conclusiva sobre as contas prestadas pelo Governador do
Estado no exercicio de 2014.

Com relagdo ao subitem 8.3.1.1 Verificagdo dos Procedimentos de
Controle deste relatério, propde-se ao Plenario a recomendacao
(Artigo 1°, inciso XXXVI, da Lei Complementar 621/12 c/c artigo 207,
inciso V, da Resolucao TC 261/13) dos responsaveis pela elaboracao
do relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgao central do
sistema de controle interno quanto a obrigatoriedade de avaliar todos
os procedimentos de controle adotados pelo Governo do Estado, na
forma do Anexo 11 da Instru¢cdo Normativa TC 33/04, por ocasido do
envio ao TCEES das futuras prestacdes de contas.

10.9 CONSIDERAGCOES FINAIS

Os critérios técnicos que nortearam as presentes constatacfes
coadunam integralmente com as disposi¢cfes constitucionais e legais
pertinentes a matéria, segundo disposicBes resolutivas e/ou
decisérias emanadas do colegiado desta Corte de Contas, e
encontram-se detalhadamente descritos nos itens especificos de
cada assunto aqui analisado, inseridos nas diversas secdes deste
Relatorio Técnico.

Faz-se importante ressaltar que as constatacdes aqui apresentadas,
além do compéndio legal e resolutivo supracitado, tiveram por
fundamentacdo documental os seguintes elementos:

e Demonstrativos elaborados pelo Governo do Estado e
constantes da Prestacdo de Contas sob analise;

e Consultas especificas ao Sigefes, seja pertinente aos
demonstrativos contabeis gerados, seja com referéncia aos
documentos originarios das transacdes de receitas,
despesas, ativos e passivos; e

o Relatorios das fiscalizacbes procedidas por esta Corte de
Contas, pertinentes ao exercicio de 2014.

Cumpre, ainda, destacar que essas conclusfes estdo diretamente
influenciadas pela fidedignidade e/ou impropriedades detectadas na
analise contabil dos balangos gerais, cujos ajustes ndo tenham sido
passiveis de mensuracdo e/ou caracterizacdo por parte desta
Comissao Técnica.

Em face do exposto, esta Comissao Técnica opina no sentido de que
seja emitido Parecer Prévio a Assembleia Legislativa do Estado do
Espirito Santo pela APROVACAO da Prestacdo de Contas do
Governador do Estado do Espirito Santo, Sr. José Renato
Casagrande, relativas ao exercicio de 2014, na forma aqui
apresentada, nos termos do artigo 313, inciso IV, c/c os artigos 105 e
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118, caput, do Regimento Interno desta Casa (Resolucdo TC n°
261/2013).

Essas, Senhor Relator, Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges,
sdo as observacdes e conclusdes a que pdde chegar esta Comissao
Técnica, esperando ter colocado a disposicdo de V.Ex.2 os elementos
necessarios a elaboracdo de vosso Relatério e Voto sobre as Contas
do Governador do Estado do Espirito Santo, relativas ao exercicio de
2014.

Vitéria, 18 de junho de 2015.

Em 22/06/2015, os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para
emissdo de parecer. Diante da extensdo, complexidade e gravidade de alguns
pontos constantes da PCA, este Parquet requisitou documentos e informacdes
complementares a Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), mediante Oficio
MPC 312/2015, de 24/06/2015, e a Secretaria de Estado de Controle e
Transparéncia (SECONT), através do Oficio MPC 313/2015, expedido nessa

mesma data.

Em resposta, a SEFAZ encaminhou o oficio OF/SEFAZ/GABSEC/N° 157/2015,
de 25/06/2015, acompanhado de documentos (doc. 3). Por sua vez, a
SECONT também atendeu a solicitacgdo do MPC, através do oficio OF/N°
219/GAB/SECONT, de 25/06/2015, igualmente ladeado por farta

documentacéo (doc. 4).

Em 27/07/2015, servindo-se do oficio Gab-ES 044/2015, também de
27/06/2015, o Deputado Euclerio Sampaio, Vice-Presidente da Comissao de
Financas e Orcamento da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo
(ALES), Relator das Contas de Governo 2014 e Relator da Comisséo
Parlamentar de Inquérito (CPIl) dos Empenhos, dirigiu-se a este Parquet de
Contas pleiteando a suspensao da apreciacdo das contas do Governador até o
envio pela ALES ao TCEES de todos os relatdrios referentes aos

cancelamentos de empenhos (doc. 5).
Adicionalmente, foram analisados também os seguintes documentos:

a) Nota Técnica SECONT n° 008/2013, de 23/04/2013, ressaltando a

necessidade de manifestagcdo da Procuradoria Geral do Estado acerca
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da legalidade da inclusdo dos aportes previdencidrios dos Poderes
Legislativo e Judiciario, bem como do Ministério Publico e do Tribunal de
Contas nas despesas com pessoal do Poder Executivo; e respectivo
Parecer da Procuradoria Geral do Estado, de 30/05/2014, atestando a
ilegalidade da inclusdo dos aportes previdenciarios dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas
nas despesas com pessoal do Poder Executivo e reconhecendo que o
TCEES assumiu a funcdo de legislador ao excepcionar determinados

orgdos da integral aplicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (doc. 6);

b) Parecer da Procuradoria Geral do Estado, de 16/03/2015, concluindo
que, para fins de aplicacdo do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), a contracdo da obrigacdo de despesa se da no momento do
aperfeicoamento do negdcio juridico, ou seja, com a assinatura do
contrato administrativo ou instrumento congénere; e Nota Técnica
SECONT 002/2015, de 10/04/2015, relatando que levantamento
preliminar constatou a existéncia de insuficiéncia financeira no exercicio
de 2014 no valor de R$ 27.493.173,55 (vinte e sete milhdes,
quatrocentos e noventa e trés mil, cento e setenta e trés reais, e

cinquenta e cinco centavos) (doc. 7);

c) Parecer da Procuradoria Geral do Estado'’, de 14/04/2015, e Oficio
OF/N° 0358/2015/SEDURB/GABSEC, de 06/05/2015, ambos versando
sobre despesas realizadas pela Secretaria de Estado de Saneamento
Basico, habitacdo e Desenvolvimento Urbano (SEDURB) sem

disponibilidade financeira (doc. 8);

d) Decisdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) proferida nos autos do
Recurso  Administrativo em  Pedido de  Providéncias n°
200810000017819, interposto pelo Ministério Publico de Contas do

Estado de Goias, por meio do qual o CNJ expediu recomendagdo aos

o Encartado no Processo SEP n° 66278988.
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Tribunais de Justica para que observassem a disciplina do art. 18 da Lei
Complementar n°® 101/2000 e das normas gerais para consolidacéo das
contas publicas veiculadas no manual editado pela Secretaria do
Tesouro Nacional, no tocante a formula de calculo e parcelas que
integram a despesa total com pessoal, exceto quanto a matéria objeto
da ADI n° 3889 (doc. 9);

e) Decisdo do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) prolatada
nos autos do Pedido de Providéncia n° 0.00.000.0000188/2010-76,
requerido pelo Ministério Publico de Contas do Estado de Goias,
mediante o qual o CNMP recomendou a todas as unidades ministeriais,
enquanto nédo julgada definitivamente a ADI n° 3889, que observem o
disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal e as normas gerais previstas
no Manual da Secretaria do Tesouro Nacional, quanto a férmula do

calculo e parcelas que integram a despesa total com pessoal (doc. 10);

f) Demonstrativos da Despesa com Pessoal dos Poderes Legislativo e
Judiciério, do Ministério Publico Estadual e do Tribunal de Contas,
publicados no Relatério de Gestédo Fiscal (RGF) do 3° Quadrimestre de
2014 (doc. 11);

g) Relatério Técnico de Andlise e Avaliacdo dos Procedimentos Relativos
aos Pontos de Controle do Anexo 11 — IN TCEES N° 28 (Relatério e

Parecer Conclusivo) (doc. 12);

Em sintese, € o que cumpre relatar. Passa-se a andlise dos principais pontos

veiculados nesta prestacéo de contas anual.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/lES
CEP 29050-913 Telefone: (27) 3334-7600



ESTADO DO ESPIRITO SANTO TC-6016/2015

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS . 656

Procuradoria Especial de Contas

2 ANALISE

2.1 Das Recomendacdes Constantes no Relatdrio Técnico das Contas de

Governo do Exercicio de 2013

O Relatorio Técnico das Contas do Governador do Estado do Espirito Santo
RTCG 01/2014 — Contas de 2013 — identificou o descumprimento do art. 145,
incisos | e Il, da Constituicdo Estadual*®, bem como do art. 5°, inciso 11*°, do art.
48, § Unico, inciso 11%°, e art. 48-A, inciso 1%, da Lei Complementar n° 101/2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). O Relatério Técnico das Contas do
Governador do Estado do Espirito Santo RTCG 01/2015 — Contas 2014 —

resgatou as mencionadas irregularidades nos seguintes termos (fl. 54):

Por fim, recomendou-se:

e a avaliagdo e acompanhamento por parte deste Tribunal de
Contas da efetiva implantacdo do sistema informatizado,
prevista para 2014, que permitira a disponibilizacdo dos dados
regionalizados referentes & rendncia de receita para
atendimento ao disposto no artigo 145, inciso | da Constituicdo

Estadual;

e que fosse dada total transparéncia, inclusive por meio
eletrnico, as informagdes que dao suporte ao demonstrativo

8 Art. 145 Os Poderes Publicos Estadual e Municipal, no prazo de cento e oitenta dias apds o encerramento do

exercicio financeiro, dardo publicidade as seguintes informagdes:

| - beneficios e incentivos fiscais concedidos, indicando os respectivos beneficiarios e o montante do imposto
reduzido ou dispensado;

Il - isencBes ou redugdes de impostos, incidentes sobre bens e servigos.

Art. 5° O projeto de lei orgamentéaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de
diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

[..]

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 60 do art. 165 da Constituicdo, bem como das medidas
de compensagéo a renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatorias de carater continuado;

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgacao, inclusive em
meios eletrOnicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatério de Gestédo
Fiscal; e as vers6es simplificadas desses documentos.

[.]

Paragrafo Gnico. A transparéncia serd assegurada também mediante: (Redacé@o dada pela Lei Complementar n®
131, de 2009).

[.]

Il — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagbes
pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico; (Incluido
pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Art. 48-A Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 48, os entes da Federacdo
disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacdes referentes a: (Incluido pela Lei
Complementar n° 131, de 2009).

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucado da despesa, no
momento de sua realizacdo, com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e,
qguando for o caso, ao procedimento licitatério realizado; (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

[.]
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previsto no art. 5°, inciso Il, da LRF, notadamente quanto a
relacéo dos beneficiarios da renuncia de receita, por setor, com
o valor do beneficio a que cada um tem direito, cumprindo o
disposto nos arts. 48, § Unico, Il, e 48-A, |, da LRF;

e que fosse observado o disposto no art. 145, incisos | e Il, da
CE, dando publicidade aos beneficios e incentivos fiscais
concedidos, indicando os beneficiarios e o montante do
imposto reduzido/dispensado, bem como as isencbes ou
reducdes de impostos incidentes sobre bens e servicos.

Inicialmente, registre-se que o descumprimento da Constituicdo Estadual e da
Lei de Responsabilidade Fiscal ndo deve ensejar apenas “recomendacgéo”, mas
sim efetiva “determinagao”, sob pena de tornar ineficaz o controle externo
exercido por este Tribunal de Contas. Diante de simples “recomendacgao”, o
gestor publico imprevidente pode se sentir estimulado a continuar

descumprindo a lei, haja vista recomendacéo n&o possuir carater proibitivo?.

Entretanto, as importantes recomendacfes aferida pela area técnica nao
constaram na parte dispositiva do Parecer Prévio TC-056/2014, referente ao

exercicio de 2013, ndo tendo sido, portanto, objeto de ressalva:

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3068/2014,
RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, em Sesséo Especial realizada no dia dois de julho
de dois mil e quatorze, a unanimidade, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun:

1. Recomendar a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo
a APROVACAO das Contas prestadas pelo Governador do Estado
do Espirito Santo, Excelentissimo Senhor José Renato Casagrande,
referentes ao exercicio de 2013;

2. Recomendar que sejam efetuados:

2.1. O registro de ajustes da divida ativa de acordo com os principios
de contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico —- NBCASP;

2.2. A melhoria da qualidade da base de dados cadastrais por meio
de recadastramentos periddicos dos servidores ativos, inativos e
pensionistas a ser realizada pelo Executivo e os Poderes, levando em
consideragdo, sobretudo, as informagfes essenciais para o calculo
atuarial;

2 Conquanto o processo em tela ndo comporte julgamento por parte do TCEES, existem iniUmeros mecanismos
legais e processuais de se levar a efeito os achados de auditoria identificados no bojo da apreciacéo das
prestacdes de contas anuais de governo, a exemplo do traslado de cépia da pega técnica para a instrucdo de
atividade fiscalizatéria autbnoma.
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3. Arquivem-se 0s presentes autos apds o transito em julgado.

De fato, este Parquet de Contas constatou que o Poder Executivo vem
descumprindo os art. 48 e 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal®® (LRF),
bem como o Decreto Federal n° 7.185/2010, notadamente seu art. 4°%*, por ndo
disponibilizar dados consolidados de todas as receitas e despesas de todos os

Poderes do Estado, mas apenas do Poder Executivo.

Cotejando-se a relacdo das unidades gestoras do Estado geradoras de receita
em 2014, disponibilizada pelo portal da transparéncia do governo do Estado?,
com a constante na Lei Orcamentaria Anual de 2014, Lei Estadual n°
10.164/2014, verifica-se que o portal da transparéncia nao divulga, por

exemplo, os valores da receita estimada e efetivamente arrecadada pelo Fundo

23 - N I . . . s .
Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacéo, inclusive em

meios eletrdnicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestacfes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria e o Relatério de Gestédo
Fiscal; e as vers6es simplificadas desses documentos.

Paragrafo Gnico. A transparéncia sera assegurada também mediante incentivo a participagdo popular e realizacédo
de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e de discussdo dos planos, lei de diretrizes
or¢camentarias e orcamentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redacéo dada pela Lei Complementar n®
131, de 2009).

| — incentivo & participac@o popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracao e
discusséo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orcamentos; (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de
2009).

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico; (Incluido
pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il — adogao de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que atenda a padrao minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Uni&o e ao disposto no art. 48-A. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de
2009) (Vide Decreto n° 7.185, de 2010)

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 48, os entes da Federacao
disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagdes referentes a: (Incluido pela Lei
Complementar n° 131, de 2009).

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no
momento de sua realizagcdo, com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e,
quando for o caso, ao procedimento licitatorio realizado; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Art. 4° Sem prejuizo da exigéncia de caracteristicas adicionais no ambito de cada ente da Federagdo, consistem
requisitos tecnoldgicos do padrdo minimo de qualidade do SISTEMA:

| - disponibilizar ao cidadao informag¢des de todos os Poderes e 6rgdos do ente da Federacdo de modo
consolidado;

Il - permitir o armazenamento, a importagéo e a exportacao de dados; e

Il - possuir mecanismos que possibilitem a integridade, confiabilidade e disponibilidade da informac&o registrada e
exportada.

Disponivel em:
http://www.transparencia.es.gov.br/menu_receitas/receitasorgaos.asp?tipo=diario&ano=2014&Pagina=1.

Acesso em: 27 jun. 2015.
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Especial do Poder Judiciario (R$ 127.381.944,00%°) e pelo Fundo Especial do
Ministério Publico Estadual (R$ 16.810.000,00%):

2 Valor de receita estimada na LOA para 2014.

Valor de receita estimada na LOA para 2014.
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Governo do Estado do Espirito Santo

PORTAL DA TRANSPARENCIA

Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia

O que éoPortal?  Glossdrio  Legislacdo  Manual de Navegacdo  Dados Aberfos  Mapa do Site  Acessibilidade ALl A LAt LI
N NI e W 00 e ey 0
RECEITAS DESPESAS PESSOAL COMPRAS CONVENIOS E ORGAMENTO INFORMAGOES
TRANSFERENCIAS GERAIS

- .

Dados atualizados em: 07/07/20156

Ano: 2014

Total Previsto pelo Governo: R% 15.358.330.419,00
Total Realizado pelo Governo: R% 14.887.190.800,85
2 ADMINISTRA[;,&O GERAL A CARGO DA SEFAZ 12.213.594 280,00 11.698.469.394 56 94,96
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FUNDO FINANCEIRO 1.833.367.336,00
FUNDO ESTADUAL DE SAUDE 541.869.945,00
FUNDO PREVIDENCIARIO 258.407.569,00
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO 176.274.218,00
FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL 66.035.696,00
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO 65.252 657,00
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO 22.588.826,00
DEPARTAMENTO DE IMPRENSA OFICIAL 20.795.376,00
INSTITUTOS ESTADUAL DE MEIQ AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS 20.650.000,00
INSTITUTO CAPIXABA PESQUISA ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAQ RURAL 19.750.000,00
AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS E DO EMPREENDEDORISMO 17.807.000,00

% JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES

INSTITUTO DE PESOS E MEDIDAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

16.583.544.00

14.722.847,00

14.116.948.00

Ministério Publico de Contas
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1.948.601.213,09

590.752.052.89

417.582.142.09

175.842.038.24

2.509.798,00

2.155.166.47

24.097.084,01

21.411.818,37

9.485.950.59

327329431

2.830.526,34

15.070.197 .62

348.284.30

6.791.457.21

106,29

109,02

161,60

100.32

106,68

102,96

45,94

16.57

15,90

a0.87

2,37

48.11
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INSTITUTO DE DEFESA AGROPECUARIA FLORESTAL ESPIRITO SANTO

CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO ESPIRITO SANTO

FUNDAGAQ DE AMPARO A PESQUISA E INOVACAOQ DO ESPIRITO SANTO

INSTITUTOD DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAQ E COMUNICACAQD DO ESPIRITO SANTO
SUPERINTENDENCIA DOS PROJETOS POLARIZAGAQ INDUSTRIAL

AGENCIA DE SERVICOS PUBLICOS DE ENERGIA DO ESTADO ESPIRITO SANTO
AGENCIA REGULADORA DE SANEAMENTO BASICO E INFRAESTRUTURA VIARIA DO ESPIRITO SANTO
FUNDO ESTADUAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

RADIO E TELEVISAD ESPIRITO SANTO

INSTITUTO ATENDIMENTO SOCIO-EDUCATIVO DO ESPIRITO SANTO

INSTITUTO DE OBRAS PUBLICAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ESCOLA DE SERVICO PUBLICO DO ESPIRITO SANTO

FACULDADE DE MUSICA DO ESPIRITO SANTO

INSTITUTD ESTADUAL DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR,

POLICIA CIVIL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

13.6562.557,00

6.274.068,00

8.000.000,00

6.081.798,00

5.130.597.00

3.834.935,00

3.155.000,00

3.030.000,00

1.990.974,00

852.187.00

209.674,00

163.500,00

131.812,00

4.075.00

0,00

Ministério Publico de Contas
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13.699.872 48

7.965.483,69

2.200.933.53

10.889.211,93

3.572.078.13

5.260.811,82

4.117.511.05

132.960,84

1.353.711.41

77.768.33

1.032.456,97

28.566,41

131.640,58

2.110.70

0,00

98,61

96,27

27.51

179,05

69,62

137,18

130,51

4.39

67,99

9.13

49241

17.47

99,87

51.80

0.00



ESTADO DO ESPIRITO SANTO TC-6016/2015

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Fl. 663

Procuradoria Especial de Contas

DIARIO OFICIAL DOS PODERES DO ESTADO EXECUTIVO - SUPLEMENTO

Vitéria (ES), Segunda-feira, 06 de Janeiro de 2014

Soverno do Estado do Espirito Santo
Resumo Geral da Receita

CHRCRACS O3 - FCOODER U ARG DO S TALIC [ ESEIRITO Sard T

(WX P AT O30T - FURD ESPECLAL DO PODER JUDICLARIC D0 ESTADC DO ESPRITO SARTO

FRECIE T FRECLIRSCHES @ T AL ERA RE 1,00

CCIICCY S P S A AT =] N 5 LS LA RA L T O FCIMTE T T G L
= O Rl A S

FRESCE T T 0 BRI T 127 .38 1544

1.0.0.0. 00, 00 RIECETTAS CORRE R TES r 127.381. 944

1.9.0.0.00.00 RECEITA TERIE TARLS r FTR. 440

1.1.2.2.00.00 TAILALS LA PR S TACTACD [ SR I r FTR. 440

1.1.2.2.02.00 ERACL LIRAE I TCIS B LS TASE JUID. BTSSP LS r 25 .GHO.DO0

1.1.2.2.02.00 E=RACIL LIRAEE 1 T C3ES E JLIEY. BT RS JLPEICT LS r LGB0, 000

1.1.2.2.08.00 E=RACL LIRAEE I T C3ES E SIS r FO.DDR. A48

1.1.2.2.08.00 E=RACL LIRAEE I T C3ES E SIS r FO.ODR. 4408

1.3.0 -1 RECET A T RIRAC LA r 2E.O0BD1.200

1.3.1 -1 AL S r 128400

1.3.1 -1 EYRE S r 128,400

1.3.1 -1 AL S r 128400

1.3.2 -1 FRERALIFE FLACIAC THE CHEFPCHS TS BRI S r .B0o

1.3.2 K-T.] N P CRS TT O CHE R CLRESCHS [ OO T RS PO TES r .80

1.3.2 R RIS [0 FLAREFL) r 2G.DGR. B0

1.65.0 -1 FRECETTA CHE SR IS r ER

1.65.0 -1 B IO RS T LA r

1.65.0 -1 SERWHDONS CORL . LINWIROS FERICHD. RAAT. E . LIS r LT X-T.

1.65.0 -1 r 2.TEE.920

1.65.0 r 2 GO0 000

1.65.0 r 1GG. D20

1.65.0 MY IS LT r 1.9 855 GO0

1.65.0 D IS AT 1 IR A L A r 1.155. 600

1.9.0 CHRFRERTE r 50T 18B0

1.9.1 LTRSS ORI S r 320

1.9.1 CHITIRAS PALIL TAS r 166220

1.9.1 CHIT RS RALIL TA r 1GG. D20

1.9.9 RECEITAS DN ERERAS r 3AD.2G0

1.9.9 RECETT A SLIPERATT B TR PLICHCILAL r 12. 260

1.9.9 RECETT A SLIPERATT B TR PLICHCILAL r 19. 260

1.9.9 CHITIRLAS RECETTALS r 321000

1.9 . 5.0 55 LI TIRLASS R | TASS r 3Z1.000

(S e

BECETA Lo, 127 381 944
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CHRGEAT 05 - MINISTERIO PUBLICS DO ESTADD OO ESPIRITO SANTO

URMIDADE D502 - FUMDO ESPECIAL DO MIMISTERIO FUBLICC DO ESTADD DO ESPIRITO SAMTO

RECEITA RECURS0OS - TOTAL EM % 1,00

CODNE0 ESPECIFICATAT E=F DESDOBRAMENTO FOMTE CATEGORLA
ECCH ORI

RECEITA BRLUTA 16.810.000

1.0.0.0.00.00 RECEITAS CORRENTES F 16.760.000

1.1.0.0.00.00 RECEITA TRIBUTARLS F 16.500.000

1.1.2.2.00.00 TAMAS PELA PRESTACAD DE SERVICOS F 16.500.000

1.1.2.2.02.00 EMOLUMENTOS E CUSTAS JUD. EXTRA JUDNCLAIS F 16_ 500000

1.1.2.2.02.00 EMOLUMENTOS E CUSTAS JUD. EXTRA JUDICLAIS F 16.500.000

1.3.0.0.00.00 RECEITA PATRIMOMILAL F &0.000

1.3.2.5.00.00 REMUNERACAD DE DEPOSITOS BAMCARIOS F &0.000

1.3.2.5.03.00 DEFOSITOS DE RECURSOS DE OUTRAS FOMTES F B0.000

1.3.2.5.03.01 RECURSOES OS5 ORG D8 ADRM MO E COMNTRAPARTIOA F 10.000

1.3.2.5.03.00 RECURSOSE DE OUTRAS FONTES [NWVERSOS F 50000

1.6.0.0.00.00 RECEITA DE SERWICOS F 5E0.000

1.6.0.0.13.00 SERVICOES ADMIMISTRAT WS F 5E0.000

1.6.0.0.13.00 OUTROS SERVICOS ADMIMISTRATIOS F 50.000

1.7.0.0.00.00 TRAMNSFEREMCIAS CORREMTES F 150.000

1.7.6.1.00.00 TRAMSF COMYERMICS A UNIAS E SUAS ENTIDADES F 150.000

1.7.6.1.99.00 CUTRAS TRAMSFEREMNCIAS DE COMVE MICH D LIMLAC F 150.000

1.7.6.1.99.00 CUTRAS TRAMSFEREMCIAS DE COMVERIT D LIMLAC F 150.000

2.0.0.0.00.00 RECEITAS DE CAPITAL F E0.000

2.2.0.0.00.00 ALIEMACAC DE BENS F 5E0.000

2.2.1.7.00.00 ALIEMACAD DE BEMS MOVEIS ADCUIRIDNOS COM RECURSOS MAD VINCULADKDS F 5E0.000

2.2.1.7.92.00 ALIEMACAD DE BEMNS MOVEIS F 50.000

2.2 1.7.99.00 ALIEMACAT DE BENS MOVEIS F 50. 000

DEDUCOES

RECEITA LICUIDA 16 810 000|
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Sem essas informacgdes, o controle social fica na dependéncia da atuacao do
ainda incipiente controle institucional realizado pelo Estado, limitacdo que se

mostra incompativel com o atual estagio da democracia brasileira.

A transparéncia da gestédo fiscal do Poder Executivo tem sido timidamente
monitorada por esta Corte de Contas, conforme se extrai do Relatério Técnico
das Contas do Governador de 2013, reproduzido no relatério atual (fl. 73):

Quanto a transparéncia da gestao fiscal, a 92 Secretaria de Controle
Externo passou a observar, a partir do RGF do 3° quadrimestre de
2013 de cada Poder e Orgdo, o cumprimento dos artigos 48, 48-A e
49 da LRF, considerando que os jurisdicionados j4 haviam tomado
ciéncia do resultado da andlise inicial, efetuado no RGF do 2°
guadrimestre de 2012, o qual constatou a necessidade de
aperfeicoamento no nivel de informacéo e de acesso oferecido nos
sites de transparéncia dos poderes e 6rgdos do Estado.
Considerando, também, que ja havia decorrido tempo razoavel para
as providéncias, as analises dos RGFs do 3° quadrimestre de 2013
de cada Poder e Orgdo do Estado, promovidas por este Tribunal,
constataram que ainda havia necessidade de aperfeicoamento,
contudo houve um grande avanco no nivel de informacdes e de
acessos disponiveis nos sites de transparéncia dos poderes e 6rgéos
do estado.

De igual modo, essa grave constatacdo ndo mereceu ressalvas no Parecer

Prévio.

No exercicio de 2013 houve também o descumprimento do Resultado Priméario
previsto na Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO). Segundo a &rea técnica do
TCEES, ocorreu “Déficit Primario da ordem de R$ 316.506.974,11, indicando
aumento da divida, resultante do financiamento de gastos nédo-financeiros, nao
atendendo a expectativa da Meta Fiscal prevista no Anexo de Metas Fiscais da
LDO, que, para o exercicio de referéncia, definiu uma meta de superavit de R$
293.241.000,00” (fl. 64 e 65).

Infelizmente, o imponente descumprimento da Meta Fiscal também néo

mereceu ressalvas no Parecer Prévio.
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2.2 Das Despesas com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

2.2.1 Da Constatacdo da Inclusdo do Pagamento de Beneficios

Previdenciarios como Despesas com MDE

A andlise empreendida por este Parquet de Contas nas despesas com
manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE) no exercicio de 2014 revelou
que R$ 531.847.451,17 (quinhentos e trinta e um milhdes, oitocentos e
guarenta e sete mil, quatrocentos e cinquenta um reais, e dezessete centavos),
foram empenhados mediante execucdo orcamentaria pela Secretaria de
Estado da Educacao (SEDU) (R$ 531.284.714,02) e pela Faculdade de Musica
do Espirito Santo (FAMES) (R$ 562.737,15) a titulo de CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA PARA COBERTURA DO DEFICIT FINANCEIRO DO

RPPS, isto é, para complementacdo do pagamento de beneficios

previdenciarios a servidores publicos inativos e pensionistas ao longo do
exercicio de 2014 (aporte), contabilizados como despesas com
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, conforme

demonstrativos extraidos do portal da transparéncia do governo do Estado:

Ministério Publico de Contas
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RECEITAS DESPESAS PESSOAL COMPRAS CONVENIOS E ORCAMENTO INFORMAGOES
TRANSFERENCIAS GERAIS

Despesas
Despesas por Orgéo @ Subelemento de Despesa

Dados atualizados em: 07/07/2015
Periodo da consulta: 01/01/2014 a 31/12/2014

Elemento de Despesa: OBRIGAGOES PATRONAIS

Total Empenhado: R$ 531.284.714,02

Total Liquidado: 531.284.714,02
otal Liguidado A R%

Total Pago: \ R$ 531.284.714,02

Orgéo Selecionado: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCA{;M}

Fonte de Recurso @ Modalidade da Aplicacdo @ Subelemento de Despesa @ Valor Empenhado @& Valor Liquidado @ Valor Pago @

91-APLICACAO DIRETA DECORRENTE

Z-MANUTENCAO E DE OPERACAD ENTRE ORGADS, A 47-CONTRIBUICAD PREVIDENCIARIA
DESENVOLVIMENTO DO FUNDOS E ENTIDADES INTEGRANTES — PARA A COBERTURA DO DEFICIT £31.284.714,02 531284 714,02  531.284.714.02
ENSING DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA FINAMCEIRO DO RPPS

SEGURIDADE SOCIAL

Ministério Publico de Contas
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CONVENIOS E ORCAMENTO INFORMAGOES
TRANSFERENCIAS GERAIS

Despesas
) [ ) Subelemento de Despesa

Dados atualizados em: 07/07/2015

Periodo da consulta: 01/01/2014 a 3111272014

Elemento de Despesa: OBRIGACOES PATRONAIS

Total Empenhado:

R$ 562.737,15

Total Liquidado: R$ 562.737,15
O\,

Total Pago: 2 R% 562.737,15

Orgdo Selecionado: FACULDADE DE MUSICA DO ESPIRITO SANTO

Fonte de Recurso @ Modalidade da Aplicacio @ Subelemento de Despesa @ Valor Empenhado @& Walor Liquidado & Valor Pago @

91-APLICACAQ DIRETA DECORRENTE

2-MANUTENCAD E DE OPERACAD ENTRE ORGADS, % 47-CONTRIBUIGAD
DESENVOLVIMENTO DO FUNDOS E ENTIDADES INTEGRANTES  PREVIDENCIARIA PARA A COBERTURA @ 5BE2.737,15 5BE2.737,15
ENSING DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA DO DEFICIT FINANCEIRO DO RPPS

SEGURIDADE S0CIAL ‘T
Y PN
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Para que uma despesa possa ser considerada como manutencdo e
desenvolvimento do ensino € necessario que ela se submeta a execucdao

orcamentaria, alcancando o segundo estagio da despesa, isto €, a liquidacao,

conforme esclareceu a area técnica do TCEES (fl. 420), verbis:

Nesse contexto, configura-se relevante o entendimento desta Corte, no
tocante a execucdo orgcamentaria da despesa, nos termos da Lei Federal n°
4.320/64, isto é, para considera-la, como efetivamente realizada na
Educacéo, ha de se, preliminarmente, constatar a regular liquidacéo. Assim,
a segunda fase da despesa publica, que compreende a liquidagao, constitui
0 ato em que a Administragdo Publica verifica o direito liquido adquirido pelo
credor (fornecedor e/ou prestador de servigos), tendo por base os titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédito e a importancia devida a
pagar.

A contrario sensu, caso 0s recursos dispendidos com MDE néo estejam inseridos na

execucao orcamentaria, ndo poderdo ser contabilizados para fins de atingimento
|28

do percentual minimo 25% previsto no art. 212 da Constituicdo Federa

2.2.2 Da Vedacdo a Inclusdo do Pagamento de Beneficios Previdenciarios
como Despesas com MDE

Conforme declinado no Requerimento protocolizado pelo MPC em 07/05/2014 (doc.
1), a legislacdo federal veda expressamente a utilizacdo de recursos destinados a
manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE) para pagamento de servidores
inativos. A seguir, demonstra-se a partir da analise da legislacdo aplicada aos
recursos do FUNDEB (em especial, a parcela destinada a remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede
publica), cuja totalidade das receitas se destina a manutencdo e desenvolvimento do
ensino, servindo, portanto, de parametro normativo no que concerne as vedacoes
legais quanto a aplicacdo dos recursos publicos, em cumprimento a regra contida no
caput do art. 212 da Constituicdo Federal, bem como no art. 69 da Lei Federal n°
9.394/1996%°, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), segundo a qual o

28 x N . o . .
Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e

cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na

” manutencéo e desenvolvimento do ensino.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I9394.htm. Acesso em: 04 mai. 2015.
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Estado do Espirito Santo deve aplicar no _minimo 25% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e

desenvolvimento do ensino.

Pois bem. Colhe-se do inciso XII do art. 60 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitérias (ADCT), incluido pela Emenda Constitucional n° 53*, de 12 de
dezembro de 2006, a exigéncia priméaria para que 60% dos recursos do FUNDEB
sejam destinados ao pagamento dos profissionais do magistério da educacéo basica

em efetivo exercicio:

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta
Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da
Constituicdo Federal a manutencéo e desenvolvimento da educagédo basica
e a remuneracao condigna dos trabalhadores da educacéo, respeitadas as
seguintes disposi¢cdes: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 53,
de 2006). (Vide Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

[..]

XIlI - propor¢cdo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo
referido no inciso | do caput deste artigo seréd destinada ao pagamento dos
profissionais do magistério da educacdo basica em_efetivo exercicio.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006). (grifou-se)

Ao regulamentar a Emenda Constitucional 53/2006, disciplinando a utilizacdo dos
recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, a Lei Federal n°

11.494/2007% trouxe em seus art. 21 a 23 as seguintes disposicdes:

CAPITULO V
DA UTILIZACAO DOS RECURSOS

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em acdes consideradas como de manutencao e
desenvolvimento do ensino para a educacado basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei n° 9.394%, de 20 de dezembro de 1996.
(grifou-se)

0 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm. Acesso em: 28 abr. 2015.
31 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/lei/l11494.htm. Acesso em: 30 abr. 2015.
32 Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a

consecucédo dos objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:
| - remuneracéo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacéo;
Il - aquisicdo, manutencao, construgdo e conservagao de instalacdes e equipamentos necessarios ao ensino;
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§ 1° Os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e Municipios
indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de
ensino da educacdo basica nos seus respectivos ambitos de atuacao
prioritaria, conforme estabelecido nos 88§ 2° e 3° do art. 211 da Constituig&o
Federal.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementacéo da Unido recebidos nos termos do §
1° do art. 6° desta Lei, poderdo ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do
exercicio imediatamente subseqiliente, mediante abertura de crédito
adicional.

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais
dos Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacédo basica em efetivo exercicio na

rede publica. (grifou-se)

Paréagrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-
se:

| - remuneracdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do
magistério da educacdo, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo,
emprego ou funcdo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de
servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso,
inclusive 0s encargos sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educacao: docentes, profissionais que
oferecem suporte pedagdgico direto ao exercicio da docéncia: dire¢do ou
administracdo escolar, planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacao
educacional e coordenacédo pedagdgica;

Il - efetivo exercicio: atuacdo efetiva no desempenho das atividades de
magistério previstas no _inciso Il deste pardgrafo associada a sua
regular vinculagdo contratual, temporéria ou estatutaria, com o ente
governamental que o remunera, ndo sendo descaracterizado por
eventuais afastamentos temporéarios™® previstos em lei, com dnus para
o empregador, que ndo impliquem rompimento da relagdo juridica
existente. (grifou-se)

Art. 23. E vedada a utilizacdo dos recursos dos Fundos: (grifou-se)

I - no financiamento das despesas ndo consideradas como de
manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica, conforme o art.
71 da Lei n® 9.394* de 20 de dezembro de 1996; (grifou-se)

33

34

Il — uso e manutengéo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expanséo
do ensino;

V - realizag8o de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concesséo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl - amortizagéo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencédo de programas de transporte escolar.

O afastamento decorrente da aposentadoria € definitivo — e ndo temporario —, razdo pela qual servidores inativos ndo
podem ser considerados como em efetivo exercicio.

Art. 71. N&o constituiréo despesas de manutengéo e desenvolvimento do ensino aguelas realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que nédo
vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

Il - subvencéo a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural;

Il - formacé&o de quadros especiais para a administragéo publica, sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagéo, assisténcia médico-odontologica, farmacéutica e psicolégica, e outras
formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar;
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Il - como garantia ou contrapartida de operacfes de crédito, internas ou
externas, contraidas pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios que ndo se destinem ao financiamento de projetos, acdes ou
programas considerados como acdo de manutencédo e desenvolvimento do
ensino para a educacéao basica.

Regulamentando a Lei Federal n® 11.494/2007, o Decreto Federal n® 6.253%, de 13
de novembro de 2007, também reproduziu em seus art. 3°, § 3° e 9° o teor do

mandamento constitucional:

Art. 3° Para os fins do disposto no art. 99, § 1°, da Lei n°® 11.494, de 2007,
0s recursos serdo distribuidos considerando-se exclusivamente as
matriculas presenciais efetivas nos respectivos ambitos de atuagéo
prioritaria, da seguinte forma:

| - Municipios: educacéo infantil e ensino fundamental;
Il - Estados: ensino fundamental e ensino médio; e
[l - Distrito Federal: educagéo infantil, ensino fundamental e ensino médio.

[..]

§ 3° Os recursos dos Fundos seréo utilizados pelos Municipios, pelos
Estados e pelo Distrito Federal em a¢des consideradas como de
manutengdo e desenvolvimento do ensino, conforme o disposto nos
arts. 70 e 71 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996. (grifou-se)

[.]

Art. 9° Pelo menos sessenta por cento dos recursos anuais totais dos
Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneracao dos profissionais
do magistério da educacao basica em efetivo exercicio na rede publica,
na forma do art. 22 da Lei no 11.494, de 2007.

Por sua vez, os art. 70 e 71 da Lei Federal n® 9.394/1996°°, Lei de Diretrizes e Bases
da Educacédo (LDB), dispositivos que disciplinam o uso dos recursos vinculados a
manutencao e desenvolvimento do ensino, possuem a seguinte redacao:
Art. 70. Considerar-se-d80 como de manutencdo e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas a consecucao dos objetivos

basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis®’,
compreendendo as que se destinam a:

I - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacéo;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de fun¢do ou em atividade alheia a
manutencao e desenvolvimento do ensino.

> Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/Decreto/D6253.htm. Acesso em: 30 abr. 2015.
6 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I9394.htm. Acesso em: 5 ami. 2015.

7 - ] . - . L o . ~
O pagamento de beneficios previdenciarios néo integra os objetivos basicos das instituicdes educacionais, razéo pela qual,
dentre outras razdes, ndo pode ser incluido como despesa destinada & manutencdo e desenvolvimento do ensino.
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Il - aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalacdes e
equipamentos necessarios ao ensino;

[Il — uso e manutengéo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente
ao aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessérias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas;

VII - amortizacdo e custeio de operacfes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisi¢do de material didatico-escolar e manutencao de programas de
transporte escolar.

Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do
ensino aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicbes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expanséo;

Il - subvencédo a instituicbes publicas ou privadas de caréater assistencial,
desportivo ou cultural;

lll - formacdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam
militares ou civis, inclusive diploméaticos;

IV - programas suplementares de alimenta¢do, assisténcia médico-
odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia
social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educac&o, quando em
desvio de funcdo ou em atividade alheia a manutencdo e
desenvolvimento do ensino®.

Com o intuito de esclarecer o uso dos recursos destinados a manutencdo e
desenvolvimento do ensino disciplinado pelos art. 70 e 71 da LDB, o Ministério da
Educacdo e Cultura (MEC) incluiu no seu Manual de Orientacdo do FUNDEB®®
instrucdes acerca da interpretacao desses dispositivos, de onde se extrai que tanto a
parcela referente aos 60% destinados a remuneracdo dos profissionais do
magistério, quanto os 40% restantes, ndo podem custear despesas com

servidores inativos:

38 . A . L - - L
Sem muito esforco hermenéutico, constata-se que servidores inativos e pensionistas encontram-se em atividade alheia a

manutencdo e desenvolvimento do ensino, porquanto ou ndo estdo mais em atividade (inativos) ou jamais estiveram
(pensionistas).

Disponivel em:
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/ActionDataleqis.php?acao=abrirArquivo&num_ato=00000001&seq_ato=001&sql ti
po=MFB&vIr_ano=2008&sql_orgao=FNDE&cod menu=707&cod_modulo=11. Acesso em: 5 mai. 2015.

39
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4. UTILIZAGAO DOS RECURSOS PELOS ESTADOS, DF E MUNICIPIOS

Os recursos do Fundeb devem ser empregados exclusivamente em ac¢fes
de manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica publica,
particularmente na valorizacdo do magistério, devendo ser subdivididos para
aplicacado, da seguinte forma:

4.1. PARCELA MINIMA DE 60% DO FUNDEB

Calculada sobre o montante anual dos recursos creditados na conta no
exercicio, a parcela minima de 60% do Fundo deve ser destinada a
remuneracdo dos profissionais do magistério em efetivo exercicio na
educacdo basica publica, com vinculo contratual em carater
permanente ou temporario com o Estado, Distrito Federal ou Municipio,
regido tanto por regime juridico especifico do ente governamental
contratante quanto pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). (grifou-
se)

4.1.1. Remuneragdo do magistério

A remuneragcdo compreende o total de pagamentos devidos aos
profissionais do magistério da educacdo basica em decorréncia do efetivo
exercicio em cargo, emprego ou fun¢éo, integrantes da estrutura, quadro
ou tabela de servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o
caso, inclusive 0s encargos sociais incidentes, de responsabilidade do
empregador“o. De modo geral, os itens que compdem a remuneracao, para
fins da aplicagdo do minimo de 60% do Fundeb, incluem:

e salério ou vencimento;

e 13° salario, inclusive 13° salario proporcional;
¢ 1/3 de adicional de férias;

o férias vencidas, proporcionais ou antecipadas;

o gratificagBes inerentes ao exercicio de atividades ou fungbes de
magistério, inclusive gratificacdes ou retribuigbes pelo exercicio de
cargos ou funcdes de direcdo ou chefia;

e horas extras, aviso prévio, abono;

o salério familia, quando as despesas correspondentes recairem sobre
0 empregador;

e encargos sociais (Previdéncia e FGTS) devidos pelo empregador,
correspondentes a remuneracdo paga na forma dos itens
anteriores, observada a legislacdo federal, estadual e municipal
sobre a matéria.

N&o deve compor a remuneracao, para fins de cumprimento da aplicagcéo
minima de 60% do Fundeb, as despesas realizadas a titulo de:

o profissional de ida e volta para o trabalho;
¢ auxilio-alimentac&o ou apoio equivalente;

¢ apoio financeiro para aquisi¢cdo de vestuario utilizado no trabalho ou
beneficio equivalente;

Esclareca-se que a complementacdo (aporte) da folha de pagamento de beneficios previdenciarios ndo se insere no
conceito de encargos sociais de responsabilidade do Estado, porquanto o recolhimento de contribuigcbes patronais por
parte do ente da federacéo s6 ocorre durante o periodo de efetivo exercicio do servidor, ja que apds a sua passagem para
a inatividade, ndo ha mais o recolhimento de contribui¢&o patronal por parte do Estado.
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assisténcia social, médica, psicoldgica, farmacéutica, odontolégica
oferecida diretamente pelo empregador ou mediante contratacéo de
servicos oferecidos por entidades especializadas, sob a forma de
planos de saude ou assemelhados, em suas variadas modalidades
e formas de pagamento e cobertura;

previdéncia complementar;
PIS/Pasep;

Servicos de terceiros, ainda que contratados para substituicdo de
profissionais do magistério.

ATENGAO

Os professores terceirizados (vinculados a cooperativas ou outras
entidades) que eventualmente estejam atuando sem vinculo contratual
direto (permanente ou temporario) com o Estado, Distrito Federal ou
Municipio a que prestam servicos ndo poderdo ser remunerados com a
parcela de recursos vinculada a remuneragdo do magistério, pois esses
recursos ndo se destinam ao pagamento de servicos de terceiros, cuja
contratacdo se da por meio de processo licitatério préprio. Ressalta-se que
0 ingresso na carreira de magistério deve dar-se por meio de concurso
publico de provas e titulos, conforme estabelecem a Constituicdo Federal
(art. 37, 1) e a LDB (art. 67, I).

4.1.2. Profissionais do magistério**

Compreende os professores e 0s profissionais que exercem as seguintes
atividades de suporte e assessoramento pedagdgico, em apoio a docéncia:

e direcdo ou administracdo escolar;
e planejamento;

e inspecéo;

e supervisao,

e orientacdo educacional;

e coordenagdo pedagogica.

4.1.3. Efetivo exercicio dos profissionais do magistério

Corresponde a atuacdo efetiva no desempenho das atividades ou
funcBes de magistério, associada a sua regular vincula¢do contratual,
em carater temporario ou permanente, definida em instrumento préprio,
com o ente governamental que o remunera, ndo sendo descaracterizada
por eventuais afastamentos temporarios previstos em lei, com 6nus
para o empregador, que ndo impliguem rompimento da relagdo contratual
existente, como férias, licenca gestante ou paternidade, licenca para
tratamento de salde, entre outras. (grifou-se)

EXCECOES
Os profissionais do magistério:

e dos municipios e do Distrito Federal, cedidos para instituicdes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas, sem fins lucrativos e
conveniadas com o Municipio/DF onde se localiza, para atuacdo no
segmento das creches e da educacdo especial (infantil e

Definigédo detalhada encontra-se na Resolucdo n° 01/2008, do Conselho Nacional de Educacgéo.
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fundamental) e, nos quatro primeiros anos do Fundo, também na
educacdo pré-escolar, serdo considerados, no ambito do respectivo
Municipio/DF, como em efetivo exercicio do magistério, para fins de
remuneracdo com a parcela minima dos 60% do Fundeb;

¢ dos estados cedidos para instituicdes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas, sem fins lucrativos e conveniadas com o governo
estadual, para atuagdo na educacdo especial (fundamental e
médio), serdo considerados, no ambito do respectivo governo
estadual, como em efetivo exercicio do magistério, para fins de
remuneracdo com a parcela minima dos 60% do Fundeb.

4.1.4. Parcela de até 40% do Fundo

Cumprida a exigéncia minima relacionada a garantia de 60% para
remuneracdo do magistério, os recursos restantes (de até 40% do total)
devem ser direcionados para despesas diversas consideradas como de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), realizadas na educagéo
basica, na forma prevista no artigo 70 da Lei n°® 9.394/96 (LDB), observado
0 seguinte critério por ente governamental:

e Estados: despesas com MDE no ambito dos ensinos fundamental e
médio;

¢ Distrito Federal: despesas com MDE no dmbito da educac¢&o infantil e
dos ensinos fundamental e médio;

e Municipios: despesas com MDE no ambito da educacao infantil e do
ensino fundamental.

IMPORTANTE

Nas situacbes em que 0s governos estaduais e municipais mantiverem
convénios com instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas, na
forma prevista no art. 8°, §§ 1°, 3° e 4°, da Lei n°® 11.494/2007, os repasses
de recursos do Fundeb a essas instituicdes, a conta desses convénios,
deveréo originar-se dessa parcela de 40% do Fundo.

O conjunto de despesas com MDE nas quais essa parcela de 40% do
Fundeb deve ser aplicada compreende:

a) Remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e dos
profissionais da educacao, contemplando:

e remuneracao e capacitacdo, sob a forma de formag&o continuada, de
trabalhadores da educagéo basica, com ou sem cargo de dire¢céo e
chefia, incluindo os profissionais do magistério e outros servidores
gue atuam na realizacdo de servicos de apoio técnico-administrativo
e operacional, nestes incluida a manutencdo de ambientes e
instituicbes do respectivo sistema de ensino basico. Como exemplo,
tem-se o auxiliar de servicos gerais (manutencdo, limpeza,
seguranca, preparacdo da merenda, etc.), o auxiliar de
administragdo (servicos de apoio administrativo), o(a) secretério(a)
da escola, dentre outros, lotados e em exercicio nas escolas ou
orgao/unidade administrativa da educacéo basica publica;

e remuneracdo do(a) secretario(a) de Educacdo do respectivo ente
governamental (ou dirigente de 6rgdo equivalente) somente se a
atuacdo deste dirigente se limitar a educacdo e no segmento da
educacdo béasica que compete ao ente governamental oferecer
prioritariamente, na forma do art. 211, 88 2° e 3° da Constituicdo
Federal.
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o formacdo inicial e/ou continuada de professores da educagédo basica,
sendo:

- formacao inicial — relacionada a habilitagdo para o exercicio
profissional da docéncia, em conformidade com o disposto no art.
62 da LDB, que estabelece, para os docentes da educacao basica,
exigéncia de formacéao em nivel superior (licenciatura plena, na area
exigida) e admite como formacdo minima a de nivel médio,
modalidade normal, para o exercicio da docéncia na educacgédo
infantil e nas séries iniciais do ensino fundamental;

- formacédo continuada — voltada para a atualizacdo, expanséo,
sistematizagdo e aprofundamento dos conhecimentos, na
perspectiva do aperfeicoamento profissional que, de forma continua,
deve ser promovido pelos estados, Distrito Federal e municipios,
mediante programas com esse objetivo, assegurados nos
respectivos Planos de Carreira e Remunerag¢é@o do Magistério.

IMPORTANTE:

- Em relacdo aos cursos de capacitacdo utilizados na formacédo
continuada, por se tratar de cursos livres, o MEC n&o realiza o
credenciamento de instituicbes que os oferecem. No entanto, torna-
se necessaria a verificacdo sobre eventuais exigéncias relacionadas
ao funcionamento dessas instituicdes junto aos Conselhos
Estaduais ou Municipais de Educacéo. Mas, independentemente de
eventuais exigéncias nesse sentido, € importante atentar para os
aspectos da qualidade e da reconhecida capacidade técnica das
pessoas (fisica ou juridicas) contratadas para a prestacdo desses
Servicos.

- Os profissionais que atuam na assisténcia social, médico-
odontoldgica, farmacéutica e psicolégica oferecida aos alunos da
educacdo basica ndo poderdo ser remunerados e/ou capacitados
com os recursos do Fundeb.

b) Aquisicéo, manutencéo, construcdo e conservacao de instalagcdes e
equipamentos necessarios ao ensino

e aquisicdo de imoveis ja construidos ou de terrenos para construcao
de prédios destinados a escolas ou 6rgdos do sistema de ensino
bésico;

e ampliagdo, conclusdo e construgdo de prédios, pog¢os, muros e
guadras de esportes nas escolas e outras instalagdes fisicas de uso
exclusivo da educacéo basica;

e aquisicao de mobiliario e equipamentos voltados para o atendimento
exclusivo das necessidades da educacgéo basica publica (carteiras e
cadeiras, mesas, armarios, mimeografos, retroprojetores,
computadores e periféricos, televisores, antenas, etc.);

e manutencdo dos equipamentos existentes (maquinas, moveis,
equipamentos eletro-eletrdnicos, etc.), inclusive com aquisicdo de
produtos/servi¢cos necessarios ao seu funcionamento (tintas, graxas,
Oleos, combustiveis, energia elétrica, assisténcia técnica, servicos
elétricos, mecanicos, hidraulicos, reparos, reformas, reposicdo de
pecas, revisdes, etc.);
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o reforma total ou parcial de instalacdes fisicas (rede elétrica,
hidraulica, estrutura interna, pintura, cobertura, pisos, muros,
grades, etc.) das instituicbes de ensino da educacéao basica.

¢) Uso e manutencédo de bens vinculados ao sistema de ensino
¢ aluguel de imdveis e equipamentos;

e manutencdo de bens e equipamentos (mdo de obra especializada,
materiais e pecas de reposicéo diversas, lubrificantes, combustiveis,
reparos, etc.);

e conservacdo das instalacfes fisicas utilizadas na educacédo basica
(reparos, limpeza, etc.);

e despesas com servi¢cos de energia elétrica, 4gua e esgoto, servi¢os
de comunicacéo e informatica, etc.

d) Levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansédo do
ensino

e |levantamentos estatisticos (relacionados ao sistema de ensino)
objetivando o aprimoramento da qualidade e a expansdo da
educacdo basica;

e organizacao de banco de dados, realizacdo de estudos e pesquisas
gue visem a elaboracdo de programas, planos e projetos voltados a
educacéo basica.

e) Realizac&o de atividades—meio necesséarias ao funcionamento do
ensino

e despesas inerentes ao custeio das diversas atividades relacionadas
ao adequado funcionamento dos estabelecimentos de ensino da
educacdo béasica, entre as quais pode-se destacar: servigos
diversos (vigilancia, limpeza e conservacao, entre outros), aquisicdo
do material de consumo utilizado nas escolas e demais 6rgdos do
sistema (papel, lapis, canetas, grampos, colas, fitas adesivas, gizes,
cartolinas, agua, produtos de higiene e limpeza, tintas, etc.).

f) Concessédo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas

e na LDB encontra-se prevista esta forma de concessdo, comumente
utilizada no ensino superior. No Fundeb, entretanto, por contemplar
0 nivel basico de ensino, de garantia constitucional integralmente
gratuita a todos os cidaddos, ndo é prevista tal concessdo aos
alunos beneficiarios matriculados na educacéo infantil e/ou nos

ensinos fundamental ou médio.

g) Amortizacdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender
ao disposto nos itens acima

e quitagdo de empréstimos (principal e encargos) destinados a
investimentos em educacgdo bésica publica (financiamento para
construcdo de escola do ensino fundamental, por exemplo).

h) Aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de transporte
escolar

e aquisicdo de materiais didatico-escolares diversos destinados a
apoiar o trabalho pedagdgico na escola (material desportivo
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utilizado nas aulas de educacéo fisica; acervo da biblioteca da
escola, tais como livros, atlas, dicionarios, periodicos, etc.; lapis;
borrachas; canetas; cadernos; cartolinas; colas, etc.);

aquisicdo de veiculos escolares apropriados ao transporte de alunos
na zona rural, devidamente equipados e identificados como de uso
especifico nesse tipo de transporte, em observancia ao disposto no
Cdédigo Nacional de Transito (Lei n® 9.503, de 23.09.97). Os tipos de
veiculos destinados ao transporte de alunos, desde que apropriados
ao transporte de pessoas, devem se encontrar licenciados pelos
competentes 6rgaos encarregados da fiscalizacéo e dispor de todos
0s equipamentos obrigatérios, principalmente no que tange aos
itens de seguranca. Podem ser adotados tipos, modelos e marcas
diferenciadas de veiculos, em fungdo da quantidade de pessoas a
serem transportadas, das condi¢cbes das vias de trafego, dentre
outras, podendo, inclusive, ser adotados veiculos de transporte
hidroviario;

manutencéo de veiculos utilizados no transporte escolar, garantindo-
se tanto o pagamento da remuneracdo do(s) motorista(s) quanto os
produtos e servicos necesséarios ao funcionamento e conservagéo
desses veiculos, como combustiveis, 6leos lubrificantes, consertos,
revisdes, reposicdo de pecas, servicos mecanicos, etc.;

locacdo de veiculos para o transporte de alunos da zona rural, desde
gue essa solugcdo se mostre mais econémica e o(s) veiculo(s) a
ser(em) locado(s) retina(m) as condi¢des necessarias a esse tipo de
transporte, de forma idéntica as exigéncias a serem observadas em
relacéo aos veiculos proprios.

IMPORTANTE

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n.° 9.394/1996, art. 10, VII, e
art. 11, VI, alterada pela Lei n.° 10.709/2003), dispde que os governos dos
estados e dos municipios serdo responsaveis pelo transporte escolar dos
alunos de suas respectivas redes de ensino.

4.2. IMPEDIMENTOS DE UTILIZACAO DE RECURSOS DO FUNDEB

De modo geral, os recursos do Fundo ndo podem ser aplicados pelos
estados, Distrito Federal e municipios em:

4.2.1.

acOes do ensino superior;

educacgdo oferecida por instituicdes de ensino de natureza privada
gue ndo atendam alunos da educacao especial, de creches e pré-
escola, e ndo sejam comunitarias, confessionais ou filantropicas,
sem fins lucrativos e conveniadas com o poder publico;

etapas da educacdo béasica de responsabilidade de outro ente
governamental;

despesas de outros exercicios, ainda que relacionadas a manutencao
e ao desenvolvimento da educacgéo basica;

acles ndo caracterizadas como de manutencdo e desenvolvimento
da educacao basica.

Parcela vinculada & remuneracédo do magistério (60%)

Considerando a exclusividade de uso da parcela minima de 60% do Fundeb
para remuneracao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio na
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rede publica, essa parcela de recursos ndo pode ser destinada ao
pagamento de profissionais:

¢ integrantes do quadro de magistério do ensino superior ou de etapas
da educacdo basica de responsabilidade de outro ente
governamental ou do setor privado (mesmo que de instituicdo
comunitaria, confessional ou filantrépica conveniada com o poder
publico);

e inativos, mesmo que egressos da educacédo basica publica;

e pessoal da educacdo que n&o seja integrante do grupo de
profissionais do magistério;

¢ integrantes do magistério que, mesmo em atuacdo na educacao
basica, estejam em desvio de funcdo, ou seja, no exercicio de
funcdo que ndo se caracteriza como funcdo de magistério
(exemplos: secretéria da escola, auxiliar de servicos gerais, agente
de vigilancia, etc.)

Por oportuno, o referido manual de orientagdo ainda destaca as penalidades
cabiveis no caso de comprovacao de irregularidades relacionadas ao FUNDEB:

7.5. PENALIDADES EM CASO DE COMPROVADAS IRREGULARIDADES
RELACIONADAS AO FUNDEB

O ndo cumprimento das disposicdes legais relacionadas ao Fundeb acarreta
sancdes administrativas, civis e/ou penais aos responsaveis, cujas
penalidades séo:

1) para os estados e municipios:

* rejeicdo das contas, mediante parecer prévio do Tribunal de Contas
competente, com o consequente encaminhamento da questdo ao
respectivo Poder Legislativo e, caso a rejeicdo seja confirmada, a
autoridade competente e ao Ministério Publico;

impossibilidade de celebragdo de convénios junto a administragao
federal (no caso de estados) e junto as administracbes federal e
estadual (no caso de municipios), quando exigida certiddo negativa
do respectivo Tribunal de Contas;

impossibilidade de realizagdo de operacdes de crédito junto a
instituicdes financeiras (empréstimos junto a bancos);

perda da assisténcia financeira da Unido (no caso de estados) e da
Unido e do Estado (no caso de municipios), conforme artigos 76 e
87, § 6° da LDB;

intervencdo da Unido no Estado (CF, art. 34, VII, e) e do Estado no
Municipio (CF, art. 35, IlI).

2) para o chefe do Poder Executivo:

e sujeicdo a processo por crime de responsabilidade, se caracterizados
o0s tipos penais previstos no art. 1°, lll e X1V do Decreto-lei n® 201/67
(respectivamente, aplicar indevidamente verbas publicas e negar
execucdo a lei federal). Nestes casos, a pena prevista é de
detencdo de trés meses a trés anos. A condenacao definitiva por
estes crimes de responsabilidade acarreta a perda do cargo, a
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inabilitagdo para exercicio de cargo ou funcdo publica, eletivos ou
de nomeacdao, pelo prazo de cinco anos (art. 1°, § 2°, Decreto-Lei n®
201/67);

e sujeicdo a processo por crime de responsabilidade, se caracterizada
a negligéncia no oferecimento do ensino obrigatério (art. 5°, § 4°,
LDB);

e sujeicdo a processo penal se caracterizado que a aplicacdo de verba
publica foi diversa a prevista em lei (art. 315 — Codigo penal). A
pena é de um a trés meses de detencédo ou multa;

¢ inelegibilidade, por cinco anos, se suas contas forem rejeitadas por
irregularidade insanavel e por decisdo irrecorrivel do 6érgao
competente, salvo se a questdo houver sido ou estiver sendo
submetida a apreciacdo do Poder Judicidrio (art. 1° g, Lei
Complementar n° 64/90).

Acerca das vedac0Oes a utilizacao de recursos do FUNDEB, a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), por meio do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MPCASP), 52 Edicdo, Parte Ill — Procedimentos Contabeis Especificos*’, norma
procedimental de observancia obrigatoria por parte de todos os entes da federacéo,

esclarece:

03.01.05 APLICACAO DOS RECURSOS

Na Emenda Constitucional n.° 53/2006 e em sua regulamentacdo houve
maior preocupagdo em detalhar mecanismos eminentemente operacionais,
gue causavam divergéncias de entendimento durante a vigéncia do Fundef.
Um exemplo disso refere-se as despesas em que podem ser aplicadas as
receitas dos fundos. A lei que regulamentou o Fundef estabelecia que os
recursos devessem ser aplicados na “manutengdo e desenvolvimento do
Ensino Fundamental publico, e na valorizacdo do seu magistério”.

recursos deverdo ser aplicados na forma do artigo 70 da LDB (art. 21
da Lei n® 11.494/2007), sendo proibidos os gastos citados no art. 71 da

: Na regulamentacdo do Fundeb se expressa, com clareza, que 0s
LDB (art. 23). (grifou-se)

Quanto a parcela destinada a valorizacdo do profissional do magistério,
compreendida aquela que serd utlizada para pagamento de salarios e
outras vantagens, pairavam davidas sobre quais seriam os profissionais
do magistério, sobre a possibilidade de estender as vantagens a
profissionais alheios ao quadro de efetivos e, finalmente, sobre a
utilizacdo desta fonte para fazer face as folhas de pagamento de
professores aposentados. (grifou-se)

A Lei n®11.494/2007 trata dessas questfes em seu art. 22:

Pelo menos sessenta por cento dos recursos anuais totais dos fundos
serdo destinados ao pagamento da remuneracao dos profissionais do
magistério da educacao basica em efetivo exercicio na rede publica.

2 Disponivel em: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/137713/Parte 1ll_- PCE.pdf. Acesso em: 28 abr.
2015.
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Paragrafo 0nico: Para os devidos fins do disposto no caput,
considera-se:

| — remuneracgédo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do
magistério da educagdo, em decorréncia do efetivo exercicio em
cargo, emprego ou func¢éo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela
de servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio,

conforme o caso, inclusive 0s encargos sociais incidentes;

Il — profissionais do magistério da educacgédo: docentes, profissionais
gue oferecem suporte pedagdégico direto ao exercicio da docéncia,
incluindo-se direcdo ou administracdo escolar, planejamento,
inspecdo, supervisdo, orientacdo educacional e coordenacao
pedagégica; e

lIl — efetivo exercicio: atuacao efetiva no desempenho das atividades
de magistério previstas no inciso Il, associada a sua regular
vinculagdo contratual, temporaria ou estatutaria, com o ente
governamental que o remunera, ndo sendo descaracterizado por
eventuais afastamentos temporarios previstos em lei, com 6nus para
0 empregador, que ndo impliquem rompimento da relagdo juridica
existente.

Com essa medida, o legislador:
1. Admite a inclusé@o de profissionais contratados temporariamente;

2. Define remuneracdo como sendo o total de pagamentos efetuados aos
profissionais, incluindo-se os encargos sociais;

3. Expressa a proibi¢céo da utilizacdo desta verba para pagamento de

inativos. (grifou-se)
Em complemento a linha argumentativa tracada, reproduz-se trecho do documento
intitulado Subsidios ao Ministério Publico para Acompanhamento do FUNDEB®,
elaborado em conjunto pelo Ministério da Educacdo — MEC, Conselho Nacional de
Procuradores-Gerais de Justica do Ministério Publico dos Estados e do Distrito
Federal — CNPG e Férum Nacional de Coordenadores de Centros de Apoio da
Infancia e Juventude e de Educacdo dos Ministérios Publicos dos Estados e do
Distrito Federal — FONCAIJE, sobre os procedimentos necessarios a abertura de
investigacao para apuracao da aplicacao dos recursos do FUNDEB em agoes
gue nao sao caracterizadas como Manutengcdo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica Publica:

11.9. Aplicacdo dos recursos do Fundeb em acbBes que n&o séo

caracterizadas como Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Béasica Publica

3 Disponivel em:
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/ActionDataleqis.php?acao=abrirArquivo&num_ato=00000001&seq_ato=001&sql ti
po=SMP&vIr_ano=2009&sqgl_orgao=FNDE&cod menu=708&cod _modulo=11. Acesso em: 05 mai. 2015.
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O artigo 212 da Constituicdo Federal determina que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios devem aplicar 25%, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do Ensino. A definicdo de quais despesas
podem ser caracterizadas como de manutencao e desenvolvimento do
ensino, encontra-se delineada no art. 70 da LDB, que também se aplica a
parcela de recursos do Fundeb (artigo 21 da Lei n° 11.494/2007), raz&o
pela qual quaisquer despesas realizadas com finalidade diversa
encontram-se em discordancia com o ordenamento que regulamenta o
Fundo, conforme rol exemplificativo, constante do art. 71 da LDB.
(grifou-se)

Deve-se enfatizar que os recursos do Fundeb devem ser direcionados
apenas no custeio das despesas efetuadas no ambito da etapa da
educacéo basica de atuacgéo prioritaria do respectivo ente federado.

O Ministério Publico tem ressaltado que o custeio de servigos de vigilancia,
uniforme escolar, pavimentagdo das ruas de acesso a escola, professores
gue se encontrem atuando na fungéo de bibliotecério, edificagdo de quadras
esportivas em praga publica, dentre outras comumente praticadas, ndo séo
consideradas como passiveis de realizacdo com recursos do Fundeb.

Documentacao necessaria a abertura de investigacéo da ilicitude:
- Ao Chefe do Poder Executivo:

a) balancete ou balanco financeiro analitico e consolidado que contemple as
despesas com educacao no periodo investigado;

b) cépias dos demonstrativos contabeis e gerenciais (balancete financeiro
mensal, demonstrativo dos recursos publicos destinados a educagéo,
resumos da execuc¢do da receita e da despesa orcamentaria - agrupados
més a més) relativas ao periodo investigado, assim como prova da
publicacdo do relatério bimestral resumido da execugdo orgcamentaria (§ 3°

do artigo 165 da Constituicdo Federal);

¢) ato de designacao ou indicagdo do responsavel pela movimentacdo da
conta Unica e especifica do Fundo;

d) copias das fichas financeiras e/ou resumos financeiros individuais de
todos os profissionais em efetivo exercicio no magistério da educacao
basica publica, prioritaria, bem como, dos demais profissionais que
exerceram atividades meio, relativas ao periodo investigado, més a més;

e) relacdo dos profissionais do magistério da educacdo basica publica,
prioritaria, onde conste o nome, cargo, fungéo, lotacdo e remuneracéo, do
exercicio a ser investigado, devidamente assinada pelos responsaveis na
emissdo e elaboracdo da folha de pagamento. A relagdo devera ser
apresentada de forma impressa e por meio magnético;

f ) copias dos resumos mensais das folhas de pagamento, detalhados por
rubrica, referentes ao periodo investigado;

g) documentos comprobatorios do investimento na capacitagdo de
professores leigos, se houver, referentes ao exercicio a ser investigado;

h) copias de todos os documentos referentes as despesas realizadas nas
rubricas das dotacBes orcamentarias do Fundeb, tais como: notas de
empenhos, liquidac8es, ordens de pagamentos, cépias de cheques, guias
de recolhimento dos encargos sociais com autenticacdo bancaria, notas
fiscais e outros documentos ou esclarecimentos tidos como necessarios,
cujas copias deverdo ser encaminhadas separadamente, més a més;
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i) coépia integral de procedimentos licitatorios realizados no periodo
investigado, caso tenha sido realizada alguma modalidade de licitacao;

j) caso existam valores inscritos na rubrica “restos a pagar”, no exercicio
investigado, deverédo ser encaminhados, separadamente, os empenhos que
indiqguem e comprovem a referida inscricdo, bem como os documentos que
comprovem e justifiquem o efetivo pagamento da despesa, tais como:
liquidacdes, ordens de pagamentos, cépias de cheques, guias de
recolhimento dos encargos sociais com autenticacdo bancaria, notas fiscais
ou outros documentos que comprovem a despesa;

k) na ocorréncia de sobras de recursos do exercicio investigado, deverao
ser encaminhadas cépias dos documentos que comprovem a sua aplicagao
no primeiro trimestre do exercicio seguinte;

I) certificado de regularidade profissional, emitido pelo Conselho Regional
de Contabilidade, do contador responsavel pela elaboracdo dos
demonstrativos contabeis;

m) dados de identificagdo civil (home, CPF e RG) do Chefe do Poder
Executivo que exerceu o mandato eletivo no periodo investigado.

- A Secretaria de Educacao:

a) relacdo onde conste o nome de todas as escolas publicas pertencentes a
rede de ensino do respectivo ente governamental, assim como o nome dos
ocupantes dos cargos de direcdo, administracdo escolar, planejamento,
inspec¢do, supervisdo, orientacdo educacional, coordenacdo pedagdgica e
docéncia, indicando a modalidade de ensino em que atuaram durante o
periodo investigado, o cargo, a funcdo, a lotagdo e a remuneracdo (més a
més), bem assim dos demais profissionais da educacéo. Tal relacdo deveri
ser impressa e assinada pelo responsavel por sua elaboragdo e pelo
Secretario de Educacéo, além de ser encaminhada por meio magnético.

- Ao Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb:

a) copias das atas e pareceres, mensais, relativas a prestacédo de contas do
periodo investigado.

- A Agéncia Bancaria:

a) copias dos extratos bancarios da conta especifica do Fundeb, relativas ao
periodo investigado.

- Ao Tribunal de Contas:

a) copia da instrucdo e parecer técnico emitido pela Diretoria de Contas
Municipais do Tribunal de Contas competente (do Estado ou Municipio);

b) copia do parecer do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas.

Portanto, ndo mais subsistem duavidas quanto a expressa proibicdo de utilizacdo de
verbas destinadas a manutencao e desenvolvimento do ensino para pagamento de

inativos, sejam elas provenientes ou ndo do FUNDEB.

Desse modo, confirmada a contabilizacdo das despesas para cobertura do déficit
financeiro do RPPS como manutencdo e desenvolvimento do ensino,

independentemente de os recursos serem ou nao originarios do FUNDEB, o valor
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de R$ 531.847.451,17 (quinhentos e trinta e um milhdes, oitocentos e quarenta
e sete mil, quatrocentos e cinquenta um reais, e dezessete centavos), utilizado

para complementacdo de beneficios previdenciarios deve ser excluido do

calculo do percentual minimo de gastos com educacao, previsto no art. 212 da
|44

Constituicdo Federal™, porquanto em nada contribuiu para a manutencédo ou para

o0 desenvolvimento do ensino.

Registre-se que o elevado — e necessario — rigor aplicado ao controle da gestdo dos
recursos destinados a manutencdo e desenvolvimento do ensino — entre eles o0s
provenientes do FUNDEB, caracterizado na lei orcamentéria anual pela exclusédo
das suas receitas da receita liquida do Estado —, deve exigir dos gestores publicos e
dos orgaos de controle cautelas adicionais por se tratar de investimento direcionado

N~ 7

area prioritaria.

Importante ressaltar, ainda, que, em relacdo aos servidores inativos, o Estado do
Espirito Santo ndo recolhe contribuicdo patronal para o RPPS, consoante estabelece
o art. 40, inciso I, da Lei Complementar Estadual n® 282/2004*, haja vista que todo
o investimento destinado a formacdo da reserva financeira, garantidora do
pagamento futuro de beneficios previdenciarios, deve ser realizado, em regra,
durante o periodo de atividade dos servidores — e ndo apés a sua aposentadoria —,

razdo pela qual a valorizacdo dos profissionais do magistério, cujo objetivo principal

44 x C s . - S .
Art. 212. A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e

cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou
pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do célculo previsto neste artigo, receita do
governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no “caput" deste artigo, serdo considerados os sistemas de ensino federal,
estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 3° A distribui¢@o dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no
que se refere a universalizagdo, garantia de padrdo de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educagéo.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

§ 4° Os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a saude previstos no art. 208, VII, seréo financiados com
recursos provenientes de contribuicdes sociais e outros recursos orgamentarios.

§ 5° A educagédo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a contribuicdo social do salario-educacéo,
recolhida pelas empresas na forma da lei. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da contribuicdo social do salario-educagdo serdo distribuidas
proporcionalmente ao numero de alunos matriculados na educacdo bésica nas respectivas redes publicas de ensino.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 40 - O Regime Préprio de Previdéncia de que trata esta Lei Complementar, sera custeado mediante os seguintes
recursos:

[.-]

Il - contribuico mensal compulséria do Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e demais 6rgdos mencionados no
artigo 4°, no percentual de 22% (vinte e dois por cento), incidente sobre a totalidade da base de contribuigdo do respectivo
segurado ativo, de que trata o inciso | deste artigo. (Redacéo dada pela LC n°® 539, de 28.12.2009- D.O.E. 29.12.2009).
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consiste em promover a melhoria das condi¢cdes de ensino em sala de aula, mostra-

se ineficaz quando aplicada aos profissionais que ndo se encontram mais em efetivo

exercicio.

Certamente, despesas realizadas com o pagamento de proventos a professores
aposentados e pensionistas ndo sédo capazes de promover a manutencdo e o
desenvolvimento do ensino em sala de aula. Ademais, o0 expressivo e
desproporcional valor dispendido de recursos com atividades secundarias na area
da educacéo suscita uma reflexéo*® sobre o modelo educacional adotado no Estado
do Espirito Santo, conforme pontua o Professor Roberto Garcia Simdes em artigo
publica no Jornal A Gazeta, edicao de 14 de abril de 2015:

OPINIAO 15

TERCA-FEIRA, 14 DE ABRIL DE 2015 A GAZETA

Roberto Garcia Simoes

E professor da Ufes e especialista em politicas piiblicas
E-mail: roberto.simoes@ufes.br

+No chamado orcamento consideravel da educacao
estadual de R$ 2 bilhoes, a educacdo conta pouco,
especialmente o que € essencial ao aprendizado

cionamento da escola, mas nao tém

PObre Sala influéncia direta na sala de aula. Nao

podem ser desconsiderados, pois tor-

nam a escola acessivel, complementam
e au a a baixa renda de familias e buscam

conter a “entrada” das violéncias das

4l . . . L. . .
6 Atualmente, encontra-se em debate na Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo o projeto Escola Viva, proposto

pelo governo do Estado.
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No orcamento da Secretaria de Estado
da Educacdo, educacdo contempla o
qué? O custo aluno do ensino médio
abrange quais itens? Observa-se no tra-
balho que relaciona o Enem 2013 e o
custo aluno (JABDADOQOS): “E possivel
que em alguns estados os custos in-
cluam gastos com aposentados; a rigor
esses custos nao deveriam ser incluidos
nos custos correntes do sistema edu-
cacional”. Logo, comparacoes entre
Enem e custo do aluno no ensino médio
precisam considerar os estados que in-
cluem aposentados no or¢amento da
educacdo — o que nao é informado no
referido trabalho.

No orcamento 2015 da Sedu, o maior
valor € para “Contribuicdo Previden-
cidria Complementar”: R$ 446,2 milhdes
— expressivos 22% do total de R$ 2
bilhdes. Hé outras “contribui¢des” afins:
a) previdéncia complementar (Preves);
b) “patronal ao fundo previdenciario —
pessoal ativo”; e ¢) “patronal ao fundo
previdencidrio dos profissionais” (mé-
dio, profissional, EJA...). Nessa “torre de
babel”, os aposentados estdo incluidos
nos R$ 446,2 milhoes? Influenciam o
elevado “custo aluno” no ES?

Trés outros itens possibilitam o fun-

ruas. E mais uma evidéncia de que nem
todo o dinheiro do orcamento da edu-
cacdo é para educacdo.

Assim, transporte escolar, alimentacao
e “servicos terceirizados para unidades
escolares” (incluindo o alto valor da
seguranca) chegam a R$ 326,8 milhoes,
e correspondem a 16% do total.

Contrastando os valores indiretos acima
com 0s que tém impacto direto na sala de
aula, a “remuneracdo dos profissionais do
magistério do ensino médio” é R$ 248
milhoes — 12% do total de R$ 2 bilhoes;
no tipo de ensino que nao € a principal
atribuicdo da Sedu, a “remuneracao de
profissionais do ensino fundamental” ul-
trapassa R$ 354 milhoes.

No ensino médio, a indigéncia de
recursos na veia da educacdo € notoria:
a) “valorizacdo das boas prdticas de
educacdo”: R$ 638 mil; b) “melhoria do
desempenho escolar dos estudantes do
ensino médio”: R$ 534 mil; ¢) “aper-
feicoamento da gestdo escolar”: pouco
mais de R$ 900 mil; e d) “formacao dos
profissionais do magistério”™ R$ 2 mi-
lhoes.

No chamado orcamento consideravel
da educacao estadual de R$ 2 bilhoes, a
educacdo de fato conta pouco, espe-
cialmente o que é essencial ao apren-
dizado na sala de aula.

2.2.3 Estudo de Caso: Reflexos da Contabilizacdo do Aporte Previdenciario

como Despesa com MDE no Exercicio de 2013

Para que se tenha uma ideia do impacto negativo da inclusdo indevida da
complementacao (aporte) da folha de pagamento de aposentadorias e pensdes no
cOmputo das despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino, caso o
governo do Estado do Espirito Santo houvesse seguido rigorosamente a legislacéo
federal no exercicio de 2013 — o que se afigurou néo ter ocorrido —, ndo se teria

atingido o percentual minimo previsto no art. 212 da Constituicdo Federal,

conforme se passa a demonstrar.
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De acordo com a area técnica do TCEES, o valor minimo que deveria ser aplicado
em 2013 pelo governo do Estado com manutencdo e desenvolvimento do ensino
(MDE), correspondente a 25% da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, foi calculado em R$ 2.141.489.487,84 (dois bilhdes,
cento e quarenta e um milhdes, quatrocentos e oitenta e nove mil, quatrocentos e

oitenta e sete reais, e oitenta e quatro centavos).

Por sua vez, o valor “considerado” efetivamente aplicado em MDE no exercicio de
2013 alcancou R$ 2.424.334.563,20 (dois bilhdes, quatrocentos e vinte e quatro
milhdes, trezentos e trinta e quatro mil, quinhentos e sessenta e trés reais, e vinte
centavos), equivalentes a 28,30%, sendo, portanto, superior ao valor minimo aferido
com base no art. 212 da Constituicdo Federal, consoante se infere do item 6.1.5.7
do Relatério Técnico da Prestacdo de Contas do Governador do Estado do Espirito
Santo”’, referente ao exercicio de 2013,

6.1.5.7 Detalhamento dos Gastos com a Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino

Apurados os limites minimos de aplicagdo de recursos publicos na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e no FUNDEB (Gasto total no
FUNDEB e Gasto na Remuneragdo dos Profissionais), faz-se necessério
comparar e averiguar o cumprimento dos dispositivos constitucionais e
legais pertinentes a matéria. A Tabela 6.13 demonstra essa situagéo.

! Disponivel em:
http://www.tce.es.gov.br/portais/LinkClick.aspx?fileticket=wz_iBV|BKsE%3d&tabid=1777&portalid=14&mid=3106. Acesso
em: 24 abr. 2015.
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Tabela 6.13 - Limites Constitucionais e Aplicagoes Efetivas no

Ensino - Exercicio 2013

Base de Calculo

Fonte: RREO €° Bi 2013 — Processos: TC 3.068/2014.

Receita Liquida Impostos e Transf. Contitucionais 8.565.957.951,36

Transferéncias Recebidas do FUNDEB 863.646.286,46
Aplicagio Mini

|1 - Valor Minimo a ser Aplicado no Ensino 2500%  2.141.489.487,84 |

Il - Remuneragao dos Prof. do Magistério 60,00% 518.187.771,88

11l - Valor Minimo a ser Aplicado (Rec. do FUNDEB) 100,00% 863.646.286,46
Aplicacédo Efetiva

| - Valor Efetivamente Aplicado no Ensino 28,30% 2.424.334.563,20'

Il - Gasto Efetivo com Rem. Magisterio 82,19% 709.792.355,40

Il - Valor Efetivamente Aplicado - FUNDEB 100,02% 863.847.746,25

lll.a - Exercicio 2013 97,72% 843.938.595,51

lll.b - Exercicio 2014 2.31% 19.909.150.74

Aplicagdo Superavitaria/Deficitaria

I - No Ensino Total 3,30% 282.845.075,36

Il - Remuneragao dos Prof. do Magistério 22,19% 191.604.583,52

Il - Dos recursos recebidos do FUNDEB 0,02% 201.459,79

As despesas aferidas pela area técnica do TCEES com manutencdo e

desenvolvimento do ensino foram explicitadas no item 6.1.5.3 do mesmo Relatorio:

6.1.5.3 Gasto Efetivo com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino

A Tabela 6.8, a seguir apresenta as despesas efetivamente realizadas pelo

Governo do Estado com ensino, no exercicio de 2013.

Tabela 6.8 - Gastos com o Ensino - Exercicio 2013

DESPESAS COM ENSINO POR VINCULAGAO

Vinculadas as demais Receitas de Impostos
Com Educacdo Infantil
Com Ensino Fundamental
Com Ensino Médio
Com Educacdo Jovens e Adultos
Com Educac3o Especial
Com Educag3o Superior
Com Ensino Profissional ndo Integrado ao Ensino Regular
Outras Despesas com Ensino

Vinculadas ao FUNDEB
Com Educac3o Infantil
Com Ensino Fundamental
Com Ensino Médio
Com Educacgdo Jovens e Adultos
Com Educacio Especial
Com Educag3o Superior
Com Ensino Profissional ndo Integrado ao Ensino Regular
Qutras Despesas com Ensino

SOMATORIO (Vinculdas as demais Receitas + Vinculadas ao FUNDEB)

843.279.720,95
0,00
103.713.464,87
116.324.955,90
2.178.14522
1.079.891,61
7.634.854,88
23.779.146 46
588.569.262,01
874.857.525,10
0,00
415.032.721,03
362.677.637,84
47.072.624,99
50.074.541,24
0,00

0,00

0,00
1.718.137.246,05
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Desp. Custeadas com a Aplic. Fin. De Outros Rec. De Imp. Vinc. Ao Ensino 794.662,04

Desp. Custeadas com a Contr. Social do Salario-Educagdo 48.561.147,65
Desp. Custeadas com Recursos de Operagoes de Crédito 0,00
Desp. Custeadas com Outras Receitas para Financiamento do Ensino 62.399.441 44
TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO 1.829.892.497,18

TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (GANHO/PERDA) - VALOR LiQUIDO

[seli>1]=PERDA NAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 759.804.724,43

[sel>11]=GANHO NAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 0,00
DEDUGOES DAS DESPESAS

Parcela do Ganho/Complem. FUNDEB aplicada no exercicio 0,00

RP Processados Cancelados em 2013 - Computados na Educacao 519.020,89

Despesas Excluidas (Cf. RREO 6° bi 2013) 53.088.386,39
TOTAL DE DEDU(;OES 53.607.407,28
RESULTADO DAS DESPESAS COM ENSINO 2.424.334.563,20

Fonte: RREO 6° Bi 2013 - Processo: TC 707/2014.

No valor apurado de R$ 2.424.334.563,20 (dois bilhdes, quatrocentos e vinte e
quatro milhdes, trezentos e trinta e quatro mil, quinhentos e sessenta e trés reais, e
vinte centavos) estdo incluidos R$ 472.250.380,94 (quatrocentos e setenta e dois
milhdes, duzentos e vinte e cinco mil, trezentos e oitenta reais, e noventa e quatro
centavos) referentes a complementacdo (aporte) da folha de pagamento de
aposentadorias e pensfes de servidores vinculados a Secretaria de Estado da
Educacédo (SEDU) e R$ R$ 612.527,57 (seiscentos e doze mil, quinhentos e vinte e
sete reais, e cinquenta e sete centavos) a complementacdo dos servidores
vinculados a Faculdade de Musica do Espirito Santo (FAMES), perfazendo um total
de R$ 472.862.908,51 (quatrocentos e setenta e dois milhdes, oitocentos e sessenta
e dois mil, novecentos e oito reais, e cinquenta e um centavos), transferidos ao
Fundo Financeiro tendo por fonte de recurso “MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO”, conforme se constata nos demonstrativos

extraidos do portal da transparéncia do governo do Estado:
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Subelemento de Despesa

Dados atualizados em: 050572015

Pericdo da consulta: 01/01/2013 a 211272013

Elemento de Despesa: OBRIGACOES PATRONAIS

Total Empenhado:

R$ 481.691.945,53

Total Liguidado:

R$ 481.691.945,53

Total Pago:

pa N
}_ ; R$ 481.221.119,95

Org3o Selecionado:

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

Fonte de Recurso @

Modalidade da Aplicacio @ Subelemento de Despesa @ Yalor Empenhado & Valor Liguidado @ Valor Pago @

2Z-MANUTENCADE
DESENVOLVIMENTO DO
EMSING

91-APLICACAQ DIRETA DECORRENTE

DE OPERACAD ENTRE ORGAOS,
FUNDOS E ENTIDADES INTEGRANTES :Nﬁggggﬂ?ﬁ”gém FUNDO 472.250.380,94 47225038004  A472.250.380,94
DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA

SEGURIDADE SOCIAL
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CONVENIOS E ORCAMENTO INFORMAGOES
TRANSFERENCIAS GERAIS

Despesas
SR [ [T ) subselemento de Despesa

Dados atualizados em: 0T/0TF2015

Periodo da consulta: 01/01/2013 a 311272013

Elemento de Despesa: OBRIGACOES PATRONAIS

Total Empenhado: R$ 612.527 57
Total Liquidado: /A R% 612.527 57
Total Pago: R$% 612.527,57
Orgdo Selecionado: FACULDADE DE MUSICA DO ESPIRITO SANTO
Fonte de Recurso @ Modalidade da Aplicacio @ Subelemento de Despesa @ Yalor Empenhado @ Valor Liquidado @& Valor Pago @&

91-APLICACAQ DIRETA DECORRENTE

Z-MANUTENCAD E DE OPERACAD ENTRE ORGAOS,
DESENVOLVIMENTO DO FUNDOS E ENTIDADES INTEGRANTES 3Nﬁgg|E:}R§;%MRF:rLEAD FUNDO @ 612527 57 612.527 57
EMNSING DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA

SEGURIDADE SOCIAL
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Subtraindo-se o valor de R$ 472.250.380,94 (quatrocentos e setenta e dois milhdes,
duzentos e vinte e cinco mil, trezentos e oitenta reais, e noventa e quatro centavos)
do total apurado de R$ 2.424.334.563,20 (dois bilhdes, quatrocentos e vinte e quatro
milhdes, trezentos e trinta e quatro mil, quinhentos e sessenta e trés reais, e vinte
centavos), tem-se um valor efetivo gasto com manutengdo e desenvolvimento
do ensino de R$ 1.952.084.182,26 (um bilhdo, novecentos e cinquenta e dois
milhdes, oitenta e quatro mil, cento e oitenta e dois reais, e vinte e seis centavos),
equivalentes a apenas 22,79%, percentual inferior aos 25% exigidos pela
Constituicdo Federal, calculados pela equipe técnica do TCEES em R$
2.141.489.487,84 (dois bilhdes, cento e quarenta e um milhdes, quatrocentos e

oitenta e nove mil, quatrocentos e oitenta e sete reais, e oitenta e quatro centavos).

2.2.4 Da Resolucao TC 238/2012

Salvo melhor juizo, atualmente, o descumprimento da legislacéo federal por parte do
governo do Estado teve como escudo o art. 21 da Resolucdo TC 238/2012*, de 15
de maio de 2012, publicada pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCEES), que, conforme se colhe de sua ementa, instituiu “novos mecanismos
adequados a fiscalizacdo quanto ao pleno cumprimento do disposto no artigo 212 da
Constituicao Federal e art. 60 do seu ADCT, bem como nos artigos 26, inciso Il, e 27
da Lei Federal n® 11.494/07".

A utilizacdo da Resolucdo TC 238/2012 no calculo das despesas com manutencao e
desenvolvimento do ensino restou consignada no item 5.2.4.8 do Relatorio Técnico
da Prestacdo de Contas do Governador do Estado do Espirito Santo*®, referente ao

exercicio de 2013:

5.2.4.8 Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino — Anexo 8 (Lei n°® 9.394, de 20/12/96)

8 Disponivel em: http://www.tce.es.gov.br/portais/Portals/14/Arguivos/Biblioteca/AtosNormativos/Res238-FUNDEB. pdf.
Acesso em: 28 abr. 2015.
Disponivel em:
http://www.tce.es.gov.br/portais/LinkClick.aspx?fileticket=wz_iBV|BKsE%3d&tabid=1777&portalid=14&mid=3106. Acesso
em: 24 abr. 2015.
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O Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) tem sua apresentacdo decorrente do
ordenamento juridico. O artigo 72 da Lei n°® 9.394/96, Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — LDB, prevé a publicacdo nos relatérios
expressos na Constituicdo. O artigo 165 da Constituicdo determina a
publicacdo, até trinta dias apés o encerramento de cada bimestre, do
Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria. Adicionalmente, o artigo 52
da LRF, reafirma o prazo de publicacdo e informa o seu alcance. Constitui
também fator determinante para a elaboragdo do demonstrativo o disposto
no artigo 25, § 1° inciso IV, alinea b, da LRF, que determina, como
condigdo para o recebimento de transferéncias voluntérias por parte do ente
da Federacdo, o cumprimento dos limites constitucionais relativos a
educacéo e a saude.

O Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) apresenta 0s recursos publicos
destinados a educacdo, provenientes da receita resultante de impostos e
das receitas vinculadas ao Ensino, as despesas com a MDE (Manutencgéo e
Desenvolvimento do Ensino) por vinculagdo de receita, os acréscimos ou
decréscimos nas transferéncias do FUNDEB (Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacéo), o cumprimento dos limites constitucionais e outras informacdes
para controle financeiro.

Registra-se que foi considerada a Resolu¢cédo TCEES n° 238/2012 para o
preenchimento deste Anexo do RREO. (grifou-se)

Limite Constitucional de Gasto Minimo com Educacé&o - MDE

A Constituicdo Federal disp6e em seu artigo 212 que o Estado deve aplicar
anualmente, na manutencao e desenvolvimento do ensino, no minimo, 25%
da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias e
excluidos os valores repassados constitucionalmente aos municipios.

Assim, esta Comisséo efetuou a analise do Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — Anexo 8, com
base na metodologia de apuracdo definida no Manual de Demonstrativos
Fiscais, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, considerando
a Resolucéo TCEES n° 238/2012 para o preenchimento deste Anexo do
RREO. (grifou-se)

De igual modo, o mesmo citado diploma regulamentar pautou o calculo das
despesas com manutencédo e desenvolvimento do ensino em 2014, consignado no
Relatério Técnico da Prestacdo de Contas do Governador do Estado do Espirito

Santo, referente ao exercicio de 2014 (fl. 430):

Tabela 6.1.5 - Gasto Efetivo Realizado com Ensino Total
2014

DESCRICAO VALOR PERCENTUAL

Gastos com a Manutengao e Desenvolvimento

2.637.382.109,30 29,559
do Ensino Total ; 95%

Fontes: Processo TC1590/2015 - RREO 6° Bim 2014 — SIGEFES 2014.
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Cabe registrar, que se observou em consulta ao SIGEFES 2014, conta
contabil 351320100, fonte de recursos 0102 — MDE, -contribuicao
complementar, despesa com repasse para cobertura de déficit financeiro do
RPPS relativo aos servidores da educacdo, no montante de R$
531.847.451,17 (quinhentos e trinta e um milhdes, oitocentos e quarenta e
sete mil, quatrocentos e cinquenta um reais, dezessete centavos), despesa
essa fundamentada no artigo 21, paragrafos 4° e 6° da Resolucdo TC n°
238 de 15/05/2012 do TCEES.

Dentre as inovagoOes trazidas por essa Resolucgéo, as disposi¢cdes contidas nos 88 4°

e 5° do art. 21, com a redacdo dada pela Resolucdo TC 260/2013%°, permitiram que

as despesas do Estado e _dos municipios com a contribuicAo complementar

(aporte) destinada a cobrir déficit financeiro do RPPS, no tocante aos inativos e

pensionistas originarios da educacdo, custeados, quando em atividade, com

recursos destinados a manutencdo e desenvolvimento do ensino, fossem

consideradas como de manutencgao e desenvolvimento do ensino, verbis:

Art. 21 Os recursos disponiveis nas contas citadas nos art. 8°°*, 9% 11%
12%* 15> e 16, desta Resolucdo, deverdo ser aplicados diretamente na

51

52

53

Disponivel em: http://www.tce.es.gov.br/portais/Portals/14/Arquivos/Biblioteca/AtosNormativos/Res260-
2013%20Altera%20Res%20238-12.pdf. Acesso em: 05 mai. 2015.

Art. 8° O Governo do Estado devera providenciar a manutengdo, junto ao Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econémica
Federal, de conta corrente especifica denominada Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valoriza¢é@o dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB.

§ 1° Essa conta recebera a cota-parte do Estado, conforme os critérios estabelecidos na Lei n° 11.494/07, devendo a
mesma ser movimentada pelo Secretario Estadual da Educacao e por outro servidor designado para tal finalidade.

§ 2° A Secretaria de Estado da Educacdo - SEDU providenciara para que a instituicdo financeira apligue os saldos
disponiveis na conta corrente, cuja perspectiva de utilizagéo seja superior a quinze dias, em operacdes financeiras de curto
prazo ou de mercado aberto, lastreadas em titulos da divida publica, sendo os seus resultados financeiros utilizados,
exclusivamente, para a manutencdo e o desenvolvimento da educagdo béasica e de valorizagdo dos profissionais da
educacéo, dentro do exercicio financeiro em que foram auferidos.

§ 3° A conta do Fundo somente podera ser movimentada para o pagamento de despesas referentes a manutencéo e o
desenvolvimento da educacéo basica e de valorizagdo dos profissionais da educacéo, para as aplicagcdes financeiras
citadas no § 2° do artigo 8.° e transferéncia para conta corrente citada no art. 9° desta Resolugéo.

§ 4° Os recursos recebidos a conta do Fundo serdo aplicados pelo Estado exclusivamente no respectivo ambito de atuacao
prioritaria, conforme estabelecido no § 3° do art. 211 da CF;

Art. 9° Fica facultado ao Governo do Estado providenciar a abertura e manutencdo, em qualquer outra instituigdo
financeira oficial, conforme disposto no art. 164, § 3° da CF, de conta corrente especifica para pagamento das despesas de
manutencgdo e desenvolvimento da educacgéo basica e de valorizacéo dos profissionais da educacao, denominada Fundo
de Educagéo Basica Estadual — FUNDEB-Estado, vinculada a conta do FUNDEB, desde que atendidos todos os ditames
estabelecidos nos paragrafos do art. 8° desta Resolugéo.

§ 1° Caso o Governo do Estado opte pela faculdade prevista no caput do art. 9°, todos os pagamentos de despesas
referentes & manutencao e o desenvolvimento da educagéo basica e de valorizacéo dos profissionais da educacao deverdo
ser efetuados exclusivamente por meio dessa conta.

§ 2° Permanece a obrigatoriedade da aplicacdo de todos os saldos dessa conta, exclusivamente, na manutencdo e no
desenvolvimento da educagéo bésica e na valorizagéo dos profissionais da educagéo.

Art. 11 Cada Prefeitura Municipal devera providenciar a manutengéo, junto ao Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econémica
Federal, de conta corrente especifica, denominada Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizacéo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB.

§ 1° Essa conta recebera a cota-parte do Municipio, conforme os critérios estabelecidos na Lei n° 11.494/07, devendo a
mesma ser movimentada mediante as assinaturas do prefeito e do secretario municipal de educacéo, e, no caso de
desconcentragdo administrativa, pelo secretario municipal de educacéo e outro servidor designado para tal finalidade. Em
ambos os casos, 0s signatarios responderdo solidariamente pelas despesas efetuadas.

§ 2° Cada Secretaria Municipal de Educagao providenciara para que a instituicao financeira aplique os saldos disponiveis
na conta corrente, cuja perspectiva de utilizagdo seja superior a quinze dias, em opera¢des financeiras de curto prazo ou
de mercado aberto, lastreadas em titulos da divida publica, sendo os seus resultados financeiros utilizados,
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manutengdo e no desenvolvimento do ensino, conforme especificado no art.
70°’, respeitadas as vedacdes impostas pelo art. 71°%, ambos da Lei n°
9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional.

exclusivamente, na manutengdo e no desenvolvimento da educagdo basica e na valorizagcdo dos profissionais da
educacéo, dentro do exercicio financeiro em que foram auferidos.

§ 3° A conta do Fundo somente poderd ser movimentada para o pagamento de despesas referentes a manutengdo e ao
desenvolvimento da educacdo béasica e de valorizagdo dos profissionais da educacéo, para as aplicagcdes financeiras
citadas no § 2° deste artigo e transferéncia para conta corrente citada no art. 12 desta Resolucéo.

§ 4° Os recursos recebidos a conta do Fundo serdo aplicados pelo Municipio exclusivamente no respectivo ambito de
atuacdo prioritaria, conforme estabelecido no § 2° do art. 211 da CF;

Art. 12 Fica facultado a cada Prefeitura Municipal providenciar abertura e manutengdo, em qualquer outra instituicdo
financeira oficial, conforme disposto no art. 164, § 3° da CF, de conta corrente especifica para pagamento das despesas de
manutencao e desenvolvimento da educacdo béasica e de valorizagdo dos profissionais da educagao, denominada Fundo
de Educagéo Basica Municipal — FUNDEB-Municipio, vinculada a conta do FUNDEB, desde que atendidos todos os
ditames estabelecidos nos paragrafos do art. 11 desta Resolucéo.

§ 1° Caso a Prefeitura Municipal opte pela faculdade prevista no caput do art. 12, todos os pagamentos de despesas
referentes a manutencgéo e o desenvolvimento da educacéo basica e de valorizacéo dos profissionais da educagéo deverdo
ser efetuados exclusivamente por meio dessa conta.

§ 2° Permanece a obrigatoriedade da aplicacdo de todos os saldos dessa conta, exclusivamente, na manutencdo e no
desenvolvimento da educagéo bésica e na valorizagdo dos profissionais da educacéo.

Art. 15 Além da conta referente ao Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacéo dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB, fica o Estado obrigado a manter outra conta, vinculada & Secretaria de Estado da
Educacéo - SEDU, denominada MDE - Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino Estadual.

§ 1° Essa conta prevista no caput do art. 15 devera ser movimentada pelo Secretario Estadual da Educacéo e por outro
servidor expressamente designado para tal finalidade. Os signatarios responderdo solidariamente pelas despesas
efetuadas, nos termos da lei.

§ 2° Nessa conta prevista no caput do art. 15 serdo depositados, no minimo, a diferenca entre os recursos previstos no art.
212 da CF, aplicados conforme a base de célculo definida no inciso | e no Paragrafo tnico do art. 3° desta Resolugéo, e os
recursos que foram destinados ao Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB a serem utilizados, prioritariamente, no ensino fundamental e médio, conforme
disposto no art. 10, VI da Lei n® 9.394/96, dentro do exercicio financeiro em que foram creditados.

§ 3° O repasse dos valores referidos no § 2° do artigo 15 devera ocorrer imediatamente nos prazos estabelecidos no § 5°
do art. 69 da Lei n° 9394/96, de 20.12.96.

§ 4° A Secretaria de Estado da Educacdo - SEDU providenciar4 para que a instituicdo financeira em que estejam
depositados os recursos de que trata o § 2° do artigo 15 aplique, diariamente, os saldos disponiveis na conta corrente em
fundos de aplicagdo de curto prazo ou em operagdes de mercado aberto lastreadas em titulos da divida publica, sendo os
seus resultados financeiros utilizados prioritariamente no ensino fundamental e médio, dentro do exercicio financeiro em
que foram auferidos.

Art. 16 Além da conta referente ao Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagéo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB, fica o Municipio obrigado a manter outra conta, vinculada a Secretaria Municipal de
Educagédo, denominada MDE - Manutengé&o e Desenvolvimento do Ensino Municipal.

§ 1° Essa conta prevista no caput do art. 16 deverd ser movimentada mediante as assinaturas do prefeito e do secretario
municipal da educacao, e, no caso de desconcentracdo administrativa, pelo secretario municipal de educagéo e outro
servidor expressamente designado para tal finalidade. Em ambos 0s casos, 0s signatarios responderdo solidariamente
pelas despesas efetuadas, nos termos da lei.

§ 2° Nessa conta prevista no caput do art. 16 serdo depositados, no minimo, a diferenga entre 0s recursos previstos no art.
212 da CF, conforme a base de célculo definida no inciso Il do art. 3° desta Resolucao, e os recursos que foram destinados
ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao —
FUNDEB a serem aplicados, exclusivamente, no ensino infantil e fundamental, conforme disposto no art. 11, V da Lei n°
9.394/96, dentro do exercicio financeiro em que foram creditados.

§ 3° O repasse dos valores referidos no § 2° do artigo 16 devera ocorrer imediatamente nos prazos estabelecidos no § 5°
do art. 69 da Lei n° 9394/96, de 20 de dezembro de 1996.

§ 4° A Secretaria Municipal de Educagdo providenciara para que a instituicdo financeira em que estejam depositados os
recursos de que trata o § 2° do artigo 16 aplique, diariamente, os saldos disponiveis na conta corrente em fundos de
aplicacdo de curto prazo ou em operages de mercado aberto lastreadas em titulos da divida publica, sendo os seus
resultados financeiros utilizados, exclusivamente no ensino infantil e fundamental, dentro do exercicio financeiro em que
foram auferidos.

Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a
consecucédo dos objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:
| - remuneracéo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagéao;

Il - aquisi¢cdo, manutencao, construgdo e conservagao de instalacdes e equipamentos necessarios ao ensino;

IIl — uso e manutencgéo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansao
do ensino;

V - realizag8o de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl - amortizagéo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo;
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§ 1° As despesas com as contribui¢cdes previdenciarias de responsabilidade
dos entes, incidentes sobre as remuneracfes dos servidores ativos
vinculados ao ensino, poderdo ser custeadas com o0s recursos das
respectivas contas bancarias de que trata o caput do artigo 21.

§ 2° O computo de que trata o § 1° do artigo 21, em relacdo ao Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores — RPPS, condiciona-se ao
atendimento, por parte do respectivo ente estatal, dos parametros, critérios
e aliquotas definidas em lei especifica, bem como ao limite estabelecido no
caput do art. 2°, da Lei n® 9.717/98, alterada pela Lei n° 10.887/04.

§ 3° As despesas com inativos e pensionistas, originarios da educacéo, ndo
poderéo ser custeadas com o0s recursos de que trata o caput do artigo 21.

§ 4° As despesas com contribuicdo complementar destinadas a cobrir
déficit financeiro do RPPS, estabelecidas na lei complementar estadual
282/2004, no tocante aos inativos e pensionistas originarios da
educacdo, custeados com o0s recursos de que trata o caput do artigo
21, serdo consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do
ensino, nos termos desta Resolucéo. (grifou-se)

8 5° Aplica-se a excecdo prevista no paragrafo anterior também no
ambito dos municipios que disponham de regime préprio de previdéncia
social, caso haja déficit financeiro no sistema e expressa previsdo em lei.
(Paragrafo acrescido pela Resolugdo n° 260/2013 — DOE 22.5.2013) (grifou-
se)

De acordo com os dispositivos destacados, os gestores publicos estaduais e
municipais estariam autorizados pelo TCEES a computar como manutencdo e
desenvolvimento do ensino os recursos destinados a saldar suas obrigacdes
financeiras previdenciarias com a complementacéo (aporte) da folha de pagamento

dos servidores inativos e pensionistas originarios da educacao.

Sem sombra de duvida, esse posicionamento colide frontalmente com todo o
arcabouco normativo que regula o correto uso dos recursos publicos vinculados a
educacao, exaustivamente apresentado neste requerimento. Em outras palavras, ao
aplicar os dispositivos citados, o TCEES estaria autorizando o uso inadequado do

dinheiro publico, tornando-se corresponsavel pela aplicacao insuficiente de recursos

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencéo de programas de transporte escolar.

Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutencéo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

| - pesquisa, guando néo vinculada as instituicbes de ensino, ou, quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo
vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua expanséao;

Il - subvenc&o a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural;

Il - formacgé&o de quadros especiais para a administragéo publica, sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacé@o, assisténcia médico-odontologica, farmacéutica e psicoldgica, e outras
formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de fun¢do ou em atividade alheia a
manutencao e desenvolvimento do ensino.
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na area da educacdo e agente cumplice nas irregularidades®, porquanto no ambito
da jurisdicdo do TCEES, os 88 4° e 5° do art. 21 da Resolucdo TC 238/2012 podem
ser utilizados como Obice a responsabilizacdo do gestor publico que descumpra a
legislacdo federal, conferindo espécie de salvo-conduto para o cometimento de

irregularidades na gestédo dos recursos publicos destinados a educacéo.

Registre-se, entdo, que o manejo de se contabilizar despesas com aposentados e
pensionistas como MDE constitui artificio inidbneo usado para mistificar a prestacao
de contas anual do gestor publico, forjando o atingimento dos limites e metas
previstos na Constituicdo Federal, na Lei de Responsabilidade Fiscal, dentre outros

diplomas federais.

Por oportuno, acrescente-se que mesmo a aplicacao do percentual “minimo” na area
da educacédo pode nao ser suficiente para o fornecimento de um ensino publico de
qualidade, mormente diante do valor reduzido da remuneragdo dos professores
estaduais e do grande nimero de contratacdes temporarias irregulares®, conforme
evidenciam dados coletados do portal da transparéncia do governo do Estado,
referentes ao més de dezembro de 2014 das unidades gestoras FUNDEB (UG
420120) e Secretaria de Estado da Educacao (UG 420101):

o A atuacdo leniente das diversas instancias de controle da Administracdo Publica deu ensejo a um comportamento que —
nas ciéncias sociais — tem-se denominado de auséncia de ‘responsabilidade politica estendida’, compreendida como a falta
de ‘imbricacdo dos centros de tomada de decisbes em redes de instituicdes politicas autbnomas que limitam a
arbitrariedade dos governantes no poder’.

Para maiores informagdes, artigo disponivel no enderecgo http://www.scielo.br/pdf/rbcsoc/v13n36/36stark.pdf, denominado
"ENABLING CONSTRAINTS: fontes institucionais de Coeréncia nas politicas publicas no pds-socialismo"”, de
autoria de David Stark e Laszlo Bruszt.

A irregularidade em tela consiste na substituicdo da formacdo de um quadro de servidores efetivos por repetidas
contratagbes temporarias.

60

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/lES
CEP 29050-913 Telefone: (27) 3334-7600


http://www.scielo.br/pdf/rbcsoc/v13n36/36stark.pdf

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS TC-0018/2915

Procuradoria Especial de Contas

Pessoal

Despesas por Orgdo e Vinculo W m T|pﬂ. de Vinculo

Dados atualizados até: 31032015

Total de gastos com pessoal em 2014: R$ 3.143.856.968,28
Total de gastos com pessoal no més de Dezembro: R% 370.129.236,49
Total de remuneracoes pagas pelo orgao FUNDO MANUT. E DESENV. EDUCACAO BASICA EVALORIZ DOS R$ 113.545.149,26

PROFIS SIONAIS DA EDUCAGAO -FUNDEB -

Tipo do Vinculo @ Qde de Senidores @ Total @
% CONTRATO TEMPORARIO 16738 79.508.287 45
% EFETIVO 5415 27.240 545 29
% EFETIVOICOMISSIONADO 1 9.109 41
% EFETIVOIFUNGAD GRATIFICADA 400 262921773
9 EFETIVGIFUNQ.&G NAD REMUNERADA 847 4.157.889 38

Ministério Publico de Contas
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Total de gastos com pessoal em 2014:

R$ 3.143.856.968,28

Total de gastos com pessoal no més de Dezembro:

R$ 370.129.236,49

Total de remuneracéies pagas pelo érgdo SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO -

R$ 12.729.191,40

Tipo do Vinculo @ Qde de Servidores @ Total @
A EFETIVO 1062 5.509.710.28
4 CONTRATO TEMPORARIO 1469 5.016.651,75
4 ESTAGIARIO 1083 626.644.66
4 EFETIVO/COMISSIONADO 74 563.842,34
A4 COMISSIONADO 150 566.437 47
4 BOLSA F PRONATEC DOC 221 162.912.08
4 VOLUNTARIO ALFABETIZ 208 759.078,00
A EFETIVO/FUNGAQ GRATIFICADA 11 72.804.81
A EFETIVO/FUNGAD NAO REMUNERADA 1 41.238.80
A TIPO CARGO/FUNCAD NAQ ENCONTRADO. kY 33.452.80
4 REQUISITADO 5 26.290,10
4 VOLUNTARIO MILITAR 6 18.128,31

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/lES
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO TC-6016/2015

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS F. 701

Procuradoria Especial de Contas

2.2.5 Do Débito Histérico com Educacéo Capixaba

Os recentes levantamentos realizados pelo Ministério Publico de Contas no
portal da transparéncia do governo do Estado, bem como nos Relatorios
Resumidos de Execucdo Orcamentaria (RREO) do 6° bimestre dos anos de
2009 a 2014, j4 analisados pelo TCEES®™, trouxeram & tona dados alarmantes.
De acordo com demonstrativos colhidos do referido portal, entre janeiro de
2009 e junho de 2015 deixaram de ser efetivamente aplicados na manutencao
e desenvolvimento do ensino — conquanto tenham sido contabilizados como
MDE - a incrivel quantia de R$ 2.630.345.630,66 (dois bilh&es, seiscentos e
trinta milhdes, trezentos e quarenta e cinco mil, seiscentos e trinta reais, e

sessenta e seis centavos).

As manobras contabeis em exame foram identificadas no longinquo exercicio
de 2009, evidenciando que a educagéo capixaba serviu de ciclovia para um
verdadeiro “passeio ciclistico de irregularidades” que se estende até os dias
atuais. Infelizmente, néo foi possivel consultar outros exercicios, tendo em vista
que o portal da transparéncia do governo do Estado ainda ndo disponibiliza

informagdes anteriores a 2009.

Os valores em tela foram transferidos pela Secretaria de Estado da Educacéao
(SEDU) e pela Faculdade de Musica do Espirito Santo (FAMES) por meio de

execucao orcamentaria, uma vez que, conforme ja demonstrado, para que os

recursos possam ser considerados como MDE é preciso realizar o empenho da

despesa e sua posterior liquidacéo.

Segue relacdo dos mencionados demonstrativos, ordenados por exercicio

financeiro. Tém-se, ao final, os valores sintetizados na forma de planilha®?:

! Relatérios de Execugdo Orgcamentaria (REO) constantes nos Processos TC 757/2010, TC 763/2011, TC 806/2012,
TC 1888/2013, TC 707/2014 e TC 1590/2015.
Pesquisa realizada por 6rgédo, adotando como critério de busca as despesas empenhadas no subelemento de
despesa “23-Contribuigdo Complementar ao Fundo Financeiro para (Aporte)” ou “47-Contribuigcdo Previdenciaria
para a Cobertura do Déficit Financeiro do RPPS” na fonte de recurso “Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino”.

Ministério Publico de Contas
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS TC-00182005

Fl. 702
Procuradoria Especial de Contas
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DESPESAS PESSOAL COMPRAS CONVENIOS E ORCAMENTO INFORMAGOES
TRANSFERENCIAS GERAIS

Despesas
XTI L) RO ) subelemento de Despesa

Dados atualizados em: 07072015

Periodo da consult 01/01/2009 a 31!1@

Elemento de Despesa: Obrigagdes Patronais

Total Empenhado:

R% 159.406.736,38
Total Liquidada: /\/ R% 159.406.736,38
Total Pago: _>_ R% 159.406.736,38

Org&o Selecionado: SECRETARIA DE ESTADD DA EDUCACAO

Fonte de Recurso @ Modalidade da Aplicacio @ Subelemento de Despesa @ Yalor Empenhado @& Walor Liquidado @ Valor Pago @

91-APLICACAO DIRETA DECORRENTE
2-MANUTENCAO E DE OPERACAO ENTRE ORGAOS,

DESENVOLVIMENTO DO FUNDOS E ENTIDADES INTEGRANTES zmﬁgg’;?gfp%“;ﬁg FUNDO 159.406.736,38 150.406.73638  159.406.736,38
ENSINO DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA

SEGURIDADE S0OCIAL ;
Ministério Publico de Contas

Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vit6ria/ES
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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Procuradoria Especial de Contas
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DESPESAS PESSOAL COMPRAS CONVENIOS E ORCAMENTO INFORMAGOES
TRANSFERENCIAS GERAIS

Despesas
XTSI E S ubelemento de Despesa

Dados atualizados em: 07/07/2015

Periodo da consult 01/017/2009 a 31!1@

Elemento de Despesa: Obrigagtes Patronais

Total Empenhado:

R$ 158.037,45
Total Liquidado: /\/ R$ 158.037,45
Total Pago: > R$ 158.037,45

Orgdo Selecionado: FACULDADE DE MUSICA DO ESPIRITO SANTO

Fonte de Recurso @ Modalidade da Aplicacio @ Subelemento de Despesa @ Valor Empenhado @ Walor Liquidado & Valor Pago @
91-APLICAGAO DIRETA DECORRENTE
2-MANUTENGAQ E DE OPERACAO ENTRE ORGAOS,
DESENVOLVIMENTO DO FUNDOS E ENTIDADES INTEGRANTES 3Nﬁggﬁé?£;%m§';0 FUNDO 158.037 45 158.037 45 158.037 45
ENSINO DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA
SEGURIDADE SOCIAL r
\V

Ministério Publico de Contas
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS TC-0018/200°

Fl. 704
Procuradoria Especial de Contas
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DESPESAS PESSOAL COMPRAS CONVENIOS E ORCAMENTO INFORMAGOES
TRANSFEREMCIAS GERAIS

Despesas
XS ) XS] Subelemento de Despesa

Dados atualizados em: 07/07/2015

Periodo da consult€ 01/01/2010 a 31!1@

Elemento de Despesa: Obrigagtes Patronais

Total Empenhado:

R$ 238.414.905,04

Total Liquidada: A\ R% 238.414.905,04
\ 4

Total Pago: R$ 238.414.905,04

Org3o Selecionado: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAD

Fonte de Recurso @ Modalidade da Aplicagac @ Subelemento de Despeza @ Valor Empenhado @ Valor Liquidado @ Valor Pago @
91-APLICAGAO DIRETA DECORRENTE
2-MANUTENGAO E DE OPERAGAO ENTRE ORGAODS,
DESENVOLVIMENTO DO FUNDOS E ENTIDADES INTEGRANTES 3Nﬁgg"é?£;%“§-;0 FUNDO 233.414.905,04 233.414.90504  238.414.905,04
ENSING DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA
SEGURIDADE SOCIAL >

Ministério Publico de Contas
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS TC-001812005

Fl. 705
Procuradoria Especial de Contas
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DESPESAS PESSOAL COMPRAS CONVENIOS E ORCAMENTO INFORMAGOES
TRAMNMSFERENCIAS GERAIS

Despesas
) P SR Subelemento de Despesa

Dados atualizados em: 0710772015

Periodo da consult 01/01/2010 a 31!1@

Elemento de Despesa: Obrigagoes Patronais

Total Empenhadao:

R$ 372.729,95
Total Liquidado: R% 372.729,95
otal Liquidado /\v’ $
Total Pago: R% 372.729,95
Orgdo Selecionado:

FACULDADE DE MUSICA DO ESPIRITO SANTO

Fonte de Recurso @ Modalidade da Aplicacio @

Subelemento de Despesa @ Walor Empenhado @ Walor Liquidado @& Valor Pago @

91-APLICAGAQ DIRETA DECORRENTE
2-MANUTENCAO E DE OPERAGAQ ENTRE ORGAOS,
DESENVOLVIMENTO DO FUNDOS E ENTIDADES INTEGRANTES  23-CONTRIE CONPL A0 FUNDO 372.729,95 372.729,95
ENSINO DOS ORGAMENTOS FISCAL E DA

SEGURIDADE SOCIAL >

A
N
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS TC-001812005

Fl. 706
Procuradoria Especial de Contas
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DESPESAS PESSOAL COMPRAS CONVENIOS E ORCAMENTO INFORMAGOES
TRANSFERENCIAS GERAIS

Despesas
) P I ubelemento de Despesa

Dados atualizados em: 070772015

Periodo da consult® 01/01/2011 a 31!1@

Elemento de Despesa: Obrigagoes Patronais

Total Empenhadao:

R% 362.393.758,63
Total Liguidado: /\ R% 362.393.758,63
Total Pago: 2 1 R% 362.303.758,63

Orgdo Selecionado: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCA{:&O

Fonte de Recurso @ Modalidade da Aplicacio @ Subelemento de Despesa @ Yalor Empenhado @& Walor Liguidado @& Valor Pago @

91-APLICACAQ DIRETA DECORRENTE
2-MANUTENCAO E DE OPERACAO ENTRE ORGAOS,

DESENVOLVIMENTO DO FUNDOS E ENTIDADES INTEGRANTES zNﬁgg&‘{Bﬂ?ﬁ%Mg—Em FUNDO 362.393.758,63 36230375863  362.393.758.63
ENSINO DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA
SEGURIDADE SOCIAL s
A

Vv

Ministério Publico de Contas
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS TC-0018/2005

Fl. 707
Procuradoria Especial de Contas

CONVENIOS E ORCAMENTO INFORMAGOES
TRANSFERENCIAS GERAIS

Despesas
R P SR Subelemento de Despesa

Dados atualizados em: 07/0772015

Periodo da consult€ 01/01/2011 a 31!1@

Elemento de Despesa: Obrigagtes Patronais

Total Empenhado:

R$ 474.941,15

Total Liquidado: A\ R$ 474.941,15
Vv

Total Pago: R% 474.941,15

Orgdo Selecionado: FACULDADE DE MUSICA DO ESPIRITO SANTO

Fonte de Recurso @ Modalidade da Aplicacio @ Subelemento de Despesa @ Yalor Empenhado @ Walor Liguidado @ Valor Pago &

91-APLICACAQ DIRETA DECORRENTE

Z-MANUTENCAD E DE OPERACAD ENTRE ORGAQS,
DESENVOLVIMENTO DO FUNDOS E ENTIDADES INTEGRANTES 3Nﬁgg&§§;%”£r?0 FUNDO 47494115 47494115 474941 15
ENSING DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA
SEGURIDADE SOCIAL s
A

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vit6ria/ES
CEP 29050-913 Telefone: (27) 3334-7600



ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS TC-001812005

Fl. 708
Procuradoria Especial de Contas

CONVENIOS E ORCAMENTO INFORMAGOES
TRANSFERENCIAS GERAIS

Despesas
Subelemento de Despesa

Dados atualizados em: 07/07/2015

Periodo da consuli@: 01/01/2012 a 31!1@

Elemento de Despesa: OBRIGACOES PATRONAIS

Total Empenhado:

R$ 417.300.389,46
Total Liquidadao: A R$ 417.300.389,46
NV
Total Pago: \ R$ 417.300.389,46
Org3o Selecionado:

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

Fonte de Recurso @ Modalidade da Aplicacio @ Subelemento de Despesa @ Yalor Empenhado @ Walor Liquidado @&

Valor Pago @
91-APLICAGAO DIRETA DECORRENTE
2-MANUTENGAO E DE OPERACAO ENTRE ORGADS,
DESENVOLVIMENTO DO FUNDOS E ENTIDADES INTEGRANTES gNﬁgg{‘F‘{BRg;%MRF}LE‘“D FUNDO 417.300.389 46 417.300.389.46  417.300.389 46
ENSINO DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA
SEGURIDADE SOCIAL s
A

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vit6ria/ES
CEP 29050-913 Telefone: (27) 3334-7600



ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS TC-0018/2005

Fl. 709
Procuradoria Especial de Contas

L T S R SIS e

DESPESAS PESSOAL COMPRAS CONVENIOS E ORCAMENTO INFORMAGOES
TRANSFERENCIAS GERAIS

Despesas
XTI ) R ) sbelemento de Despesa

Dados atualizados em: 07072015

Periodo da consult@ 01/01/2012 a 31!1@

Elemento de Despesa: OBRIGACOES PATRONAIS

Total Empenhado:

R$ 549.050,92
Total Liquidada: /\ R$ 549.050,92
Total Pago: } 1 R% 549.050,92

Orgdo Selecionado: FACULDADE DE MUSICA DO ESPIRITO SANTO

Fonte de Recurso @ Modalidade da Aplicacio @ Subelemento de Despesa @ Yalor Empenhado @ Walor Liquidado @& Valor Pago @

91-APLICACAQ DIRETA DECORRENTE
2-MANUTENCAO E DE OPERAGCAQ ENTRE ORGAOS,

DESENVOLVIMENTO DO FUNDOS E ENTIDADES INTEGRANTES 2Nﬁggg?£;%“§-;0 FUNDO £49.050,92 £49.050,92 £49.050,92
ENSINO DOS ORCAMENTOS FISCAL E

D
SEGLURIDADE SOCIAL S
N
Ministério Publico de Contas

Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vit6ria/ES
CEP 29050-913 Telefone: (27) 3334-7600




ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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Fl. 710
Procuradoria Especial de Contas
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DESPESAS PESSOAL COMPRAS CONVENIOS E ORCAMENTO INFORMAGOES
TRANSFERENCIAS GERAIS

Despesas
X [ [T ) subelemento de Despesa

Dados atualizados em: 07/0772015

Periodo da consult 01/01/2013 a 31!1@

Elemento de Despesa: OBRIGACOES PATRONAIS

Total Empenhado:

R$ 472.250.380,94

Total Liquidada: A\ R$ 472.250.380,94
\ 4

Total Pago: R% 472.250.380,94

Org&o Selecionado: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAD

Fonte de Recurso @ Modalidade da Aplicacio @ Subelemento de Despesa @ Yalor Empenhado @ Walor Liguidado @ Valor Pago &
91-APLICAGAO DIRETA DECORRENTE
2-MANUTENGAO E DE OPERACAO ENTRE ORGAODS,
DESENVOLVIMENTO DO FUNDOS E ENTIDADES INTEGRANTES ?]Nﬁggﬁ?éﬁ%”&m FUNDO 472.250.380,04 47225038004  472.250.380,04
ENSING DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA
SEGURIDADE SOCIAL
N

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vit6ria/ES
CEP 29050-913 Telefone: (27) 3334-7600



ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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Fl. 711
Procuradoria Especial de Contas

DESPESAS PESSOAL COMPRAS CONVENIOS E ORCAMENTO INFORMAGOES
TRANSFERENCIAS GERAIS

Despesas

) ) BRI Sublemento cle Despesa

Dados atualizados em: 07/07/2015

Periodo da consulQ: 01/01/2013 a 31!1@

Elemento de Despesa: OBRIGACOES PATRONAIS

Total Empenhado: R$ 61252757

A R$ 612.527,57
/

Total Pago: 2 R% 61252757

Orgdo Selecionado: FACULDADE DE MUSICA DO ESPIRITO SANTO

Total Liquidada:

Fonte de Recurso @ Modalidade da Aplicacio @ Subelemento de Despesa @ Walor Empenhado @ Valor Liquidado @& Valor Pago @

91-APLICACAO DIRETA DECORRENTE

Z-MANUTENCAD E DE OPERACAQ ENTRE ORGADS,
DESENVOLVIMENTO DO FUNDOS E ENTIDADES INTEGRANTES CF’]NﬁgEELR;?;%MRiLEAD FUNDO 612527 57 612527 57
ENSINO DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA

SEGURIDADE SOCIAL >

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vit6ria/ES
CEP 29050-913 Telefone: (27) 3334-7600



ESTADO DO ESPIRITO SANTO TC-6016/2015

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Al 712

Procuradoria Especial de Contas

RECEITAS DESPESAS PESSOAL COMPRAS CONVENIOS E ORCAMENTO INFORMAGOES
TRANSFERENCIAS GERAIS

Despesas

Despesas por Orgéo P Subelemento de Despesa

Dados atualizados em: 07/07/2015

Periodo da consuli@: 01/01/2014 a 31/12/2014

Elemento de Despesa: OBRIGAGOES PATRONAIS

Total Empenhado: R$ 531.284.714,02

Total Liquidada: 531.284.714,02
otal Liguidado: /\V/ R$

Total Pago: R% 531.284.714,02

lf:-rgﬁo Selecionado: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCA{;ﬁG

Fonte de Recurso @ Modalidade da Aplicacdo @ Subelemento de Despesa @ Valor Empenhado @ Valor Liguidado @& Valor Pago @

91-APLICACAO DIRETA DECORRENTE

2-MANUTENCAD E DE OPERACAD ENTRE ORGADS, < 47-CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
DESENVOLVIMENTO DO FUMDOS E ENTIDADES INTEGRANTES  PARA A COBERTURA DO DEFICIT 53128471402  531.284.714,02
ENSIND DOS ORCAMENTOS FISCAL E D. FINANCEIRO DO RPPS

SEGURIDADE SOCIAL S ]

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vit6ria/ES
CEP 29050-913 Telefone: (27) 3334-7600



ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS TC-0018/2005

Fl. 713
Procuradoria Especial de Contas

N e B By By

DESPESAS PESSOAL COMPRAS CONVENIOS E ORCAMENTO INFORMAGOES
TRANSFERENCIAS GERAIS

Despesas
XTSI R SR Subelemento de Despesa

Dados atualizados em: 07/07/2015

Periodo da consult€ 01/01/2014 a 31!1@

Elemento de Despesa: OBRIGACOES PATRONAIS

Total Empenhado:

R$ 562.737,15

Total Liquidado: R$ 562.737,15
O\

Total Pago: 2 R% 562.737,15

Orgdo Selecionado: FACULDADE DE MUSICA DO ESPIRITO SANTO

Fonte de Recurso @ Modalidade da Aplicacio @ Subelemento de Despesa @ Valor Empenhado @& Walor Liquidado & Valor Pago @

91-APLICACAQ DIRETA DECORRENTE

2-MANUTENCAD E DE OPERACAD ENTRE ORGADS, % 47-CONTRIBUIGAD
DESENVOLVIMENTO DO FUNDOS E ENTIDADES INTEGRANTES  PREVIDENCIARIA PARA A COBERTURA @ 5BE2.737,15 5BE2.737,15
ENSING DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA DO DEFICIT FINANCEIRD DO RPPS

SEGURIDADE S0CIAL ;
Ministério Publico de Contas

Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vit6ria/ES
CEP 29050-913 Telefone: (27) 3334-7600




ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS TC-0018/200%

Fl. 714
Procuradoria Especial de Contas
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DESPESAS PESSOAL COMPRAS CONVENIOS E ORCAMENTO INFORMAGOES
TRANSFERENCIAS GERAIS

Despesas
XTSI R SR Subelemento de Despesa

Dados atualizados em: 07/07/2015

Periodo da consult€ 01/017/2015 a 31!1@

Elemento de Despesa: OBRIGACOES PATRONAIS

Total Empenhado:

R$ 446.088.722,00
Total Liquidado: /\/ R$ 285.731.653,63
Total Pago: > R$ 285.731.653,63

Orgdo Selecionado: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAD

Fonte de Recurso @ Modalidade da Aplicacio @ Subelemento de Despesa @ Valor Empenhado @& Walor Liquidado & Valor Pago @

91-APLICACAO DIRETA DECORRENTE )
2-MANUTENCAQ E DE OPERAGAQ ENTRE ORGAOS, % 47-CONTRIBUICAQ

DESENMVOLYIMENTO DO FUMDOS E ENTIDADES INTEGRANTES F’REVIJDENDIﬁ.RIP. PARA A COBERTURA 446.088.722,00 285731.653,63  285731.653,63
EMSING DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA DO DEFICIT FINAMCEIRD DO RPFPS

SEGURIDADE S0CIAL ;
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CONVENIOS E ORCAMENTO INFORMAGOES
TRANSFERENCIAS GERAIS

Despesas
XTSI R SR Subelemento de Despesa

Dados atualizados em: 07/07/2015

Periodo da consult€: 01/01/2015 a 31!1@

Elemento de Despesa: OBRIGACOES PATRONAIS

Total Empenhado:

R$ 476.000,00

Total Liquidado: R$ 187.459,23
O\,

Total Pago: 2 R% 187.459,23

Orgdo Selecionado: FACULDADE DE MUSICA DO ESPIRITO SANTO

Fonte de Recurso @ Modalidade da Aplicacio @ Subelemento de Despesa @ Yalor Empenhado @ Walor Liquidado & Valor Pago @

91-APLICACAO DIRETA DECORRENTE )
2-MANUTENCAQ E DE OPERAGAQ ENTRE ORGAOS, % 47-CONTRIBUICAQ

DESENMVOLYIMENTO DO FUMDOS E ENTIDADES INTEGRANTES F’REVIJDENDIﬁ.RIP. PARA A COBERTURA 476.000,00 187.459,23 187.459,23
EMSING DOS ORCAMENTOS FISCALE DO DEFICIT FINAMCEIRD DO RPFPS

DP;
SEGURIDADE S0CIAL
Ministério Publico de Contas
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ano B TotaL mpe B2 AporTE sepu mpe B3 AporTE FAMES MDE B8 TotAL AporTE NA MDE B % Do APoRTE NA MDE B LIMITE 25% (MDE com APORTE) B8 LMITE 25% (MDE SEm APORTE) S
2009 RS 1.483.822.597,73 RS  159.406.736,38 RS 158.037,45 RS 159.564.773,83 10,75% 28,51% 25,44%
2010 RS 1.737.265.65546 RS 238.414.905,04 RS 372.729,95 RS 238.787.634,99 13,75% 29,41% 25,37%
2011 RS 2.003.958.690,76 RS  362.393.758,63 RS 474.941,15 RS 362.868.699,78 13,11% 29,63% 24,26%
2012 RS 2.151.032.803,78 RS  417.300.389,46 RS 549.050,92 RS 417.849.440,38 19,43% 28,79% 23,20%
2013 RS 2.424.334.563,20 RS  472.250.380,94 RS 612.527,57 R$ 472.862.908,51 19,50% 28,30% 22,78%
2014 RS 2.637.382.134,23 RS  531.284.714,02 RS 562.737,15 RS 531.847.451,17 20,17% 29,55% 23,50%
2015 RS  446.088.722,00 RS 476.000,00 RS 446.564.722,00

Total Acumulado: R$ 2.627.139.606,47 RS 3.206.024,19 RS 2.630.345.630,66 J
RS 600.000.000,00 25,00% 35,00%
20,17% 30,00%
19,43% | 19,50% ,
RS 500.000.000,00 20,00% +8-11% e
— 25,00% -
RS 400.000.000,00 /
15,00% 13,75% 20,00% -
R$ 300.000.000,00 10,?336’, 15,00% -
10,00% 10.00% 1
RS 200.000.000,00 g
5,00% -
R$ 100.000.000,00 >.00%
0,00% -
RS - 0,00% 2009 2010 2011 2012 2013 2014
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2009 2010 2011 2012 2013 2014 o LIMITE 25% [MDE COM APORTE]
W TOTAL APORTE NA MDE —% DO APORTE NA MDE m LIMITE 25% (MDE SEM APORTE)
Evolugcao Anual dos Aportes Previdenciarios nas Despesas com MDE e seu Reflexo no Percentual Minimo Constitucional de Gastos com MDE®?
%% | EGENDA:

ANO: Exercicio Financeiro; TOTAL MDE: Total de despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE); APORTE SEDU MDE: Valor do aporte com recursos da unidade gestora
Secretaria de Estado da Educacao, considerados como MDE; APORTE FAMES MDE: Valor do aporte com recursos da unidade gestora Faculdade de Musica do Espirito Santo, considerados como
MDE; TOTAL APORTE NA MDE: Valor total do aporte, considerado como MDE ; % DO APORTE NA MDE: Percentual do aporte no total de despesas com MDE; LIMITE 25% (MDE COM APORTE):
Percentual de despesas com MDE para fins do limite minimo constitucional de 25%, computando-se o valor do aporte; LIMITE 25% (MDE SEM APORTE): Percentual de despesas com MDE para fins
do limite minimo constitucional de 25%, excluindo-se o valor do aporte. Os dados de 2015 contemplam apenas 0os meses de janeiro a maio.
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Observe-se que, no intervalo de seis anos (2009 a 2014), o percentual do
aporte aumentou 9,41% em relacdo ao total de despesas com manutengao e
desenvolvimento do ensino (MDE), saltando de 10,75 % em 2009 para 20,17%
em 2014.

Destaque-se, ainda, que, a partir de 2011, o governo do Estado precisou
considerar o valor do aporte no total de despesas com MDE para, s6 assim,
atingir o limite constitucional minimo de 25%, previsto no art. 212 da Carta
Magna®. Desse modo, a desconsideracdo dos aportes previdenciarios das
despesas com MDE poderia, a rigor e a priori, acarretar a rejeicdo das
prestacdes de contas do Governador do Estado dos exercicios de 2011, 2012,
2013 e 2014, esta ultima ainda pendente de apreciacdo pelo TCEES no

presente feito.

2.2.6 Do Modus Operandi

Para entender o modus operandi do estratagema que gerou o desvio de
recursos da ordem de R$ 2,63 bilhdes da area da educacao, inicialmente &

preciso partir das seguintes premissas:

1) Para que uma despesa possa ser considerada como de manutencéao e
desenvolvimento do ensino (MDE) € necessario inclui-la como
despesa orcamentaria — empenhada e liquidada —, isto €, 0os recursos

precisam ser transferidos mediante execucéo orcamentaria, conforme

demonstrado anteriormente;

2) Ja no caso do aporte previdenciario, sua transferéncia por parte do
Estado para o RPPS deve ser realizada por meio de interferéncia

financeira, ou seja, de forma extraorcamentaria, consoante especifica

o4 Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

[.]
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TC-6016/2015

a Nota Técnica n° 633/2011/CCONF/SUBSECVI/STN, de 25 de julho de

2011:

Nota Técnica n° 633/2011/CCONF/SEBSECVI/STN

Em 25 de julho de 2011

ASSUNTO: Esclarecimento sobre a criacdo do elemento de despesa
97 — Aportes para cobertura de Déficit Atuarial.

Senhores Gerentes,

1.

Trata-se de esclarecimentos sobre a criagdo do elemento de
despesa 97 — Aportes para cobertura de Déficit Atuarial, por
meio da Portaria Conjunta STN/SOF n° 2, de 19 de agosto de
2010, que alterou a Portaria Interministerial STN/ n® 163, de 04
de maio de 2001.

Tendo em vista a dindmica e a necessidade de aperfeicoamento
constante dos procedimentos orgamentarios e financeiros da
Administracdo Publica, a Portaria STN/SOF 163/2001 tem sido
constantemente atualizada. Uma dessa alterac¢es foi feita com a
publicacdo da Portaria Conjunta STN/SOF n° 2, de 2010, de 4
maio de 2001 [sic]. Esse instrumento normativo criou, dentre
outros, o elemento de despesa 97 destinado a registrar o aporte
para cobertura do déficit atuarial do RPPS, cuja finalidade é
classificar as despesas or¢camentarias com aportes periédicos
destinados a cobertura do déficit atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia Social — RPPS conforme plano de amortizacdo
estabelecido em lei do respectivo ente da Federacdo, exceto as
decorrentes de aliquota de contribuigdo suplementar.

Do Equilibrio Financeiro do RPPS

3.

Consoante o disposto no art. 40 da Constituicdo Federal, a Lei
9.717, de 27 de novembro de 1998, que dispde sobre regras
gerais para a organizacdo e o funcionamento dos RPPS, os
entes federativos devem garantir tanto o equilibrio financeiro
quanto o atuarial dos respectivos RPPS. A avaliacdo financeira
do RPPS leva em consideracdo as receitas e as despesas
apuradas no exercicio financeiro, podendo haver superavit ou
déficit financeiro. Assim, nos casos em que o RPPS apresente
déficit financeiro, ou seja, quando as receitas auferidas ndo séo
suficientes para o pagamento das despesas com inativos e
pensionistas em cada exercicio, o tesouro do ente devera
repassar o valor necessario para que o RPPS alcance o
equilibrio financeiro. Portanto, esse repasse devera ser efetuado
por interferéncia financeira, ndo acarretando o registro de
receitas e despesas orcamentarias relativas aos repasses.

Do Equilibrio Atuarial do RPPS

4,

O equilibrio atuarial deve ser entendido como a garantia de
equivaléncia, a valor presente, entre a totalidade dos ativos
vinculados ao RPPS, acrescidos do fluxo das receitas estimadas
comparadas com as obrigacbes projetadas, apuradas
atuarialmente. Para que seja garantido esse equilibrio, a Lei n°

Ministério Publico de Contas
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9.711/1998 determina a necessidade de avaliacdo atuarial para a
organizacdo e para a revisdo do plano de custeio e das
obrigacdes com os beneficios previdenciarios. Caso essa
avaliacdo indique déficit atuarial, a Portaria MPS n° 403, de 10
de dezembro de 2008, estabelece que o ente devera elaborar
plano de amortizacéo, estabelecido em lei, com prazo maximo
de 35 anos para a acumulacdo dos recursos necessarios a
cobertura total desse déficit. O plano de amortizacdo podera
consistir no estabelecimento de aliquota de contribui¢cdo patronal
suplementar ou em aporte periédicos para cobertura do déficit
atuarial, cujos valores devem ser preestabelecidos. As aliquotas
de contribuicdo patronal suplementar sdo classificadas no
elemento de despesa 13 — Contribuicdo Patronais e os aportes
periodicos para cobertura de déficit atuarial no elemento de
despesa 97 — Aportes para cobertura de Déficit Atuarial.

5. Outra opgao para o equacionamento do déficit atuarial do RPPS,
estabelecida pela MPS n° 403/2008, é a segregagdo das massas
de segurados, ou seja, a separagdo, a partir de uma data de
corte, dos segurados vinculados ao RPPS em grupos distintos
que integrardo, respectivamente, o Plano Financeiro e o Plano
Previdenciario. O primeiro sera um sistema estruturado somente
no caso de segregacdo da massa, onde as contribuicbes a
serem pagas pelo ente federativo, pelos servidores ativos e
inativos e pelos pensionistas vinculados sdo fixadas sem o
objetivo de acumulacdo de recursos, sendo as insuficiéncias
aportadas pelo ente federativo. Ja o segundo devera ser
estruturado com a finalidade de acumulacido de recursos para
pagamento dos compromissos definidos no plano de beneficios
do RPPS, ou seja, devera ser financeira e atuarialmente
equilibrado. Ressalta-se que a segregacdo da massa sera
considerada implementada a partir do seu estabelecimento em
lei do ente federativo, acompanhado pela separacao
orcamentéria, financeira e contabil dos recursos e obrigacdes
correspondentes.

[.]

Conforme se extrai da Nota Técnica da STN, existem trés formas de se

promover o equilibrio atuarial do RPPS:

1)

2)

3)

Elaboracdo de plano de amortizacdo e estabelecimento de aliquota de

contribuicdo patronal suplementar;

Elaboracdo de plano de amortizacdo e estabelecimento de aportes

periodicos para cobertura do déficit atuarial; ou

Segregacdo das massas de segurados, estabelecendo-se uma data de

corte e criando o Plano Financeiro e o Plano Previdenciario, com

Ministério Publico de Contas
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separacdo orcamentaria, financeira e contabil dos recursos e obrigacdes

correspondentes.

No caso do Estado do Espirito Santo, a Lei Complementar Estadual n°
282/2004 optou pela segregacao das massas como forma de equacionar seu
déficit atuarial, criando o Plano Financeiro e o Plano Previdenciario, nos termos

dos seus art. 49 e 50:

Art. 49 - O IPAJM constituira um Fundo Financeiro e um Fundo
Previdenciario.

§ 1° - O Fundo Financeiro destinar-se-a ao pagamento dos beneficios
previdenciarios aos segurados que tenham ingressado no servigo
publico estadual e aos que j& recebam beneficios previdenciérios do
Estado, até a data de publicacdo desta Lei Complementar, e aos seus
respectivos dependentes.

8§ 2° - O Fundo Previdenciério destinar-se-4 ao pagamento dos
beneficios previdenciarios aos servidores titulares de cargo efetivo
gue ingressarem no servi¢co publico estadual a partir da publicagdo
desta Lei Complementar, e aos seus respectivos dependentes.

§ 3° - As contribui¢cdes estabelecidas nos incisos 1, 1l e 11l do artigo 40,
em relacdo aos segurados previstos no 8§ 1° deste artigo, serédo
destinadas ao Fundo Financeiro, enquanto que em relagdo aos
segurados previstos no § 2° serdo destinadas ao Fundo
Previdenciario. (Redacdo dada pela LC n° 539, de 28.12.2009-
D.O.E. 29.12.20009).

§ 4° As receitas decorrentes da compensacéao financeira, relativas a
contagem reciproca de tempo de contribuicdo, de que trata o inciso
VIII do artigo 40, serdo destinadas ao Fundo Financeiro e ao Fundo
Previdenciario, considerando a vinculagdo dos segurados
determinada nos 88 1° e 2° deste artigo. (incluido pela LC n° 539, de
28.12.2009- D.O.E. 29.12.2009).

Art. 50 - O Fundo Financeiro sera estruturado em regime de

reparticdo simples, enquanto que o Fundo Previdenciario sera

estruturado em regime de constituicdo de reservas de capital.
Portanto, o RPPS do Estado do Espirito Santo ndo possui plano de
amortizacéo para cobertura do déficit atuarial, tendo em vista que se optou pelo
equacionamento mediante segrega¢cado das massas de segurados, devendo 0s
aportes para cobertura do déficit financeiro do Plano Financeiro — do qual o
Fundo Financeiro faz parte — serem transferidos pelo tesouro do Estado por

meio de interferéncia financeira, de forma extraorcamentaria.
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Entretanto, se a transferéncia dos recursos for realizada por meio de
interferéncia financeira, ndo sera possivel inclui-la na execugcdo or¢camentéria
para possibilitar que seja “considerada” como despesa com manutengdo e

desenvolvimento do ensino, como ocorre em relacédo ao Poder Executivo.

Mas qual seria o interesse do Poder Executivo em incluir o aporte para
cobertura do déficit financeiro na execugdo orcamentaria? Resposta: com a
inclusdo do aporte na execucdo orcamentaria, e considerando a Resolucdo TC
238/2012, o Poder Executivo pode utilizar uma mesma quantidade de recursos
do Tesouro para saldar duas obrigacdes distintas ao mesmo tempo, realizando

uma espécie de “milagre da multiplicagdo de recursos publicos”.

Funciona assim: inclui-se o aporte para cobertura do déficit financeiro na

execucao orcamentaria das unidades gestoras do Poder Executivo, de modo

que elas proprias transfiram o aporte para o RPPS orcamentariamente. Esse
contorcionismo orcamentario tem por objetivo principal fazer com que a
Secretaria de Estado da Educacdo (SEDU) — que destacadamente possui 0
maior aporte dentre todas as unidades gestoras — execute orcamentariamente
0 aporte relativo aos profissionais da educacao - inativos e pensionistas -,
empenhando-o para o Fundo Financeiro e saldando a primeira obrigacédo do

Poder Executivo.

O gquadro a seguir, extraido da ferramenta de analise do MPC, revela que sé o
aporte da SEDU, no valor de R$ 531.284.714,02 representa 40,57% de todo o

aporte do Poder Executivo.
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Total Geral: RS 1.309.651.371,06

Unidade Gestora/Favorecido/Elemento de Despesa/Subelemento de Despesa Valor Empenhado % do Total Geral
—ISECRETARIA DE ESTADO DA EDUCA{;ﬁD RS 531.284.714,02 40,57%
=IFUNDO FINANCEIRO RS 531.284.714,02 40,57%

= GERIG,&QE]ES PATROMAIS RS 531.284.714,02 40,57%

4 {ZDNTRIBUI{;ED PREVIDENCIARIA PARA A COBERTURA DO DEFICIT FINANCEIRO DO RPPS RS 531.284.714,02 40,57%

+ POLICIA MILITAR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO RS 331.256.263,39 25,20%
4 ADMINISTRA{:.ED GERAL A CARGO DA SEGER RS 266.465.860,15 20,35%
+ POLICIA CIVIL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO RS 71.221. 827,01 5, 44%
+ FUNDO ESTADUAL DE SAUDE RS  46.850.730,52 3,58%
+SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL RS 9.659.990,82 0,74%
+ INSTITUTO CAPIXABA PESQUISA ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL RS 09.268.906,00 0,71%
+ CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DO ESPIRIDO SANTO RS 8.548.700,00 0,65%
+ DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO RS 6.478.478,78 0,49%
+ INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO RS 6.183.306,87 0,47%
+ INSTITUTO ATENDIMENTO SOCIO-EDUCATIVO DO ESPIRITO SANTO RS 4.739.428 44 0,36%
+ DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO RS 4.693.121,28 0,36%
+ INSTITUTO DE DEFESA AGROPECUARIA FLORESTAL ESPIRITO SANTO RS 4.359.865,36 0,33%
+HNSTITUTO JOMES DOS SANTOS MEVES RS 3.065.828,13 0,30%
+ DEPARTAMENTO DE IMPRENSA OFICIAL RS 2.025.000,00 0,15%
HJUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO RS 1.211.322,32 0,09%
+ RADIO E TELEVISAO ESPIRITO SANTO RS 800.000,00 0,06%
+ FACULDADE DE MUSICA DO ESPIRITO SANTO RS 562.737,15% 0,04%
+ SUPERINTENDENCIA DOS PROJETOS PDLARIIA{;E.D INDUSTRIAL RS 75.190,82 0,01%
HINSTITUTO ESTADUAL DE PRDTE{;E.D E DEFESA DO COMNSUMIDOR RS - 0,00%
Total Geral RS 1.309.651.371,06 100,00%
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Como a Resolugdo TC 238/2012 permite que os valores utilizados para a
cobertura do déficit financeiro do RPPS, relativo aos profissionais da educacéao
inativos e pensionistas, sejam considerados, de forma ficticia, como despesa
com manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE) para fins de atingimento
do percentual minimo constitucional de 25%, a segunda obrigacdo do Poder

Executivo acha-se adimplida.

Portanto, com um mesmo volume de recursos € possivel saldar duas
obrigacbes de mesmo valor. aporte e despesas com MDE. Com esse
procedimento, o gestor ‘economiza’ um volume de recursos equivalente ao
dispendido para utilizar em outras despesas. A ilustracdo a seguir demonstra a
diferenca entre as duas formas de aplicacdo de recursos na manutencdo e

desenvolvimento do ensino (MDE): aplicacéo correta e aplicacao irregular.
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Ao possibilitar que os mesmos recursos utilizados para pagamento de
beneficios previdenciarios fossem também considerados como de manutencao
e desenvolvimento do ensino, o Poder Executivo proporcionou que o dinheiro
publico, que deveria ter sido investido na area da educacdo - prioridade
definida em percentual explicitado pela Constituicdo Federal —, fosse desviado

para outras areas nao priorizadas®®.

5 = Lo o . ) . . . .
Por nédo ser possivel identificar onde foram aplicados os recursos financeiros que deveriam ser destinados a
educacédo, ndo ha como afastar a hipétese de que, pelo menos em parte, tenham sido redirecionados para areas
né&o prioritarias.
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No entanto, surge a seguinte questdo: como o Poder Executivo conseguiu
inserir o aporte para cobertura do déficit atuarial na execugdo orgcamentaria,
tendo em vista que a transferéncia dos recursos deveria se dar por meio de
interferéncia financeira, de forma extraorcamentaria? Resposta: criando uma

receita ficticia para cobertura de uma despesa inexistente.

A manobra se inicia no IPAJM, que inclui em sua proposta orgcamentaria uma
receita denominada “CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PARA
AMORTIZACAO DE DEFICIT ATUARIAL”.

Conforme visto anteriormente, o RPPS do Estado optou pelo equacionamento
do déficit atuarial por meio da segregacdo de massas, ndo fazendo uso de
nenhuma das modalidades do plano de amortizac&o: aliquota de contribuicdo

patronal suplementar ou aportes periddicos para cobertura do déficit atuarial.

Portanto, inexiste plano de amortizacao de déficit atuarial no Fundo Financeiro
e, por conseguinte, despesa sob essa rubrica. Ademais, como ja demonstrado
neste Parecer, os valores repassados para o RPPS destinam-se, na realidade,

para cobertura de déficit financeiro e ndo atuarial, conforme registrado na

proposta orcamentaria do IPAJM e reproduzido na Lei Orcamentaria Anual
(LOA) de 2014:
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Ocorre que, se realmente houvesse plano de amortizacdo no RPPS, sua
contabilizacdo seria orgcamentaria no elemento de despesa 13 -
Contribuicdes Patronais para o caso de aliquota de contribuicdo patronal
suplementar, e no elemento de despesa 97 — Aportes para cobertura de

Déficit Atuarial.

De acordo com o registro contabil dos aportes nos demonstrativos extraidos
do portal da transparéncia do Poder Executivo, as despesas foram lancadas
no elemento de despesa 13 — Obrigacdes Patronais, dando a entender que,
como se referiria ao plano de amortizacdo, os aportes seriam, na verdade,

aliquota de contribui¢do patronal suplementar, o que nédo faz sentido.

Por sua vez, o subelemento de despesa no qual o aporte € registrado
denuncia que sua destinacdo é para cobertura de déficit financeiro e néao
atuarial (evidéncia constatada nos demonstrativos constantes no item 2.2.5

Do Débito Histérico com Educacéo Capixaba, deste Parecer).

Apesar de tudo, a receita ficticia para despesa inexistente do IPAJM é
incluida pela Secretaria de Estado do Planejamento (SEP) no projeto de lei
orcamentéaria remetida a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo
(ALES), induzindo os parlamentares a chancelar o modus operandi
concebido para permitir o desvio de recursos da educacdo. Findo o
exercicio, a aplicacdo da Resolucdo TC 238/2012 pelo TCEES considera o
aporte como despesa com manutencdo e desenvolvimento do ensino para
fins de atingimento do percentual minimo de 25%, posicionamento ratificado

em seguida pela ALES no julgamento da prestagéo de contas anual.

No entanto, para que a Resolugcdo TC 238/2012 possa ser aplicada, €&
preciso que o aporte seja incluido na execucdo orcamentéria. Logo, se o
aporte for corretamente transferido para o RPPS por meio de interferéncia
financeira, de forma extraorcamentaria, a aplicacdo da Resolucéo torna-se

prejudicada.
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No item 7.12.1.3 Comentarios Técnicos sobre o Aporte para Cobertura de
Insuficiéncias Financeiras, a Comissao Técnica do TCEES identificou que o

aporte do Poder Executivo esta sendo registrado indevidamente como

“Receita Intraorgamentéaria para Cobertura de Déficit Atuarial (Contribuicdo
Complementar)”, no Demonstrativo das Receitas e Despesas
Previdencidrias do Regime Préprio dos Servidores Publicos (doc. 13),
enquanto o aporte dos demais Poderes e 6rgdos encontra-se registrado

corretamente no item “Recursos para Cobertura de Insuficiéncia

Financeira”.

No entanto, ao final da sua manifestacdo, de forma incongruente, a area
técnica conclui que o aporte do Poder Executivo deve continuar sendo
repassado ao RPPS orcamentariamente, enquanto o aporte dos demais
Poderes e 6rgdos continuaria sendo remetido extraorcamentariamente,
dando tratamento distinto a recursos de mesma natureza, contrapondo-se,
salvo melhor juizo, a propria Nota Técnica n° 633/2011 da STN e ao quadro

elaborado para demonstrar sua analise, verbis (fl. 506 a 509):

7.12.1.3 Comentarios Técnicos sobre o Aporte para Cobertura
de Insuficiéncias Financeiras

O Fundo Financeiro, do seu nascedouro até o presente momento,
apresenta-se deficitario, exigindo, em sua assisténcia, de uma
complementacéo financeira mensal a cargo do Poder Executivo e
demais Poderes e Orgdos conforme determinado na LC n° 282/04,
art. 40, §1°%.

Segundo orienta¢do do Manual de Demonstrativos Fiscais da STN
(52 Edicdo), os RPPS possuem carater contributivo e deverao ser
equilibrados financeira e atuarialmente. Contudo, se houver
separacdo das massas, o plano financeiro ficara responsavel pelo
pagamento dos beneficios que ndo estdo cobertos pela
capitalizacdo. Nesse caso, se houver déficit orcamentario
(resultado previdenciario negativo), 0s recursos para cobertura
serdo aportados pelo orcamento do ente.

 Art. 40-0 Regime Proéprio de Previdéncia de que trata esta Lei Complementar, serd custeado mediante os

seguintes recursos:

[.]

§ 1° Além das contribuicBes previstas neste artigo, ficam o Poder Executivo e demais Poderes e 6rgédos
referidos no artigo 4° desta Lei Complementar, responsaveis pela complementagdo do valor integral das
correspondentes folhas de pagamento dos beneficios previdenciérios, sempre que as receitas de contribuices
forem insuficientes, dando-se por extintos os débitos existentes, ainda que parcelados, decorrentes de suas
contribuigdes dos exercicios anteriores a data de publicagdo desta Lei Complementar.
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Assim, mensalmente sdo apuradas diferencas a menor entre
receitas previdenciarias e despesas com o0 pagamento de
aposentadorias, pensfes e outros beneficios pagos pelo IPAIM,
referentes ao Plano Financeiro. Esses montantes deficitarios sdo
efetivamente aportados pelos Poderes e Orgdos conforme previsto
na LC n° 282/04. Dessa forma, compreende-se que o “Aporte”
refere-se a recursos para cobertura de insuficiéncias financeiras
do RPPS.

Destaque-se que a contabilizagdo das transferéncias de recursos
para cobertura do déficit financeiro do RPPS (“Aporte”) do Poder
Executivo é feita por execugdo orcamentaria. Contudo, a Nota
Técnica da STN n° 633/2011 estabelece que o0s repasses
efetuados pelos entes deverdo ser contabilizados como
interferéncia financeira (de forma extraorcamentéria) quando o
RPPS apresentar déficit financeiro, o que ocorre nos demais

—PoteresoTydus.

No intuito de revisar e consolidar a metodologia de preenchimento
do Anexo 04 (Demonstrativo das Receitas e Despesas
Previdenciarias do Regime Préprio dos Servidores Publicos —
Plano Financeiro), a equipe de Gestédo Fiscal da 92 Secretaria de
Controle Externo do TCEES, afinada com os entendimentos
técnicos e padrbes de elaboracdo desse anexo, estabelecidos na
5° edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, produziu
o0 demonstrativo previdenciario referente ao Plano Financeiro em
observancia as orientagdes técnicas da STN, quanto ao correto
preenchimento da linha "RECEITAS PREVIDENCIARIAS — RPPS
(INTRAORCAMENTARIAS) (Il)’ e do Quadro “APORTES DE
RECURSOS PARA O REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DO
SERVIDOR”.

Tomando por base os dados extraidos do Sistema Integrado de
Gestéo das Finangas Publicas do Espirito Santo - Sigefes (janeiro
a dezembro de 2014), o TCEES apurou para as Receitas
Previdenciarias or¢camentarias o valor de R$ 638.976.462,89,
divergente em R$ 1.309.624.750,20 a menor, do valor publicado
pelo Estado, conforme evidenciado na analise do Relatério de
Execucé@o Orcamentaria relativo ao 6° bimestre de 2014, constante
no Processo TC n° 1590/2015.

A diferenca encontrada se deve ao fato de o calculo do TCEES
n3o incluir, na linha “RECEITAS PREVIDENCIARIAS — RPPS
(INTRA-ORCAMENTARIAS) (Il)’, o valor referente ao aporte de
recursos financeiros para a cobertura de déficit do RPPS referente
ao Poder Executivo, que foi no valor de R$ 1.309.624.750,20,
conforme orientacdes do Manual de Demonstrativos Fiscais, 5°
edigdo (p. 203) que disciplina que: “Nao deverdo ser incluidos,
nessa linha, os repasses para cobertura de insuficiéncias
financeiras, déficits financeiros ou atuariais, visto que o Resultado
Previdenciario (item VII) devera representar a totalidade da
necessidade de financiamento do RPPS. Os aportes de recursos
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para cobertura de insuficiéncias financeiras, déficits financeiros ou
atuariais sdo demonstrados em tabela especifica”.

Dessa forma, os aportes de recursos serdo contabilizados como
receita intraorcamentaria quando recebida do Poder Executivo, e
como receita extraorcamentéria, no caso de Outros Poderes e
Orgdos, porém serdo demonstrados em conjunto, conforme
evidencia o Quadro 7.04.

Resumo Demonsirativo das Receitas e Despesas Previdenciarias - RREO 2014

Comparativo Fublicagao SEFAZ TCEES
RREQ - Anexa IV [LRF. A, 53, inciso I} RS 1.00
RECEITAS RECEMAS REALEADAS
fedaHimesraldl 14
. 1. 676,062,006 33 TOEES nbo roesideruaporte
RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (INTRADRCAMENTARIAS) (I} CrREeT —— | fianceirn doEneosmo coma
N Reeitalniraorgamentina
DESPESAS EXECUTADAS
DESPESAS
448 o Bmesha | 2014
- - - P —— haveriaentZo um refiexono
RESLLTADY FREVIDENCEERI (V1) = 1 - W) (137.984.561,00)|  (1.447.600.311,20) resuftatn previdentinio, serdo
envid e i e eraaice o & ficit
previcencinio
RELENAS REALEANAS Apcats Financerio
Outres PODERES
A1t o Himeatis | 214
TOTAL 0OS APORTES FARA O RPPS
Flim Fnenceim ) TCEES tonsiderou oeporte
Recursts para Cabertura d2 Ineufciénciss Fnanceiras T6,686,246,14 1.486,310,006,34 firaneeiro doErseutinnem
ronjurto coma complementagin
Francera dos Foderes
RECEMAS REALZADNG
RECHTAS INTRACRCAMENTARIAS - RFP'S
Jié o Himeatis | 214
TCEES redn considercuegorte

b b0t 7 )
Para Cabertura de Daict AMuanal (Caninbukdo Comakmania) ( 1.309.624.730,20 = | finereriradoEsecutivocoma

ie(glalnlla:rl.'amgn:;'na

Fonte: Informagdes Metodologia Equipe Gestdo Fiscal 9° Secretaria de Controle Externo

Diante do exposto acima, e visando priorizar a transparéncia das
informacdes relativas a Previdéncia Estadual, seguindo um melhor
entendimento técnico, foi calculado pelo TCEES que o valor total
dos recursos orcamentarios para cobertura de insuficiéncias
financeiras, constante do quadro “Aportes de Recursos para o
Regime Préprio de Previdéncia do Servidor”, efetivamente
utilizados (acumulados até o 6° bimestre) para cobertura dessas
insuficiéncias financeiras entre as receitas e despesas
previdenciarias foram no montante total de R$ 1.486.310.996,34,
representando entdo a soma dos aportes de recursos dos Poderes
e do Executivo Estadual (R$ 176.686.246,14 somados ao valor de
R$ 1.309.624.750,20).
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O Gréfico 7.09, a seguir, exibe a analise comparativa dos aportes
para cobertura dessas insuficiéncias financeiras, referentes ao
Fundo Financeiro, entre os exercicios de 2010 a 2014,
considerando entdo a soma dos aportes financeiros relativos ao
Executivo Estadual e dos Poderes. Observa-se um crescimento
significativo desde 2010, chegando ao apice em 2014, no
montante repassado de R$ 1.486.310.996,34. Os numeros
demonstram, no periodo abrangido, um crescimento de 51,46%
nos montantes aportados ao Fundo Financeiro.

Grafico 7.09 — Aportes de Recursos - Fundo Financeiro

1,486 bilnhio
| 1,272 bilhso L |
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Fonte: RREO, 6° bim, Anexos Previdéncia, 2010 a 2014.

Nessa analise relativa a aportes de recursos para coberturas de
insuficiéncias financeiras, cabe ressaltar que s6 o Fundo
Financeiro apresentou valores, tendo em vista que o Fundo
Previdenciario tem sido autossustentavel, ndo necessitando, em
principio, de recursos para complementacao de seus pagamentos.

Pelo teor da Nota Técnica da STN, a forma de repasse de recursos ao
RPPS deve ser uma sé: mediante interferéncia financeira. A concluséo pela
permanéncia de duas formas distintas de registro do aporte -
intraorgamentaria para o Poder Executivo e extraorcamentaria para 0s

demais Poderes — coaduna-se com a intencdo de se perpetuar o desvio de

recursos na educacdo no Estado do Espirito Santo, haja vista ser essa a
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Unica raz&o para se incluir o aporte na execugdo orgcamentaria das unidades

gestoras do Poder Executivo.

Por fim, para demonstrar de forma cabal que o aporte repassado pelo Poder
Executivo ndo se destina a cobertura de déficit atuarial, reproduz-se o inteiro
teor da Portaria MPS n° 746°%, de 27 de dezembro de 2011, a qual
estabelece em seu art. 1°, inciso Il, que os recursos destinados a cobertura
de déficit atuarial permanecam devidamente aplicados no minimo por cinco

anos, situacdo que nao se amolda ao caso vertente:

PORTARIA N° 746, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2011
(Publicada no D.O.U. de 28/12/2011)

Dispde sobre cobertura de déficit atuarial
dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social - RPPS por aporte.

O MINISTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL, no uso
da atribuicao que Ihe confere o art. 87, paragrafo Unico, inciso Il da
Constituicéo e tendo em vista o disposto nos arts. 7° e 9° da Lei n°®
9.717, de 27 de novembro de 1998, resolve:

Art. 1° O Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia Social - RPPS instituido pela Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios em conformidade com a Lei
n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, de que trata a Portaria
Conjunta STN/SOF n° 02, de 19 de agosto de 2010 devera
atender as seguintes condicdes:

| - se caracterize como despesa or¢camentaria com aportes
destinados, exclusivamente, a cobertura do déficit atuarial do
RPPS conforme plano de amortizagdo estabelecido em lei
especifica do respectivo ente federativo; e

Il - sejam os recursos decorrentes do Aporte para Cobertura de
Déficit Atuarial do RPPS utilizados para o pagamento de
beneficios previdenciarios dos segurados vinculados ao Plano
Previdenciario de que trata o art. 29, inciso XX, da Portaria MPS n°®
403, de 10 de dezembro de 2008.

8§ 1° Os Aportes para Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS
ficar@o sob a responsabilidade da Unidade Gestora, devendo:

| - ser controlados separadamente dos demais recursos de forma
a evidenciar a vinculagdo para qual foram instituidos; e

Il - permanecer devidamente aplicados em conformidade com as
normas vigentes, no minimo, por 05 (cinco) anos.

! Disponivel em: http://www.previdencia.gov.br/arquivos/office/3 120116-090914-125.pdf. Acesso em: 8 jul.
2015.
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§ 2° Para fins desta Portaria hdo se caracterizam como Aporte 0s
repasses feitos a Unidade Gestora em decorréncia de aliquota de
contribuicdo normal e suplementar.

Art. 2° A Secretaria de Politicas de Previdéncia Social do
Ministério da Previdéncia Social adotara as medidas necessarias
ao cumprimento desta Portaria.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.
GARIBALDI ALVES FILHO

2.3 Das Despesas com Pessoal

Analisando os Demonstrativos da Despesa com Pessoal dos Poderes
Executivo, Legislativo, Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de
Contas, publicados nos respectivos Relatérios de Gestao Fiscal (RGF) do 3°
quadrimestre 2014, colacionados a seguir, percebe-se a adocdo de
procedimentos distintos no registro dessas despesas, a luz do que

preconizam os art. 18 e 55, inciso |, alinea “a”, da Lei de Responsabilidade

Fiscal®®:
Poder ou Orgéo Total da Despesa Bruta com Inativos e Pensionistas em 2014
Executivo 2.163.211.940,78
Legislativo 6.149.673,26%
Judiciario -

Ministério Publico -
Tribunal de Contas =

68 . . L
Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0 somatério

dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos
eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagbes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuiges recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de méo-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e
empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal serda apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as dos
onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 55. O relatério contera:
| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes montantes:
a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

[--]
69 Despesas referentes ao pagamento de beneficios previdenciarios do extinto Instituto de Previdéncia dos

Deputados Estaduais (IPDE), ndo incluindo servidores vinculados ao RPPS do Estado do Espirito Santo.
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1

[ a ela Lei de
pessoal inativo e pensionistas, procedimento ndo amparado p

Responsabilidade Fiscal.

juridi or
A situacao inusitada foi em parte objeto de consulta juridica formulada p
énci NT),
parte da Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia (SECONT)
[ i | do
ediante Nota Técnica n° 008/2013, respondida pela Procuradoria Gera
m

do de
Estado (PGE) nos autos do Processo SEP n° 63761688, data
30/05/2014, nos seguintes termos:

Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

PROCESSO n° 64634051

PARECER

Analise juridica . “Aporte” financeiro pelo Poder
Executivo Estadual para fins de contabilizacido
das despesas de pessoal - inativos e
Peénsionistas - do Poder Judiciario, Assembleia
Legislativa, Tribunal de Contas do Estado e
Ministério Pablico. Consideracses.

Senhor Subprocurador Geral para Assuntos Admim‘srrativos,

1. Cuida-se de

analise juridica do procediment
Tribunal de Contas do Estad

© adotado pelo
© do Espirito Sante —

TC/ES, que com base na

a partir de analise do 2° quadrimestre de 2012, n

0 computo da despesa de
pPessoal do Po.

der Executivo, o valor referente & ‘Contribuicao Complementar

para Cobertura de Déficit Financeirg’ Pertinente aps inativos e peénsionistas
do Poder Judiciario, Assembleia Legislativa, Tribunal d

Pablico, o que acabou por onerar os limites do P
Lei de Responsabilidade Fiscal LRF"1,

oder Executivo definidos na

O objeto da analise em referéncia ¢ 0 mesmo constante do

pProcesso N¢ 63761688, que tem por érgao consulente a SECONT, pelo que
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os fundamentos aqui apresentados serdo, da mesma forma, reproduzidos
naquela consulta, mediante Juntada do presente parecer, que segue apenso
ao despacho 14 constante,

Juntada as fls. 05/ 16 Nota Técnica n® 008/2013 da SECONT,
€m que cssa procede a analise da Decisao TC-1297/2013, referente ao
Relatorio de Gestdo Fiscal - RGF da 20 quadrimestre de 2012, concluindo
que: & decisdo e resolucio do TCEES é contraria a proferida pelo Conselho
Nacional de Justica ~ CNJ [cépia as fls. 21 {30, pelo gue pode — dado ser ¢
“aporte® crescente a cada ano — comprometer os limites de pessoal definidos
na LEF, recomendande a ansglise desta PGE acerca do tema.

Fora juntada ainda & f1. 17, cépia da Decisdo Plenaria do TC,
n® 006/2001, que acaba por estabelecer um “marco temporal” adstrito & Lei
Complementar 1012000, afirmando, em suma, que: a despesa com
servidores inativos, que obtiveram essa condicdo até a dada de 03/05,/2000
devera ser computada juntamente com 08 do Poder Executive: a despesa
para custcar aqueles servidores gue vierem a se aposentar apods referida
data, deverfo ser computados junto ac Poder ou dredo que concedeu sua

aposentadoria.

Anexada aos autos ainda copia da Resolugdao n® 189,/2003,
que disciplina o tratamento a ser dado ae aporte financeiro de que trata a Lei
complementar Estadual N° 263/2003 (que fora, diga-se, revogada pela Lei
Complementar n*282 /2004).

E o relatério, no essencial.
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2. Inicialmente, destaco que a analise aqui colacionada por
esta PGE, limitar-se-4 apenas as questes juridicas constantes da consulta
formulada, nao sendo nossa a responsabilidade das questoes técnicas ou
contabeis vinculadas ao objcto da consulta, bem como as de conveniéncia e

oportunidade emitidas pelos Agentes Publicos vinculados aos autos em
epigrafe.

Dito isso, passa-se a analise dos pontos juridicos
propriamente ditos. Conforme consubstanciado no Oficio enviado pelo
Secretario de Estado da Fazenda, que aponta o inicio da adogiao da
metodologia, pelo Tribunal de Contas do Estado?, “a partir da analise do 2°
quadrimestre de 2012, no computo da despesa de pessoal do Poder Executivo

o valor referente a ‘ContribuicGo Complementar para Cobertura de Déficit
Financeiro’ pertinente aos inativos e pensionistas do Poder Judiciario,
Assembleia Legisiativa, Tribunal de Contas e Ministério Publico, onerando,
desta forma, os limites do Poder Executivo definidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal ~-LRF”.

Cumpre esclarecer, inicialmente - para fins de resposta a
consulta posta -, com base nos conceitos extraidos da Lei Complementar
101/2000, a definicao de Despesa Total com Pessoal.

Lei Complementar n.° 101/2000;

“Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se
como despesa total com pessoal: o somatério dos gastos do
ente da Federagao com os atives, os inativos e os pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, Juncées ou empregos,
civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies

2 Consubstanciado da decisao plenaria TC-006 /2001 ¢ na Resolugao TC-1 B89/2003.
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remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e
vantagens is d. alguer na . bem como encargos
sociais e contribuices recolhidas pelo ente ds entidades de
previdéncia.” (grifo nosso)

Assim, temos que mencionada lei define DTF - Despesa
Total com Pessecal como a soma de todas as espécies remuneratérias
gastas com ativos, inativos e pensionistas. O conceito, em termos
brutes, tem carater meramente exemplificativo, como se denota pela
utilizagdo das expressées abertas “com quaisquer espécies
remuneratorias®, “tais come™ e “vantagens pessoais de qualquer
natureza®, que tem o claro objetive de evitar burlas decorrentes da
criacio de novas terminelogias. O principio, assim, & o da prevaléncia,
da esséncia, sobre a forma.

A partir do texto da lei, gue & explicito quanto a inclusao,
resta inadmissivel a exclusao de inativos e pensionistas do conceita de
DTP, pelo que, desde ja, firmo meu entendimento contrario ac do
explicitado pelo Tribunal de Contas do Estado do Esnirito Santg.

Noutros Estados [em entendimentos, inclusive, ja
superados), procedeu-se a exclisio dos Pensionistas no conceito de
DTP mediante utilizacdo do argumentoe de que os pensionistas nio sao
explicitamente citados no art. 169 da Comstituigao Federal. Este, assim
dispde:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inative da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo
poderd  exceder os limites estabelecidos em  lei
complementar. [destaquei)

Tal entendimento nio encontra amparo dado que a LRF &
a lei complementar que estabelece oS limites para a DTP e fica patente
que, ao remeter o tema para lei complementar, o legislador constituinte
entendeu desnecessario alongar-se em consideracoes coneeituais, posto
que se a lei complementar pode estabelecer os limites, pode também
conceituar a despesa, para que nao reste divida quantc a gue itens

considerar. Parte-se do pressuposte de que quem pode 0 mais, pode o
MEnos.

Temos que as despesas com inativos € pensionistas estao
inseridas no conceito do género financas publicas, cujas normas gerais
a Constituicdo reservou a lei complementar, consubstanciada, nos
termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, Se a regulamentacio tivesse
sido por meio de lej ordindria, poder-se-ia questionar o instrumento
Jjuridice, comao, PoOr exemplo, ocorTeu com o limite de inativos previsto
no § 1° do art. 2° e Art. 2°A da Lei m.® 9.717/1908, revogados pela Lei

n." 10.887/2004, apds o Supremo  Tribunal Federal-STF ter se
pronunciado na AD] 2238, in verbis:
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Prosseguindo no julgamento, o Tribunagl
interpretacao conforme g Constituicdo Federal ao inciso II
do art. 21 da LC 101/2000 (‘Art. 21 - E nulo de pleno

direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal € nao atenda: .. I - ¢ limite legal de
comprometimento aplicado as despesas com pessoal

inativo."), para que se entenda como “limite legal” o previsto
em lei complementar.? {destaquei)

conferiu

Necessario se destacar, inclusive, que foi nesse mesmo

sentido que a LRF estabeleceu limites por Poder e 6rgio, aspecto que

! Informativo STF n.» 297 ADI 2238, em 12/02/2003.

ja foi objete de questionamento no STF por ocasido da mesma ADI
2238. Na oportunidade, o STF nao concedeu liminar para fins de
suspensdo  do art. 18 da LRF, pois  mndc  vislumbrou
inconstitucionalidade no dispositivo,

Importante  destacar que mencionado argumento
utilizado para a exclusdo indevida de pensionistas ndo & utilizado para
as demais despesas citadas no artigo 18 da LEF, o que sugere o carater
casuistico da alegagao, para fins de adequacao aos limites estabelecidos
na lei complementar. HA que se ressaltar, também, que a LRF é
também a lei complementar a que sc refere o artigo 163 da
Constituigao, que cito:

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

I- financas pablicas;

I - divida publica externa ¢ interna, incluida a das autarquias,
Jundagdes e demais entidades controladas pelo Poder Prblico;
{Il - concessdo de garantias pelas entidades piiblicas; {...)

Dito isto, importa frisar, ainda, que em diversas
passagens da Constituicdo o legislador utiliza o termo “inativo” come
género que contempla as espécies aposentados e pensionistas. A
redagio do artigo 234 da Constituicio nao deixa davida que a Uniao
nio pode assumir despesas com inativos, tampouco com pensionistas
dos Estados que forem criados, até porque tal possibilidade careceria de
razoabilidade juridica. Assim, a titulo de exemplo merecem citacio os
artigos 29-A e 234 dg Constituigio Federal:

Art. 20-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
inclufdos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastas
com inatives, nio poderd ultrapassar o0s seguintes
Ppercentuais, relativos aoc somatério da receita tributaria e das
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159, efetivamente realizado no exercicio anterior: (Incluide pela

de esas__com ssoal inative e com encarges e
arfm:fﬁza!;ﬁes da divida interng oy externa da administracdo
publica, inclusive de indireta. (grifei e destaquei)

Assim, ao estabelecer normas  gerais de financas
publicas, a Lei de Responsabilidade Figcal pode tratar de quaisquer
matérias nesse escopo, que ndo poderia deixar de incluir as despesas

Tal pratica, destaque-se, sequer € adotada no Ambito do
Estade do Espirite Santo, ag MENes nédc é manifesta ng consulta
fermulada, Importa, contudo, desde ja, explicitar tais fundamentos,
dado que colaboram para o entendimento firmado face ao objeto da

de DTP, a Lei de Responsabilidade Fiscal abarcony beneficios
tipicamente previdencidrios, de carater contributivo, definidos nas
normas gerais de previdéncia Fica claro, assim, gue todos gs beneficios

Previdenciarios devem integrar a DTP, juntamente tom & despesa cam
inativos e pensionistas,

Patente, portanto, pela simples leitura do artige 18, que

néo ha fundamentagip Para a exclusio de inatives e Pensionistas do

conceito de DTP, dado que ndo constantes das excecdes apontadas no
artigo 19, §1°, da Lei Complementar 101/2000. No presente feito,
resta evidenciada essa premissa, recaindo o questionamento sobre
quem recai a responsabilidade por “contabilizar” a despesa.

Ao tratar esse ponto, importa destacar que a LRF nao
apenas fixou o limite global para a Uniao, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, mas, sobretudo, cuidou de repartir taxativamente os
limites entre os Poderes e &r @0s_com autonomia funcional
administrativa e financeira conferida na forma da Constituicao, com
redagdo dada pela Emenda 19/1998 (§§ 3° e 4° do art. 169) e fixou o
prazo de até dois quadrimestres para reconduc¢ao ao limite na hipotese
de descumprimento, conforme previsto nos artigos 20 ¢ 23 da LRF.
Para fins de adequado equilibrio das contas publicas, ha a necessidade
de um teto legal as despesas com pessoal dos poderes e orgdos
autdénomos e das instituigoes independentes bara a contencao da
expansdo do gasto pablico. Cito:
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Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ngo podera
rexceder 0s seguintes percentuais:
T na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas do Estacdo;

b} 6% (seis por cento) para o Judicidrio;
g 49% (quarenta e nove por cento] para o Executivo;
; ) j?% (dois por cento) para o Ministério Piiblico dos Estados;

Como  vemos, agiu  adequadamente o legislador
complementar, visto que a geracao de despesas com pessoal
pratica de ato de gestdo que pressupde autonomia admin
financeira constitucionalmente assegurada a Poderes e 6r
OCorre com a Assembleig Legislativa,

decorre da
istrativa e

2308, como
@ Tribunal de Justica, o Ministéria

Pablico, ¢ o Trbunal de Contas, todos do Estado do Espirito Santo.
Indubitavelmente o controle da despesa com pessoal previsto nos §§ 3°
€ 4° do art. 169 da Constituicao passa pela adogio de providéncias que
dependem apenas da iniciativa privativa do titular de cada orgao com
Poder de autogoverno.

Em razao  disso, estabeleceu-se na  Lej de
Responsabilidade Fiscal que, nos Poderes Judicidrio e Legislativo, os
limites sio repartidos entre seus orgios de forma proporcional 4 média
das despesas com pessoal, em percentual da receita cotrente liquida
(artigo 19). Ressalte-se, também agui, que da mesma forma que o artigo
18, o artigo 20 da LRF ja foi liminarmente apreciade pelo STF na ADI
2238/2000, que negou sua suspensdo.

Desta feita, resta inadmissivel o entendimento que adota
a pratica {chamada) “condominial® para aposentados ¢ pensionistas. de
forma a remeter a0 Executivo Estadual a despesa que ¢ afeta a um

poder ou érgao determinado. Tal pratica nig coaduna com a légica

Jjuridica insculpida na LRF., Velamos o que dispde o artigo 20 da Lei em
referéncias

§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judicidrio de cada esfera, os

limites serdo repartidos entre seus Orgdos de forma

proporcional & média das despesas com pesseal, em percentual

da receita corrente liguida, verificadds nos Irés exercicios

finaneeiros imediatamente anteriores ao do pPublicacdo desta
[ Complementar.

§ 3° Os bmites para as despesas com pessoal do Poder
Judicidrio, a carge da Unido i;mr forga do inciso XIII do grt, 21
da Cfins!it?ipaa, serdo estabeleridos mediante aplicacdo da
regrado§ 1°
§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos
Municipios, os percentuais definidos nas alineas a € c do inciso
II do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos em
0, 4% fquatro décimos por cenito).
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§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a
entrega  dos recursos financeiros correspondentes a
despesa lotal com pessoal por Foder e orgdo serd a
resultante da aplicagtio dos percentugis definidos neste
artige, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orgamentarias.

Para que nédo reste duvida ou surjam argumentos
despropositados nesse sentido, desde j& importa salientar que néo
pretendecu o legislador no §5° do artigo 20, acima citado, admitir que a
Lei de Diretrizes Orgamentarias pode estabelecer reparticio dos limites
diferente da LRF, ou em outras palavras, limites por Poder e orgéo
maiores que os estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal. Aqui, a
intengdo do legislador foi abrir a poseibilidade de que se estabelecessem
limites ainda mais restritivos na LDO, posto que esta ndo tem poderes
para estabelecer limites superiores aos estatuidos pela lei

complementar prevista constitucionalmente como o instrumento para
fazé-lo.

Da leitura das informagées constantes do presente
processo, € de se verificar que as razies que deram sustento a medida
adotada pelo TCES a partir do 2° quadrimestre de 2012 consta de dois
instrumentos: 1) Decisio Plensria TC-006/2001;

2) Resolucio TC-
189,/2003,

Ao se proceder a andlise de um e de outro instrumento, é
de se verificar que nenhum deles dio azo a pratica agora adotada

pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

A Decisio Plenaria TC-006/2001, como dito no relatério da
presente manifestacdo, estabelecey um ‘marco temporal”
Complementar 10172000, afirmando, em suma,
servidores inativos,

adstrito a4 Lei

que: a despesa com
que obtiveram essa condicao até a dada de 03/05/2000

devera ser computada juntamente com os do Poder Executivo; a despesa

para custear aqueles servidores que vierem a se aposentar apos referida
data, deverdo ser computados junto ao Poder ou drgao que concedeu sua
aposentadoria,

Ou seja, mencionada decisdo, ainda que tivesse amparo na
LRF — que, com todo respeito an entendimento perfilhado pelo TCES, nao ha,
a meu ver, conforme explicitade no paragrafo que segue -, impde a cada
poder ou érgéo a responsabilidade pelas despesas com seus pensionistas e
inativos, e cria uma excecéo, que sao as despesas com servidores inativos,
que obtiveram essa condicdo até a dada de 03/05/2000. Para estes, e
somente para estes, estas seriam lancadas no computo do Executivo
Estadual. Estd, segundo as informacées constantes do presente feito, nao foi
a conduta do TCES, que passou a langar integralmente essas despesas ao
Executivo Estadual, sem considerar qualquer marco temporal.

Como dito, em que pese os respeitaveis entendimentos

perfilhados pelo TCES, entendo que este nio tem esse poder de conferir
interpretacio a Lei Complementar — no caso, a préopria LRF - que estej

completamente dissociada de seus termos.
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Nao hd, a partir da leitura da LRF, qualquer dispositivo que
possibilite, sob qualquer prisma, firmar os efeitos decorrentes da aplicagdo
das normas impostas tal qual firmados pela Decisdo Plenaria TC N®
006/2001. O que temos, aqui, ¢ o TCES assumindo a funcio do legislador, e
atribuindo a lei efeitos que ela propria nao tratou, e gerando, a partir dai,
manifesta discrepincia financeira, dado que determinados dregdos naon
cstariam integralmente sujeitos as diretrizes da LRF, em prejuizos de outros,

Da mesma forma, a Resolugdo TC-189,/2003 nao tem o
conddo de disciplinar o tratamento financeiro referente as despesas

com pesscal, face aos limites da LRF, MM
mais & aplicdvel Isto, dado basear-se em Lei revogada [Lei
Complementar N°® 263, de 24.10.2003) expressamente pela  Lei
Complementar N° 282/3004, de 26.04.2004, que unificou e
reorganizou, na forma da Constituigdo Federal e da legislagao federal

aplicavel, o Regime Préprio de Previdéncia dos Bervidores do Estado do
Espirito Santo.

Referida Lei Complementar 282/2004, que guarda
correspondéncia legal com a LRF e a CF, & explicita em atribuir, a cada
poder ou érgdo, a responsabilidade pela integral complementacio das
correspondentes folhas de pagamento dos beneficios previdenciarios,
Sempre que as receitas de contribuigie forem insuficientes para seu
pleno atendimento, vejamos:

Art. 40. O Regime Proprio de Previdéncia de que trata esta Lei
Complementar, serd custeado mediante 08 seguintes recursos:
{.e-)

& 1° Além das contribuicdes previstas neste artige ficam o
Poder Executivo g demais Poderes e drgdos referidos no artigo
4° desta Lei Complementar, responsdveis pela complementacdo
do valor integral das correspondentes folhas de pagamenio

dos_beneficios _previd encidrios, sempre que as receilas de

desta Lei Complementar. (grifei ¢ destaquei)

Em assim

sendo, é de se observar que os poderes e drglos
mencionados no art.

20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como ne
artigo 4° da Lei Complementar 289 /2004 deverio, guands da elaboracio

do seu Demonstrative de Despesa com Pessoal, pertencente ag

Relatério de stio Fiscal, registrar o total bruto das despesas com

seus respectivos inativos e pensionistas.

Ministério Publico de Contas o
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/lES
CEP 29050-913 Telefone: (27) 3334-7600



ESTADO DO ESPIRITO SANTO TC-6016/2015

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS ElL 743

Procuradoria Especial de Contas

3. Em razdo do £Xposto, opino no sentido de que incumbe a
cada Poder ou orgio autdnomo proceder ao computo da respectiva
despesa total com pessoal, na qual se inserem as despesas com inativoes
€ pensionistas, nio se admitindo a transferéncia,

a0 Executivo
Estadual, de despesa que nao lhe & afeta.

E o parecer, s.m.j., que submeto a apreciacio superior.

Vitoria, 28 de maio de 2014.

ELIEZER LINS SANT'ANNA |

Procurador do PZ;;.t'&;do

De fato, assiste razdo ao nobre parecerista. O aporte deve ser computado
na despesa com pessoal de cada Poder ou 6rgdo, além das demais
despesas com inativos e pensionistas, também ausentes nos

demonstrativos, conforme se afere a seguir:
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO - PODER EXECUTIVO
RELATORIO DE GESTAQ FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
JANEIRO DE 2014 A DEZEMBRO DE 2014
RGF - ANEXO | (LRF, art 55, inciso |, alinea "a") RS 1,00
DESPESAS EXECUTADAS
(Uttimos 12 Meses)
INSCRITAS EM
DESPESA COM PESSOAL LIQUIDADAS RESTOS A PAGAR
NEO
PROCESSADOS
(a) (b)
DESFESA BRUTA COM PESSOAL (I} 6.253.617.774,31 £.210.983,05
ju) | A4 = w

Pessoal Inativo e Pensionistas

2.163.211.940,78

719.096,29 I
)

ds Qesiesd odl decoffenie 105 e Terellia dfl. To dd LRF] LU0 0T 0TI Ur 3 X
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (ll) 1.147.147.248.43 1.032.364,01
Indenizagdes por Demissdo e Incentives & Demissdo Voluntaria 6.222.929,89 5.569 89
Decorrentes de Decisdo Judicial 227.023.693,65 618.135,36
Despesas de Exercicios Anteriores 133.943 446 23 305888 67
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 779.957.178 66 102.770,09
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (Il = (1 -11) 5.106.470.525.88 5.178.615,04
DESPESA TOTAL COM PESSOAL -DTP (IV) = (llla+ 1l b) 5.111.649.144,92
APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V) 11.798.288.649,28
% do DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP sobre a RCL (VI) = (IV/V)*100 43,33%
LIMITE MAXIMO (incisos |, Il e lll, art. 20 da LRF) - 49% 5.781.161.438,15
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo dnico, art. 22 da LRF) - 46,55% 5.492.103.368,24
LIMITE DE ALERTA (inciso Il do § 1° do art. 59 da LRF) - 44,10% 5.203.045.294,33
FONTE: SIAFEMSIGEFESIGECOG/GEFINGEFAZ
Notas Explicativas:
1- Durante o io, somente as desp 580 consi das. No do exercicio, as desp niio liquidadas inscritas em restos a pagar ndo
p dos sio também consi tadas. Dessa forma, para maior paréncia, as d ftadh Ho segreg: em:
a) Desp iquidad: cong das aquelas em que houve a entrega do material ou servigo, nos termes do art. 63 da Lei 4.320/64;
b) Despesas empenhadas mas ndo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar ndo p dos, i iqui no ito do icio, por forga do art.35, inciso ||
da Lei 4 320/64
2 - Na especificagiio Pessoal Ativo, niio estiio sendo considerados os valores da tabela abaixo, tendo em vista que os efe a desp indeni:
Descigio Despesa Liquidada (EmRS)
\AJUDA DE CUSTO - (ND 319016-3883, 319017-2174) 34384
INDENIZACOES DE AJUDA DE CUSTO (ND-319092-4274) 12107983
| ALIXILIO MORADIA (ND 312017-2173, 319092-4278) 241302343
TOTAL 5.963.950.33
3 - Na linha "Pessoal Inativos e Per esta sendo consk o valor & contribuigdo itar para cobertura do déficit financeire do RPPS do Poder Executivo -

colunas "Liquidadas (a)” & "Inscritas em Restos a Pagar Nio Processados (b).

4 - O demonstrative nde contempla o adiantamento concedido pelo Poder Execufivo & Fundagdo de Previdéncia Complementar do Estado do Espirito Santo (PREVES) no montante de RS
20.000.000,00 {natureza da despesa 319007-4542). Tal montante serd computado na despesa total com pessoal no periodo de compensaco das contribuipdes patronais do Poder
Executivo de que trata o § 2° da Lei Complementar Estadual 711/2013, & medida ocorréncia do fato gerador mediante o principio da competéncia nos termos do art. 31 da LC n® 711/2013.

5 - As naturezas de despesa 319031-Sentencas Judiciais e 319092-Despesa de Exercicios Anteriores, do Fundo Financeiro e Fundo P

i0, séo

como Dx

Computadas na linha Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados.

néo

6 -Em observancia ao principio da precedéncia da essénda sobre a forma, na inha "Pessoal Afivo™ estd sendo computado o valor de RS 36.142,64 referente a contabilizagdes indevidas

realizadas no SIGEFES pelo FES, na ND 319007, por meio dos documentos 2014ML19752 e da 2014MNL 20399. Tal valor nfio

a pagamento de contribuicio previdendiaria, devendo, portanto, compor a despesa total com pessoal.

ponde a

a PREVES, mas sim

7 - Com base em orientagio emanada pela Secretaria do Tezouro Nacional (STN), o montante de R$ 1.309.624.750,20 referente aos inativos e pensionistas custeados com recursos da

COMG MECUrso vil

contribuigio complementar para cobertura do déficit financeiro RPPS ndo esta sendo

Pensicnistas com Recursos | . Tal esta sendo na linha "Inatives & Pensionistas” por meio da Matureza de Despesa 319113-3647.
ERUNO PIRES DIAS ANA PAULA VITALI JANES VESCOVI
Contador Geral do Estado/SEFAZ Secretaria de Estado da Fazenda
Contador CRC ES n® (15974/0-0

MARCELO BARBOSA DE CASTRO ZENKNER
Secretario de Estado de Controle e Transparéncia

PAULO CESAR HARTUNG GOMES
Govemador do Estado

a0 RPPS, ndo sendo, portanto, computado na linha "Inativos e
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO - PODER LEGISLATIVO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
RELATORIO DE GESTAOQ FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

JANEIRO/2014 A DEZEMBRO/2014

RGF- ANEXO I (LRF, art. 55, inciso I, alinea "a" R$ 1,00
DESPESAS EXECUTADAS
JANEIRO/2014 A DEZEMBRO/2014
INSCRITAS EM
DESPESA COM PESSOAL RESTOS A PAGAR
LIQUIDADAS (a) NAO
PROCESSADOS
(b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 140.130.817,89
Pessoal Ativo 133.981.144,63 -
Pessoal Inativo e Pensionistas 6.149.673,26 -
DESPESAS NA MPUTADAS (§ 1° do 767.440,47
art. 19 da LRF) (1I)
Despesas de Exercicios Anteriores de 767.440,47 -
periodo anterior ao da apuracéo
DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL 139.363.377,42 -
(II1) = (I-1II)
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP
(IV) = (1Ila + IIIb) 139.363.377,42

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO
LIMITE LEGAL VALOR

RECEITA CORRENTE LIQUIDA-RCL (V) 11.798.288.649 28

% da DESPESA TOTAL COM PESSOAL -
DTP sobre a RCL (VI) = (IV/V)*100 1,18%

LIMITE MAXIMO (incisos I, II e III do

art. 20 da LRF) - 1,70% 200.570.907,04

LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo Gnico

do art. 22 da LRF) - 1,615% 190.542.361,69

LIMITE DE ALERTA (inciso II do § 1° do
Art.59 da LRF) - 1,53%

FONTE: Sistema SIGEFES UNIDADE RESPONSAVEL: Diretoria de Financas
Data da emissdo: 26/jan/2015 hora de emissdo: 10h e 15m

180.513.816,33

NOTAS:

1) Os dados da Receita Corrente Liguida foram fornecidos pela Secretaria de Estado da
Fazenda, em 23 de janeiro de 2015.

2) Durante o exercicio, somente as despesas liquidadas sdo consideradas executadas.
No encerramento do exercicio, as despesas ndo liquidadas inscritas em restos a pagar
ndo-processados sdo também consideradas executadas. Dessa forma, para maior
transparéncia, as despesas executadas estdo segregadas em:

a) Despesas liquidadas, consideradas aquelas em que houve a entrega do material ou
servico, nos termos do art. 63 da Lei n©® 4.320/64;

b) Despesas empenhadas, mas ndo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar ndo-
processados, consideradas liquidadas no encerramento do exercicio, por forca do inciso
IT do art.35 da Lei n® 4.320/64.
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POOTR ADICIARID
ﬁ TREUNAL DE JUSTICA DO ESTADG DO ESPIRITO SANTO
Ahn“sylmﬂ.

O Excelentissimo Desembargader Presidente do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, no uso de suas aribuigtes lequa
tendo em vista 0 que estabeiece o art 84, inciso Il @ seu pardgrafo Unico, ¢ © art. 88, nciso |, alinea “a”, inciso |l da LenComplemean
101 (Les de Responsabiidade Fiscal), de 04/05/2000,

RESOLVE
Divuigar o Rela¥ric de Gestdo Fiscal do Poder Judiciario.
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
JANEIRO A DEZEMBRO/2014
RGF - ANEXO | (LRF, art. SS, inciso |, alinea "a”) RS 1,00
DESPESAS EXECUTADAS
JANEIRO/2014 a DEZEMBRO/2014)
INSCRITAS EM
DESPESA COM PESSOAL RESTOS A PAGAR
LIQUIDADAS NAO
PROCESSADOS
(a) (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 687.326.880,86 1.120.940,25
Pessoal Ativo £86.208.522.05 280.891.03
Pessoal Inativo e Pensionistas
T)utras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagao 1.118.358,81 860.049.22
(§ 1° do art. 18 da LRF)
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (Il) 46.402.326,42 -
Indenizagbes por Demissao e Incentivos & Demissdo Voluntaria
Decorrentes de Decisao Judicial
Despesas de Exercidos Anteriores 46.402.326,42
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (1) = (1 - 11) 640.924.554,44 1.120.940,25
DESPESA TOTAL COM PESSOAL-DTP (IV) = (lll a + lll b) 642.045.494 69
APURAGCAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR
ITA COR LIQUIDA -
MR OO, L) 11.798.288,649,28
LIMITE IMO (incigos |, Il & I art 20 da LRF) - 6% 707 897,318,086
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo unico. art. 22 da LRF) - 5,7% 672.502.452,01
LIMITE DE ALERTA (inciso Il do § 1" do art. 56 do LRF) - 5.4% 637.107.587,06

FOMTL Deasemat boase lgated Sailema s Ltad bl dim Fsamgin Fubbamn & b e Sanim
Fanenme G1 deem 40 Focens Conests LA orem Sredoon el S Uit 20 L1260 & Faleds o% 2ETUITIE pu e sileinan

NOTAS

MBerx 8- Dwrarto o o o e - frocitas en fesies & Pagar nda
M&mmmm—wmw ® POas 020 SeQDGa0es £01

») to BUNLAN BT G DOAIAS 3 ONLIRGA S0 TNl 0u BOIVIGO, (135 MRTIS 0 AL B3 8 Lan & 208

0 b, ma nds TR om Redos 3 Pager nde Qadede ro ®© pox forga do ncio 1 do ot 35 e L
43500

Bomy 3+ NE0 ISCRISO 10 MIELANG 38 (PRS0 SO SeSECl O WX 4 Aoonte], O 2sdin (SN)
prolstade no Pedco os m#wmnu!wmwmmwmnmmmavmuamwm =1 ™
Dexisds Mesdas TC o 0023001 ¢ Resokuio " 12900
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Cxtegha. snvds wem a np Nwmu‘w Tritwnal do Contas 30 Exlado do Expiito Sarte. A meodologa de ciicald s bateoy no ants S0
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ESTADO DO ESPiR]TO SAN
MINISTERIO PUBLICO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2014
RGF — ANEXO I (LRF, art. 55, inciso I, alinea “a”)
R$1,00
DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 Meses)
INSCRITAS EM
DESPESA COM PESSOAL LIQUIDADAS RESTOS A PAGAR
NAO PROCESSADOS
(@) (b)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 238.970.731,45 36.605,74

Pessoal Ativo 236.841.336 78 36.605.74

Pessoal Inativos e Pensionistas

Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagao (3 2.129.394,6/
1°do art. 18 da LRF)
DESPESAS NAO COMPUTADAS (8§ 1°do art. 19 da LRF) (1) 44.123.741,40

Indenizages por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria -

Despesas de Exercicios Anteriores 44.123.741,40
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (111) = (1-11) 194.846.990,05 36.605,74
DESPESA TOTAL COM PESSOAL —DTP (1V) = (llla + 111b) 194.883.595,79

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V) 11.798.288.649,28
% DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL - TDP sobrea RCL (V1) = (IV/V) * 100 1,65
LIMITE MAXIMO (Incisos I, Il e 111, art. 20 da LRF) - 2% 235.965.772,98
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo Unico, art. 22 da LRF) - 1,90% 224.167.484,33
LIMITE DE ALERTA (inciso 11 do § 1° do art. 59 da LRF) — 1,80% 212.369.195,69

Fonte: SISTEMA SIGEFES UNIDADE RESPONSAVEL : Coordenagéo de Finangas
Os dados da receita Corrente Liquida foram fornecidos pela Secretaria de Estado da Fazenda, em 22 de janeiro de
2015.

NOTAS:

Na Despesa Bruta com Pessoal (Anexo I) — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Terceirizagéo, sdo

referentes aos seguintes Contratos:

1 — Contrato MP/017/2010 — Elite Servigos Ltda (Servigos Auxiliares Administrativos — Auxiliar de Promotorias)
Valor Total (Pago no exercicio de 2014) — 2.021.044,15 — Contrato rescindido, unilateralmente, & contar de

26/07/2014, publicado no DIO em 28/07/2014;

2 - Contrato MP/008/2013 — S. A Consultoria em Gestéo de Processos e Qualidade LTDA (Contratagdo de
Psic6logos em substituicdo ao contrato anterior) Valor Total (Pago no exercicio de 2014) — 108.350,52 — Término

do Contrato em 31/07/2014;

3 -0 valor de R$ 3@.605,74 inscrito em Restos a Pagar ndo Processados, refere-se a despesas com servidores
cedidos por outros Orgdos para este Ministério Pdblico, conforme Convénios n° 46/2013 e 006/2012.

Vitéria (ES), 29 de janeiro de 2015.

EDER PONTES DA SILVA RAFAEL CALHAU BASTOS
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA GERENTE GERAL

MARIA HELENA GASPARINI COLA MARIA CRISTINA FAUSTINI DE OLIVEIRA
GERENTE DE COORDENACAO DE FINANCAS ASSESSOR-COORDENACAO DE FINANCAS
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ARILDA MARA FERRREIRA ROCHA LICIAM 3
GERENTE DA COORD. DE RECURSOS HUMANOS  GEREN QLONTROLE INTERNO, EM EXERCICIO

ESTADO DO ESPIRITO SANTQ BDER LEGISLATIVO
TRIBUNAL DE CONTAS
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
JANEIRO a DEZEMBRO/2014

PSCONCELOS DE SOUZA

RGF - ANEXO I (LRF, art. 55, inciso I, aliena "a”™) R$ 1,00

DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 Meses)
DESPESA COM PESSOAL INSCRITAS EM
RESTOS A
LIQUIDADAS PAGAR NAO
PROCESSADOS
(a) (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 104.694.936,03 476.578,99
i ‘JJ'H. 212 020 20 AM‘) ]
I Pessoal Inativo e Pensionistas - - I
T T T T T T T T T T e e oo o g =iy e
DESPESAS NAQ COMPUTADAS (§1° do art. 19 da LRF) (II) 8.781.644,83 -
Indenizacdes por Demissdo - -
Despesas de Exercicios Anteriores 8.781.644.83 -
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (III) = (I-II) 95.913.291,20 476.578,99
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (IV) = (III a + III b) 96.389.870,19
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V) 11.798.288.649,28
% DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL — DTP sobre a RCL (VI) = (IV/V)*100 0,817
LIMITE MAXIMO (incisos I, I e III do art. 20 da LRF) - 1,300 % 153.377.752,44
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo tnico do art. 22 da LRF) - 1,235 % 145.708.864,82
LIMITE DE ALERTA (inciso II do § 1° do art. 59 da LRF) — 1,170 % 138.039.977,20

FONTE: Os dados da Receita Corrente Liquida foram fornecidos pela Secretaria de Estado da Fazenda em 22 de janeiro de 2015.

Conselheiro DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER ROMARIO FIGUEIREDO
Presidente Diretor Geral de Secretaria
Em substituicdo

MARIA HELEMA COSTA SIGNORELLI JOSE CLAUDIO DEL PUPO
Coordenador do Nicleo de Controle Interno Secretario Administrativo da 12 SAD

A inclusdo indevida do aporte previdenciario dos Poderes Legislativo,
Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas nas despesas com

pessoal do Poder Executivo, por este promovida, pode encobrir o

descumprimento dos limites previstos no art. 20, inciso Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal™®, dissimulando a realidade fiscal dos demais
Poderes e Orgaos.

7 - - . = . . )
0 Art. 20. A reparti¢éo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

(-]
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,

Por esse motivo, cumpre ao Tribunal de Contas, guardido da Lei de
Responsabilidade Fiscal, determinar ao Poder Executivo que se abstenha
de incluir o aporte dos demais Poderes e 6rgdos no seu demonstrativo

da despesa com pessoal.

Ato continuo, sem prejuizo da automatica inclusdo dos aportes por cada
Poder e 6rgdo no proximo RGF, deve este 6rgdo de controle externo
promover o recélculo dos limites de despesa com pessoal nos Poderes
Legislativo, Judiciario, Ministério Publico e Tribunal de Contas,

incluindo o valor dos respectivos aportes, de modo a evidenciar se a Lei

de Responsabilidade Fiscal esta sendo fielmente cumprida pelo Estado do

Espirito Santo.

Por fim, resta transcrever os apontamentos realizados pela area técnica em
seu Relatorio Técnico das Contas de Governo sobre as peculiaridades da
gestdo do regime préprio de previdéncia social (RPPS) dos servidores do
Estado do Espirito Santo (fl. 463 e 464):

7.3 GESTAO PREVIDENCIARIA

O Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito
Santo, legalmente designado pela sigla IPAJM, sendo entidade
autarquica, com personalidade juridica de direito publico interno e
autonomia administrativa, financeira e patrimonial, em relacdo ao
Poder Executivo, é responsavel, como Gestor Unico pela
administracdo do Regime Préprio de Previdéncia Social dos

Servidores do Estado do Espirito Santo.

A Emenda Constitucional n° 41/2003 vedou a existéncia de mais
de uma unidade gestora do RPPS, em cada ente estatal,
ressalvado o regime de previdéncia dos servidores militares. Essa
inovagdo teve por objetivo conceder uniformidade ao RPPS de
cada ente, evitando que, por meio da criacdo ou aplicagédo
diferenciada de regras, se criem privilégios em favor de Poderes,
orgaos ou categorias, além de possibilitar o desenvolvimento de
uma estrutura administrativa com maior grau de especializagéo,
profissionalizacdo e capacitacdo técnica, tanto no que se refere a
concessdo dos beneficios como a gestdo dos recursos
previdenciarios.

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

Ministério Publico de Contas
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Referente a esta questéo, fato comentar a existéncia de processos
judiciais, movidos pelas associa¢fes dos magistrados do Tribunal
de Justica (processo 024.04.019300-5) e dos membros do
Ministério Publico do Estado (processo 024.04.020151-9), que
visaram manter, junto ao TJ e ao MP, o controle e a geréncia dos
inativos destes 6rgéaos.

Como ja comentado, a LC 282/2004 conferiu ao Instituto a
atribuicdo constitucional de gestor Unico de previdéncia estadual,
inclusive das carreiras do Ministério Publico e dos Magistrados,
bem como os respectivos pensionistas.

Essas demandas judiciais questionaram o dispositivo legal que
instituiu o IPAJM como 6rgédo Unico para gerir a previdéncia social
dos servidores estaduais, argumentando que isso interferiria na
autonomia administrativa e financeira dos érgdos. A pretensao
seria manter no Poder Judiciario Estadual e no Ministério Publico a
gestdo da previdéncia de seus inativos e pensionistas.

Essa alternativa juridica vai de encontro ao texto constitucional ao
possibilitar a existéncia de mais de um o6rgdo para gerir a
previdéncia social dos servidores do estado do Espirito Santo,
além de impedir a transparéncia de informagfes concernentes ao
pagamento de beneficios previdenciarios.

Somente com a Unidade Gestora Unica, responsavel pela
concessdo, pagamento e manutencdo dos beneficios, serd
possivel assegurar que as regras de calculo, concessdo e
reajustamento serdo aplicadas de modo uniforme para os
servidores de todos os 6rgédos, categorias e Poderes. Enquanto os
beneficios  continuarem sendo concedidos e pagos
descentralizadamente, podera haver maior margem para erros,
priviliégios e fraudes. Dessa forma, a fragmentacdo e a
heterogeneidade sob os aspectos legal e institucional, com a
existéncia de diferentes regras entre poderes, 6rgdos e categorias
profissionais, prejudicam a administracdo e a transparéncia do
sistema.
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2.4 Do Controle Interno

2.4.1 Da Auséncia de Parecer Conclusivo do Orgdo de Controle do
Poder Executivo

Compulsando o Relatério de Avaliacdo dos Procedimentos Relativos aos
Pontos de Controle do Anexo 11 — IN TCEES N° 28 (doc. 12), conquanto
tenha por finalidade precipua emitir juizo de valor conclusivo sobre a gestéo
do chefe do Poder Executivo estadual, constata-se que a referida peca
técnica restou omissa em relacéo a sua razédo de ser, conforme relatado pela

area técnica em seu relatério (fl. 545, 598 e 599):

8.3.1.3 Verificacdo da Analise do Parecer Conclusivo

O Anexo 11 — Relatério e Parecer Conclusivo do 6rgao central do
sistema de controle interno da Instrucdo Normativa TC 33, de 16
de dezembro de 2014, exige, em seu item 5 — Parecer Conclusivo
- gue os responsaveis pelo 6rgdo central do sistema de controle
interno emitam opinido sobre a prestacdo de contas do
Governador do Estado apresentada ao Poder Legislativo de forma
conclusiva, no que se refere a posicdo orgcamentaria, financeira,
patrimonial e de gestéo fiscal do exercicio findado.

Apesar de o ato exigir do 6rgdo central do sistema de controle
interno o parecer opinando conclusivamente sobre as contas
apresentadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo
Estadual para fins de elaborar o Parecer Prévio no TCEES, vé-se,
no entanto, que a equipe responsavel pela preparagéo do relatorio
de controle interno se absteve de emitir parecer conclusivo, na
forma exigida pelo Anexo 11 da Instrugcdo Normativa 33/14, e se
limitou a fazer referéncia as constatacdes identificadas nas
demonstracdes financeiras consolidadas, nos termos que se
seguem:

[.]
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As analises e auditorias realizadas, nas contas do Governo
do Estado relativas ao exercicio de 2014, com base no
Anexo 11 da Instrucdo Normativa TCCES n° 28, permitem
as seguintes constatacoes:

a) No Balanco Orcamentario, o desequilibrio causado no
confronto da previsao atualizada da receita com a dotagéo
atualizada, pela utilizacdo de superavit financeiro e
reabertura de créditos adicionais, no valor de R$ 1.411.127
mil, conforme o MCASP 52 edicdo, ndo deveria ser
registrado no campo do déficit, pois, o balanco deveria ficar
em situacéo de desequilibrio nesse montante;

b) As transacdes e os saldos reciprocos entre entidades do
Governo do Estado, assim como a participacdo na empresa
estatal dependente (CEASA), ndo foram excluidos das
demonstragbes contabeis consolidadas, que foram
publicadas;

¢) Auséncia de inclusdo no demonstrativo da despesa com
pessoal (metodologia do Poder Executivo) dos gastos
relativos a substituicio de mao-de-obra decorrente de
contratos com as Organizagdes Sociais (OS) e Organizagéo
da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). Esse fato
carece de estudos e interpretacado juridica complementar, ja
comunicado a SEFAZ, quando das andlises dos Relatérios
da Gestéo Fiscal, quadrimestrais;

d) Extrapolagdo do limite de alertal0 da despesa com
pessoal (metodologia do TCEES, que inclui o aporte
financeiro dos demais poderes no gasto com pessoal do
Poder Executivo), sendo emitido PARECER DE ALERTA ao
Poder Executivo por meio do Oficio PTC. DIL. N° 109/2015
gue encaminha Decisdo TC 1265/2015 — Plenario, relativa a
analise do Relatério de Gestdo Fiscal do 2° Quadrimestre
de 2014;

e) Descumprimento do o art. 42 da LRF em R$
27.813.173,55 (metodologia da Secretaria do Tesouro
Nacional — STN), caso permaneca o montante de R$ 295
milhdes sem cobertura de empenho, que estd em fase de
conclusdo das sindicancias abertas pelas Unidades
Gestoras;

f) Descumprimento do Resultado Primario em R$
23.565.752,78, superando o limite estabelecido na LDO de
R$ 471.020.000,00 negativos.

Por fim, caso se confirme o montante de 295 milhdes de
despesas sem empenho, alguns indices serdo alterados,
podendo afetar alguns positivamente e  outros
negativamente.

Ha que se registrar que as constatacdes registradas no item 8 —
Conclus@es do relatorio conclusivo emitido pelo érgdo central do
sistema de controle interno (arquivo 01-22-RELOCI-02), que tem
por objetivo avaliar os procedimentos de controle adotados pelo
Governo do Estado, serdo analisadas em topicos especificos no
relatorio técnico das contas de Governo guardando-se, para tanto,
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a devida correlacdo entre a natureza dos fatos registrados no
relatorio de controle interno e a especificidade do tema tratado no
relatério técnico.

[.]

10.8 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

De acordo com a Instrucao Normativa TC 33/2014, depreende-se
gue o parecer conclusivo do 6rgéo central do sistema de controle
interno sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador do
Estado deve estar minimamente instruido com aspectos que
dizem respeito ao cumprimento dos principios que norteiam a
Administracdo publica, ao esfor¢co para a Administracdo atingir os
objetivos que se seguem nos instrumentos de planejamento (PPA,
LDO e LOA) e se executou uma gestdo fiscal responsavel,
revelada pelo equilibrio orcamentéario e financeiro do exercicio, a
observancia das normas constitucionais e dos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal, em especial 0 cumprimento do limite
com operagdes de crédito, com as despesas com pessoal, com 0
saldo positivo do resultado primério, com a diminuicdo da divida
consolidada — comparada com a receita corrente liquida — com o
cumprimento dos limites constitucionais (saude e educacéo) e com
o atendimento das exigéncias especificas de Ultimo ano de
mandato do Chefe do Poder Executivo.

Assim, com base nesses aspectos de natureza contabil,
financeira, patrimonial e fiscal, o 6rgdo central do sistema de
controle interno esta licenciado para emitir parecer sobre a
prestacéo anual de contas oferecida pelo Governador do Estado
de forma que, conclusivamente, poderia garantir a opinido de que
as demonstracbes financeiras consolidadas se apresentam
adequadamente, adequadamente com ressalvas ou
inadequadamente a posicao or¢camentdria, financeira, patrimonial
e de gestao fiscal do exercicio a que se refere.

No entanto, o que se averigua no relatério apresentado pelo 6rgéo
central do sistema de controle interno do Governo do Estado é
uma referéncia as constatacdes e/ou ressalvas apuradas por
ocasido do exame levado a efeito nos atos e fatos administrativo-
contabeis, econémico-patrimoniais e financeiros consolidados nos
balancos gerais do Estado do Espirito Santo no exercicio
financeiro de 2014, de forma que o parecer conclusivo nao
atendeu o Anexo 11 da Instru¢do Normativa TC 33/2014, porque a
equipe responsavel pela elaboracdo do relatério de controle
interno absteve-se de opinar de maneira conclusiva sobre as
contas prestadas pelo Governador do Estado no exercicio de
2014.

Com relacé@o ao subitem 8.3.1.1 Verificagdo dos Procedimentos de
Controle deste relatério, propde-se ao Plenario a recomendacao
(Artigo 1°, inciso XXXVI, da Lei Complementar 621/12 c/c artigo
207, inciso V, da Resolucdo TC 261/13) dos responsaveis pela
elaboracdo do relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgéo
central do sistema de controle interno quanto a obrigatoriedade de
avaliar todos os procedimentos de controle adotados pelo Governo
do Estado, na forma do Anexo 11 da Instrugdo Normativa TC
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33/04, por ocasido do envio ao TCEES das futuras prestacdes de

contas.
Portanto, a prestacdo de contas anual do Governador encontra-se
incompleta, demandando a sua complementacdo por parte do érgdo de
controle interno do Poder Executivo, com a consequente interrupcdo do
prazo para emissao de Parecer Prévio, haja vista que a analise realizada por
esta Corte e Contas ndo possui o conddo de suprir ou substituir as
atribuicbes do controle interno, notadamente quanto a emissdo de parecer

conclusivo sobre a gestao realizada durante o exercicio de 2014.

Desse modo, a omissdo em tela ndo pode ser contornada com uma simples
recomendacao, conforme proposto pela area técnica, sob pena de se fazer
letra morta do ordenamento juridico e de subjugar a autoridade deste 6rgéo
de controle externo, ao qual foi confiada a guarda das financas publicas

estaduais.

2.4.2 Da Auséncia de Anélise de Pontos de Controle Por Parte do

Controle Interno

Outro fato relevante que consta no Relatério de Avaliacdo dos
Procedimentos Relativos aos Pontos de Controle do Anexo 11 — IN TCEES
N° 28 (doc. 12) consiste na grande quantidade de pontos de controle que
deixaram de ser analisados pelo 6rgdo de controle interno do Poder

Executivo, conforme se verifica a seguir:

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/lES
CEP 29050-913 Telefone: (27) 3334-7600



ESTADO DO ESPIRITO SANTO TC-6016/2015

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS . 755

Procuradoria Especial de Contas

6. Pontos de Controle sem manifestagdo da Coordenacio de Contas de

Governo

Considerando a disponibilizagdo de informagao incompleta efou insuficiente ou a
nao disponibilizagdo, bem como o tempo exiguo para levantamento, ratificagdo das
informacdes prestadas ndo foi possivel esta coordenacdo realizar a analise e

avaliagdo dos procedimentos dos pontos de controle relacionados a segulir:

a

—

LOA — vinculag&o de recursos (LC 101/2000, art. 8°, paragrafo tnico);

b

Execugdio de receitas (relativo a arrecadagdo e acgdes de fiscalizacao,
combate & sonegagéo, recuperagéo de créditos e os resultados alcancados)
(LC 101/2000, art. 11);

¢) Renuncia de receitas — estimativa de impacto orgamentario-financeiro (LC
101/2000, art. 14); N

d) Renuncia de receitas ~ eficacia da concessao ou ampliagdo do incentivo (LC
101/2000, art. 14, § 2°);

e) Renuncia de receitas — legislagéo especifica (CRFB/88, art. 150, § 6°);

f) Renuncia de receitas — resultado (CRFB/88, art. 37 e legislagao especifica);

g) Afetagéo das Metas Fiscais por criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de
acéo governamental que acarrete aumento da despesa (LC 101/2000, art. 17,
§3°;

h) Execucdo de despesas — vinculagéo (CRFB/88, art. 167, inc. IV);

i) Creditos adicionais — autorizago legislativa para abertura (CRFB/88, art. 167,
inc. V, clc art. 43 da Lei n® 4,320/64);

i) Creditos adicionais — decreto executivo (Lei n° 4.320/64, art. 42);

k) Créditos orgamentarios — ftransposigdo, remanejamento e transferéncias
(CRFB/88, art. 167, inc. VI);

I) Autorizagdo or¢amentaria para cobertura de déficit (CRFB/88, art. 167, inc.
VI,

m) Autorizagdo legislativa para instituigdo de fundos de qualquer natureza
(CRFB/88, art. 167, inc. IX);

n) Créditos extraordinarios — abertura (CRFB/88, art. 167, §3°);

(o]

s

Prestagéo de contas anual — execug&o orgamentéria (LC 101/2000, art. 58);

p) Concessao de privilégios fiscais para empresas publicas ou sociedades de
economia mista (CRFB/88, art. 173,§ 2°):

q) Divida ativa e demais créditos tributarios — cobranga regular (LC 101/2000,
art. 11);
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r} Despesas com pessoal — descumprimento de limites — nulidade do ato (LC
101/2000, art. 21);

s) Despesas com pessoal - aumento despesas nos 180 dias do fim do mandato
— nulidade do ato (LC101/2000, art. 21, paragrafo Gnico);

t) Despesas com pessoal — expanséo de despesas — existéncia de dotagao
orgamentaria — autorizagéo na LDO (CRFB/88, art. 169, § 1°);

u) Operagdes de crédito — concessdo de garantias e contragarantias (LC
101/2000, art. 40. Resolugéo n® 43/2001 do Senado Federal, art. 18);

v) Operagbes de credito — clausulas contratuais vedadas (Resolugao n® 43/2001
do Senado Federal, art. 20).

O quadro a seguir detalha os pontos de controle omissos, apresentando a

base legal e relevante objetivo a que se destinam:
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LOA — vinculagdo de

LC 101/2000, art. 8°,

Avaliar se a LOA foi aprovada e executada

recursos. paragrafo Unico. com as dotagbes de despesas vinculadas
as respectivas fontes de recursos.
Instituic o, previsio e | LC 101/2000, art. 11. Avaliar se foram instituidos, previstos e

execugdo de receitas.

efetivamente  amecadados fodos os
tributos de competéncia do ente da
Federac3c. As providéncias adotadas no
amhito da fiscalizacdo das receitas e
combate 3 sonegacdo, as acdes de
recuperacdo de créditos em instincias
administrativas e judiciais, e 0s resultados
alcancados.

Rendncia de receitas -
estimativa de impacto
orcamentario-financeiro.

LC 10172000, art. 14.

Avaliar se a concessdo ou ampliacdo de
incentive ou beneficio de natureza
tributaria da gqual decorra renidncia de
receita foi acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em gue deva iniciar sua vigéncia
e nos dois seguintes, se atende ao
disposto na lei de direfrizes orcamentarias
e se obsenvou as disposicdes contidas nos
incisos | e ll, do artigo 14, da LRF.

Renl(ncia de receitas -
eficicia da concessdo ou
ampliacdo do incentivo.

LC 101/2000, art. 14,
§2°

Existindo renincia de receita cuja
condi¢do de equilibrio tenha sido a adogdo
de medida de compensacdo, hipdtese do
inciso Il, do artigo 14 da LRF, avaliar se o
ato de concessdo ou ampliagdo do
incentive ou beneficio de que trata o caput
do artign 14, so entrou em vigor quando
efetivamente foram implementadas as
medidas de compensagdo.

Renincia de receitas -
legislac o especifica

CRFB/88, art. 150, §
&°.

Avaliar se a concessao de subsidio ou
isencdo, reducdc de base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia
ou remissdo, relativos a impostos, taxas
ou contribuicdes, foram concedidos
mediante lei especifica, estadual ou
municipal, regulando exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o©
correspondente tributo ou contribuigo.

Renincia de receitas -

resultados

CRFB/88, art. 37.
Legislagdo especifica.

Avaliar se os resultados obtidos em
decorréncia da renlncia de receitas, sob o
aspecto sdcio-econdmico, atenderem 3s

justificativas apresentadas para sua
concessao, as metas resultados
esperados consignados nas leis que

autorizaram os incentivos, bem como, se
atenderam os principios aplicaveis a
administracdo plblica consagrados no

artigo 37 da CRFB/88.

Despesa publica — criacdo,
expansao ou
aperfeicoamento  de agdo
governamental que acamrefe
aumento da despesa —

LC 10172000, art. 17,
§3°

Havendo criacdo, expansao ou
aperfeicoamento de despesas de cardter
continuado, avaliar se foram observadas
as condigdes previstas no artigo 17, § 1°
da LRF e se ops efeitos financeiros
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Execucdo de despesas — | CRFB/BE, art. 167, | Avaliar se houve vinculac3o de receita de

vinculagio inciso V. impostos a drgdo, fundo ou despesa em
desacordo com o inciso IV, do artigo 167,
da CRFB/B8.

Créditos adicionais — | CRFB/88, art. 167, | Avaliar se houve abertura de crédito

auforizagdo legislativa para
abertura

inciso ¥V, cfc art. 43 da
Lein® 4.320/64.

adicional suplementar ou especial sem
prévia autorizacdo legislativa e sem
indicac3o dos recursos correspondentes.

Creditos adicicnais -
decrefo executivo

Lel n® 4.320/1964, art.
42.

Avaliar se 0% créditos adicionais
(suplementares ou especiais) autorizados
por lei foram abertes mediante edigdo de
decreto executivo.

Créditos  orgamentarics — | CRFB/SS, art. 167, | Avaliar se  houve a ftransposigao,

transposicdo, inciso V1. remangjamento ou a transferéncia de

remangjamento e recursos de uma categoria de

transferéncias programacdo para outra ou de um drgdo
para outro, sem prévia autorizacdo
legislativa.

Autorizagdo  orgcamentaria | CRFB/SS, art. 167, | Avaliar se houve utilizagdo, sem

para cobertura de déficit inciso VIl autorizacdo legislativa especifica, de
recursos dos orcamentos fiscal e da
seguridade social para suprr necessidade
ou cobrir déficit de empresas, fundagdes e
fundos, inclusive dos mencicnados no art.
165, § 5° da CRFB/84.

Autorizagdo legislativa para | CRFB/88, art. 167, | Avaliar se houve instituicdo de fundos de

instituicdo de fundos de | inciso X qualquer natureza, sem prévia autorizacdo

qualguer natureza

legislativa.

Creditos  extraordinarios -
abertura

CRFB/88, art. 167, §
3.

Avaliar se houve abertura de crédito
extraordindrio  para  realizacdo de
despesas gue n3c atenderam situages
imprevisiveis e urgentes, como as
decorrentes de guerra, comogdo interna
ou calamidade publica, observado o
disposto no art. 62 da CRFB/88.

Prestagdo de contas anual —
execucdo orcamentaria

LC 10172000, art. 58.

Avaliar se a prestagdo de contas anual do
chefe do Poder Executivo evidencia o
desempenho da amecadacdo em relagdo
a previsdo, destacandoe as providéncias
adotadas no Ambito da fiscalizagdo das
receitas e combate a sonegacio, as acdes
de recuperacdo de créditos nas instncias
administrativa e judicial, bem como as
demais medidas para incrementoc das

receitas tributarias e de contribuicdes.

Concessdo de privilégios
fiscais para Eempresas
plblicas ou sociedades de
economia mista.

CRFBIEE, art 173, §
2.

Avaliar se houve concessao de privilegios
fiscais para empresas piblicas  ou
sociedades de economia mista n3o
extensivos ao setor privado.

Divida ativa e demais
créditos tributarios -
cobranca regular

LC 10172000, art. 11.

Avaliar se foram adotadas medidas com
vistas a cobranca da divida ativa e dos
demais créditos tributdrios de competéncia
do ente da federagdo.

Despesas com pessoal —
descumprimento de limites —
nulidade do ato

LC 101/2000, art. 21.

Avaliar se foram praticados atos que
provocaram aumento das despesas com
pessoal sem observar as disposigdes
contidas nos incisos | e 1l, do artigo 21, da
LRF.

Despesas com pessoal —
aumento  despesas nos
ultimos 180 dias do fim de
mandato — nulidade do ato

LC 10172000, art. 21,
paragrafo Unico.

Avaliar se foram praticados atos que
provocaram aumento das despesas com
pessoal, expedidos nos cento e oitenta
dias anteriores ao final do mandato do
titular do Poder.

T ana fmnn o4 o

Boemlimm == == Ao mm e Bmbmie e -t

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/lES
CEP 29050-913 Telefone: (27) 3334-7600




ESTADO DO ESPIRITO SANTO TC-6016/2015

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS . 759

Procuradoria Especial de Contas

Despesas com pessoal — | CRFB/ES8, art. 169, § | Avaliar se houve concessao de qualquer
expansio de despesas - | 1° vantagem ou aumento de remunerag3o,
existéncia de  dotacdo criagdo de cargos, empregos e fungdes ou
orcamentaria — autorizagdo alteracdo de estrutura de carreiras, bem
na LDO como admissdo ou contratagdo de

pessoal, a qualquer titulo, pelos orgdos e
Operagdo de crédiic — | LC 101/2000, art. 40. Avaliar s houve concessdo de garantias
concess3o de garantias e pelo Estado/Municipio a operaces de
contragarantias crédito  intemo e extemo. Existindo,

verificar se foram observadas as
condicdes estabelecidas no artigo 40 da

LRF.
Operagdo de crédito — | Resolugdo n® 43/2001 | Avaliar se foram incluidas clausulas
clausulas contratuais | do Senado Federal, | vedadas pelo artigo 20, da Resolugdo n®
vedadas art. 20. 4372001 do Senado Federal nos contratos

relativos a operacfes de crédito firmados
pelo Estado/Municipio.

Examinando os objetivos de cada ponto de controle, extraidos dos diplomas
normativos que Ihe dao suporte, resta claro a imprescindibilidade de sua
analise por parte do controle interno do Poder Executivo, razao pela qual
deve este 6rgdo de controle externo exigir a complementagéo do relatorio
conclusivo remetido pela Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia
(SECONT).

3 CONCLUSAO
3.1 PRELIMINAR DE MERITO
Ante o exposto,

CONSIDERANDO as razbes aduzidas por este 6rgao ministerial em relagéo
a andlise empreendida no Relatério Técnico das Contas do Governador do
Estado do Espirito Santo RTCG 01/2015 (fl. 21 a 601);

CONSIDERANDO os indicios de irregularidades identificados pelo Ministério
Publico de Contas e pela atual gestdo do Poder Executivo no exercicio
financeiro de 2014, cuja auséncia de apuracao por parte deste Tribunal de
Contas, salvo melhor juizo, constitui ébice invencivel a apreciacdo deste

feito;
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CONSIDERANDO o0s documentos e informacées complementares
requisitados por este Parquet de Contas a Secretaria de Estado da
Fazenda’ (SEFAZ) (doc. 3) e a Secretaria de Estado de Controle e
Transparéncia’® (SECONT) (doc. 4) com o propésito de coligir elementos de
natureza técnica que se mostram indispensaveis ao esclarecimento dos
fatos e a consequente emissdo de juizo de valor por parte deste 6rgéo

ministerial;

CONSIDERANDO que a documentacéo e informacgcBes encaminhadas pela
SEFAZ demonstram que a disponibilidade de caixa do Poder Executivo na

fonte de recursos “71 — Arrecadado pelo Orgéo (Exceto RPPS)”, constante

no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa do Poder Executivo,
considerada pelo Relatério Técnico do TCEES como contendo apenas
recursos ordinarios (ndo vinculados) (fl. 392/393"%), contempla, na realidade,
pelo menos em parte, recursos vinculados, a exemplo das multas previstas
no art. 320 da Lei Federal 9.503/1997"* Cédigo de Transito Brasileiro,
arrecadadas pelo Departamento Estadual de Transito (DETRAN) e pelo
Departamento Estadual de Estradas de Rodagem (DER), no valor total de
R$ 71.816.285,94 (setenta e um milhdes, oitocentos e dezesseis mil,
duzentos e oitenta e cinco reais, e noventa e quatro centavos) (doc. 3),
carecendo, portanto, de analise adicional por parte do corpo técnico do
TCEES;

" Remetidos com o Oficio OF/SEFAZ/GABSEC/N® 157/2015, de 25 de junho de 2015.

2 Remetidos com o Oficio OF/N° 219/GAB/SECONT, de 25 de junho de 2015.

Asseverou a area técnica:

“1°) Verifica-se que a Nota Explicativa 3 do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa do Poder Executivo
equivoca-se ao iniciar o célculo da Disponibilidade de Caixa Bruta dos recursos néo vinculados com o
valor de R$ 472.865.740,17, tendo em vista que o valor a ser considerado como recursos livres
do Poder Executivo é o declarado por ele na linha “TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (ll) do
Demonstrativo republicado, no montante de R$ 703.732.680,63. Observa-se que a referida Nota
Explicativa excluiu desse montante os valores de R$ 18.601.036,90 e R$ 212.265.903,56, constantes,
respectivamente, nas linhas “Superavit Financeiro — Decreto 2829-5 de 17/08/11” e “Arrecadado pelo
Orgao (exceto RPPS)” que compdem o total de recurso néo vinculados do Demonstrativo republicado.
Contudo, ndo é apresentada nenhuma justificativa plausivel quanto a isso, a excecdo da Nota
Explicativa 4 citando que a disponibilidade de caixa liquida das autarquias é de livre aplicagéo tdo
somente dentro da sua esfera de competéncia.” (grifou-se)

™ Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das multas de transito sera aplicada, exclusivamente, em
sinalizacéo, engenharia de trafego, de campo, policiamento, fiscalizagdo e educacéo de transito.
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CONSIDERANDO que a documentacgao e informagdes encaminhadas pela
SECONT (doc. 4) atestam a realizacdo de suplementacdo orgcamentaria a
Secretaria de Estado da Saude (SESA) para cobertura de despesas de
exercicios anteriores, no valor total de R$ 79.773.343,76"° (setenta e nove
milhdes, setecentos e setenta e trés mil, trezentos e quarenta e trés reais, e
setenta e seis centavos), com recursos provenientes de anulagéo parcial da

Reserva de Contingéncia de 2015;

CONSIDERANDO que as documentacdes complementares remetidas pela
SEFAZ (doc. 3) e pela SECONT (doc. 4) também foram enderecadas pelos
referidos 6rgdos ao Relator da prestacdo de contas anual do Governador,
ilustre Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, conforme registrado nos

respectivos oficios de encaminhamento;

CONSIDERANDO outros documentos analisados pelo Ministério Publico de
Contas, dentre os quais se destacam:

a) Nota Técnica SECONT n° 008/2013, de 23 de abril de 2013,
ressaltando a necessidade de manifestacdo da Procuradoria Geral do
Estado acerca da legalidade da inclusdo dos aportes previdenciarios
dos Poderes Legislativo e Judiciario, bem como do Ministério Publico
e do Tribunal de Contas nas despesas com pessoal do Poder

Executivo (doc. 6);

b) Parecer da Procuradoria Geral do Estado’®, de 30 de maio de 2014,
atestando a ilegalidade da inclusdo dos aportes previdenciarios dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal
de Contas nas despesas com pessoal do Poder Executivo e
reconhecendo que o TCEES assumiu a funcédo de legislador ao
excepcionar determinados Poderes e Orgéos da integral aplicacéo da
Lei de Responsabilidade Fiscal (doc. 6);

> Decretos 763-S, de 27 de abril de 2015, e 1043-S, de 18 de junho de 2015.
7 Encartado nos autos do Processo SEP n° 64634051.
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c) Parecer da Procuradoria Geral do Estado’’, de 16 de marco de 2015,
concluindo que, para fins de aplicacdo do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), a contracao da obrigacdo de despesa
se da no momento do aperfeicoamento do negdcio juridico, ou seja,
com a assinatura do contrato administrativo ou instrumento congénere
(doc. 7);

d) Nota Técnica SECONT 002/2015®, de 10 de abril de 2015, relatando
gue levantamento preliminar constatou a existéncia de insuficiéncia
financeira no exercicio de 2014 no valor de R$ 27.493.173,55 (vinte e
sete milhdes, quatrocentos e noventa e trés mil, cento e setenta e trés

reais, e cinquenta e cinco centavos) (doc. 7);

e) Oficio Gab-ES 044/2015, de 27 de junho de 2015, enderecado a este
Parquet pelo Deputado Euclerio Sampaio, Vice-Presidente da
Comissédo de Financas e Orgcamento da Assembleia Legislativa do
Estado do Espirito Santo (ALES), Relator das Contas de Governo
2014 e Relator da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) dos
Empenhos, pedindo a suspensdo da apreciagdo das contas do
Governador até o envio pela ALES ao TCEES de todos os relatérios

referentes aos cancelamentos de empenhos (doc. 5);

f) Parecer da Procuradoria Geral do Estado, de 14 de abril de 2015, e
Oficio OF/N° 0358/2015/SEDURB/GABSEC, de 06 de maio de 2015,
ambos versando sobre despesas realizadas pela Secretaria de
Estado de Saneamento Basico, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano
(SEDURB) sem disponibilidade financeira (doc. 8);

g) Decisdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) proferida nos autos
do Recurso Administrativo em Pedido de Providéncias n°
200810000017819, interposto pelo Ministério Publico de Contas do

I Encartado no Processo SEP n° 69493227.
78

Esta nota técnica foi considerada pelo Relat6rio Técnico das Contas de Governo RTCG 01/2015.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/lES
CEP 29050-913 Telefone: (27) 3334-7600



&** i’i’*

H2N
g .
W ESTADO DO ESPIRITO SANTO
z - TC-6016/2015
44 MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Al 763
‘(L Procuradoria Especial de Contas

Estado de Goias, por meio do qual o CNJ expediu recomendacdo aos
Tribunais de Justica para que observassem a disciplina do art. 18 da
Lei Complementar n°® 101/2000 e das normas gerais para
consolidacédo das contas publicas veiculadas no manual editado pela
Secretaria do Tesouro Nacional, no tocante a féormula de calculo e
parcelas que integram a despesa total com pessoal, exceto quanto a
matéria objeto da ADI n° 3889 (doc. 9);

h) Decisdo do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)
prolatada nos autos do Pedido de Providéncia n°
0.00.000.0000188/2010-76, requerido pelo Ministério Publico de
Contas do Estado de Goias, mediante o qual o CNMP recomendou a
todas as unidades ministeriais, enquanto ndo julgada definitivamente
a ADI n°® 3889, que observem o disposto na Lei de Responsabilidade
Fiscal e as normas gerais previstas no Manual da Secretaria do
Tesouro Nacional, quanto a férmula do célculo e parcelas que

integram a despesa total com pessoal (doc. 10).

CONSIDERANDO a competéncia concorrente da Unido para editar normas
sobre Direito Financeiro e Orcamento, nos termos do art. 24, incisos | e Il, 88
1° a 4°, da Constituicdo Federal’, dispositivos que, diante do exercicio da
prerrogativa conferida a Unido de editar normas gerais, constituem o6bice
instransponivel ao poder normativo dos tribunais de contas para dispor em
sentido contrario a Lei Complementar Federal n° 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), e aos demais normativos federais, em

especial a padronizagéo disciplinada pelas portarias e manuais da Secretaria

79 N _ .
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

[--]

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para
atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for
contrario.
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do Tesouro Nacional, nos termos do art. 50, § 2°, da LRF®® e do art. 6°,
inciso I, do Decreto Federal n° 6.976%, de 07 de outubro de 20009;

CONSIDERANDO a necessidade imperiosa e inadiavel de se submeter a
criteriosa andlise por parte do corpo técnico deste Tribunal de Contas os
fatos supervenientes trazidos ao conhecimento deste 6rgdo ministerial por
meio da documentagdo anexa, notadamente 0s que evidenciam o0
reconhecimento, por parte da atual gestdo do Poder Executivo estadual, de
vultosas despesas realizadas no exercicio de 2014 sem suficiéncia de
recursos financeiros, conduta que, em tese, configura crime contra as
financas publicas, cujo bem juridico encontra-se tutelado pelo art. 359-C do

Cédigo Penal®;

CONSIDERANDO a extrema gravidade da realizacdo de despesas sem
prévio empenho no valor total de R$ 295.965.946,62 (duzentos e noventa e
cinco milhdes, novecentos e sessenta e cinco mil, novecentos e quarenta e
seis reais, e sessenta e dois centavos), apurados preliminarmente pelas
unidades gestoras do Poder Executivo e registrados na Nota Explicativa n° 2
do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa do Poder Executivo,
publicado em 30 de janeiro de 2015, bem como na Nota Técnica SECONT
n°® 002/2015, de 10 de abril de 2015;

CONSIDERANDO que, com a continuidade e aprofundamento dos
levantamentos, os valores de despesas realizadas sem empenho pela
Secretaria de Estado da Saude (SESA) nas fontes de recurso n° 104 (Acbes
e Servicos de Saude) e n° 135 (SUS Produgdo) saltaram de R$

80 Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas publicas

observara as seguintes:
[--]
§ 2° A edicdo de normas gerais para consolidacdo das contas publicas caber4d ao érgdo central de

o1 contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que trata o art. 67.
Art. 6° Integram o Sistema de Contabilidade Federal:

| - a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, como 6rgédo central; e
82 : = L . ) -~
Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assungdo de obrigacdo, nos dois Ultimos quadrimestres do Ultimo ano do

mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga ho mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela
a ser paga no exercicio seguinte, que ndo tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa: (Incluido
pela Lei n® 10.028, de 2000)

Pena - reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.(Incluido pela Lei n® 10.028, de 2000)
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154.959.544,24 (cento e cinquenta e quatro milhdes, novecentos e cinquenta
e nove mil, quinhentos e quarenta e quatro reais, e vinte e quatro centavos)
para R$ 170.122.879,50%® (cento e setenta milhdes, cento e vinte e dois mil,
oitocentos e setenta e nove reais, e cinquenta centavos), consubstanciando
irregularidade sem precedentes no Estado do Espirito Santo, constatada
oficialmente pela atual gestdo da Secretaria de Estado da Saude (SESA) e
comunicada por meio do Oficio SESA n® 412/2015, consoante registro na
Nota Explicativa n° 2, langcada no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa

do Poder Executivo republicado em 18 de maio de 2015;

CONSIDERANDO que o Relatério Técnico de Analise e Avaliagdo dos
Procedimentos Relativos aos Pontos de Controle (doc. 12), emitido pela
Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia (SECONT), 6rgéo central
do controle interno do Poder Executivo estadual, elaborado em cumprimento
ao art. 76 da Constituicdo Estadual®, dispositivo reproduzido no art. 42 da
Lei Complementar Estadual n® 621/2012, ao art. 105 do Regimento Interno
do TCEES®®, e aos art. 2° e 11 da Instrucdo Normativa TCEES n° 28/2013°°,

3 . ..
Ndmeros parciais.

Art. 76 Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo de forma integrada, sistema do controle interno
com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metes previstas no plano plurianual, a execugéo dos programas de governo e dos
or¢gamentos do Estado;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria,
financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administragdo estadual bem como da aplicagao de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos, obrigacdes e
haveres do Estado;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno dardo ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena de
responsabilidade solidaria, de qualquer irregularidade e ilegalidade de que tiverem conhecimento.

§ 2° - Qualquer cidadao, partido politico, associagcdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei
denunciar irregularidade ou ilegalidade ao Tribunal de Contas do Estado.

Art. 105. O Tribunal apreciara as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, mediante parecer
prévio a ser elaborado em sessenta dias a contar do seu regular recebimento.

§ 1° As contas apresentadas pelo Governador abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro do Estado,
compreendendo as atividades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como do Ministério Publico
Estadual, do Tribunal de Contas e da Defensoria Publica.

§ 2° O disposto no paragrafo anterior ndo exclui a obrigatoriedade de os ordenadores de despesas dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como os do Ministério Publico Estadual e da Defensoria
Publica, encaminharem suas respectivas prestagfes de contas decorrentes de atos, contratos, ajustes ou
outros instrumentos congéneres para julgamento.

§ 3° A composicao das contas a que se refere o caput, observada a legislagao pertinente, consiste no Balanco
Geral do Estado e nos demais documentos e informag¢des exigidos em ato normativo do Tribunal.

§ 4° As contas serdo acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo do 6rgédo central do sistema
de controle interno, que conterdo os elementos indicados no ato normativo previsto no paréagrafo
anterior.
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encontra-se incompleto e, portanto, inconclusivo, em razdo da néo
realizacdo da andlise de 22 pontos de controle®’, tornando temeraria e
precipitada a apreciacdo das contas sem que a analise conclusiva dos
referidos pontos seja apresentada pelo 6rgéo de controle interno®®, sob pena
de se fazer letra morta da Constituicdo Federal, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, da Lei Federal n® 4.320/1964, e da Resolu¢do do Senado Federal n°

8 Art. 20 O contetdo das contas a serem prestadas pelo Governador do Estado, para fins de apreciacdo e
emissdo de Parecer Prévio pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, compreendera o rol de
documentos integrantes do ANEXO 01 desta Instrugdo Normativa, acompanhados do relatério e do parecer
conclusivo do érgdo central do sistema de controle interno sobre as contas do Governador, contendo os
elementos indicados no ANEXO 11 que integra esse normativo.

§ 1° As contas apresentadas pelo Governador abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro do Estado,
compreendendo as atividades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como do Ministério Publico
Estadual, do Tribunal de Contas e da Defensoria Publica.

§ 2° O disposto no paragrafo anterior ndo exclui a obrigatoriedade dos ordenadores de despesas dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como os do Ministério Publico Estadual e da Defensoria Publica,
encaminharem suas respectivas prestacdes de contas decorrentes de atos, contratos, ajustes ou outros
instrumentos congéneres, para julgamento pelo Tribunal de Contas nos termos do art. 71, inciso Il, da
Constituigdo Federal.

[-]

Art. 11 Os registros e fatos evidenciados nos documentos e nas demonstracdes encaminhados a este Tribunal
de Contas por imposi¢do desta Instrugdo Normativa deverdo ser apresentados em obediéncia as normas
constitucionais e infraconstitucionais, observadas as normas brasileiras de contabilidade e as resolu¢des do
Conselho Federal de Contabilidade.

87 a) LOA - vinculagédo de recursos (LC 101/2000, art. 8°, paragrafo Unico);

b) Execucédo de receitas (relativo a arrecadacéo e acdes de fiscalizagdo, combate a sonegagéo, recuperacao
de créditos e os resultados alcangados) (LC 101/2000, art. 11);
¢) Rendncia de receitas — estimativa de impacto orgamentério-financeiro (LC 101/2000, art. 14);
d) Renlncia de receitas — eficacia da concessé@o ou ampliagéo do incentivo (LC 101/2000, art. 14, § 2°);
e) Renulncia de receitas — legislagdo especifica (CRFB/88, art. 150, § 6°);
f) Rendncia de receitas — resultado (CRFB/88, art. 37 e legislagdo especifica);
g) Afetac@o das Metas Fiscais por criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa (LC 101/2000, art. 17, § 39);
h) Execucgéo de despesas — vinculagdo (CRFB/88, art. 167, inc. IV);
i) Créditos adicionais — autorizagdo legislativa para abertura (CRFB/88, art. 167, inc. V, c/c art. 43 da Lei n°
4.320/64);
j) Créditos adicionais — decreto executivo (Lei n°® 4.320/64, art. 42);
k) Créditos orcamentarios — transposicao, remanejamento e transferéncias (CRFB/88, art. 167, inc. VI);
I) Autorizagdo orcamentaria para cobertura de déficit (CRFB/88, art. 167, inc. VIII);
m) Autorizagao legislativa para instituicdo de fundos de qualquer natureza (CRFB/88, art. 167, inc. IX);
n) Créditos extraordinarios — abertura (CRFB/88, art. 167, §3°);
0) Prestacdo de contas anual — execugdo orgamentéria (LC 101/2000, art. 58);
p) Concesséo de privilégios fiscais para empresas publicas ou sociedades de economia mista (CRFB/88, art.
173,8 29);
q) Divida ativa e demais créditos tributarios — cobranca regular (LC 101/2000, art. 11);
r) Despesas com pessoal — descumprimento de limites — nulidade do ato (LC 101/2000, art. 21);
s) Despesas com pessoal — aumento despesas nos 180 dias do fim do mandato — nulidade do ato
(LC101/2000, art. 21, paragrafo Unico);
t) Despesas com pessoal — expanséo de despesas — existéncia de dotagdo orgamentaria — autorizagdo na LDO
(CRFB/88, art. 169, § 1°);
u) OperagBes de crédito — concessdo de garantias e contragarantias (LC 101/2000, art. 40. Resolugdo n°
43/2001 do Senado Federal, art. 18);
o8 v) Operagdes de crédito — clausulas contratuais vedadas (Resolug&o n° 43/2001 do Senado Federal, art. 20).

A andlise das contas publicas do chefe do Poder Executivo, atribuida ao érgdo de controle interno, ndo pode
ser substituida ou suprida pelo exame realizado pelo 6rgdo de controle externo, mormente diante da
competéncia indeclinavel dos responsaveis pelo controle interno e da responsabilidade solidaria a eles
conferida pelo art. 76, § 1°, da Constituicdo Estadual e pelo art. 44 da Lei Complementar Estadual n°® 621/2012.
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43/2001, diplomas normativos que fornecem as bases legais para 0os pontos

de controle omissos;

CONSIDERANDO que o Relatério Técnico das Contas do Governador
RTCG 01/2015 constatou que o 6rgao central do sistema de controle interno
do Governo do Estado se absteve de opinar conclusivamente sobre as
contas prestadas pelo Governador (fl. 598 e 599), eximindo-se da sua
atribuicdo de concluir pela aprovacao, aprovacdo com ressalvas ou rejeicao

das contas, verbis:

No entanto, o que se averigua no relatério apresentado pelo 6rgéo
central do sistema de controle interno do Governo do Estado é
uma referéncia as constatacdes e/ou ressalvas apuradas por
ocasido do exame levado a efeito nos atos e fatos administrativo-
contabeis, econémico-patrimoniais e financeiros consolidados nos
balangos gerais do Estado do Espirito Santo no exercicio
financeiro de 2014, de forma que o parecer conclusivo néo
atendeu o Anexo 11 da Instrucdo Normativa TC 33/2014,
porgue a equipe responsavel pela elaboracdo do relatério de
controle interno absteve-se de opinar de maneira conclusiva
sobre as contas prestadas pelo Governador do Estado no
exercicio de 2014.

CONSIDERANDO que o Relatério Técnico das Contas do Governador
RTCG 01/2015 constatou que o 6rgao central do sistema de controle interno
do Governo do Estado limitou-se, tdo-somente, a fazer simples referéncias
as constatacoes identificadas nas demonstracdes financeiras consolidadas
(fl. 545 e 546), verbis:

8.3.1.3 Verificacdo da Analise do Parecer Conclusivo

O Anexo 11 — Relatério e Parecer Conclusivo do 6rgéo central do
sistema de controle interno da Instrucdo Normativa TC 33, de 16
de dezembro de 2014, exige, em seu item 5 — Parecer Conclusivo
- gue os responsaveis pelo 6rgdo central do sistema de controle
interno emitam opinido sobre a prestacdo de contas do
Governador do Estado apresentada ao Poder Legislativo de forma
conclusiva, no que se refere a posigdo orgcamentaria, financeira,
patrimonial e de gestéo fiscal do exercicio findado.

Apesar de o ato exigir do 6rgdo central do sistema de controle
interno o parecer opinando conclusivamente sobre as contas
apresentadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo
Estadual para fins de elaborar o Parecer Prévio no TCEES, vé-se,
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no_entanto, que a equipe responsavel pela preparacdo do
relatério _de controle interno_se absteve de emitir _parecer
conclusivo, na forma exigida pelo Anexo 11 da Instrucao
Normativa 33/14, e se limitou a fazer referéncia as
constatacdes identificadas nas demonstracdes financeiras
consolidadas, nos termos que se sequem:

(-]

As andlises e auditorias realizadas, nas contas do Governo do Estado
relativas ao exercicio de 2014, com base no Anexo 11 da Instrucédo
Normativa TCCES n° 28, permitem as seguintes constatacdes:

a) No Balangco Orgamentario, o desequilibrio causado no confronto da
previsdo atualizada da receita com a dotacéo atualizada, pela utilizacdo de
superavit financeiro e reabertura de créditos adicionais, no valor de R$
1.411.127 mil, conforme o MCASP 52 edicéo, ndo deveria ser registrado no
campo do déficit, pois, o balanco deveria ficar em situacéo de desequilibrio
nesse montante;

b) As transagGes e os saldos reciprocos entre entidades do Governo do
Estado, assim como a participagdo na empresa estatal dependente
(CEASA), nao foram excluidos das demonstra¢des contabeis consolidadas,
que foram publicadas;

c) Auséncia de inclusdo no demonstrativo da despesa com pessoal
(metodologia do Poder Executivo) dos gastos relativos a substituicdo de
mao-de-obra decorrente de contratos com as Organizagdes Sociais (OS) e
Organizagéo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). Esse fato
carece de estudos e interpretacéo juridica complementar, jA comunicado a
SEFAZ, quando das andlises dos Relatorios da Gestdo Fiscal,
guadrimestrais;

d) Extrapolacdo do limite de alertal0 da despesa com pessoal
(metodologia do TCEES, que inclui o aporte financeiro dos demais poderes
no gasto com pessoal do Poder Executivo), sendo emitido PARECER DE
ALERTA ao Poder Executivo por meio do Oficio PTC. DIL. N° 109/2015
gue encaminha Decisdo TC 1265/2015 — Plenario, relativa a analise do
Relatorio de Gestéo Fiscal do 2° Quadrimestre de 2014;

e) Descumprimento do o art. 42 da LRF em R$ 27.813.173,55 (metodologia
da Secretaria do Tesouro Nacional — STN), caso permaneca 0 montante de
R$ 295 milhdes sem cobertura de empenho, que estd em fase de
conclusao das sindicancias abertas pelas Unidades Gestoras;

f) Descumprimento do Resultado Primario em R$ 23.565.752,78,
superando o limite estabelecido na LDO de R$ 471.020.000,00 negativos.

Por fim, caso se confirme o montante de 295 milh6es de despesas sem
empenho, alguns indices serdo alterados, podendo afetar alguns
positivamente e outros negativamente.

CONSIDERANDO que o conflito de valores resultante da ponderagao entre
o cumprimento do prazo constitucional para andlise das contas de governo

do ultimo ano de mandato do chefe do Poder Executivo estadual®

e a
apreciacdo exauriente das contas deve ser solucionado privilegiando-se o

interesse publico subjacente ao direito da sociedade de conhecer a verdade

9 . -_ L .
A prestacdo de contas anual do Ultimo ano de mandato do Governador é julgada necessariamente na
legislatura seguinte, pela nova composi¢do da Assembleia Legislativa.
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dos fatos, sob pena de se sobrepor a forma sobre os fins sociais da norma®
e de reconhecer a insuficiéncia de elementos probatérios como artificio
idéneo para se lograr a aprovacao das contas publicas perante esta Corte de
Contas®, ignorando-se o énus indeclindvel do gestor de comprovar a
regularidade de sua gestdo, mormente quando a prestacdo de contas é
elaborada e apresentada ao TCEES pelo gestor que lhe sucedeu, razéo pela
qual se torna oportuno e adequado ouvir ambas as partes sobre eventuais

inconsisténcias identificadas;

CONSIDERANDO que o prazo constitucional de 60 dias para emisséo de

192, extrai sua

Parecer Prévio, previsto no art. 70, inciso |, da Carta Estadua
génese do proposito de que as prestacdes de contas anuais (PCA) do
Governador sejam julgadas dentro da mesma legislatura, a excecdo do
altimo ano de mandato do Chefe do Poder Executivo, quando o julgamento é
realizado pela nova composi¢cdo parlamentar — como ocorre nesta PCA —,
razdo pela qual a vedacdo contida no paragrafo Unico do art. 117 do
Regimento Interno do TCEES® deve ser interpretada com prudéncia,
ponderando-se as situa¢des do caso concreto, mormente diante da previsdo

de interrupcdo do prazo para emissdo do Parecer Prévio e da abertura de

%0 Conforme preceitua o art. 5° do Decreto-Lei n° 4.657/1942, Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro,

“na aplicacédo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum”.

A colocagdo reporta-se a “tatica da terra arrasada”, utilizada pela Russia em conflitos militares no século
passado. O estratagema, aplicado as transi¢cdes de governo, consiste em ndo deixar elementos probatérios das
irregularidades perpetradas, impossibilitando, com isso, que o proximo governante evidencie o ocorrido.

Art. 71 O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, mediante parecer prévio a ser
elaborado em sessenta dias a contar do seu recebimento; (Redagéo dada pela EC n° 63, de 30.11.2009 — DOE
2.12.2009).

[.]

Art. 117. Durante a apreciagdo das contas serd assegurado aos Conselheiros e ao Ministério Publico junto ao
Tribunal o direito de vista do processo pelo prazo de vinte e quatro horas, que serd concedida em comum
guando solicitada por mais de um Conselheiro ou por um Conselheiro e um membro do Ministério Publico junto
ao Tribunal, permanecendo o0 processo, nesse caso, na Secretaria Geral das Sessdes.

Paragrafo Unico. Seréa indeferido pelo Presidente, ouvido o Plenario, qualquer requerimento que possa implicar
na impossibilidade de o Tribunal emitir parecer prévio no prazo constitucional.

91
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prazo para oitivas, grafadas, respectivamente, nos art. 106, § 1°%, e 113, §
2°% ambos do citado diploma regimental;

CONSIDERANDO que, na visao deste Parquet Contas, a grande quantidade
de fatos pendentes de esclarecimento ndo poderia ser contemplada com um
Parecer Prévio pela aprovacao das contas, conforme sugeriu a respeitavel
Comissdo Técnica de Andlise das Contas de Governo, composta por
servidores selecionados pelo Conselheiro Relator do processo®,
observando-se previsdo contida no art. 112 do Regimento Interno do
TCEESY;

CONSIDERANDO a existéncia de pedido de sobrestamento da analise da
prestacdo de contas anual do Governador do Estado por parte da
Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo (ALES), juiz natural do
feito e em relacdo ao qual o Tribunal de Contas presta auxilio técnico por
meio da emissdo de Parecer Prévio, consoante art. 56, inciso XI, e art. 71 da

Constituicdo Estadual®;

94 . . ~ . - .
Art. 106. Se as contas ndo forem encaminhadas, ou se ndo forem cumpridos os requisitos legais e

regulamentares relativos a sua formalizagdo, o Tribunal comunicard o fato ao Governador e a Assembleia
Legislativa, para fins de direito.

§ 1° O prazo para emisséo do parecer prévio sera contado a partir do completo recebimento das contas ou da
regularizacéo do processo perante o Tribunal.

§ 2° Os documentos e informag@es necessarios a regularizacéo de que trata o paragrafo anterior seréo aqueles
apontados pelo Tribunal.

Art. 113. O Relator terd prazo de trinta dias corridos para apresentar o relatério técnico sobre o exame das
contas, contados da data de entrada dos documentos respectivos no Tribunal, observado o disposto no § 1° do
art. 106 deste Regimento.

§ 1° Esse prazo podera ser ampliado em até cinco dias corridos, por deliberacdo do Plenario, mediante
solicitacdo do Relator, observados os demais prazos.

§ 2° Havendo indicio de irregularidade, o Plenario poderd determinar a oitiva do Governador ou de seu
antecessor, para manifestac@o no prazo fixado, suspendendo-se o prazo para emissao do parecer prévio até a
prestacéo das informacdes.

No ambito do TCEES, a andlise técnica da prestacdo de contas do chefe do Poder Executivo estadual
submete-se a um procedimento diferenciado em relagdo a andlise das contas dos demais chefes dos Poderes
Executivos.

Art. 112. O Relator indicara servidores para comporem comissdo técnica, a ser designada por ato do
Presidente, até a ultima sessé&o ordinaria do més de janeiro de cada exercicio, a qual sera responsavel pela
andlise das demonstrages contadbeis, das demais pecas da prestacdo de contas e, se for o caso, dos
relatdrios resultantes de procedimentos fiscalizatérios, com a finalidade de subsidiar o exame das contas, o
levantamento de dados e a elaborag&o do relatério técnico.

Art. 56 E de competéncia exclusiva da Assembléia Legislativa, além de zelar pela preservacdo da sua
competéncia legislativa em face de atribuicdo normativa dos outros Poderes:

[--]

XI - julgar as contas prestadas pelo Governador e apreciar os relatorios sobre a execucdo dos planos de
governo;

(-]
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CONSIDERANDO que, com o intuito de esclarecer importantes indicios de
irregularidade, o Ministério Publico de Contas protocolou em 07/05/2015 —
antes, portanto, do recebimento da Prestacdo de Contas Anual do
Governador pelo TCEES, ocorrido em 20/05/2015%° —, requerimento de
inclusdo dos seguintes pontos, com indicios de graves irregularidades, na

andlise da prestagéo de contas anual do Governador do Estado:

e Abertura de crédito suplementar da ordem R$ 245.725.000,00
(duzentos e quarenta e cinco milhdes, setecentos e vinte e
cinco mil reais) para complementacdo (aporte) da folha de
pagamento de servidores publicos inativos e pensionistas
vinculados ao Fundo Financeiro, mediante utilizacdo de
recursos da reserva orgamentaria do Fundo Previdenciario; e
na

e Utilizacdo de recursos destinados a manutencao e
desenvolvimento do ensino, da ordem de R$ 531.284.714,02
(quinhentos e trinta e um milhdes, duzentos e oitenta e quatro
mil, setecentos e quatorze reais, e dois centavos), para
complementagdo (aporte) da folha de pagamento de
beneficios previdenciérios a servidores inativos
(aposentadorias e pensdes), passiveis de restituicdo por parte
do Tesouro estadual a area da educacdo, bem como de
exclusdo do respectivo valor do percentual minimo de
despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino,
previsto no art. 212 da Constituicdo Federal.

CONSIDERANDO que o requerimento formulado pelo Ministério Publico de
Contas, protocolado sob o n® 55124/2015-1 e autuado sob o n°® TC
6099/2015 (doc. 1), ainda se encontra pendente de apreciacdo por parte do
Plenario desta Corte de Contas, conquanto conste no referido processo a
Manifestacdo Técnica Preliminar MTP 438/2015*° reconhecendo a
ilegalidade dos decretos do Chefe do Poder Executivo Estadual que
autorizaram a movimentacdo de recursos orcamentarios do Fundo
Previdenciério para o Fundo Financeiro no valor de R$ 248.335.000,00
(duzentos e quarenta e oito milhdes, trezentos e trinta e cinco mil

reais), verbis:

Art. 71 O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:
| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, mediante parecer prévio a ser
elaborado em sessenta dias a contar do seu recebimento;

[..]
% Data do protocolo do Oficio OF.SGP N° 250/2015, de 19 de maio de 2015, encartado na fl. 1 destes autos.

190 11 210 do Processo TC 6099/2015.
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Considerando os dispositivos mencionados anteriormente e tendo em vista os
decretos listados no quadro a seguir, foi constatado que houve a movimentacao
indevida de recursos orgamentarios do Fundo Previdenciario para o Fundo Financeiro,
por meio dos seguintes Decretos:

Decreto DOE Valor Orgio Tipo Fonte de Recursos
1.982-S | 17/09/2014 | R$ 218.335.000,00 IPAJM Crédito Anulagéo parcial de
(60.201) Suplementar dotacéo
2436-S | 19/11/2014 | R$15.900.000,00 IPAJM Crédito Anulagéo parcial de
(60.201) Suplementar dotacéo
2.751-S | 18/12/2014 | RS 14.100.000,00 [PAJM Crédito Anulagéo parcial de
(60.201) Suplementar dotacéo

CONSIDERANDO que, conquanto a irregularidade constatada pela
Manifestacdo Técnica Preliminar MTP 438/2015 decorra de ato privativo do
Chefe do Poder Executivo Estadual, praticado no exercicio financeiro em
exame, a referida peca técnica propde, equivocadamente, o indeferimento
da inclusdo deste ponto na prestacdo de contas anual do Governador,
remetendo sua apuracdo e responsabilizacdo para as contas anuais de
gestdo do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito
Santo (IPAJM), proposicao que, se levada a efeito, transferira para terceiros
a responsabilidade pela pratica de ato privativo do chefe do Poder Executivo
(alteracdo orcamentaria, por intermédio de abertura de créditos adicionais, a
Lei n® 10.164/2014 — Lei Orcamentaria Anual que estimou a receita e fixou a
despesa do Estado para o exercicio financeiro de 2014), esvaziando de
sentido a apreciacdo das contas de governo por parte deste 6rgdo de

controle externo;

CONSIDERANDO gue, conquanto a Manifestacdo Técnica Preliminar MTP
438/2015 tenha informado que os temas “Previdéncia Social do Estado” e
“Aplicacdes Constitucionais minimas na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino” constituiram objetos de analise na Prestagdo de Contas Anual do
Governador do Estado, os inexpugnaveis pontos indicados pelo Ministério

PUblico de Contas nado foram enfrentados®®.

1ol Conquanto o Requerimento do MPC-ES tenha sido formulado antes da protocolizagdo da PCA do Governador
nesta Corte de Contas, o Relatério Técnico das Contas do Governador permanece silente e imaculado em
relacéo aos indicios de irregularidade apresentados por este Parquet.
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CONSIDERANDO que a movimentagdo or¢camentaria indevida de recursos
do Fundo Previdenciario para o Fundo Financeiro, ndo identificada pelo
orgao de controle interno do Poder Executivo em razédo de a afericdo dessa
irregularidade estar incluida em um dos 22 pontos que deixaram de ser
analisados em seu relatério e parecer conclusivo (doc. 12), restou

confirmada pela Manifestagéo Técnica Preliminar MTP 438/2015 (doc. 1);

CONSIDERANDO que a eventual supressao da prerrogativa do Ministério
Pablico de Contas prevista no art. 3°, inciso IV, da Lei Complementar
Estadual n° 451/2008'%, de juntar documentos, produzir provas e requer
medidas ou diligéncias que julgar necessérias, inclusive — e principalmente —
na prestacdo de contas anual do Governador'®, inviabilizaria a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis realizada pelo Parquet de Contas perante este Tribunal,

podendo gerar, inclusive, a nulidade dos atos subsequentes;

CONSIDERANDO gue entre janeiro e junho de 2015 a Secretaria de Estado
da Educacédo (SEDU) e a Faculdade de Mdusica do Espirito Santo (FAMES)
ja empenharam, juntas, R$ 446.564.722,00 (quatrocentos e quarenta e
seis milhdes, quinhentos e sessenta e quatro mil, setecentos e vinte e
dois reais) no pagamento de beneficios previdenciarios a servidores
aposentados e pensionistas, recursos que estdo sendo equivocadamente
considerados como aplicados na manutencéo e desenvolvimento do ensino

(MDE) neste exercicio;

102 Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicdes estabelecidas na Norma
Interna do Ministério Publico Especial de Contas:
| - promover a defesa da ordem juridica, representando contra a ilegitimidade ou irregularidade de qualquer
despesa;
Il - emitir parecer escrito em todos os processos sujeitos a apreciagdo do Tribunal na forma que dispuser a
Norma Interna do Ministério Publico Especial de Contas e a Lei Organica do Tribunal de Contas, com excec¢ao
dos processos administrativos internos;
Il - interpor os recursos e requerer as revisdes previstas em lei;
IV - juntar documentos, produzir provas e requerer medidas ou diligéncias que julgar necessarias;
V - comparecer as sessdes do Tribunal Pleno;

VI - prover as medidas necesséarias ao efetivo respeito ao ordenamento juridico;
1 AL ~ N .
% No ambito do TCEES, a Prestacdo de Contas do Governador do Estado ndo se submete ao mesmo rito

aplicado a apreciagdo das contas dos demais chefes dos poderes executivos municipais, circunstancia que
pode resultar em violag&o ao principio da isonomia nos julgamentos realizados por esta Corte de Contas, caso
o tratamento diferenciado ndo tenha como fundamento juridico uma necessidade de ordem técnica plenamente
justificavel.
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CONSIDERANDO que, neste momento, 0s recursos que estdo deixando de
ser repassados a educacdo continuam sendo contabilizados de forma
indevida para fins de atingimento do percentual minimo constitucional de

25% de despesas com manutencéo e desenvolvimento do ensino (MDE);

CONSIDERANDO a iminéncia do envio a Assembleia Legislativa do Estado
do Espirito Santo (ALES) dos projetos de lei do plano plurianual (PPA 2016-
2019) e da lei da lei orcamentéaria anual (LOA 2016);

CONSIDERANDO a exiguidade do prazo regimental e as limitacdes da
estrutura administrativa deste Parquet de Contas, circunstancias que,

infelizmente, impossibilitaram o cumprimento do referido prazo;

E CONSIDERANDO, por fim, que o art. 106, 8§ 1°, do Regimento Interno do
TCEES'™, prescreve que o prazo para emissdo do parecer prévio sera
contado a partir do completo recebimento das contas ou da regularizacao do
processo perante o Tribunal, situacdo que, salvo melhor juizo, ainda ndo se

aperfeicoou;

O Ministério Publico de Contas pugna a este Tribunal de Contas, em sede

de preliminar de mérito, que:

a) Por constituir matéria prejudicial a apreciacdo desta prestacdo de

contas anual do Governador, submeta a julgamento por parte do

Plenario, como primeira preliminar a ser analisada, o Processo TC

6099/2015, referente ao Requerimento formulado em 07/05/2015 por

meio do qual o Ministério Publico de Contas, com fundamento no art.

104 Art. 106. Se as contas nao forem encaminhadas, ou se ndo forem cumpridos o0s requisitos legais e
regulamentares relativos a sua formalizag@o, o Tribunal comunicara o fato ao Governador e a Assembleia
Legislativa, para fins de direito.

§ 1° O prazo para emisséo do parecer prévio sera contado a partir do completo recebimento das contas ou da
regularizacé@o do processo perante o Tribunal.

§ 2° Os documentos e informagdes necessarios a regularizagdo de que trata o paragrafo anterior seréo aqueles
apontados pelo Tribunal.
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3°, incisos I, II, IV e VI, da Lei Complementar Estadual n® 451/2008%,
formulou os seguintes pedidos:

d) Inclusdo na apreciacao da Prestacéo de Contas do Governador
do Estado, referente ao exercicio financeiro de 2014, dos
seguintes pontos para analise:

.  PREVIDENCIA SOCIAL: Abertura de crédito suplementar
para complementacgéo (aporte) da folha de pagamento de
servidores publicos inativos e pensionistas vinculados ao
Fundo Financeiro, mediante utilizagdo de recursos da
reserva orcamentaria do Fundo Previdenciario, da ordem
R$ 245.725.000,00' (duzentos e quarenta e cinco
milhdes, setecentos e vinte e cinco mil reais), em
desacordo com 0s seguintes normativos:

e Art. 49, 88 1° 2° e 3° da Lei Complementar
Estadual n® 282/2004"%;

e Art. 43, caput, da Lei Federal n° 4.320/1964%;

e Art. 13, § 29 inciso lll, e art. 14 da Portaria MPS n°
402/2008"%;

105 Art. 30 Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuigdes estabelecidas na Norma
Interna do Ministério Publico Especial de Contas:
| - promover a defesa da ordem juridica, representando contra a ilegitimidade ou irregularidade de qualquer
despesa;
Il - emitir parecer escrito em todos os processos sujeitos a aprecia¢do do Tribunal na forma que dispuser a
Norma Interna do Ministério Publico Especial de Contas e a Lei Organica do Tribunal de Contas, com excegao
dos processos administrativos internos;
[..]
IV - juntar documentos, produzir provas e requerer medidas ou diligéncias que julgar necesséarias;
[..]

. VI - prover as medidas necessarias ao efetivo respeito ao ordenamento juridico;

Resultante do somatério de R$ 245.275.000,00 da Reserva do Fundo Previdenciario e R$ 450.000,00 da

Compensacéao Previdenciaria desse mesmo fundo.
107 Art. 49 - O IPAJM constituird um Fundo Financeiro e um Fundo Previdenciario.

§ 1° - O Fundo Financeiro destinar-se-4 ao pagamento dos beneficios previdenciarios aos segurados que
tenham ingressado no servico publico estadual e aos que ja recebam beneficios previdenciarios do Estado, até
a data de publicacdo desta Lei Complementar, e aos seus respectivos dependentes.

§ 2° - O Fundo Previdenciario destinar-se-4 ao pagamento dos beneficios previdenciarios aos servidores
titulares de cargo efetivo que ingressarem no servico publico estadual a partir da publicacdo desta Lei
Complementar, e aos seus respectivos dependentes.

§ 3° - As contribuigGes estabelecidas nos incisos |, Il e 1l do artigo 40, em relagéo aos segurados previstos no
§ 1° deste artigo, seréo destinadas ao Fundo Financeiro, enquanto que em relagdo aos segurados previstos no
§ 2°, serdo destinadas ao Fundo Previdenciario. (Redacdo dada pela LC n° 539, de 28.12.2009- D.O.E.
29.12.2009).

108 [-]

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢éo justificativa.
[--]

109 Art. 13. S8o considerados recursos previdenciarios as contribui¢cdes e quaisquer valores, bens, ativos e seus
rendimentos vinculados ao RPPS ou ao fundo de previdéncia de que trata o art. 11 , inclusive a totalidade dos
créditos do ente instituidor, reconhecidos pelo regime de origem, relativos a compensacédo financeira
disciplinada na Lei n°® 9.796, de 5 de maio de 1999.

[--]

§ 2° E vedada a utilizagdo dos recursos previdenciérios para finalidades diversas daquelas referidas no § 1°
deste artigo, dentre elas consideradas: (Incluido pela Portaria MPS n° 21, de 14/01/2014)

[--]

Il - a transferéncia de recursos ou obrigag6es entre o Plano Financeiro e o Plano Previdenciério, no caso de
RPPS com segregacéo da massa dos segurados; (Incluido pela Portaria MPS n° 21, de 14/01/2014)

(-]
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e Art. 21, caput e § 2° da Portaria MPS n°
403/2008"°;

¢ Nota Técnica n°
633/2011/CCONF/SUBSECVI/STN,

IV. EDUCACAO: Utilizacdo de recursos destinados a
manutencé@o e desenvolvimento do ensino, da ordem de
R$ 531.284.714,02 (quinhentos e trinta e um milhdes,
duzentos e oitenta e quatro mil, setecentos e quatorze
reais, e dois centavos), para complementacdo (aporte) da
folha de pagamento de beneficios previdenciarios a
servidores inativos (aposentadorias e pensdes), passiveis
de restituicdo por parte do Tesouro estadual a area da
educacgéo, bem como de exclusdo do respectivo valor do
percentual minimo de despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino, previsto no art. 212 da
Constituicado Federal'?, contrapondo-se aos comandos
emanados dos seguintes normativos:

e Art. 60, inciso Xll, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias™*® (ADCT);

Art. 14. E vedada a utilizac&o de recursos previdenciarios para custear acdes de assisténcia social, de satde,
de assisténcia financeira de qualquer espécie e para concessdo de verbas indenizatérias, ainda que

o decorrentes de acidente em servigo.
11 . . . . ) . .
Art. 21. A segregacdo da massa sera considerada implementada a partir do seu estabelecimento em lei do ente

federativo, mediante a separagdo orgamentaria, financeira e contabil dos recursos e obrigagées
correspondentes. (Redagéo dada pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

[--]

§ 2° Uma vez implementada a segregacdo da massa, fica vedada qualquer espécie de transferéncia de
segurados, recursos ou obrigacdes entre 0 Plano Financeiro e o Plano Previdenciario, ndo se admitindo,
também, a previsao da destinagéo de contribuicdes de um grupo para o financiamento dos beneficios do outro
grupo.

111
Da Despesa com Pessoal

[..]

8. Nas situacdes em que houve a segregacédo das massas do RPPS, a parte financeira, via de regra deficitaria,
necessita dos aportes financeiros do tesouro do ente. Por outro lado, a parte previdenciaria, no momento da
segregacéo, tende a ser formada por servidores que ainda ndo estdo usando os beneficios previdenciarios, ou
seja, ndo existem saidas de recursos, mas apenas receitas decorrentes de contribuigdes. Nessa situacéo, os
recursos disponiveis na parte previdenciaria ndo poderdo ser utilizados para reduzir despesas com pessoal
efetuadas pela parte financeira, deficitaria, salientando que esta proibicao consta, inclusive, da Portaria MPS

1o 403/2008, art. 21.
Art. 212. A Unido aplicarda, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

§ 1° - A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do célculo previsto
neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° - Para efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste artigo, serdo considerados os sistemas de
ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do ensino
obrigatério, no que se refere a universalizagcdo, garantia de padro de qualidade e equidade, nos termos do
plano nacional de educacgéo. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

§ 4° - Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a saude previstos no art. 208, VII, serdo
financiados com recursos provenientes de contribui¢cdes sociais e outros recursos orgamentarios.

§ 5° A educacéo bésica publica terd como fonte adicional de financiamento a contribuicdo social do saléario-
educacéo, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de
2006)

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da contribuicdo social do salario-educagdo serdo
distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na educacéo basica nas respectivas redes

113 publicas de ensino. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)
Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacéo desta Emenda Constitucional, os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da
Constituigdo Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacéo béasica e a remuneracédo condigna dos
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Art. 22 da Lei Federal n° 11.494/2007;

Art. 9° do Decreto Federal n°® 6.253/2007";

Art. 70 e 71 da Lei Federal n° 9.394/1994°;
Procedimentos normatizados pela Secretaria do
Tesouro Nacional por meio do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (PCASP),
52 Edicdo, Parte Il — Procedimentos Contabeis
Especificos, item 03.01.00 FUNDEB.

e) Para fins de apreciacdo das Prestacfes de Contas do
Governado do Estado e dos Prefeitos relativas ao exercicio
financeiro de 2014, a ndo aplicacdo das disposicles
contidas nos 88 4° e 5° do art. 21 da Resolugdo TC
238/2012'", que consideram como destinado & manutencéo e

trabalhadores da educacdao, respeitadas as seguintes disposicdes: (Redagéo dada pela Emenda Constitucional
n° 53, de 2006).

[...]

XII - proporgéo nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput deste artigo
sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagdo béasica em efetivo exercicio.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos seréo destinados ao
pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na rede
publica. (grifou-se)

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| - remuneracédo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da educagéo, em decorréncia
do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcéo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do
Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educacgéo: docentes, profissionais que oferecem suporte pedagogico direto
ao exercicio da docéncia: direcdo ou administracdo escolar, planejamento, inspecéo, supervisdo, orientacdo
educacional e coordenagédo pedagdgica;

Il - efetivo exercicio: atuagdo efetiva no desempenho das atividades de magistério previstas no inciso Il deste
paragrafo associada a sua regular vinculagao contratual, tempordria ou estatutaria, com o ente governamental
que o remunera, ndo sendo descaracterizado por eventuais afastamentos temporarios previstos em lei, com
Onus para o empregador, que ndo impliquem rompimento da relagdo juridica existente.

Art. 9° Pelo menos sessenta por cento dos recursos anuais totais dos Fundos serédo destinados ao pagamento
da remuneracao dos profissionais do magistério da educagdo béasica em efetivo exercicio na rede publica, na
forma do art. 22 da Lei no 11.494, de 2007.

Art. 70. Considerar-se-d80 como de manutencao e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com
vistas a consecucgdo dos objetivos basicos das instituicbes educacionais de todos os niveis, compreendendo as
que se destinam a:

| - remuneracéo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacao;

Il - aquisi¢cdo, manutencao, construgdo e conservagao de instalacdes e equipamentos necessarios ao ensino;

Il — uso e manutengdo de bens e servicos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e
a expanséao do ensino;

V - realizacéo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl - amortizagéo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo;
VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencéo de programas de transporte escolar.

Art. 71. N&o constituiréo despesas de manutengéo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicées de ensino, ou, quando efetivada fora dos sistemas de ensino,
que nao vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

Il - subvenc&o a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural;

Il - formacdo de quadros especiais para a administragdo publica, sejam militares ou civis, inclusive
diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentag&o, assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e
outras formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagédo, quando em desvio de fungéo ou em atividade alheia
a manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Art. 21 Os recursos disponiveis nas contas citadas nos art. 8°, 9°, 11, 12, 15 e 16, desta Resolugédo, deverdo
ser aplicados diretamente na manutencéo e no desenvolvimento do ensino, conforme especificado no art. 70,
respeitadas as vedagfes impostas pelo art. 71, ambos da Lei n°® 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases
da educacéo nacional.

114

115

116
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desenvolvimento do ensino o aporte de recursos realizado pelo
Poder Executivo para complementacdo da folha de pagamento
dos servidores inativos e pensionistas originarios da educacéo,
por afrontar o que preceituam o art. 60, inciso Xll, do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT), o art. 22 da
Lei Federal n°® 11.494/2007, o art. 9° do Decreto Federal n°
6.253/2007, os art. 70 e 71 da Lei Federal n°® 9.394/1994, assim
como o0s procedimentos contabeis normatizados pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) por meio do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), elevando
indevidamente o percentual minimo de gastos efetivos com
educacdo previsto no art. 212 da ConstituicAo Federal, de
responsabilidade exclusiva dos Chefes dos Poderes
Executivos;

f) Com o intuito de estimular a participacao social no exercicio do
controle externo desenvolvido por este Tribunal de Contas,
desenvolva mecanismos para oportunizar ao cidadao capixaba
a possibilidade de indicar pontos para analise técnica por
ocasido da apreciagédo da prestacdo de contas do Governador
do Estado, sugerindo-se, para tanto, a disponibilizacdo de
espac¢o no portal do TCEES destinado a colher indicagbes ao
longo de todo o exercicio financeiro em exame.

b) Promova o sobrestamento deste processo de prestacdo de contas

anual do Governador e a interrupcdo do prazo para emissao do

Parecer Prévio, determinando:

I. A_complementacdo, por parte da Secretaria de Estado de

Controle e Transparéncia (SECONT), do Relatério Técnico de

Andlise e Avaliacdo (doc. 12) em relacdo aos 22 pontos de controle

8

que deixaram de ser analisados'® e & auséncia de emisséo do

[--]
§ 4° As despesas com contribuicdo complementar destinadas a cobrir déficit financeiro do RPPS, estabelecidas
na lei complementar estadual 282/2004, no tocante aos inativos e pensionistas originario da educagéo,
custeados com os recursos de que trata o caput do artigo 21, serdo consideradas como de manutencao e
desenvolvimento do ensino, nos termos desta Resolugéo.
§ 5° Aplica-se a excecao prevista no paragrafo anterior também no ambito dos municipios que disponham de
regime préprio de previdéncia social, caso haja déficit financeiro no sistema e expressa previsdo em lei.
(Paragrafo acrescido pela Resolugéo n® 260/2013 — DOE 22.5.2013)

118 No Relatério e Parecer da SECONT referente a Prestac@o de Contas Anual do Governador de 2013 também
deixaram de ser analisados o0s seguintes pontos:

e Renuncia de receitas — estimativa de impacto orgamentario-financeiro (LC 101/2000, art. 14);

Renuncia de receitas — eficacia da concessao ou ampliagdo do incentivo (LC 101/2000, art. 14, § 2°);

Renuncia de receitas — legislacéo especifica (CRFB/88, art. 150, § 6°);

Renuncia de receitas — resultado (CRFB/88, art. 37 e legislacéo especifica);

Existéncia de estimativa de impacto orcamentério-financeiro para criagdo, expansdo ou aperfeicoamento

de acdo governamental que acarrete aumento da despesa (LC 101/2000, art. 16);

e Afetacdo das Metas Fiscais por criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa (LC 101/2000, art. 17, § 3°);

e Execucéo de programas ou projetos de governo néo incluidos na LOA (CRFB/88, art. 167, 1);
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parecer conclusivo pelo 6rgdo de controle interno do Poder
Executivo'®, constatada inclusive pela Comissdo Técnica do
TCEES (fl. 545, 546, 598 e 599), sem 0s quais ndo € possivel
emitir juizo de valor acerca de temas relevantes para o julgamento
desta prestacdo de contas, a exemplo da renuncia de receitas,
abertura de créditos adicionais, despesas com pessoal e afetacdo

das metas fiscais do Estado;

Il. O aguardo do relatério conclusivo da Comissdo Parlamentar

de Inquérito (CPI) instaurada pela Assembleia Legislativa do

Estado do Espirito Santo (ALES) para afericdo de possiveis
irregularidades na emissdo de empenhos por parte do Poder
Executivo no exercicio de 2014, em atencédo ao pedido formulado
pelo Poder Legislativo, juiz natural do julgamento da prestacdo de

contas anual do Governador;

lll. A reabertura da instrucdo processual para andlise por parte da

Comissdo Técnica do TCEES, nos autos desta PCA, dos

seguintes pontos:

1. Abertura de crédito_suplementar para complementacdo

(aporte) da folha de pagamento de servidores publicos
inativos e pensionistas vinculados ao Fundo Financeiro,
mediante utilizacdo de recursos da reserva orcamentdria do
Fundo Previdenciario, da ordem R$ 245.725.000,00

119

Existéncia de autorizagdo legislativa para cobertura de déficit de empresas, fundagées e fundos
(CRFB/88, art. 167, inciso VIII);

Realizagdo de investimentos plurianuais sem prévia inclusédo no PPA, ou sem lei que autorize a inclusdo
(CRFB/88, art. 167, § 1°);

Realizagdo de operacéo de crédito estando impossibilitado por descumprimento das regras estabelecidas
(Resolugéo n° 40/2001 do Senado Federal, art. 4°);

Realizag&o de operacéo de crédito estando incorrendo nas vedacdes previstas (Resolugéo n°® 43/2001 do
Senado Federal, art. 5°);

Inclusdo de clausulas vedadas nos contratos relativos a operagbes de crédito firmados pelo Estado
(Resolugé&o n° 43/2001 do Senado Federal, art. 20).

O Parecer Conclusivo emitido pelo 6rgdo de controle interno do Poder Executivo simplesmente ndo possui
concluséo, situagdo que pode ser comparada a inconcebivel hipétese de o Parecer Prévio emitido por esta
Corte de Contas ndo concluir pela aprovagéo, aprovagdo com ressalvas ou rejei¢cdo das contas do Governador.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/lES
CEP 29050-913 Telefone: (27) 3334-7600



.'{*( *i’*

g ) .
8\ ESTADO DO ESPIRITO SANTO
‘ . - TC-6016/2015
S| @y MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Fl. 780
:'k‘(" Procuradoria Especial de Contas
T b,

Ypc-gS

(duzentos e quarenta e cinco milhdes, setecentos e vinte e

cinco mil reais), em desacordo com 0s seguintes normativos:

e Art. 49, 88 1°, 2° e 3°, da Lei Complementar Estadual n°
282/2004;

e Art. 43, caput, da Lei Federal n® 4.320/1964;

e Art. 13, 8 2° inciso lll, e art. 14 da Portaria MPS n°
402/2008;

e Art. 21, caput e § 2°, da Portaria MPS n° 403/2008;

e Nota Técnica n® 633/2011/CCONF/SUBSECVI/STN.

2. Utilizacdo de recursos destinados a manutencao e

desenvolvimento do ensino, da ordem de R$

531.284.714,02 (quinhentos e trinta e um milhdes, duzentos
e oitenta e quatro mil, setecentos e quatorze reais, e dois
centavos), para complementacdo (aporte) da folha de
pagamento de beneficios previdenciarios a servidores
inativos (aposentadorias e pensdes), valor inclusive

constatado pela Comisséo Técnica®?°

(fl. 430), passiveis de
restituicdo por parte do Tesouro estadual a area da
educacdo, bem como de exclusdo do respectivo valor do
percentual minimo de despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino, previsto no art. 212 da
Constituicdo Federal, contrapondo-se aos comandos
emanados dos seguintes normativos:

e Art. 60, inciso Xll, do Ato das DisposicOes

Constitucionais Transitorias (ADCT);
e Art. 22 da Lei Federal n° 11.494/2007;

e Art. 9° do Decreto Federal n°® 6.253/2007;

120 “Cabe registrar, que se observou em consulta ao SIGEFES 2014, conta contéabil 351320100, fonte de recursos

0102 — MDE, contribuicdo complementar, despesa com repasse para cobertura de déficit financeiro do
RPPS relativo aos servidores da educacao, no montante de R$ 531.847.451,17 (quinhentos e trinta e um
milhdes, oitocentos e quarenta e sete mil, quatrocentos e cinquenta um reais, dezessete centavos), despesa
essa fundamentada no artigo 21, paragrafos 4° e 6° da Resolugdo TC n° 238 de 15/05/2012 do TCEES.”
(grifou-se)
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e Art. 70 e 71 da Lei Federal n°® 9.394/1994;

e Procedimentos normatizados pela Secretaria do Tesouro
Nacional por meio do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (PCASP), 52 Edicdo, Parte Il —
Procedimentos Contabeis Especificos, item 03.01.00
FUNDEB.

3. Andlise da natureza dos recursos que integram as

fontes de recurso ““71 — Arrecadado pelo Orgdo (Exceto
RPPS)” e “12 — Superavit Financeiro — Decreto 2829-R

de 17/08/11”, constante no Demonstrativo da

Disponibilidade de Caixa do Poder Executivo, tendo em vista
gue o Relatorio Técnico das Contas do Governador RTCG
10/2015 considerou em seu calculo que essas fontes séo
formadas apenas por recursos nao vinculados, conquanto a
Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), em resposta a
requerimento formulado pelo Ministério Publico de Contas
(doc. 3), demonstrou que a fonte 71 contém recursos
vinculados, a exemplo das multas de transito arrecadadas
pelo Departamento Estadual de Transito (DETRAN), fonte
0271000002, com disponibilidade de caixa liquida de R$
69.091.145,14, e pelo Departamento Estadual de Estradas
de Rodagem (DER), fonte 0271000009, com disponibilidade
de caixa liquida de R$ 2.725.140,80;

4. Analise do relatorio final da Comissao Parlamentar de

Inquérito  (CPl) dos _Empenhos, instaurada pela

Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo com o
objetivo de apurar supostas irregularidades na emisséao de

empenhos durante o exercicio financeiro de 2014;
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IV. Confirmando-se os indicios de irregularidades, com fundamento
no art. 113, § 2°, da Resolugéo TC 261/2013'%, promova a oitiva
do Governador do Estado no exercicio de 2014, Sr. José Renato
Casagrande, bem como, caso entenda necessario, do atual
Governador, Sr. Paulo Cesar Hartung Gomes, responsavel pela
elaboracdo da prestacdo de contas em exame, dando-se
prosseguimento a instrucao processual com o posterior retorno do
feito a este Orgdo ministerial para emissdo de parecer

complementar;

3.2 MERITO

Quanto ao mérito, caso este colendo Tribunal de Contas delibere pelo nédo
acolhimento dos pedidos de sobrestamento do feito para complementagéo
da analise por parte do 6rgao de controle interno do Poder Executivo, com a
consequente interrupcdo do prazo para emissdo do Parecer Prévio e
reabertura da instrucdo processual, assegurando-se o direito ao contraditério
e & ampla defesa em consonancia com o entendimento do Supremo Tribunal

Federal (STF) no MS 33671'%, por ndo restar alternativa, o Ministério

121 Art. 113. O Relator tera prazo de trinta dias corridos para apresentar o relatério técnico sobre o exame das
contas, contados da data de entrada dos documentos respectivos no Tribunal, observado o disposto no § 1° do
art. 106 deste Regimento.

[..]

§ 2° Havendo indicio de irregularidade, o Plenario poderd determinar a oitiva do Governador ou de seu
antecessor, para manifestacdo no prazo fixado, suspendendo-se o prazo para emissdo do parecer prévio até a
prestacao das informacdes.

“Noticias STF

Quarta-feira, 01 de julho de 2015

Negada liminar contra ato do TCU que deu prazo a presidente para se manifestar sobre contas de 2014
O ministro Luis Roberto Barroso, do Supremo Tribunal Federal (STF), negou a liminar pedida pelo deputado
federal Raul Jungmann (PPS-PE) no Mandado de Seguranga (MS) 33671, impetrado contra ato do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), que concedeu prazo de 30 dias a presidente Dilma Rousseff para que se pronuncie
acerca de indicios de irregularidades nas contas do governo referentes a 2014.

Ao pedir a suspenséo dos efeitos do ato da corte de contas, Jungmann alegou que a decisdo do TCU afrontou
o devido processo legal, em especial o prazo de 60 dias para a elaboracéo do parecer técnico necessario para
gque o Congresso Nacional aprecie as contas da presidente, embora néo vincule a decisdo dos parlamentares.
Mas, de acordo com o ministro Barroso, a primeira vista, ndo ha impossibilidade de haver contraditério no caso
em questéo.

“Ademais, parece-me que a medida encontra respaldo no artigo 224 do Regimento Interno do TCU, segundo o
qual o relator [na corte de contas] pode ‘solicitar esclarecimentos adicionais e efetuar, por intermédio de
unidade propria, fiscalizagdes que entenda necessarias a elaboragdo do seu relatério’. Nessa linha, eventual
extrapolagdo do prazo de sessenta dias previsto no artigo 71, |, da Constituicdo, justificavel a luz das

122

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/lES
CEP 29050-913 Telefone: (27) 3334-7600



ESTADO DO ESPIRITO SANTO TC-6016/2015

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS . 783

Procuradoria Especial de Contas

Plblico de Contas pugna pela emissdo de Parecer Prévio CONTRARIO A

APROVACAO da prestacdo de contas anual do Sr. José Renato

Casagrande, Governador do Estado do Espirito Santo no exercicio de 2014,

no estado em que ela se encontra, elaborada pelo seu sucessor, Sr. Paulo

Cesar Hartung Gomes, pelos seguintes motivos:

a) Descumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal'*®

, em razao da
aplicacao insuficiente de recursos nha manutencéo e desenvolvimento
do ensino (MDE) — foram aplicados apenas 23,59% quando o
minimo exigido pela Constituicdo € 25% — decorrente da incluséo
indevida nas despesas com MDE de R$ 531.847.451,17 (quinhentos
e trinta e um milhdes, oitocentos e quarenta e sete mil,
guatrocentos e cinquenta um reais, e dezessete centavos),
utilizados para pagamento de beneficios previdenciérios a servidores
publicos inativos e pensionistas durante o exercicio de 2014,
sujeitando, inclusive, o Estado do Espirito Santo a intervencao federal
por violacdo ao principio constitucional sensivel previsto no art. 34,

inciso VII, alinea “e”, da Carta da Republica’?*;

b) Inclusdo nos Demonstrativos das Despesas com Pessoal do Poder
Executivo, integrantes dos Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF), de

parte das despesas com pessoal dos Poderes Legislativo e Judiciario,

circunstancias do caso concreto, ndo parece servir de 6bice ao exercicio do contraditério e da ampla defesa”,
afirmou o ministro do STF.

Em sua decisdo, Barroso cita entendimento do ministro Celso de Mello no processo que tinha por objeto
parecer prévio que rejeitava, sem contraditorio, as contas do ex-governador de Pernambuco Miguel Arraes
(Suspenséo de Segurancga 1197), em que o decano do STF afirma que “a auséncia de carater deliberativo do
parecer prévio nao dispensa o 6rgao de controle do dever de observar o contraditério e a ampla defesa”.
VP/AD

Processos relacionados

MS 33671”
123 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino.
[...]

124 A - -
Art. 34. A Unido nao intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

[.]

VIl - assequrar a observéncia dos sequintes principios constitucionais:

[--]

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas acgdes e servi¢os
publicos de saude. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)
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do Ministério Publico e do Tribunal de Contas, especificamente o
aporte para cobertura do déficit financeiro do regime proprio de
previdéncia social (RPPS) dos servidores publicos estaduais,
procedimento que afronta os art. 54 e 55, inciso |, alinea “a”, da Lei de

Responsabilidade  Fiscal'®®,

ocasionado, dentre outras
consequéncias, a apuracao ficticia e irreal das despesas totais com
pessoal, as quais, com as respectivas publicacbes dos Relatorios de
Gestdo Fiscal (RGF) dos referidos Poderes e Orgéos, esvaziam a
eficacia dos relevantes instrumentos de fiscalizacdo da gestéo fiscal,
concernentes ao controle das despesas totais com pessoal, a
exemplo das verificacdo dos exatos limites globais e especificos
preconizados pelos artigos 19, inciso Il; art. 20, inciso Il, alineas “a”,
“b”, “c”, “d”, para fins de emissdo de pareceres atinentes aos limites

de alerta'?®

, Nos moldes do art. 59, 81°, inciso Il (atingimento de 90%
do limite legal), e limites prudenciais, com fulcro no art. 22, § Unico e

incisos do art. 23, todos da LRF'?’, em descompasso com as

125 Art. 54. Ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares dos Poderes e 6rgaos referidos no art. 20
Relatério de Gestéo Fiscal, assinado pelo:
| - Chefe do Poder Executivo;
Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgdo decisério equivalente, conforme regimentos
internos dos 6rgdos do Poder Legislativo;
Il - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administracao ou 6rgéo decisério equivalente,
conforme regimentos internos dos 6rgédos do Poder Judiciério;
IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.
Paragrafo Unico. O relatério também sera assinado pelas autoridades responséaveis pela administragdo
financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas por ato proprio de cada Poder ou érgao
referido no art. 20.
Art. 55. O relatdrio conteré:
| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes montantes:
a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

[-]

Como se infere do enunciado do § 1° do art. 59 da LRF (“§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou
orgéos referidos no art. 20 quando constatarem:”), a lei introduziu um instrumento novo no universo das
competéncias dos tribunais de contas: o Alerta.

Entdo, como corolario, compreende-se que o legislador deixou a cargo dos tribunais de contas a fiscalizagéo

127 do cumprimento dos ditames da LRF.
Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada

periodo de apuragdo e em cada ente da Federac&o, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados:

[...]

Il — Estados: 60% (sessenta por cento);

(-]

126

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
[.]

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
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orientacdes emanadas pela Procuradoria Geral do Estado do Espirito
Santo (PGE-ES), pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e pelo
Conselho Nacional do Ministério Puablico (CNMP);

c) Auséncia de elementos de convicgdo suficientes para formacédo do
necessario juizo de convencimento acerca da verdade real de fatos
relevantes ocorridos no exercicio de 2014, decorrente da apuracgao

insuficiente dos seguintes pontos:

e Realizacdo de despesas sem prévio empenho, no valor
aproximado R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais),
e cancelamento indevido de empenhos, provocando, de forma

absolutamente irregular, a ndo inclusdo dos gastos nhos

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;
¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;
d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

Art. 59. [..]

L] _— .

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou érgéos referidos no art. 20 quando constatarem:
[...]

Il - gue 0o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite;

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 ser4 realizada ao final de
cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sao
vedados ao Poder ou 6rgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentenca judicial ou de determinagédo legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso
X do art. 37 da Constituicao;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungéo;

Il - alteragdo de estrutura de carreira que impliqgue aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢éo
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagao, salde e seguranga;

V - contratac@o de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6o do art. 57 da Constituicdo e as
situagOes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos
no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente ter4 de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as
providéncias previstas nos 88 3° e 40 do art. 169 da Constituig&o.

§ 1o No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser alcancado tanto pela
extingdo de cargos e fungbes quanto pela redugdo dos valores a eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 20 E facultada a reducéo temporaria da jornada de trabalho com adequagdo dos vencimentos & nova carga
horaria.(Vide ADIN 2.238-5)

§ 30 N&o alcangada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, 0 ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que
visem a reducéo das despesas com pessoal.

§ 40 As restricoes do § 30 aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder o limite no
primeiro quadrimestre do Gltimo ano do mandato dos titulares de Poder ou érgéo referidos no art. 20.
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demonstrativos ficais do Poder Executivo, além de
impossibilitar o conhecimento da real disponibilidade de caixa
do Estado ao final do exercicio financeiro de 2014 e de gerar a
necessidade de reconhecimento forcado (em ambito
administrativo ou judicial) dessas despesas no exercicio

seguinte; e

e Auséncia de manifestacdo conclusiva e de andlise de 22

importantes pontos de controle'®®

no parecer do 6rgédo de
controle interno do Poder Executivo (doc. 12), ensejando a
necessidade de sua complementacéo e interrupcédo do prazo
para emissdo do Parecer Prévio, consoante previsao contida
no art. 106 do Regimento Interno do TCEES'?°, devido ao néo

cumprimento dos requisitos legais e regulamentares

128 a) LOA - vinculagéo de recursos (LC 101/2000, art. 8°, paragrafo Gnico);

b) Execucédo de receitas (relativo a arrecadacéo e acdes de fiscalizagdo, combate a sonegagéo, recuperacao
de créditos e os resultados alcancados) (LC 101/2000, art. 11);

¢) Rendncia de receitas — estimativa de impacto orgamentério-financeiro (LC 101/2000, art. 14);

d) Renlncia de receitas — eficacia da concessé@o ou ampliagédo do incentivo (LC 101/2000, art. 14, § 2°);

e) Renulncia de receitas — legislagdo especifica (CRFB/88, art. 150, § 6°);

f) Rendncia de receitas — resultado (CRFB/88, art. 37 e legislacdo especifica);

g) Afetacdo das Metas Fiscais por criagdo, expansao ou aperfeicoamento de a¢do governamental que acarrete
aumento da despesa (LC 101/2000, art. 17, § 39);

h) Execucgéo de despesas — vinculagdo (CRFB/88, art. 167, inc. 1V);

i) Créditos adicionais — autorizagdo legislativa para abertura (CRFB/88, art. 167, inc. V, c/c art. 43 da Lei n°
4.320/64);

j) Créditos adicionais — decreto executivo (Lei n°® 4.320/64, art. 42);

k) Créditos orcamentarios — transposicao, remanejamento e transferéncias (CRFB/88, art. 167, inc. VI);

I) Autorizagdo orcamentaria para cobertura de déficit (CRFB/88, art. 167, inc. VIII);

m) Autorizagao legislativa para instituicdo de fundos de qualquer natureza (CRFB/88, art. 167, inc. IX);

n) Créditos extraordinarios — abertura (CRFB/88, art. 167, §3°);

0) Prestacao de contas anual — execugao orgamentdria (LC 101/2000, art. 58);

p) Concesséo de privilégios fiscais para empresas publicas ou sociedades de economia mista (CRFB/88, art.
173,8 29);

g) Divida ativa e demais créditos tributarios — cobranca regular (LC 101/2000, art. 11);

r) Despesas com pessoal — descumprimento de limites — nulidade do ato (LC 101/2000, art. 21);

s) Despesas com pessoal — aumento despesas nos 180 dias do fim do mandato — nulidade do ato
(LC101/2000, art. 21, paragrafo unico);

t) Despesas com pessoal — expanséo de despesas — existéncia de dotagdo orgamentaria — autorizagdo na LDO
(CRFB/88, art. 169, § 1°);

u) OperagBes de crédito — concessdo de garantias e contragarantias (LC 101/2000, art. 40. Resolugéo n°
43/2001 do Senado Federal, art. 18);

129 v) Operacdes de crédito — clausulas contratuais vedadas (Resolug&o n°® 43/2001 do Senado Federal, art. 20).
Art. 106. Se as contas nao forem encaminhadas, ou se ndo forem cumpridos os requisitos legais e

regulamentares relativos a sua formalizag@o, o Tribunal comunicara o fato ao Governador e a Assembleia
Legislativa, para fins de direito.

§ 1° O prazo para emisséo do parecer prévio sera contado a partir do completo recebimento das contas ou da
regularizacé@o do processo perante o Tribunal.

§ 2° Os documentos e informagdes necessarios a regularizagdo de que trata o paragrafo anterior seréo aqueles
apontados pelo Tribunal.
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constantes dos art. 2° e 11 da Instrugdo Normativa IN
28/2013"°, tendo em vista a possibilidade de que os referidos
pontos ocultem graves irregularidades, notadamente no que
tange a rendncia de receitas — ndo analisadas desde 2013 —

bem como as despesas com pessoal;

3.3 DETERMINACOES E RECOMENDACOES

Sem prejuizo do manejo oportuno de outros instrumentos juridicos por parte
deste Parquet de Contas visando a correcdo das irregularidades

identificadas, pede-se a este Tribunal que adote as seguintes providéncias:
3.3.1 Determine ao Poder Executivo:

a) Que se abstenha de incluir, nos projetos das leis orcamentérias para o
exercicio financeiro de 2016 e seguintes, previsdo de receita
destinada a "amortizacdo de déficit atuarial”, de modo a evitar que o
Poder Legislativo seja induzido, uma vez mais, a inserir nas leis

orcamentarias receita ficticia _para cobertura de despesa

inexistente, haja vista que os recursos recebidos pelo regime préprio
de previdéncia social (RPPS) dos servidores do Estado do Espirito

Santo, sob essa denominacdo, ndo sao utilizados em plano de

130 Art. 2° O contetido das contas a serem prestadas pelo Governador do Estado, para fins de apreciagdo e
emissdo de Parecer Prévio pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, compreendera o rol de
documentos integrantes do ANEXO 01 desta Instrucdo Normativa, acompanhados do relatério e do parecer
conclusivo do 6rgdo central do sistema de controle interno sobre as contas do Governador, contendo os
elementos indicados no ANEXO 11 que integra esse normativo.

§ 1° As contas apresentadas pelo Governador abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro do Estado,
compreendendo as atividades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como do Ministério Publico
Estadual, do Tribunal de Contas e da Defensoria Publica.

§ 2° O disposto no paragrafo anterior ndo exclui a obrigatoriedade dos ordenadores de despesas dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como os do Ministério Publico Estadual e da Defensoria Publica,
encaminharem suas respectivas prestacdes de contas decorrentes de atos, contratos, ajustes ou outros
instrumentos congéneres, para julgamento pelo Tribunal de Contas nos termos do art. 71, inciso Il, da
Constituico Federal.

[--]

Art. 11 Os registros e fatos evidenciados nos documentos e nas demonstragées encaminhados a este Tribunal

de Contas por imposi¢do desta Instru¢do Normativa deverdo ser apresentados em obediéncia as normas

constitucionais e infraconstitucionais, observadas as normas brasileiras de contabilidade e as resolu¢des do

Conselho Federal de Contabilidade.
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amortizagdo para cobertura de déficit atuarial, mas sim para cobertura

do déficit financeiro mensal do Fundo Financeiro, conforme

constatado pela Comissdo Técnica'® (fl. 430), originario da
segregacao de massas realizada em 2004, pela Lei Complementar n°®
282/2004;

b) Que se abstenha de incluir na_ execucdo orcamentaria das unidades

gestoras dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como
do Ministério Publico e do Tribunal de Contas, para o0 exercicio
financeiro de 2016 e seguintes, recursos destinados a cobertura do
déficit financeiro do Fundo Financeiro (aporte), porquanto o0s
mencionados recursos devem ser transferidos diretamente ao RPPS

de forma extraorcamentaria, conforme registrado pela Comissao
132

Técnica™* (fl. 507), pelo ente da federacdo, mediante interferéncia

financeira, e ndo por meio de execucdo or¢camentdria de suas

unidades gestoras;

c) Caso o total dos valores que deixaram de ser aplicados na
manutencgao e desenvolvimento do ensino (MDE) em 2015 n&ao sejam
compensados dentro do préprio exercicio, sem prejuizo das
repercussodes legais pelo descumprimento do art. 212 da Constituicdo
Federal, determine ao Poder Executivo estadual que, no exercicio
financeiro de 2016, acrescente aos 25% da despesa minima com
MDE o mesmo percentual que deixou de ser aplicado em 2015;

d) Que promova a imediata correcdo, no Sistema Integrado de Gestao

Financeira do Espirito Santo (SIGEFES), dos lancamentos contdbeis

131 “Cabe registrar, que se observou em consulta ao SIGEFES 2014, conta contabil 351320100, fonte de recursos

0102 — MDE, contribuicdo complementar, despesa com repasse para cobertura de déficit financeiro do RPPS
relativo aos servidores da educagdo, no montante de R$ 531.847.451,17 (quinhentos e trinta e um milhdes,
oitocentos e quarenta e sete mil, quatrocentos e cinquenta um reais, dezessete centavos), despesa essa
fundamentada no artigo 21, paragrafos 4° e 6° da Resolugéo TC n° 238 de 15/05/2012 do TCEES.”

132 “Destaque-se que a contabilizacdo das transferéncias de recursos para cobertura do déficit financeiro do RPPS
(“Aporte”) do Poder Executivo é feita por execucdo orcamentéria. Contudo, a Nota Técnica da STN n°
633/2011 estabelece que o0s repasses efetuados pelos entes deverdo ser contabilizados como
interferéncia financeira (de forma extraorcamentaria) quando o RPPS apresentar déficit financeiro, o
que ocorre nos demais Poderes/Orgéos.”
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,

das despesas destinadas a cobertura do déficit financeiro do RPPS
no exercicio de 2015 e anteriores — inclusive no portal da
transparéncia do governo do Estado —, excluindo-as da Fonte de
Recurso "2 - Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino”, de modo a
permitir que a sociedade e os 6rgdos de controle externo, estaduais e
federais, tenham conhecimento dos numeros reais das despesas do

Estado com educacéo;

e) Que, apds promover a correcdo dos registros contabeis das despesas

com manutencéo e desenvolvimento do ensino no SIGEFES:

I.  Republigue todos os demonstrativos fiscais afetados pela
alteracdo, integrantes dos Relatérios Resumidos de Execucao
Orcamentaria (RREO) e dos Relatorios de Gestao Fiscal (RGF)
ja divulgados em 2015;

Il. Passe a publicar os Relatérios Resumidos de Execucgéo
Orcamentaria (RREO) e os Relatorios de Gestéao Fiscal (RGF)
com a correta contabilizacdo das despesas destinadas a

cobertura do déficit financeiro do RPPS;

f) Que passe a disponibilizar, por meio do portal da transparéncia do

governo do Estado, dados consolidados de todas as receitas e
133

despesas de todos os Poderes do Estado°, conforme determinam
os art. 48 e 48-A da Lei Complementar n°® 101/2000, Lei de

Responsabilidade Fiscal, regulamentados pelo Decreto Federal n°

7.185/2010, especialmente seu art. 4°***, e demais normas aplicaveis;

133 Atualmente, o Poder Executivo nédo divulga dados consolidados de todos os Poderes conforme determina a Lei
de Responsabilidade Fiscal, dificultando o acesso a informagéo.
Art. 4° Sem prejuizo da exigéncia de caracteristicas adicionais no ambito de cada ente da Federagéo,
consistem requisitos tecnolégicos do padrdo minimo de qualidade do SISTEMA:
| - disponibilizar ao cidadéo informagdes de todos os Poderes e 6rgdos do ente da Federacdo de modo
consolidado;
Il - permitir o armazenamento, a importagéo e a exportacdo de dados; e
Il - possuir mecanismos que possibilitem a integridade, confiabilidade e disponibilidade da informacéo
registrada e exportada.
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g) Que passe a disponibilizar no portal da transparéncia do governo do
Estado a integra dos documentos que compuseram a Prestacédo de

Contas Anual (PCA) do Governador do Estado a partir da data de
5

envio da PCA ao Poder Legislativo™®, de modo a permitir o

acompanhamento, por parte da sociedade, dos processos de emissao
do Parecer Prévio pelo TCEES e de julgamento pelo Poder
Legislativo, bem como a analise e emissdo de juizo de valor pelo
cidaddo acerca dos critérios utilizados pelos mencionados 6rgaos de

controle externo;

h) Que providencie acesso aos bancos de dados do Sistema Integrado
Gestdo Financeira do Espirito Santo (SIGEFES) para o corpo de
auditores de controle externo deste Tribunal de Contas,
proporcionando-lhe a realizacéo de consultas diretas a base de dados
que permitam validar os relatérios contabeis gerados pelo referido
sistema e apresentados ao TCEES por todas as unidades gestoras do
Estado;

i) Que todas as inconsisténcias, irregularidades e ilegalidades
detectadas na andlise realizada pelo 6rgdo de controle interno do
Poder Executivo sejam consignadas na parte referente a concluséo
do seu relatério e parecer conclusivo sobre a prestacdo de contas do

Governador;

]) Que se abstenha de incluir nos Demonstrativos das Despesas com
Pessoal do Poder Executivo, integrantes dos Relatérios de Gestéo
Fiscal (RGF), parte das despesas com pessoal dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas,
especificamente o aporte para cobertura do déficit financeiro do
regime proprio de previdéncia social (RPPS) dos servidores publicos

estaduais, por ferir os art. 54 e 55, inciso |, alinea “a”, da Lei de

135 . S - = o .
A disponibilizacdo prévia da documentacdo que compds a Prestacdo de Contas Anual do Governador do
Estado constitui um avanco significativo para o aprimoramento do controle social da gestéo publica.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/lES
CEP 29050-913 Telefone: (27) 3334-7600



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

Responsabilidade Fiscal®*®

TC-6016/2015
Fl. 791

(LRF), e ensejar, eventualmente, que os

demais Poderes e 6rgdos incorram em descumprimento dos limites

de despesas com pessoal previstos no art. 20, inciso I, da LR

3.3.2 Recomende ao Poder Executivo:

F137;

a) Que dé continuidade aos estudos que tém por objetivo analisar

a viabilidade técnica, econbmica e financeira de
disponibilizacdo de coépia do Sistema Integrado de Gestao
Financeira do Espirito Santo (SIGEFES) a todos 0s municipios
capixabas, mediante aquisicdo do cddigo-fonte do sistema,
medida que produzird um avanco sem precedentes na historia
do controle interno das financas publicas municipais,
permitindo a este 6rgdo de controle externo a integracédo e a
consolidacdo de toda a atividade contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado e dos
municipios, gerando economia de recursos publicos para

todos os jurisdicionados e ampliando o controle social,

1 ) . . - . ox )
%6 Art. 54. Ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares dos Poderes e 6rgéos referidos no art. 20

137

Relatério de Gestéo Fiscal, assinado pelo:
| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgdo decisério equivalente, conforme regimentos

internos dos 6rgédos do Poder Legislativo;

Il - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administragdo ou 6rgédo decisoério equivalente,

conforme regimentos internos dos 6rgédos do Poder Judiciério;
IV - Chefe do Ministério Publico, da Uni&o e dos Estados.

Paragrafo Gnico. O relatério também sera assinado pelas autoridades responsaveis pela administracéo
financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas por ato préprio de cada Poder ou 6rgao

referido no art. 20.

Art. 55. O relatério contera:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes montantes:
a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

[-]

Art. 20. A reparti¢éo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
[.]

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;
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3.3.3 Recomende aos Poderes Executivo e Legislativo:

a) Que envidem esfor¢cos conjuntos no sentido de promover, 0 mais
breve possivel, a recomposicdo integral do débito histérico com a
educacéao capixaba, estimado em mais de R$ 2.630.345.630,66 (dois
bilhdes, seiscentos e trinta milhdes, trezentos e quarenta e cinco
mil, seiscentos e trinta reais, e sessenta e seis centavos), a
exemplo da proposicdo de Emenda Constitucional®® que amplie o
percentual minimo das despesas estaduais com manutencdo e
desenvolvimento do ensino (MDE), de modo a assegurar
expressamente no texto da Carta Estadual melhores condi¢des de
ensino as futuras geracdes, sugerindo-se, como parametro inicial de
estudo, que o percentual a ser acrescido aos 25% corresponda, no
mimino, a média do percentual anual que deixou de ser aplicado em

MDE ao longo dos anos em que ocorreu a manobra.
3.3.4 Recomende ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico Estadual

a) Que, considerando a analise da gestdo do regime préprio de
previdéncia social (RPPS) dos servidores estaduais realizada pela
Comissdo Técnica (fl. 463), a qual constatou violacdo ao texto
constitucional decorrente da gestdo descentralizada do RPPS por

parte do Poder Judiciario e do Ministério Publico Estadual em relacéo

138 Apo6s Representacgdo ofertada pelo Ministério Publico de Contas contra a utilizacdo de logomarcas como forma
de identificacdo das gestdes administrativas dos Poder Executivos estadual e municipais, o atual chefe do
Poder Executivo estadual apresentou proposta de Emenda Constitucional que, apds aprovada pela Assembleia
Legislativa, deu nova redacéo ao § 1° do art. 32 da Constituicdo Estadual, verbis:

Art. 32 As administracdes publicas direta e indireta de quaisquer dos Poderes do Estado e dos Municipios
obedecerédo aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, finalidade,
interesse publico, razoabilidade, proporcionalidade e motivagdo, e também aos seguintes: (Redacao dada
pela EC n° 73, de 30.11.2011 — DOE 1.12.2011).

[--]

§ 1° A publicidade de atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos terd carater
educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar elementos que caracterizem
promogédo pessoal de autoridades, de servidor publico ou de partido politico, ficando a administragéo
publica direta do Poder Executivo Estadual e Municipal proibida de utilizar logomarcas, slogans,
jingles, cores, frases, imagens ou quaisquer outros simbolos que guardem associagdo com a figura
do gestor publico ou de periodos administrativos. (Redagdo dada EC n° 100, de 19.5.2015 - DOE
20.5.2015)
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aos seus servidores inativos e pensionistas’® (fl. 463 e 464),
privilégio legalmente obtido mediante a¢des judiciais promovidas por

associacdes de direito privado™*°

representativas dos membros ativos
e inativos do Poder Judiciario e do Ministério Publico (processos
024.04.019300-5 e 024.04.020151-9), situacdo que confirma os fatos
registrados em ata pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Estado do Espirito Santo (IPAJM) no final de 2014 (doc. 1), reavaliem
a permanéncia da gestdo fragmentada do RPPS em relacdo a seus
servidores inativos e pensionistas, reunificando a gestdo Unica com o
IPAJM, conforme preceitua o art. 40, § 20, da Constituicdo Federal***,
sob pena de que sujeitar o Estado do Espirito Santo a ndo emissao

do Certificado de Regularidade Previdenciarias (CRP) previsto no art.

139 « x oA S . N
Referente a esta questdo, fato comentar a existéncia de processos judiciais, movidos pelas associa¢des dos

magistrados do Tribunal de Justica (processo 024.04.019300-5) e dos membros do Ministério Publico do
Estado (processo 024.04.020151-9), que visaram manter, junto ao TJ e ao MP, o controle e a geréncia dos
inativos destes 6rgéos.

Como ja comentado, a LC 282/2004 conferiu ao Instituto a atribuicdo constitucional de gestor Unico de
previdéncia estadual, inclusive das carreiras do Ministério Publico e dos Magistrados, bem como os respectivos
pensionistas.

Essas demandas judiciais questionaram o dispositivo legal que instituiu o IPAJM como 6rgédo Unico para gerir a
previdéncia social dos servidores estaduais, argumentando que isso interferiria na autonomia administrativa e
financeira dos 6rgdos. A pretenséo seria manter no Poder Judiciario Estadual e no Ministério Publico a gestao
da previdéncia de seus inativos e pensionistas.

Essa alternativa juridica vai de encontro ao texto constitucional ao possibilitar a existéncia de mais de um 6rgao
para gerir a previdéncia social dos servidores do estado do Espirito Santo, além de impedir a transparéncia de
informagdes concernentes ao pagamento de beneficios previdenciarios.

Somente com a Unidade Gestora Unica, responsavel pela concessdo, pagamento e manutencdo dos
beneficios, serd possivel assegurar que as regras de calculo, concessado e reajustamento serdo aplicadas de
modo uniforme para os servidores de todos os 6rgdos, categorias e Poderes. Enquanto os beneficios
continuarem sendo concedidos e pagos descentralizadamente, podera haver maior margem para erros,
privilégios e fraudes. Dessa forma, a fragmentacdo e a heterogeneidade sob os aspectos legal e
institucional, com a existéncia de diferentes regras entre poderes, 6rgdos e categorias profissionais,

o prejudicam a administragdo e a transparéncia do sistema.” (grifou-se)
14 5 . S . . - S ~ ) e
A rigor, associacdo de direito privado representativa de servidores publicos ndo possui legitimidade para

pleitear judicialmente alteracdo da estrutura administrativa do Estado, consistente na transferéncia parcial da
gestao do RPPS para instituicdo distinta do gestor Unico assegurado pela Constituicdo Federal. Cabe-lhe, tdo-
somente, insurgir-se contra possiveis irregularidades praticadas no ambito da atividade administrativa
desempenhada pelo gestor Unico, no caso, o IPAJM. A mudanca pretendida constitui prerrogativa do
constituinte derivado, mediante processo legislativo de alteragdo da Carta da Republica a ser conduzido
perante o Congresso Nacional. Logo, nem mesmo o legislador estadual poderia promover tamanha
transformag&o, mesmo a partir de projeto de lei apresentado pelo Poder Executivo, a quem cabe, com

" exclusividade, gerir a previdéncia dos servidores publicos do ente da federagé&o, incluindo todos os Poderes.
Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redagéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 41, 19.12.2003)

[--]

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social para os servidores titulares
de cargos efetivos, e _de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente estatal,
ressalvado o disposto no art. 142, § 3°, X. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 41, 19.12.2003)
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5°, inciso IV, da Portaria MPS n° 204/2008%, exigido para
recebimento de transferéncias voluntarias de recursos pela Uniéo,
bem como para a celebracdo de acordos, contratos, convénios,
ajustes e recebimento de empréstimos, dentre outros importante

beneficios listados no art. 4° da mencionada portaria**.

3.3.5 Recomende a Todos os Poderes e Orgéos

a) CONSIDERANDO que a disponibilidade de caixa liquida de recursos
ordinarios (ndo vinculados), declarada pelos Poderes Legislativo (R$
54.378.066,22) e Judiciario (R$ 200.845.158,90), pelo Ministério
Plblico (R$ 36.492.946,47) e pelo Tribunal de Contas (R$
28.202.146,08) nos Demonstrativos da Disponibilidade de Caixa que
integraram o0s respectivos Relatorios de Gestdo Fiscal (RGF) do 3°
quadrimestre de 2014 totalizou R$ 319.918.317,67 (trezentos e
dezenove milhGes, novecentos e dezoito mil, trezentos e
dezessete reais, e sessenta e sete centavos), recursos constituidos
em parte por receitas arrecadadas pelos préprios 6rgaos;
CONSIDERANDO que recursos ordinarios podem ser alocados
livremente para qualquer espécie de despesa, vinculada ou néo
vinculada; CONSIDERANDO que o principio da solidariedade deve
pautar a atuacdo coordenada dos Poderes e érgdos do Estado do
Espirito Santo — que é uno — em beneficio geral da populacéo

capixaba, a exemplo da louvavel iniciativa do Poder Legislativo de

142 Art. 5° A SPS, quando da emissdo do CRP, examinara o cumprimento, pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, dos critérios e das exigéncias abaixo relativas aos Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS:
[.]

143 IV - existéncia de apenas um RPPS e uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente federativo;
Art. 4° O CRP sera exigido nos seguintes casos:

| - realizacdo de transferéncias voluntarias de recursos pela Uniéo;

Il - celebracéo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como recebimento de empréstimos,
financiamentos, avais e subvenc¢des em geral de 6rgdos ou entidades da Administracdo direta e indireta da
Unido;

Il - liberagdo de recursos de empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras federais; e

IV - pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, em razéo do disposto
na Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999.

(-]
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disponibilizar seu superavit financeiro ao Poder Executivo, o qual fora
utilizado no inicio de 2015 para cobrir insuficiéncia financeira do
Fundo Estadual de Satde (FES)* CONSIDERANDO que o
superavit financeiro ndo € incluido na proposta orcamentaria do
exercicio seguinte dos Poderes e 6rgaos, representando um montante
adicional de recursos aos orcamentos anuais dos Poderes e Orgaos,
razdo pela qual ndo séao incluidos na Lei Orcamentaria Anual (LOA);
CONSIDERANDO que os recursos previstos na LOA sdo destinados
a cobertura de todas as despesas do exercicio; CONSIDERANDO o
atual momento de grave crise financeira por que passa ndo s6 o
Estado do Espirito Santo, mas todos os entes da federacao;
CONSIDERANDO que os Poderes e 6rgdos mencionados nao
possuem por finalidade a acumulacdo de recursos financeiros;
CONSIDERANDO que a Reserva de Contingéncia prevista na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA)
objetiva atender a todos os Poderes e orgdaos do Estado;
CONSIDERANDO a insuficiéncia financeira no Poder Executivo
aferida ao final do exercicio de 2014; E CONSIDERANDO, por fim, a
eventual necessidade emergencial de alocacdo de recursos em areas
prioritarias como saude, educacdo e seguranca publica, apds o
esgotamento da Reserva de Contingéncia; que envidem esforgos
conjuntos no sentido de aprimorar os instrumentos de gestédo
orcamentaria e de alocacdo de recursos publicos, de modo a
viabilizar, se possivel, que o0s superavits financeiros de recursos
ordinarios dos Poderes e 6rgdos possam ser remanejados para
atender situacbes emergenciais de outros Poderes e 0rgaos ou, no
caso de recursos vinculados, que sejam incluidos nas despesas

orcamentérias do exercicio seguinte dos O6rgdos arrecadadores,

144 A Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo (ALES) disponibilizou ao Tesouro do Estado,
administrado pelo Poder Executivo, a quantia de R$ 1.982.277,13 (fonte 301000011) para cobrir despesas de
exercicios anteriores do Fundo Estadual de Saide (FES), as quais foram suplementadas mediante Decreto n°®
672-S, de 07 de abril de 2015, publicado na edi¢do de 08 de abril de 2015 do Diéario Oficial dos Poderes do
Estado. Essas informagdes constam na documentagdo requisitada a Secretaria de Estado de Controle e
Transparéncia (SECONT) pelo Ministério Publico de Contas (doc. 4).
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gerando, assim, uma economia de recursos para 0 caixa Unico do

Estado, respeitadas as limitagdes constitucionais e legais;

b) Que, em cumprimento ao que determina o art. 18 da Lei de

Responsabilidade Fiscal**®

(LRF), passem a incluir no cébmputo da
despesa total com pessoal, publicada nos Demonstrativos da
Despesa com Pessoal, integrantes do Relatério de Gestdo Fiscal
(RGF), os valores referentes a seus servidores inativos e
pensionistas’*®, inclusive a parte atinente ao aporte destinado a
cobertura do déficit financeiro do RPPS, conforme prescreve o
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), em consonancia com o entendimento esposado pela
Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo (PGE-ES), pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e pelo Conselho Nacional do

Ministério Publico (CNMP).

c) Que republiguem todos os Demonstrativos da Despesa com Pessoal,
integrantes do Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF), dos exercicios de

2014 e 2015, com a metodologia acima enunciada.

3.4 PEDIDOS FINAIS

Por fim, o Ministério Publico de Contas pede a este egrégio Tribunal de

Contas que:

145 Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o somatério dos
gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0S inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos,
cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias,
tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensbes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem
como encargos sociais e contribuicSes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e
empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".
§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as dos

onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.
146 . o - =
Consta no Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder Legislativo, integrante do Relatério de Gestédo

Fiscal do 3° Quadrimestre de 2014, o registro de despesa bruta com pessoal Inativo e Pensionista no valor de
R$ 6.149.673,26, referente as despesas com o extinto Instituto de Previdéncia dos Deputados Estaduais
(IPDE). Portanto, este valor ndo se refere aos servidores inativos e pensionistas do Poder Legislativo
vinculados ao RPPS, gerido pelo IPAIM.
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Preceda a juntada ou apensamento aos presentes autos dos
expedientes enderegados a esta Corte de Contas relacionados a esta

prestacao de contas anual do Governador;

Diante do objetivo desta colenda Corte de Contas de promover o
aprimoramento continuo da analise das prestacdes de contas de
governo e considerando o grande numero de pontos imprescindiveis
ao adequado julgamento por parte do parlamento estadual que, até o
presente momento, deixaram de ser apreciados pelo 6rgdo de
controle interno do Poder Executivo e pelo TCEES na prestacdo de
contas em exame, este 6rgdo ministerial recomenda ao Tribunal de

Contas do Estado do Espirito Santo que:

i. Como forma de promover a transparéncia no exercicio da
atividade de controle externo, passe a disponibilizar no portal da
TCEES, a integra dos documentos que compuseram as
Prestaces de Contas do Governador dos exercicios de 2010,
2011, 2012, 2013, 2014 e seguintes;

ii. Determine a realizagdo de auditoria para levantamento do total de
recursos que deixou de ser aplicado na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (MDE) ao longo dos anos em razéo da
contabilizacdo irregular do aporte para cobertura do déficit

financeiro do RPPS como despesa com MDE;

iii. Considerando a importancia do Sistema Integrado de Gestéo
Financeira do Espirito Santo (SIGEFES) para o controle das
financas publicas do Estado do Espirito Santo, bem como as
dificuldades enfrentadas pelos auditores de controle externo desta
Corte de Contas na instrucdo dos processos do exercicio de 2014,
promova a realizacdo de auditoria de sistema no SIGEFES, de
modo a verificar, dentre outros aspectos, sua integridade,

confidencialidade, privacidade, acuidade, disponibilidade,
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auditabilidade, versatilidade, manutenibilidade, e eventuais
vulnerabilidades, adotando-se como parametro normativo o
Decreto Federal n® 7.185’, de 27 de maio de 2010, que dispds
sobre o padrdo minimo de qualidade do sistema integrado de
administracao financeira e controle, no ambito de cada ente da

Federacdo'*®

, Nos termos do art. 48, paragrafo Unico, inciso lll, da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), bem como as demais

normas aplicaveis;

iv. Que se abstenha de aceitar relatérios e pareceres conclusivos
emitidos pelos 6rgdos de controle interno do Poder Executivo
guando incompletos, interrompendo o prazo para emissao do
Parecer Prévio e estabelecendo prazo para a complementacéo da
analise, nos termos do art. 106 do Regimento Interno do
TCEES™,

v. Inclua na parte dispositiva do Parecer Prévio todas as
recomendacdes sugeridas pela area técnica do TCEES, inclusive
aquelas que dizem respeito ao parcial cumprimento dos

preceptivos legais;

147 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/decreto/d7185.htm. Acesso em: 27

mai. 2015.
148 Destaca-se o art. 4°, |, do Decreto n° 7.1885/2010, em relagdo ao qual o Estado do Espirito Santo continua

inadimplente, tendo em vista a auséncia de disponibilizacao consolidada de informag¢@es de todos os Poderes:
Secéo |
Das Caracteristicas do Sistema
Art. 4° Sem prejuizo da exigéncia de caracteristicas adicionais no dmbito de cada ente da Federagéo,
consistem requisitos tecnolégicos do padrdo minimo de qualidade do SISTEMA:
| - disponibilizar ao cidaddo informagcGes de todos os Poderes e 6rgdos do ente da Federacdo de modo
consolidado;
Il - permitir o armazenamento, a importagéo e a exportacao de dados; e
Il - possuir mecanismos que possibilitem a integridade, confiabilidade e disponibilidade da informacao

149 registrada e exportada.
Art. 106. Se as contas nao forem encaminhadas, ou se ndo forem cumpridos 0s requisitos legais e

regulamentares relativos a sua formalizag@o, o Tribunal comunicara o fato ao Governador e a Assembleia
Legislativa, para fins de direito.

§ 1° O prazo para emisséo do parecer prévio sera contado a partir do completo recebimento das contas ou da
regularizacéo do processo perante o Tribunal.

§ 2° Os documentos e informagdes necessarios a regularizagdo de que trata o paragrafo anterior seréo aqueles
apontados pelo Tribunal.
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vi. Aprimore o procedimento de analise da prestagéo de contas anual
(PCA) do Governador, submetendo o invélucro recebido a uma
analise rigorosa das informacdes rotulares, principalmente quanto

a confirmacéo quanto a veracidade do seu conteudo;

vii.Considerando a complexidade e a extensdo da andlise da
prestacdo de contas anual (PCA) do Governador do Estado,
realize estudo visando a adequacdo do seu procedimento de
apreciacdo, de modo a eliminar tratamentos subjetivos e sem
isonomia em relacdo a apreciacado das contas dos demais chefes
dos Poderes Executivos municipais, a exemplo do que ocorre com
a indicacao, por parte do Relator, dos servidores que integrardo a
Comissbes Técnicas responsaveis pela andlise da PCA do
Governador, bem como de eventual recurso de reconsideracgao,
prerrogativas contidas, respectivamente, nos art. 112 e 119, § 2°,
do Regimento Interno do TCEES™, procedimentos que, pelo seu
subjetivismo e parcialidade, ndo guardam plena sintonia com o
carater objetivo e impessoal que deve nortear o exercicio do

controle externo, devendo-se assegurar, na_medida do possivel,

principalmente em processos rotineiros como esta PCA, que a
vinculacdo se dé em relacdo a determinada unidade técnica,

integrada por seus “auditores naturais”’, sujeitos a rodizios

150 Art. 112. O Relator indicard servidores para comporem comissdo técnica, a ser designada por ato do
Presidente, até a ultima sessé&o ordinaria do més de janeiro de cada exercicio, a qual sera responsavel pela
analise das demonstragbes contabeis, das demais pecas da prestacdo de contas e, se for o caso, dos
relatérios resultantes de procedimentos fiscalizatérios, com a finalidade de subsidiar o exame das contas, o
levantamento de dados e a elaborag&o do relatério técnico.

§ 1° Caso ndo atendido o prazo previsto no caput deste artigo, o Plenario decidira a respeito, podendo,
inclusive, indicar outro Relator, na forma da parte final do art. 107 deste Regimento.

§ 2° A comissao referida no caput deste artigo tera um coordenador designado pelo Relator.

[.]

Art. 119. Do parecer prévio emitido sobre as contas do Governador cabe recurso de reconsideragdo, no prazo
previsto neste Regimento.

§ 1° A distribuicdo do recurso far-se-&4 por sorteio de novo Relator, excetuado o Conselheiro que tenha
proferido voto vencedor na deliberag&o recorrida.

§ 2° E facultado ao Relator do recurso solicitar a nomeag&o de nova comissao técnica.
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periodicos™™*, como ocorre em relagdo aos demais jurisdicionados,

salvo situacdes excepcionais tecnicamente justificaveis®?;

viii. Recomende a seu corpo de auditores que, diante de eventual
conflito entre normas federais e normas do TCEES, apresente as
razbes de ordem técnica que justificaram a opcdo pelo
posicionamento adotado, de modo a refletir o pleno exercicio de
sua autonomia, honestidade intelectual e independéncia no

exercicio de suas atribuicbes funcionais'®>, haja vista a

131 preconizam as Normas de Auditoria Governamental (NAG):
2506 — As unidades executoras das auditorias governamentais, no ambito do TC, deverdo sofrer
periodicamente rodizio em suas areas de atuagdo, a fim de serem mantidas a independéncia e a objetividade
do TC.
[-]
3316 — Deve ser adotada a pratica de rodizio periédico dos profissionais de auditoria em relagéo aos 6rgéos,
areas, fluxos operacionais, sistemas, programas, projetos, agées, atividades e metas a serem examinados, de
modo a assegurar a sua independéncia.
[.-]
4604.2.1 — O rodizio dos profissionais de auditoria governamental responsaveis pela execugdo dos servigos é
obrigatorio e constitui um dos requisitos de garantia de qualidade.
Como exemplo da possibilidade extraordinaria de criagdo de comissédo técnica de excecao, cita-se o trabalho
realizado pela comissdo multidisciplinar que elaborou o relatério de auditoria sobre a concessdo do Sistema
Rodovia do Sol, situagao pontual e plenamente justificavel.
Segundo estabelecem as Normas de Auditoria Governamental — NAG 330 (Disponivel em
http://wp.ufpel.edu.br/audin/files/2011/10/Normas-de-Auditoria-Governamental-IRB.pdf. Acesso em
08.07.2015.), os auditores gozam de autonomia e independéncia no exercicio de suas atribuigbes:

Normas de Auditoria Governamental — NAG 3300
O profissional de auditoria governamental deve ser e demonstrar que é independente em
relacdo aos seus trabalhos e atividades, conforme determinam estas NAGs.

A independéncia profissional se caracteriza por uma atitude autbnoma, sem preconceitos e
interesses de qualquer natureza, isenta e imparcial, a ser mantida pelos profissionais de auditoria
governamental, durante a realizagdo do seu trabalho e toda a permanéncia nos quadros do TC.
Isso é necessério, em fungdo dele desempenhar uma profissdo, que atua na defesa do interesse
publico.

3301 — Os profissionais de auditoria governamental sdo independentes quando podem exercer
suas funcdes livre e objetivamente. A independéncia situa-se ndo apenas no livre e irrestrito
acesso a informagfes, documentos e dependéncias dos entes, mas, principalmente, na liberdade
de programar seus trabalhos, executa-los e comunicar os resultados, sem quaisquer tipos de
interferéncias.

3302 — O profissional de auditoria governamental deve ser independente, ndo podendo deixar-se
influenciar por fatores estranhos, preconceitos ou quaisquer outros elementos materiais,
econdmicos, financeiros ou afetivos que resultem perda, efetiva ou aparente, de sua
independéncia. A independéncia permite aos profissionais de auditoria governamental exercerem
analise imparcial, isenta e sem tendenciosidade.

3303 — O profissional de auditoria governamental deve proceder, com independéncia e
objetividade, no exercicio da auditoria governamental, qualquer que seja a forma de governo.
Independéncia, tanto em relacdo ao Poder Legislativo, quanto ao Executivo, ao Judiciario e ao
Ministério Publico, é essencial para a execucdo da auditoria e para a credibilidade dos seus
resultados.

3304 — A independéncia dos profissionais de auditoria governamental em relagcdo aos demais
servidores e empregados publicos deve ser claramente mencionada nas normas legais, nas
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insofismavel possibilidade de o auditor/auditora de controle
externo, legalmente, divergir do posicionamento exarado por esta
Corte de Contas, desde que haja a devida motivacdo e
fundamentacdo em normas validas e vigentes, ndo estando
obrigado a considerar regular fato que entenda nao respaldado
pelo ordenamento juridico aplicavel, nos termos preconizados

pelas Normas de Auditoria Governamental,

regimentais e nos manuais de auditoria de cada TC, bem como formalizada mediante resolucdes
ou instru¢des normativas junto a todas as organizagées, as areas e as fungdes da Administracdo
Publica.

3305 — Os profissionais de auditoria governamental devem ter apoio irrestrito dos membros do
colegiado e do corpo diretivo do TC, de modo que possam executar seus trabalhos livres de
interferéncias e com a colaborag&o dos entes auditados.

3306 — O profissional de auditoria governamental responséavel pelo gerenciamento dos trabalhos de
auditoria deve reportar-se diretamente a um profissional que ocupe fungéo diretiva superior no TC
ou aos membros do colegiado, com autoridade suficiente para propiciar independéncia e assegurar
ampla e irrestrita cobertura a auditoria e atencédo e consideracdo adequadas aos relatérios e as
providéncias necessérias para implementacéo das recomendagdes neles contempladas.

3307 — O profissional de auditoria governamental que ocupe funcado diretiva ou gerencial da
auditoria deve ter acesso direto aos membros do colegiado do TC e aos gestores da Administragcao
Publica, pois a comunicagdo regular ajuda a assegurar a independéncia e fornece ao profissional
de auditoria governamental e aos gestores meios para se manterem informados sobre questes de
interesse matuo.

E de se destacar ainda que, conforme Manual de Auditoria do TCU (Disponivel em
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:fZdJdYJh79UJ:portal2.tcu.qov.br/portal/page/portal/T
CU/comunidades/fiscalizacao_controle/normas_auditoria/BTCU-ESPECIAL-12-de-05-07-
2011%2520Normas%2520de%2520Auditoria.pdf+norma+de+auditoria+governamental+tcu&cd=2&hl=pt-
BR&ct=cInk&gl=br. Acesso em 08.07.2015), a independéncia constitui um dos preceitos basicos da auditoria e
também um dos principios éticos que regem os membros e servidores dos Tribunais de Contas. Inclui-se no
conceito de independéncia, descrito neste Manual, a honestidade intelectual:

INDEPENDENCIA, OBJETIVIDADE E IMPARCIALIDADE

42. A credibilidade da auditoria no setor publico baseia-se na objetividade dos auditores no
cumprimento de suas responsabilidades profissionais. A objetividade inclui ser independente,
de fato e na aparéncia, manter uma atitude de imparcialidade, ter honestidade intelectual e
estar livre de conflitos de interesse.

43. O auditor deve manter-se afastado de quaisquer atividades que reduzam ou denotem reduzir
sua autonomia e independéncia profissional, que ndo deve ser confundida com independéncia e
autonomia funcional, bem como manter atitude de independéncia em rela¢do ao fiscalizado,
evitando postura de superioridade, inferioridade ou preconceito relativo a individuos, entidades,
projetos e programas; deve ainda adotar atitudes e procedimentos objetivos e imparciais, em
particular, nos seus relatérios, que deverdo ser tecnicamente fundamentados, baseados
exclusivamente nas evidéncias obtidas e organizados de acordo com as normas de auditoria,
evitando que interesses pessoais e interpretacdes tendenciosas interfiram na apresentacdo e
tratamento dos fatos levantados, bem como abster-se de emitir opinido preconcebida ou induzida
por convicgdes politico-partidaria, religiosa ou ideolégica.
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iX. Considerando o exiguo prazo de sete dias corridos conferidos pelo
art. 114 do Regimento Interno do TCEES™* ao Ministério Publico
de Contas para elaboracdo de parecer sobre a prestacdo de
contas anual do Governador, intersticio considerado insuficiente
para a andlise do grande volume de informac¢fes, notadamente em
relagdo a exercicios financeiros atipicos como o de 2014, estude a
criacdo de mecanismos que propiciem um periodo mais dilatado
para exame dos documentos submetidos ao crivo deste Parquet
de Contas, sob pena de se inviabilizar o aperfeicoamento da

atuacao ministerial,

X. Na apreciacdo da prestacdo de contas anual do Governador,
considere o descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) como fator determinante para a rejeicdo das contas ou para
a expedicdo de “determinacdo” - e nao apenas de
‘recomendagdao” —, de modo a evitar que o descumprimento
reiterado da LRF se perenize no Estado do Espirito Santo, a
exemplo da inobservancia dos art. 48, paragrafo Unico, inciso Il, e
48-A, inciso |, da LRF, aferidos pela Comissdo Técnica nas
prestacdes de contas do Governador nos exercicios de 2013 e de
2014, registrados respectivamente no Relatorio Técnico das
Contas do Governador do Estado do Espirito Santo — RTCG
01/2014 (fl. 380 do Processo TC 3068/2014) e no Relatorio
Técnico das Contas do Governador do Estado do Espirito Santo —
RTCG 01/2015 (fl. 565), verbis:

RTCG 01/2014 (Contas de 2013)

e Seja dada total transparéncia, inclusive por meio
eletrbnico, as informacdes que dao suporte ao
demonstrativo previsto no art. 4° § 2° V, da LRF

154 Art. 114. Encerrada a fase instrutoria, o Relator determinara a juntada do relatério técnico aos autos e a
distribuicéo de copias ao Presidente e aos demais Conselheiros, devendo, em seguida, encaminhar o processo
ao Ministério Publico junto ao Tribunal para emissao de parecer escrito no prazo de sete dias corridos.
Paragrafo Gnico. Ap6s a emissao do parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal, os autos serdo conclusos
ao Relator.
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(Demonstrativo VIl - Estimativa e Compensacdo da
Renlncia de Receita), notadamente quanto a relacéo
dos beneficiarios da renuncia de receita, por setor,
com o valor do beneficio a que cada um tem direito,
cumprindo o disposto nos arts. 48, § Gnico, I, e 48-A, |,
da LRF. (grifou-se)

RTCG 01/2015 (Contas de 2014)

e Recomenda-se, ainda, nos termos acatados pela Decisédo
TC-1084/2015 - Plenario, prolatada nos autos do
Processo TC-1223/2014 (relativo a analise da LOA do
exercicio 2014), que, no prazo de cento e oitenta dias
apos o encerramento do exercicio financeiro de 2014, seja
dada total transparéncia, inclusive por meio
eletrbnico, dos beneficios e incentivos fiscais
concedidos, indicando os respectivos beneficiarios e
0 montante do imposto reduzido ou dispensado, e as
isencdes ou reducBes de impostos, incidentes sobre
bens e servigcos, em cumprimento ao disposto no art.
145 da Constituicdo Estadual e aos artigos 48,
paragrafo Unico, inciso I, e 48-A, inciso |, da LRF.
(grifou-se)

3.5ENCAMINHAMENTOS

Por fim, independentemente do acolhimento das proposicdes lancadas neste
parecer, o Ministério Publico de Contas pugna a este egrégio Tribunal de
Contas que encaminhe cépia integral deste processo e do seu Parecer
Prévio sobre a Prestacdo de Contas do Governador de 2014 ao Ministério
Puablico Federal (MPF) e ao Ministério Publico do Estado do Espirito
Santo (MPEES) para fins de acompanhamento do fiel cumprimento do art.

212 da Constituicdo Federal™®

por parte do Estado do Espirito Santo
durante o exercicio de 2015 e seguintes, bem como de eventual adocéo das
medidas preventivas e corretivas que entenderem cabiveis no ambito de
atuacdo de cada Parquet, tendo em vista 0s robustos indicativos de

descumprimento reiterado do principio constitucional sensivel esculpido no

155 x - . _
Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino.

(-]
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art. 34, inciso VI, alinea “e”, da Magna Carta®®, decorrente da n&o aplicacéo
do percentual minimo constitucional de 25% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéao e
desenvolvimento do ensino (MDE), cujo valor total de recursos publicos que
deixaram de ser aplicados pelo Estado na educacéo entre janeiro de 2009 e
junho de 2015 alcanca a incrivel cifra de R$ 2.630.345.630,66 (dois
bilhdes, seiscentos e trinta milhdes, trezentos e quarenta e cinco mil,
seiscentos e trinta reais, e sessenta e seis centavos), gerando uma

divida social histérica com a educacao capixaba e um prejuizo irreparavel

ao ensino publico ofertado a populacao.

Vitoria, 08 de julho de 2015.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

156 x o a _ .

Art. 34. A Unido néo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

[.]

VIl - assequrar a observéncia dos sequintes principios constitucionais:

[.]
e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas acdes e servi¢os
publicos de saude. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)
Dados relativos a exercicios anteriores a 2009 ainda nao estédo disponiveis no Portal da Transparéncia do
Poder Executivo estadual, razéo pela qual o periodo analisado pelo MPC-ES contemplou apenas o periodo
compreendido entre os exercicios de 2009 a 2015, circunstancia que pode elevar ainda mais o desfalque
identificado.
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4 ROL DE DOCUMENTOS ANEXOS

Doc. Descricéo
1 Copia integral do Processo TC 6099/2015 — Requerimento do MPC-ES
2 Portaria TCE n°® 036/2014 — Designa Comissao Especial
3 Oficio SEFAZ/GABSEC/N® 157/2015
4 Oficio OF/N° 219/GAB/SECONT
5
6

Oficio Gab-ES, remetido pelo Dep. Euclerio Sampaio

Nota Técnica SECONT n° 008/2013, de 23/04/2013, e Parecer da Procuradoria
Geral do Estado, de 30/05/2014, lavrado no Processo SEP n° 64634051
Parecer da Procuradoria Geral do Estado, de 16/03/2015, langado no Processo SEP

! n°® 69493227, e Nota Técnica SECONT 002/2015, de 10/04/2015

8 Parecer da Procuradoria Geral do Estado, de 14/04/2015, encartado no Processo
SEP n°® 66278988 e oficio OF/N° 0358/2015/SEDURB/GABSEC

9 Deciséo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) proferida nos autos do Recurso
Administrativo em Pedido de Providéncias n°® 200810000017819

10 Deciséo do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) prolatada nos autos do

Pedido de Providéncia n° 0.00.000.0000188/2010-76

Demonstrativos da Despesa com Pessoal dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
11  Ministério Publico Estadual e do Tribunal de Contas, publicados no Relatério de
Gestéo Fiscal (RGF) do 3° Quadrimestre de 2014
Relatério Técnico de Andlise e Avaliacdo dos Procedimentos Relativos aos Pontos
de Controle do Anexo 11 — IN TCEES N° 28 (Relatorio e Parecer Conclusivo)
Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias do Regime Proprio dos
Servidores Publicos

12

13
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