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Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Conselheiros,

Excelentissimo Senhor Representante do Ministério Pablico de Contas:

| RELATORIO

Trata-se de auditoria ordinaria realizada na Camara de Vila Velha, relativa ao exercicio
de 2008, cuja gestéao foi de responsabilidade do vereador José de Oliveira Camilo.

A partir dos trabalhos técnicos foram identificados fartos indicios de irregularidades que
ensejaram a citacdo ndo apenas do vereador Presidente, mas de servidores e dos
demais vereadores da Casa, 0s quais compareceram tempestivamente para apresentar
esclarecimentos, a excecdo do vereador Lourenco Delazari Neto, ja declarado revel por

esta Corte.

Encerrando a instrucdo processual, o Nucleo de Estudos Técnicos e Analises
Conclusivas (NEC) cuidou de cotejar os indicios com as defesas elaboradas e,
acrescentando suas impressbes na forma da Instrucdo Técnica Conclusiva ITC
1054/2012, manifestou-se pela confirmacao de diversas irregularidades, organizadas em

dezenas de itens e subitens.

Seguindo a tramitacéo regimental, o feito foi submetido ao crivo da 22 Procuradoria de
Contas que divergiu em parte do entendimento defendido pela area técnica,
registrando, em especial, seu entendimento pela confirmacédo da irregularidade
constante do item 15, que recebeu do NEC a sugestdo de exclusdo, e quanto ao

calculo dos montantes passiveis de ressarcimento indicados nos itens 22, 10° e 17.2%.

Tendo o feito integrado a pauta de julgamento da 5% Sessdo Ordinaria deste Plenario,
foi realizada sustentacao oral especificamente quanto ao apontamento constante do

item 17.2 da ITC (Realizacdo de despesa com verba de gabinete sem comprovacao de

! Auséncia de licitacdo decorrente da ndo caracterizagdo da impossibilidade de realizacdo de nova licitacdo e
emissdo de empenho sem autorizagdo da autoridade competente.

2 Contratagdo com precos acima da estimativa realizada pela Administracéo.

3 Liguidacao irregular de despesa.

4 Realizacdo de despesa por meio da utilizagdo de recursos em regime de adiantamento — verba de gabinete — sem
comprovacgéao de interesse publico.
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interesse publico), em favor de 12 dos 18 vereadores arrolados como responsaveis
neste feito: senhores Marcos Antonio Rodrigues, Carlos Roberto Graciotti, Franz
Schubert, Heliosandro Mattos, Ivan Carlini, Jodo Artem, Joel Rangel Pinto Janior,
Nelson Luiz Nunes de Faria, Reginaldo Loureiro, Robson Rodrigues, Rogério Cardoso

e Jonimar Santos Oliveira.

Ja que foi acostada farta documentacdo, determinei a remessa do feito ao Corpo
Técnico que, por meio da Manifestacdo Técnica de Defesa MTD 5/2015, esclareceu
tratar-se, em suma, da reintroducéo ao acervo de documentos ja anexados por ocasido
da auditoria, além de declaracfes firmadas por servidores ocupantes de cargos em
comissao nas quais atestam, em 2015, que a utilizacdo da verba de gabinete se deu

em prol do funcionamento do setor.

Nesse contexto, o NEC concluiu inexistirem elementos capazes de alterar o

entendimento ja consignado na ITC 1054/2012, razéo pela qual reiterou seus termos.

Em seguida, os autos foram submetidos a apreciacdo do Ministério Publico de Contas
que, embora tenha ratificado seu pronunciamento anterior, identificou a existéncia de
comprovantes da devolucao parcial de valores por parte do vereador Joel Rangel Pinto
Junior, alertando para a necessidade de serem abatidas as respectivas quantias do
montante total a ser ressarcido por ele e pelo vereador José de Oliveira Camilo, ja que

foi citado como responsavel solidario em relagdo ao apontamento.

E o relatdrio. Segue o voto.

Il FUNDAMENTACAO

1.1 Aquisicdo de material em quantitativo superior ao necessario

Base Legal: inciso Il, do § 7°, do artigo 15, da Lei 8.666/93
Responsavel: José de Oliveira Camilo

Constatou-se que a Camara de Vila Velha celebrou o Contrato 8/2008 com a pessoa
juridica Molduvidros Comércio de Molduras e Acessorios Ltda. — ME, visando a

confecgdo de placas, medalhas e comendas para contemplar homenageados dos
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Vereadores em sessOes solenes da Casa (Processo 665/08 — Convite 6/08).

O valor inicial da contratagdo foi estimado em R$ 55.123,00, mas os pagamentos

efetuados ao longo do exercicio totalizaram R$ 48.064,50.

A area técnica identificou que, da totalidade de medalhas e placas adquiridas pelo
Orgao, foi efetivamente entregue em sessio solene quantidade inferior & adquirida, ndo
tendo sido utilizadas 45 medalhas de Honra ao Mérito e 84 placas, cujo valor apurado
foi equivalente a 10.877,13 VRTE.

A defesa do gestor limitou-se a externar o compromisso de encaminhar documentacao

probatdria, o que ndo ocorreu.

Em analise conclusiva, o NEC entendeu que nao foram observados parametros para
evitar esse desperdicio e asseverou que houve gasto desnecessario de recursos

publicos, sujeitando o gestor ao ressarcimento do valor apurado.

A fim de confirmar a responsabilidade pessoal do senhor José de Oliveira Camilo,
aprofundei-me na documentacao de suporte e constatei que os pagamentos efetuados
pelo gestor decorreram de solicitagbes de pagamento dirigidas unilateralmente pela
empresa contratada e foram unicamente embasadas em notas fiscais expedidas pela
prépria, inexistindo, nos processos de pagamento da Camara, documentacao outra que
demonstre como e por quem foi requisitada a confec¢céo de todo o material, ou mesmo,

que sinalize eventual fiscalizacdo da execucao contratual.

Assim, € inequivoco concluir pela responsabilidade do senhor José de Oliveira Camilo,
pois, ao ordenar o pagamento de medalhas e placas em quantidade superior ao
efetivamente utilizado, ndo se cercou das cautelas minimas necessarias a evitar o

desperdicio de recursos publicos.

Por tal razdo, comungo do opinamento técnico, adoto as razdes e os fundamentos
colocados na Instrugdo Técnica Conclusiva e voto pela manutencdo desta
irregularidade e a imputo a responsabilidade do senhor José de Oliveira Camilo, sobre
quem devera recair, aléem de multa, a condenacdo ao ressarcimento da quantia

equivalente a 10.877,13 VRTE, por estar devidamente configurado e quantificado o
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prejuizo ao erario municipal.

.2 Contratacdo com precos acima da estimativa realizada pela administracéo

Base Legal: inciso 1V, do artigo 43, da Lei 8.666/93
Responsavel: José de Oliveira Camilo

Nos procedimentos para a contratacdo de servicos de locacdo de 2 veiculos com
condutores pelo prazo de 11 meses, do qual resultou a celebragéo do Contrato 3/08
com a empresa Manoel Alves Lascola — ME, a equipe de auditoria verificou que a
proposta vencedora teve preco superior ao valor maximo mensal estimado para a
contratacdo, sendo o dano total apurado durante a vigéncia contratual igual a
3.603,35 VRTE (Convite 1/08 — Contrato 3/08).

O defendente sustentou que o edital ndo fixou preco maximo e que a cotacao
previamente elaborada no processo serviu para que a Administragcdo conhecesse do
valor de mercado, mas ndo necessariamente seria 0 mesmo praticado pelas empresas

licitantes.

Aduziu, também, que a lei ndo obriga a fixacdo de preco maximo em edital e que o
critério adotado para o julgamento das propostas era “menor preco global mensal”’, mas
a auditoria apontou sobrepreco considerando isoladamente o valor da locacéo veicular,
sem considerar o preco do condutor, reduzido em relagdo a cotacao prévia.

A defesa argumentou, ainda, que a analise isolada dos valores ndo é condizente com o
tipo de servico pretendido, em que se visou a locacdo de veiculo com motorista, ndo

sendo razoavel que se separe os valores do veiculo e do condutor.

Acerca da questdo, o NEC discordou da tese de defesa e concluiu que a proposta
vencedora, estando acima do preco estimado pela Administracdo, deveria ter sido
desclassificada, nos termos da Lei de Licitacbes e da jurisprudéncia sedimentada do
TCU. No entanto, a area técnica prop6s a exclusdo da condenacao ao ressarcimento,
entendendo que a confirmacgéo e a quantificacdo do dano nao estariam devidamente

documentadas nos autos.
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O Orgao Ministerial, por sua vez, discordou da manifestacéio técnica e asseverou que o
parametro para se aferir a inobservancia ao preco estimado foi sim determinado pela
propria Administracdo, estando configurada leséo ao erario, 0 que enseja a restituicdo

aos cofres municipais.

Quanto a materialidade, entendo que ndo pairam ddvidas de que a contratacdo
decorrente do Convite 1/2008, realizado pela Camara de Vila Velha, foi efetivada com
sobrepreco, tendo em vista a cotacdo prévia procedida pelo proprio Orgdo e, nesse

sentido, acolho as razdes e os fundamentos expostos na ITC 1054/2012.

Acerca da necessidade de recomposi¢cdo de valores ao eréario, estou convencido de
gue assiste razdo ao Parquet de Contas quando expde a necessidade de serem

ressarcidos os valores contratados e pagos a maior.

No entanto, embora vislumbre a existéncia da irregularidade e do dano ao erario
municipal, impde ressaltar que a homologacdo do certame e posterior contratacédo
firmada pelo senhor José de Oliveira Camilo se deu amparada por atos precedentes
que se formalizaram sob o aparente manto da legalidade e, por esta razdo, entendo
que, em tais circunstancias, ndo era exigivel do gestor conduta outra ndo ser

homologar e celebrar o termo contratual.

Como observo da documentacéo acostada as fls. 416 e seguintes (v. lll), a solicitacdo
para a contratacdo dos servicos de locacdo partiu do Coordenador Administrativo da
Casa, senhor Marcos André Nogueira Frasson, que, além de apresentar a coleta prévia

de precos, cuidou de informar a modalidade licitatéria adequada.

A minuta do convite, o edital do certame, a ata do procedimento e 0 mapa de apuracao
das propostas, dentre outros atos, foram elaborados pelos membros da CPL e também
submetidos ao crivo da Procuradoria Geral da Camara, tendo todos estes agentes

pugnado pela legalidade do Convite 1/2008 e por sua consequente homologagéo.

Por tais motivos, entendo que a contratacdo por pre¢co superior ao estimado €
irregularidade decorrente da pratica de ato ilegal da qual resultou dano ao erario. No
entanto, diante deste caso concreto, penso que tal irregularidade nao pode ser
atribuida a responsabilidade do senhor José de Oliveira Camilo.
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Além disso, em andlise ao item 1.5, como se vera adiante, voto pelo ressarcimento
integral do valor desta contratacdo, razdo por que merece também ser excluido o
ressarcimento aqui tratado, sob pena de incorrer na repeticdo da condenacdo ao

ressarcimento (bis in idem).

1.3 Realizag&o de licitagdo em modalidade diversa da previséo legal

Base Legal: alinea “a”, do inciso Il c/c 85°, ambos do artigo 23 da Lei 8.666/93
Responséavel: José de Oliveira Camilo

Constatou-se que a Camara de Vila Velha, por meio do processo 3570/07, contratou a
empresa Manoel Alves Lascola — ME por dispensa de licitacdo, para a prestacdo de
servigcos de locagdo de 2 veiculos com condutores, pelo periodo de 01/01/2008 a
20/02/2008, no valor total de R$ 13.083,33 (Contrato 1/08).

Em seguida, conforme demonstrado no processo 3689/07, foi realizado o Convite
1/2008 visando ao mesmo objeto, tendo sido contratada a mesma prestadora, pelo
valor de R$ 81.116,66, para o periodo de 20/02/2008 a 31/12/2008.

Somando-se o valor das duas contratacdes, a equipe de auditoria apurou o montante
total contratado de R$ 94.199,99 no exercicio, que deveria ter ensejado a realizacdo de
Tomada de Precos em vez de Convite, caracterizando-se a inobservancia ao 8§ 5°, do
artigo 23, da Lei 8.666/93.

As alegacdes da defesa, em suma, versaram sobre a impossibilidade de serem
totalizados os valores das duas contratacfes para fins de aferimento da modalidade
licitatéria adequada, sobre a inexisténcia de ma-fé, a observancia aos principios da
moralidade, isonomia e publicidade e a busca da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

A respeito da situacdo, o NEC rechagcou os argumentos postos pela defesa e
asseverou que a modalidade licitatoria € determinada pela totalidade das despesas de
mesma natureza consideradas dentro do exercicio e confirmou que, no caso concreto,

a soma dos dois contratos para o0 mesmo objeto totalizou quantia suficiente a autorizar
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a realizacdo de Tomada de Precos, concluindo, portanto, pelo descumprimento do

Estatuto de Licitacdes.

Assim como no item anterior, cumpre-me observar que a contratacdo emergencial tida
nos autos do processo 3570/07, assim como a decorrente do Convite 1/2008, tiveram
seu tramite iniciado pelo senhor Marcos André Nogueira Frasson que, além de ter
solicitado a contratacdo dos servicos de locagcao, também apresentou a coleta prévia
de precos e cuidou de informar a modalidade licitatoria adequada (fls. 416/ss. e 665/ss.
—v. llle V).

Noto, em relagéo ao Convite 1/2008, que a minuta do convite, o edital do certame, a
ata do procedimento e o mapa de apuracdo das propostas foram elaborados pelos
membros da CPL e submetidos ao crivo da Procuradoria Geral da Camara, tendo todos
0s agentes que neles atuaram pugnado pela legalidade do Convite 1/2008 e por sua

consequente homologacao.

Por tais motivos, entendo que a realizacdo de licitacdo em modalidade diversa da
legalmente prevista, embora seja irregularidade confirmada neste feito, ndo deve ser
atribuida a responsabilidade do senhor José de Oliveira Camillo, especialmente por
constatar que agiu amparado numa cadeia de atos que seguiram sob o aparente manto
da legalidade, ndo Ihe sendo exigivel que perquirisse acerca da modalidade licitatoria a

observar.

Outrossim, deixo de adotar a medida autorizada pelo artigo 281, da Resolugédo TC
261/2013, pois, em se tratando de irregularidade sujeita a prescricdo quinquenal
regulada pelo art. 71, da Lei Complementar Estadual 621/2012, resta extinta a
pretensdo punitiva deste Tribunal de Contas em relacdo a qualquer outro agente que

nao tenha sido tempestivamente citado para tanto.

Assim, embora admita a existéncia desta irregularidade, deixo de atribui-la a

responsabilidade do senhor José de Oliveira Camillo pelas razdes ditas.
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1.4 Habilitacdo irregular de empresa, decorrente da apresentacao de certidao

emitida ap0s a data de abertura dos envelopes
Base Legal: inciso lll, do artigo 29 c/c caput do artigo 41, da Lei 8.666/93

Responsaveis: José de Oliveira Camilo
Carlos Eduardo de Freitas Botelho (Presidente da CPL)
Marcos André Nogueira Frasson (Membro da CPL)
Maria Meiber Guimaraes Martinho (Membro da CPL)

Em sede do Convite 6/2008 que visou a aquisicdo de placas, medalhas e comendas,
observou-se que a Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido apresentada pela empresa vencedora foi emitida
horas ap6s o horario previsto para entrega dos envelopes, caracterizando infringéncia
ao inciso lll, do artigo 29, da Lei 8.666/93.

Conforme detalhado, a sessdo de abertura dos envelopes foi agendada para
16/05/2008, as 15 horas e, conforme os termos editalicios, a protocolizacdo dos
envelopes deveria ter sido feita até as 13h30min daquele dia. Contudo, a referida
certiddo foi emitida no sitio eletrbnico da Secretaria da Receita Federal as
15h34min46s de 16/05/2008.

Os defendentes suscitaram, em sintese, a inexisténcia da irregularidade e atribuiram o
fato a aplicacdo do art. 43, paragrafo Unico, da Lei Complementar 123/06, que estipula
tratamento diferenciado as micro e pequenas empresas, concedendo-lhes o prazo de
dois dias Uteis para comprovacao da regularidade fiscal.

A defesa especificou que a empresa vencedora protocolizou o envelope de habilitacdo
as 15 horas do dia anterior a sessdo de julgamento (15/05/2008) e, tendo sido
constatado que a Certiddo Negativa de Débitos (Tributos Federais e Divida Ativa)

estava vencida, foi lhe outorgada a prerrogativa legal dirigida as microempresas.

O NEC primeiramente destacou que todos os procedimentos mencionados pela defesa
nao foram consignados em ata pela Comisséo de Licitacdo, havendo apenas a mencao
de que a licitante havia sido habilitada. Destacou, também, que, mesmo sendo

aplicavel a prerrogativa da LC 123/06, foi utilizada em momento inadequado, pois tal
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vantagem somente € outorgada ao vencedor, em momento posterior a fase de
habilitacdo. Sopesando as circunstancias e consequéncias do fato, a area técnica

propds a converséao da irregularidade em recomendacéo.

Diante dos argumentos postos pela defesa e da analise procedida pela area técnica,
corroborada pelo Ministério Publico de Contas, encampo os fundamentos e razbes ora
esposadas e voto por que sejam acatadas as razdes dos defendentes, afastando-se,

portanto, a irregularidade.

1.5 Liquidacéao irregular da despesa, decorrente da auséncia de documentacao

comprobatéria das atividades desenvolvidas
Base Legal: inciso Ill, do § 2°, do artigo 63, da Lei Federal 4.320/64
Responséavel: José de Oliveira Camilo

Em analise ao Contrato 3/2008, celebrado pela Camara de Vila Velha com a empresa
Manoel Alves Lascola — ME visando a locacdo de 2 veiculos com condutores pelo
prazo de 11 meses, identificou-se que, além da disponibilizacdo dos automoéveis e
condutores, foram expressamente considerados como custos diretos da contratacéo a
distribuicdo de uniformes e equipamentos de protecdo individual, vale-transporte e
auxilio alimentacdo, além do pagamento de seguro de vida aos funcionarios

contratados.

No entanto, nos processos mensais de pagamentos, constatou-se ndo haver qualquer
comprovante da disponibilizacdo dos veiculos, identificacdo das pessoas contratadas
para a prestacdo dos servicos ou mesmo a concessao dos beneficios contratualmente
previstos, caracterizando-se a auséncia de documentacdo comprobatéria da prestacao

dos servicos, em afronta ao inciso 11, do § 2°, do artigo 63, da Lei 4.320/64.

Por isso, imputou-se ao gestor a possibilidade de ressarcimento dos valores totais
despendidos em razdo do Contrato 3/2008, equivalentes a 40.378,30 VRTE.

O justificante entende que nenhuma etapa da liquidacdo da despesa deixou de ser
cumprida e indicou a existéncia de contrato, empenho, comprovantes da prestacdo do

servico com ateste em notas fiscais e acrescentou que nao “ha a menor vinculacéo
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entre o funcionario usar ou ndo uniforme, receber ou ndo vale transporte [...] e a

prestacao do servico contratado”.

Prosseguiu a defesa discorrendo sobre a regularidade fiscal e previdenciaria da
contratada e questionou qual seria a lesdo sofrida pelo erario e concluiu ndo haver

nada a ser ressarcido.

O NEC inicialmente ponderou que os itens como uniformes e equipamentos de
protecdo individual, vale-transporte, auxilio alimentacéo e seguro de vida, embora nédo
interferissem na realizagcdo dos servicos, foram inseridos no valor contratual e

interferiram no valor contratado e pago pela Camara de Vila Velha.

A &rea técnica acrescentou que, apesar de na pratica ser possivel a prestacdo do
servico sem a utilizacdo e a comprovagao dos citados itens, como aventado pela
defesa, j& que foram considerados para efeito da determinacdo do valor contratual, a

existéncia deles deveria estar comprovada de modo a justificar o valor pago a tal titulo.

Embasando seu raciocinio, a area técnica valeu-se da doutrina especializada para
sustentar que a prestacdo do servico ndo deve se limitar a afirmacdo nesse sentido,
mas deve referir-se a realidade segundo as especificagcdes constantes do contrato

(José Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis®).

O NEC alertou que o art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal impbe a
qualquer pessoa que utilize, guarde, gerencie ou administre recursos publicos, o dever
de prestar contas dos valores e bens gue se encontrem sob sua responsabilidade e,
ainda, que cabe a este Tribunal, no uso de sua competéncia constitucional, julgar as
contas daqueles que pratiquem qualquer irregularidade de que resulte em dano ao

erario.

Ao final, o NEC confirmou néo estar comprovada a prestacdo dos servicos objeto do
Contrato 3/2008, n&do tendo sido possivel, por exemplo, a verificagdo pela propria
Administracdo do recolhimento dos encargos sociais e patronais, com intuito de se

desincumbir de possiveis questfes trabalhistas e, assim sendo, opinou pela

®> MACHADO JR., José Teixeira e REIS, Heraldo Costa. A lei 4.320 comentada. Rio de Janeiro: IBAM,
312 edicdo, 2002-2003. pag. 150-151.
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manutencdo da irregularidade e consequente condenacdo do gestor ao ressarcimento
de quantia equivalente a 40.378,30 VRTE, tendo o Ministério Publico de Contas

pronunciando-se no mesmo sentido.

Revolvendo o acervo, vejo que a documentacdo que compOs 0S processos de
pagamento referentes a execucdo contratual em apreco encontra-se as fls. 536 e

seguintes (v. Il1).

Pude observar que, de fato, inexistem elementos minimos capazes de atestar que 0s
servicos de locacdo de automéveis com motorista tenham sido de fato prestados.
Observo que os processos de pagamento foram impulsionados por requerimentos
dirigidos unilateralmente pela contratada, acompanhados de notas fiscais preenchidas
sem detalhamento e da documentacdo relativa a regularidade fiscal da empresa.

E possivel também constatar que a nota de liquidacdo 592/2008, referente aos servicos
declarados na Nota Fiscal n® 15, datada de 22/04/2008, foi emitida em 24/03/2008,
sendo anterior, portanto, a prestacdo dos servi¢cos indicados na nota fiscal (fls. 560 e
561 — v. IlI).

Constatei, ainda, a existéncia de comprovante de depdsito do qual se depreende que o
pagamento feito por cheque em face da Nota Fiscal n° 22, de 20/11/2008, foi
depositado em conta corrente de titularidade da empresa Manola Auto Pecas Ltda.
(CNPJ 01.465.872/0001-98), estranha a relacéo contratual em questdo (fl. 650 — v. III).

Quanto a esta situacdo, insta frisar que coincide com os fatos denunciados no
Processo TC 6910/2008, em apenso, em que se narra a pratica de irregularidades pelo
senhor José de Oliveira Camilo e o senhor “Manolla” que, em ambiente de fraude,
teriam simulado a realizacdo de procedimento licitatorio e a contratacao de servigcos de

locacéo veicular.

Devo, ainda, externar que todas as notas fiscais apresentam numeragao sequencial
ininterrupta durante todos os meses em que teve vigéncia o Contrato 3/2008 (NFs 14 a
23), sendo inaceitavel que, em todo o periodo, a empresa Auto Locadora Lascola — ME

(nome fantasia: Lascola Locacéo de Veiculos) tenha tido como unico cliente a Camara
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do Municipio de Vila Velha, a menos que as notas, por serem de preenchimento
manual, tenham sido datadas na mesma oportunidade (fls. 538, 552, 565, 584, 591,
603, 615, 634, 646 e 659). Em qualquer caso, esta confirmada a irregularidade.

Retornando ao contexto probatério delineado nos autos, concluo ndo estar
minimamente demonstrada a prestagcdo dos servicos cujos pagamentos foram
ordenados pelo senhor José de Oliveira Camilo, tampouco o atendimento as
obrigacBes acessorias contratualmente estabelecidas, como uso de uniformes e de
equipamentos de protecdo individual, concessdo de vale-transporte, auxilio-

alimentacao e seguro de vida, que diretamente compuseram o valor contratual.

Acerca da pertinéncia de gastos com combustivel, veiculos e transportes no ambito do
Poder Legislativo, defendo, como regra geral, a admissibilidade de despesas desta
natureza desde gque sejam pertinentes e estejam condicionadas a regramento juridico
prévio do qual constem condicfes claras e objetivas de utilizacdo, além de critérios e
limites aos gastos e, ainda, instrumentos que possibilitem o efetivo controle e

fiscalizagao.

Ademais, embora reconheca a imprescindibilidade do uso de veiculos por Orgdos do
Poder Legislativo e por seus membros para o desempenho da misséo institucional que
circunda a atividade legiferante, também ndo posso deixar de considerar, na andlise
deste tdpico, a situacdo descrita no item .17, em que foram apurados, em
concomitancia a locacdo de automoveis, gastos vultuosos com combustivel pelos
Vereadores de Vila Velha, o que, aliado a fragilidade dos documentos e dos vicios
neles contidos, corroboram a tese defendida pela area técnica e pelo Ministério Publico
de Contas de que os pagamentos foram feitos sem a necesséria contraprestacdo dos

servicos ou sem a demonstracao de que tenham sido prestados.

Estou certo de que, neste caso concreto, a conjuntura em que as irregularidades
ocorreram e as provas arroladas pela equipe de auditoria nos permitem aferir que esta
configurado o dano ao eréario e que a falta de controle e de transparéncia da gestdo do
defendente néo foi 6bice a verificagdo do dano que, no caso, é evidente, ndo havendo

prova que possibilite deduzir qualquer parcela do montante passivel de ressarcimento.
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Ademais, embora seja sabido que a presuncdo de ilegalidade da despesa nao
comprovada é relativa, isto €, admite prova em contrario, a defesa do senhor José de

Oliveira Camilo nao logrou afasta-la.

Logo, acolho as razdes de fato e os fundamentos juridicos externados pela area
técnica e Ministério Publico de Contas e concluo pela procedéncia da denuncia contida
no Processo TC 6910/2008 guanto a contratacdo sob analise, confirmando-se esta
irregularidade e condenando-se o senhor José de Oliveira Camilo ao pagamento de
multa, a pena de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo e funcédo de
conflanga e ao consequente ressarcimento do montante equivalente a
40.378,30 VRTE.

1.6 Ausénciade projeto basico e de orcamento detalhado
Base Legal: incisos | e Il, do § 2°, do artigo 7°, da Lei 8.666/93
Responséavel: José de Oliveira Camilo

Ainda em se tratando do Convite 1/2008 por meio do qual a Camara Municipal de Vila
Velha visou a contratacdo de locagéo de 2 veiculos com condutores, do qual sagrou-se
vencedora a empresa Manoel Alves Lascola — ME, constatou-se nao terem sido

elaborados projeto basico e orcamento detalhado.

Por isso, ndo foi devidamente caracterizado o objeto pretendido e as seguintes

informacdes, necessarias no edital:

» motorizagdo minima desejada;

» tipo de combustivel utilizado (definido de acordo com o contrato de fornecimento de
combustivel celebrado pela Camara);

» quilometragem prevista de utilizacdo (influéncia na depreciacdo prevista pela empresa
participante);

» horario de utilizacdo do veiculo (influéncia no pagamento de possiveis horas extras aos
condutores);

» lugar de guarda dos veiculos (influéncia na depreciagéo prevista pela empresa participante e

também no possivel pagamento de vale-transporte aos condutores).

O defendente concordou com a necessidade de terem sido postas maiores
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informacdes, mas aduziu que tal deficiéncia ndo prejudicou o processo licitatério, uma
vez que todos os participantes ofereceram suas propostas conforme o desejo da
Administragdo, estando o0s valores consistentes com o0 orgamento estimado feito
previamente e, assim, defendeu trata-se de irregularidade de pequena relevancia que

NA0 pProvocou prejuizo ao erario ou causou embaracos a licitacao.

O NEC concluiu que a necessidade de orcamento detalhado e da melhor definicdo do
objeto por projeto basico ndo €& simples erro formal, pois, além de dificultar a
comprovacdo da execucdo contratual, dificulta a apresentacdo das propostas pelos
licitantes e prejudica a competitividade do certame e, nesses termos, manteve a

irregularidade.

Quanto a materialidade, entendo que ndo pairam ddvidas de que a contratacdo
decorrente do Convite 1/2008, realizado pela Camara de Vila Velha, foi efetivada
apesar da auséncia de projeto basico e de orcamento detalhado e, por isso, acolho as

razdes e os fundamentos expostos na ITC 1054/2012.

No entanto, embora vislumbre a existéncia da irregularidade, se impde ressaltar que a
homologacédo do certame e posterior contratacdo firmada pelo senhor José de Oliveira
Camilo se deu amparada por atos precedentes que se formalizaram sob o aparente
manto da legalidade e, por esta razdo, entendo ndo ser exigivel do gestor conduta

diversa, em tais circunstancias, que nao a de homologar e celebrar o termo contratual.

Como observo da documentacédo acostada as fls. 416 e seguintes (v. lll), a solicitacdo
para a contratacdo dos servicos de locacao partiu do Coordenador Administrativo da
Casa, senhor Marcos André Nogueira Frasson, que, além de apresentar a coleta prévia

de precos, cuidou de informar a modalidade licitatéria adequada.

A minuta do convite, o edital do certame, a ata do procedimento e 0 mapa de apuracao
das propostas, dentre outros atos, foram elaborados pelos membros da CPL e também
submetidos ao crivo da Procuradoria Geral da Camara, tendo todos os agentes que
nele atuaram pugnado pela legalidade do Convite 1/2008 e por sua consequente
homologacéo, razao pela qual me resta votar pelo afastamento da responsabilidade do

senhor José de Oliveira Camilo em relacdo a esta irregularidade.
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1.7 Liquidacéo irregular de despesa, decorrente da auséncia de documentacao

comprobatdria das atividades desenvolvidas
Base Legal: inciso Ill, do § 2°, do artigo 63, da Lei 4.320/64
Responsavel: José de Oliveira Camilo

Em andlise & execucdo do Contrato 7/2008, celebrado com a pessoa juridica Jane
Mary Consultoria Ltda., em que a Camara Municipal de Vila Velha contratou servigos
de assessoria em marketing e publicidade (processo 874/08 — Convite 5/2008),
constatou-se a auséncia de documentos que efetivamente atestassem a efetiva

prestacao dos servigos.

Viu-se, dos relatérios mensais de atividades apresentados pela contratada, que a

demonstracao dos servigos desenvolvidos eram informados por simples referéncia.

Viu-se que, em junho/2008, mencionou-se como tendo sido realizado o Plano de
Comunicagéao do Legislativo Municipal, sem que fosse apresentado o referido trabalho.
O mesmo ocorreu no més de julho, quando se indicou a realizacdo de tarefas como a
supervisdo de material publicitario, o desenvolvimento de programa de radio e do

Projeto das Sessdes Itinerantes do ano de 2008.

Nos meses seguintes® e da mesma forma, houve a mera referéncia genérica as
atividades que teriam sido desempenhadas pela contratada, inexistindo prova material
de qualquer dos trabalhos desenvolvidos, ou seja, ndo foram comprovados o0s
resultados praticos dos servicos contratados, havendo apenas a consignagao sucinta

de atividades em relatério unilateralmente preparado pela empresa.

Y

A equipe de auditoria procedeu, entdo, a comparagdo do Contrato 7/2008 com o
celebrado anteriormente, firmado com a mesma empresa para a execugcao de servigos
idénticos durante o exercicio de 2007 e concluiu ter havido cobranca duplicada de

servico ja desempenhado no ano anterior, como foi o caso do desenvolvimento de

® agosto/2008: desenvolvimento de material visual; realizacdo de reunies com comunidades; e

participacdo nas sessfes; setembro/2008: supervisao de material publicitario; realizacao de treinamento
interno; e participacao nas sessofes; outubro/2008: participacdo nas sessdes; producao de programa de
radio; supervisdo de publicagbes da Céamara; desenvolvimento de material para treinamento;
novembro/2008: desenvolvimento de treinamento; participacdo nas sessdes; supervisdo de publicacdes
da Cémara; realizacéo de reunido com a comunidade.
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material visual (logomarca) que, embora informado como tendo sido realizado em
2008, ja havia sido elaborado e pago em 2007, desde quando a logomarca indicada

como tendo sido criada ja vinha sendo utilizada.

Além disso, a equipe de auditoria ndo encontrou comprovacdo de participacdo da
contratada em sessdes legislativas durante todo o periodo de vigéncia do contrato e,
apesar de ter sido solicitada, ndo foi apresentada a relacdo dos servidores que teriam

participado dos treinamentos contratados.

Em virtude das constatacdes, dirigiu-se ao gestor a responsabilidade pelo indicio de
irregularidade consubstanciado na auséncia de comprovacdo da realizacdo dos
servicos contratados e pelo ressarcimento do valor total pago, da ordem de
34.781,65 VRTE.

Em sua defesa, o senhor José de Oliveira Camilo argumentou que a logomarca é
apenas uma peca dentro do Programa de Marketing e que ndo ha obrigatoriedade de
criacdo de outra no contrato em questdo, reconhecendo que ja havia sido criada na

execucao do contrato anterior.

Quanto a presenca de representantes da contratada nas sessdes da Camara afirmou
ndo ser tal fato registrado em ata por s6 constarem os procedimentos atinentes as
atividades daquela Casa e, em relacdo aos treinamentos, afirmou ter juntado a
declaracdo dos servidores treinados, com indicacéo de hora e local em que os mesmos

foram realizados.

O responsavel afirmou, ainda, ter apresentado relatérios de atividades que alegou ser a
documentacdo probatéria dos servicos prestados, suscitando que a aprovacdo do
Contrato 21/07 pelo Tribunal de Contas conduziu o Legislativo Municipal a crenca de

que sua repeticdo em 2008 seria também regular.

Acerca dos argumentos de defesa, o NEC esclareceu que a documentacéo trazida aos
autos pelo defendente ndo comprova minimamente a prestacao dos servigcos objeto do
Contrato 7/2008 (fls. 9839/9846).



T CE E TC 7659/2009

TRIBUNAL DE CONTAS Fls

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

GABINETE DO CONSELHEIRO RODRIGO CHAMOUN

Quanto a alegacdo de aprovacao por este Tribunal do Contrato 21/2007, analogo ao
em exame, a area tecnica destacou que a irregularidade ora apontada néo
necessariamente diz respeito ao objeto da contratacdo, mas a execugdo e a
comprovacao dos servicos propriamente ditos.

Por fim, o NEC pontuou que o artigo 70, paragrafo unico da Constituicdo Federal
incumbe qualquer pessoa que utilize, guarde, gerencie ou administre recursos publicos,
do dever de prestar contas e concluiu que as justificativas apresentadas estao
desassociadas de provas e sao insuficientes para afastar a irregularidade, ensejando a
condenacédo ao responsavel ao pagamento de multa e ao ressarcimento do montante
total despendido, equivalente a 34.781,65 VRTE.

Revolvendo o acervo, vejo que a documentacdo que compds 0S processos de
pagamento referentes a execugdo contratual em apreco encontra-se as fls. 707 e

seguintes (v. IV e V).

Pude observar que, de fato, inexistem elementos minimos capazes de atestar que os
servicos de assessoria em marketing e publicidade contratados pela Camara de Vila
Velha tenham sido efetivamente prestados.

Observo que, assim como ocorreu no item II.5, os processos de pagamento foram
impulsionados por requerimentos dirigidos unilateralmente pela contratada,
acompanhados de notas fiscais preenchidas sem detalhamento e da documentacgéo

relativa a regularidade fiscal da empresa.

Vejo que a documentacdo arrolada pela equipe de auditoria demonstra ndo s6 a
informalidade e a precariedade que circundaram o0s processos de liquidacado e
pagamento dirigidos a empresa Jane Mary Consultoria Ltda., mas também evidencia

gue 0s servigos contratados nao foram de fato prestados.

Noto a existéncia de um plano inicial de comunicacdo no qual se descreve o cenario
municipal e sdo propostas estratégias e elencadas acdes a serem adotadas, sem que
haja, contudo, a concretizacdo de tais medidas ou algum resultado préatico, como

inicialmente prometido (fls. 729/742).
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Em relacdo aos meses seguintes, pouco foi acrescentado pela contratada aos sucintos
relatorios de atividades que, em suma, repetem resumidamente a descricdo genérica

das atividades ndo comprovadas.

Aliado a isso, a equipe de auditoria foi exitosa em demonstrar que o material visual
(logomarca) indicado como tendo sido desenvolvido em agosto/2008 (fls. 782/794) é o

mesmo que ja constava das publicacdes do Orgédo desde o ano anterior (fl. 879).

Consta, ainda, material de treinamento cuja elaboracdo é atribuida a senhora Jane
Mary de Abreu, representante legal da contratada, sem qualquer mencéo a data, local

ou ao publico-alvo para o qual estaria voltado o evento.

Voltando-me ao contexto probatério, concluo ndo haver a demonstracdo da prestacao
dos servicos, cujos pagamentos foram ordenados pelo senhor José de Oliveira Camilo,
0 que enseja a irregularidade da liquidagdo dessas despesas e evidencia o prejuizo

aos cofres publicos.

Por isso, estou certo de que, neste caso concreto, a conjuntura em que as
irregularidades ocorreram e as provas arroladas pela equipe de auditoria me permitem
aferir que estd configurado o dano ao erario e que a falta de controle e de
transparéncia da gestdo do defendente ndo foi ébice a verificacdo do dano que, no

caso, € evidente, ndo havendo prova que possibilite deduzir qualquer parcela do

montante passivel de ressarcimento.

Ademais, embora seja sabido que a presuncdo de ilegalidade da despesa nao
comprovada € relativa, isto €, admite prova em contrario, a defesa do senhor José de

Oliveira Camilo ndo logrou afasta-la.

Logo, acolho as razdes de fato e os fundamentos juridicos externados pela area
técnica e Ministério Publico de Contas e voto pela confirmacao desta irregularidade e
do dano ao erario municipal, condenando o senhor José de Oliveira Camilo ao

ressarcimento do montante equivalente a 34.781,65 VRTE.

1.8 Liquidacéo irregular de despesa, decorrente da auséncia de documentacao

comprobatoria das atividades desenvolvidas
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Base Legal: inciso Ill, do 8§ 2°, do artigo 63, da Lei 4.320/64
Responséavel: José de Oliveira Camilo

Em decorréncia do Pregdo Presencial 2/2008, a Camara de Vila Velha firmou o
Contrato 4/2008 com a empresa Siqueira Comércio e Servigos Ltda visando a
prestacdo de servigos de conservagao e limpeza, com fornecimento de materiais,
equipamentos e pessoal qualificado, pelo periodo de 10 meses, incluidos o uso de
uniformes e de equipamentos de protecdo individual (EPI), vale-transporte, cesta

bésica e seguro de vida.

Dos processos de pagamentos, constatou-se a nao comprovacado das atividades
desenvolvidas, das pessoas contratadas pela empresa prestadora dos servicos e da

concessao e do uso dos materiais e equipamentos contemplados no contrato.

Igualmente ndo houve comprovacdo do efetivo pagamento das folhas salariais, do
recolhimento dos encargos trabalhistas e previdenciarios e da concessdo dos

beneficios previstos no contrato.

Assim sendo, por ndo haver provas da efetiva realizacdo dos servigcos contratados,

imputou-se ao gestor a possibilidade de ressarcimento de 71.970,92 VRTE.

O defendente alegou tratar-se de deslize formal, mas repudiou a hipétese de
ressarcimento, alegando que, ainda que fosse declarado nulo o contrato, o pagamento
seria obrigatorio, pois se constitui em direito liquido e certo do contratado, de receber o
valor ajustado pela prestacdo e acrescentou que as notas fiscais vieram
acompanhadas de documentacéo probatéria da regularidade fiscal e previdenciaria da

contratada.

Sobre os fatos o NEC reiterou a mesma linha argumentativa tracada no item 1.5 e
observou néo estar demonstrada a prestacdo das obrigacdes principais e acessorias
estipuladas no contrato e que serviram de base para a formulagéo do valor contratado

e pago pela Camara de Vila Velha.

Por isso, tendo em vista a inadequacao da liquidagcéo das despesas e a impossibilidade

de verificacdo do recolhimento dos encargos sociais e patronais, a area técnica
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concluiu pela irregularidade e sugeriu a condenacdo do responsavel ao valor total

despendido com o contrato, equivalente a 71.970,92 VRTE.

Vejo que os processos de pagamentos referentes ao contrato em questdo foram
instruidos a partir de requerimentos dirigidos pela empresa contratada, acompanhados
de notas fiscais e, em alguns casos, da documentacao relativa a regularidade fiscal da
empresa (fls. 1168/1377 - v. VI).

Pude observar que o ateste dos servicos foi dado, sem detalhamento, pelo senhor

Marcos André Nogueira Frasson, Coordenador Administrativo da Camara.

Apesar da precariedade dos atos formalizados nos processos de liquidacdo e
pagamento referentes a contratacdo de servicos de conservacdo e limpeza, devo
ressaltar que, especificamente neste contexto, ndo restou evidenciado qualquer outro
indicio que corroborasse a suspeita de nao prestacdo dos servicos, como se

demonstrou itens 11.5 e 11.7, além de os servi¢os terem sido atestados por servidor.

Ademais, inclusive pela natureza e essencialidade deste servico na rotina diaria dos
Orgéaos, acredito que a prestacéo tenha de fato ocorrido, embora ndo seja possivel

precisar se ocorreu nos exatos moldes contratualmente delineados.

Por tais motivos, entendo que neste caso concreto, o contexto probatério produzido,
embora seja suficiente a demonstrar a inadequagdo nos processos de liquidacado da
despesa, por si sO, ndo é capaz de embasar eventual condenacéo ao ressarcimento do

valor total pago no periodo.

Assim, perfilhando em parte do entendimento defendido pela area técnica, voto pela
confirmacdo da irregularidade e consequente pagamento de multa, e deixo de

condenar o senhor José de Oliveira Camilo ao ressarcimento sugerido.

.9 Ausénciade designacao do fiscal de contrato
Base Legal: artigos 67 e 72, da Lei 8.666/93 e Clausula 11.1, do Contrato 10/2008

Responséavel: José de Oliveira Camilo
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Em decorréncia do Pregdo Presencial 5/2008, a Camara de Vila Velha firmou o
Contrato 10/2008 com a empresa Agape Assessoria e Consultoria Ltda. visando &
prestacdo de servicos de compilacdo da legislagdo municipal, com publicacdo na
internet, hospedagem e atualizacdo da base de dados, pelo valor global de
R$ 82.500,00 e vigéncia de 4 meses.

A equipe de auditoria constatou que ndo houve designacdo de responsavel para
acompanhar e fiscalizar a execugao do contrato, em afronta ao disposto no caput e

paragrafos do artigo 67 da Lei de Licitagdes.

O defendente alegou que os servigos foram elaborados e que atrasos na entrega dos
produtos decorreram de dificuldades da prépria empresa em satisfazer os prazos

contratuais e ndo da auséncia de fiscalizacao.

Acrescentou que a fiscalizacdo dos servicos foi feita pelo setor de Informatica da
Camara e se reportou as justificativas apresentadas no item seguinte, que trata da
liquidacéo irregular das despesas tidas em decorréncia da execucdo do contrato
10/2008.

Em andlise conclusiva, o NEC entendeu que a omissdo do gestor em designar um
representante para acompanhar e fiscalizar a execuc¢ao contratual era vicio insanavel
que teve repercussao direta na fase da liquidacdo das despesas tratada no item
seguinte e, pelas demais razGes externadas, pugnou pela confirmacdo desta

irregularidade.

Como visto, o responsavel deixou de cumprir dever legal a ele imposto pelos artigos 67
e 72, da Lei 8.666/93, o que por si sO consubstancia-se na préatica de ato ilegal

agravado pelas constatacdes a serem tratadas no item seguinte.

Noto que as justificativas oferecidas pela defesa ndo foram exitosas em atenuar,
justificar ou excluir o apontamento, razdo pela qual acompanho o0s termos
pronunciados pela area técnica e mantenho a irregularidade e voto pelo consequente

apenamento do gestor com multa.
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[1.L10 Liquidagéo irregular de despesa
Base Legal: artigos 62 e 63, §2°, inciso lll, da Lei 4.320/64 e clausula 10.2.2 e 11, do
Contrato 10/2008

Responsavel: José de Oliveira Camilo

Ainda acerca do Contrato 10/2008, celebrado com a empresa Agape Assessoria e
Consultoria Ltda. visando a prestacdo de servicos de compilacdo da legislacao
municipal, publicacdo na internet, hospedagem e atualizacdo da base de dados, a

equipe de auditoria relatou as seguintes constatacoes:

A etapa de implantacdo do sistema de armazenamento, busca e recuperacdo da
legislacdo em rede interna da Camara Municipal n&o foi cumprida, assim como o DVD
contendo a legislacdo compilada nao foi feito no prazo contratual de 30 dias, s6 tendo
sido gravado em agosto do ano seguinte e entregue a Camara Municipal em novembro

de 2009, por ocasido da auditoria.

A respeito do treinamento que deveria ter sido ministrado a 10 servidores a fim de
capacita-los para operar o sistema de busca a legislacdo municipal, também n&do houve
comprovacdo de que tenha ocorrido. E apds reiteradas solicitacbes da equipe de
auditoria, foram providenciados os certificados de apenas 3 participantes, o que levou a

a equipe a concluir que o treinamento nao fora realizado.

N&do tendo sido apresentada a legislacdo municipal em sistema Cecografico (Braile),
conforme contratado, a Camara de Vila Velha disponibilizou, durante os trabalhos de
auditoria, legislacéo esparsa em Braile da qual se aferiu que a maior parte do material,
apresentado em uma pasta tipo AZ, se tratava na verdade da Resolu¢do n°® 03/2006
referente ao Regimento Interno da Camara Municipal de Cacapava/SP, Orgdo que
constava do rol de clientes anteriores da empresa contratada. Os demais normativos

apresentados em Braille ocupavam outras duas folhas.

Além disso, a auditoria constatou que néo foi disponibilizada a legislagdo municipal na
internet e na rede interna da Casa, inexistindo o0 respectivo sistema de busca,
armazenamento e recuperacao e tampouco foram treinados servidores para operar e

utilizar o sistema que sequer chegou a ser implantado.
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A éarea técnica também destacou que o ateste dos servicos foi dado sem o devido
detalhamento do que foi executado e, precariamente, foi autorizado o pagamento pelo

gestor, contrariando os termos contratuais e legais.

Por fim, concluiu a auditoria que as obriga¢cdes contratadas ndo foram comprovadas,
suscitando-se a possibilidade de ressarcimento do valor total pago por decorréncia da

contratacao, equivalente a 33.956,52 VRTE.

O senhor José de Oliveira Camilo, em sintese, alegou que o treinamento ocorreu no
setor de informatica da Camara e apontou dois servidores como tendo dele participado,

conforme atestado passado pelo Chefe do Setor de Informéatica (fls. 9839).

O NEC, concluiu que a liquidacao das despesas decorrentes do Contrato 10/2008 nao
foi adequada de modo a garantir o controle e verificar a qualidade do servi¢o prestado
e concluiu pela configuracao da irregularidade.

N&o obstante, a area técnica, ao pugnar pelo ressarcimento, fez mencdo apenas a
parcela contratual referente ao treinamento e, inadvertidamente, prop6s a devolugao ao
erario municipal da quantia equivalente a 910,95 VRTE, ponto em relagdo ao qual o
Ministério Publico de Contas registrou sua discordancia, pugnando pelo ressarcimento
do valor total pago em virtude do contrato 10/2008, da ordem de 33.956,52 VRTE.

De inicio, devo ressaltar que os fatos narrados pela equipe de auditoria e em relacéo
aos quais foi instado a responder o agente citado, embora sejam intitulados “liquidacéo
irregular de despesa”, retratam, sem sombra de dulvidas, situagcdo em que 0S Servicos

de fato ndo foram prestados (fls. 1379 e ss. - v. VI).

Os trabalhos de auditoria realizados foram exitosos em demonstrar 0 descumprimento
a diversas etapas contratadas pela Camara de Vila Velha, a despeito do que o gestor,
sem se cercar de qualquer cautela, uma vez que deixou de designar fiscal, como visto
anteriormente, autorizou os pagamentos indevidos & empresa Agape Assessoria e

Consultoria Ltda.

Cumpre-me também ressaltar que a declaracéo trazida aos autos pelo defendente, por

meio da qual pretende atestar a realizagéo de treinamento, ndo se mostra suficiente a
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desconstituir o contexto delineado pelo acervo probatorio arrolado nos autos.

Logo, por entender que ndo houve o adimplemento do contrato 10/2008, celebrado
pela Camara de Vila Velha e a pessoa juridica Agape Assessoria e Consultoria Ltda.,
coaduno do entendimento esposado pela &rea técnica quanto a confirmagdo da
irregularidade ora tratada, acrescentando, contudo, meu voto pelo ressarcimento do
valor integralmente pago, equivalente a 33.956,52 VRTE e, neste ponto, acompanho o

pronunciamento do Parquet de Contas.

Assim, diante da gravidade dos fatos ora retratados, o senhor José de Oliveira Camilo
deve ser condenado ao pagamento de multa, a pena de inabilitacdo para o exercicio de
cargo em comissdo ou funcdo de confianca e ao consequente ressarcimento do

referido montante.

.11 Nao exigéncia da comprovacdo de todos os requisitos para habilitacdo
previstos no edital do Convite 9/2008 e contratacdo direta decorrente de certame

deserto
Base Legal: artigo 24, inciso V, da Lei 8.666/93
Responsavel: José de Oliveira Camilo

Por decorréncia do ndo comparecimento de interessados em participar do Convite
9/2008, a Camara de Vila Velha procedeu a contratacdo direta da empresa Molduvidros
Comeércio de Molduras e Acessoérios Ltda.-ME, pretendendo a confec¢éo e aquisicao de
um busto, em tamanho natural, do ex-Deputado Estadual Saturnino Rangel Mauro, a
ser homenageado em sessdo solene de comemoracdo a emancipacdo do Municipio,
no valor de R$ 19.750,00 em 2008 (processos 1686/2008 e 2323/08).

Em analise a contratagdo, constatou-se a inobservancia ao inciso V, do art. 24, da Lei
8.666/93, uma vez que nao foram exigidos da contratada os mesmo requisitos de

habilitacdo contidos no Convite 9/2008.

Em suas justificativas, o senhor José de Oliveira Camilo, alegou que a manutencao das
condi¢cbes limita-se aquelas relativas ao valor para a contratacdo e defendeu que os

requisitos exigidos pelo Convite 9/2008 nao foram descabidos, inexistindo
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irregularidade no fato de néo ter sido exigida a documentacdo de habilitacdo para a

contratacao direta.

Acrescentou que a empresa ja havia sido contratada anteriormente pela Camara de
Vila Velha e que a documentacéo apresentada por ocasido da execucao do contrato

anterior estava atualizada.

O NEC, ao apreciar os fatos e as alegacdes pertinentes, entendeu que a tese de
defesa néo foi suficiente a justificar ou a excluir a irregularidade, reafirmando nao haver
como se desviar da exigéncia contida no inciso V, do art. 24, da Lei 8.666/93, que tem
lugar especificamente em situacdes em que o certame, por deserto, enseja a

contratacao direta por dispensa de licitagéo.

Assim, a area técnica e o Ministério Publico de Contas posicionaram-se pela
irregularidade consubstanciada na ndo exigéncia e nao apresentacdo da
documentacédo atinente a habilitacdo na contratacdo direta em exame, conclusdo que

compartilho, pelas raz6es e fundamentos externados nas manifestacdes precedentes.

Por fim, resta-me apenas acrescentar que esta irregularidade guarda relacdo com o

apontamento tratado no item I1.15, ao qual remeto a anélise.

.12 Auséncia de licitacdo, decorrente da auséncia de caracterizacdo da

situacdo emergencial

Base Legal: artigo 2°, caput, art. 24, inciso IV e art. 26, paragrafo Unico, inciso I, da Lei
8.666/93

Responsaveis: José de Oliveira Camilo

Marcos André Nogueira Frasson

[1.L12.1 - Processo Administrativo 3570/2007 - Contrato 1/2008 - Contratado:
Manoel Alves Lascola-ME - Objeto: locacdo de 02 veiculos com condutor - Valor
Mensal: R$ 7.850,00 - Vigéncia: 01/01 a 20/02/2008

Em analise ao processo epigrafado, verificou-se que a justificativa alegada para a
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contratacdo emergencial seria a impossibilidade de realizacdo do procedimento
licitatério durante o més de janeiro/2008, conforme instruido pelo senhor Marcos André
Nogueira Frasson e corroborado pelo senhor José de Oliveira Camilo, responsavel pela
autorizacdo e contratacédo subsequente.

No entanto, relembrou-se que o més de janeiro coincide apenas com o periodo de
recesso legislativo em que ndo sao realizadas sessfes legislativas ordinarias, nada

obstando o funcionamento normal do Org&o.

Dito isso, entendeu-se que o fato ensejador da contratacdo direta foi a falta de
planejamento da gestdo do defendente, que teve inicio no exercicio anterior
(01/01/2007).

Embasados em defesas de mesmo teor, os senhores José de Oliveira Camilo e Marcos
André Nogueira Frasson alegaram que a urgéncia era concreta e comprovada, e que 0
perigo de dano era evidente, uma vez que a auséncia de veiculos para transporte de

pessoal da Camara iria prejudicar 0s servigos.

by

Acrescentaram que o periodo emergencial foi adequado e suficiente a solucdo do
problema, tendo havido tempo necessério para realizacdo do processo licitatorio, cuja
abertura ocorreu em 08/02/2008 (Convite n° 01/08 — Processo 3689/07).

O NEC, amparado na legislacdo correlata e na jurisprudéncia especializada, entendeu
tratar-se de falta de planejamento e desidia administrativa, hipoteses que néo
autorizam a contratacdo direta em detrimento do necessério procedimento licitatério e
acrescentou que, se o transporte de pessoal é servico necessario e rotineiro daquele
Legislativo, como aventado pela defesa, deveria ter havido planejamento de modo que,
antes do término do contrato anterior, fossem promovidos os tramites para a nova

contratacao, nos termos preceituados pela legislagédo.

Entendo que as razfes e os fundamentos adotados pela area técnica séo suficientes
para formar o meu convencimento, razdo pela qual acompanho as manifestacdes
exaradas pelo NEC e Ministério Publico de Contas e voto pela confirmacdo desta

irregularidade.
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[1.12.2 — Processos Administrativos 3601/2007, 360/08 e 408/08 - Contrato 2/2008 -
Contratado: Siqueira Comércio e Servi¢os Ltda. - Objeto: Prestacdo de servigos
de conservacdo e limpeza, com fornecimento de materiais, equipamentos e
pessoal qualificado. - Valor mensal: R$ 9.865,28 - Vigéncia: 02/01 a 29/02/08

Verificou-se que a contratacao direta por alegada situacdo emergencial decorreu de
justificativa firmada pelo senhor Marcos André Nogueira Frasson que, em 26/12/2007,
relatou a inexisténcia de tempo habil para a realizacdo de procedimento licitatorio no
inicio de 2008 e o cancelamento do Pregdo n° 1, sob a alegacdo de conter vicios

insanaveis.

Considerando que tal manifestacao € datada de 26/12/2007, questionou-se a alegacao
de impossibilidade de a licitagdo ocorrer no inicio do ano seguinte. Constatou-se, ainda,
gue o Pregdo 1 daquele ano de fato havia sido cancelado. Entretanto, tinha por objeto
a contratacdo de empresa para fornecimento de auxilio alimentacédo, ndo servindo de
justificativa a contratacdo em exame que pretendia a prestacdo de servicos de

conservagao e limpeza.

Assim, constatou-se, além de falta de planejamento e desidia administrativa, a
utilizacdo de argumentos inveridicos, corroborados pelo senhor José de Oliveira

Camilo, para celebrar a contratacdo emergencial.

A esse respeito, 0s responsaveis alegaram ter havido erro de digitacdo ao referirem-se
ao cancelamento do Pregéo 1, asseverando ser impossivel tratar-se do Pregdo 1/2007,
tendo em vista seu objeto, ou mesmo o Pregdo 1/2008 por impossibilidade temporal

evidente.

Os defendentes também fizeram remissdo ao processo 145/2008, em que haveria o
Oficio CI-007, de 24.01.2008, no qual o senhor Marcos André Nogueira Frasson
solicitava a abertura de novo pregao para contratacdo de empresa de limpeza e
higiene, em virtude do cancelamento do Pregdo 1/2008, por vicios insanaveis e, ao
final, a defesa aduziu que, em 26.12.2007, n&o havia sido indicado o cancelamento do
Pregéo 1/2008.
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Inicialmente, o NEC constatou que a documentacédo referida pela defesa inexiste nos
autos e nao foi encaminhada pelos defendentes. Constatou-se que o acervo probatorio
retrata que até mesmo a manifestacdo da Procuradoria da Cémara de Vila Velha
favoravel a contratacdo emergencial foi anterior ao cancelamento do Pregdo 1/2008 e,
assim, a area técnica entendeu estar confirmada a irregularidade, uma vez que a
situacdo emergencial utilizada como pretexto a contratacédo direta ndo se confirmou de

fato.

Vejo que estd demonstrado que a justificativa atrelada a contratagcdo emergencial foi
intencionalmente forjada pelos defendentes na pretensdo de autorizd-la, tanto que,
ainda em dezembro de 2007, ja se tinha ciéncia de vicios que viriam a contaminar o
Pregdo 1/2008, o qual seria entdo anulado de modo a viabilizar a contratacdo direta, a
menos que o procedimento da referida contratacdo tenha sido formalizado apés ja ter
sido levada a efeito, o que esclarece a confusdo de datas revelada pelo acervo
probatdrio e reafirmada pelos defendentes.

Em todo o caso, resta inequivoco que os agentes agiram intencionalmente, de modo a
dispensar indevidamente a licitacdo, fraudando procedimentos administrativos com

vistas a burlar o ordenamento constitucional e legal pertinente.

Por tais motivos, adoto as razdes e os fundamentos postos pela area técnica e, diante
da gravidade dos fatos em comento, voto por que sejam condenados os senhores José
de Oliveira Camilo e Marcos André Nogueira Frasson ao pagamento de multa e a pena

de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissao ou fun¢éo de confianca.

[1.13 Auséncia de projeto basico e de orcamento detalhado
Base Legal: artigo 7°, 82°, incisos | e Il, da Lei 8.666/93
Responsavel: José de Oliveira Camilo

Em relagdo ao processo 3570/2007, por meio do qual a Camara de Vila Velha
procedeu a contratacdo emergencial da empresa Manoel Alves Lascola — ME visando a
locacdo de 2 veiculos com condutores, pelo periodo de 01/01 a 20/02/2008 e valor

mensal de R$ 7.850,00, constatou-se a auséncia de projeto basico e de or¢camento
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detalhado em que estivesse caracterizado o objeto.

A equipe de auditoria entendeu que faltaram informacbes quanto ao tempo de
utilizacéo do veiculo — se novo ou usado —, a especificacdo do tempo méaximo de uso, a
motorizacdo minima desejada, o tipo de combustivel a ser definido de acordo com o
contrato de fornecimento de combustiveis mantido pela Camara, a quilometragem
prevista de utilizacdo, o horario de utilizacdo do veiculo e circunstancias que
influenciariam no pagamento de possiveis horas extras e adicionais aos condutores,

além do lugar de guarda dos veiculos.

O defendente alegou se tratar da mesma irregularidade versada no item 1.6 e reiterou
o teor das justificativas apresentadas em relacdo aquele tépico e, apesar de ter
concordado com a necessidade do detalhamento, defendeu que a deficiéncia néo

prejudicou a contratacdo e n&o provocou prejuizo ao erario.

A &rea técnica destacou que a irregularidade consistente na indefinicdo do objeto nao
se mostra simples erro formal, pois além de dificultar a correta elaboracdo de
orcamentos e propostas, ainda prejudica a comprovagdo da execucdo contratual

(liguidacdo das despesas) e pugnou pela manutencéo da irregularidade.

Devo esclarecer que o item 1.6 mencionado pelo responsavel refere-se a situacdo
semelhante, muito embora seja relativa a contratacdo distinta. Naquele topico,
abordou-se contratacéo decorrente do Convite 1/2008, enquanto que aqui tratamos de

contratacdo direta por dispensa de licitagcao.

Assim como naquele item, da mesma forma observo que, quanto a materialidade, nédo
pairam davidas de que esta contratacdo foi efetivada apesar da auséncia de projeto
basico e de orcamento detalhado e, por isso, acolho as razbes e os fundamentos
expostos na ITC 1054/2012.

Ocorre que, neste caso, a celebragcao do termo contratual ndo aparentou estar sob o
manto da legalidade. Vejo, na documentacdo acostada as fls. 665 e seguintes (v. IV),
gue a contratacao também foi firmada sem a necessaria e prévia manifestacao juridica

ou qualquer esclarecimento detalhado que subsidiasse o ato praticado pelo gestor.
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Em tal situacéo, esta configurada a irregularidade e, ja que inexistem atos precedentes
gue pudessem ter induzido o gestor a pratica do ato, resta-me reconhecer a
responsabilidade pessoal do senhor José de Oliveira Camilo, razéo pela qual voto por
gue seja condenado ao pagamento de multa.

[1.14 Liquidagéo irregular da despesa, decorrente da auséncia de documentacéao
comprobatdria das atividades desenvolvidas

Base Legal: artigo 63, 829, inc. lll, da Lei 4.320/1964

Responséavel: José de Oliveira Camilo

[1.14.1 — Processo 3570/2007 - Contrato 1/2008

Ainda a respeito do processo 3570/2007, em que a Camara de Vila Velha promoveu a
contratacdo emergencial de locacdo de 2 veiculos com condutores, observou-se, em
relacdo aos pagamentos realizados, a inexisténcia de comprovacdo da efetiva
prestacado do servico, em razdo do que imputou-se a possibilidade de ressarcimento da
guantia equivalente a 7.223,17 VRTE.

11.14.2 Processo 3601/2007 - Contrato 2/2008 — Contratada: Siqueira Comércio
e Servicos Ltda. — Objeto: prestacdo de servigcos de conservacéao e limpeza —
Valor mensal R$ 9.865,28

Também em relacdo aos pagamentos efetuados em decorréncia do Contrato 2/2008,
por meio do qual a Camara de Vila Velha prorrogou por 60 dias o objeto do Contrato
14/2007 (prestacao de servicos de conservacao e limpeza), observou-se a auséncia de
identificacdo das pessoas responsaveis pela execucdo dos servi¢os, da comprovacao
do adimplemento de folhas salarias, do recolhimento de encargos trabalhistas e

previdenciarios e, especialmente, da efetiva prestacdo dos servicos.

Assim sendo, diante da auséncia de demonstracdo de que os servicos foram
efetivamente prestados, imputou-se o ressarcimento do montante equivalente ao valor
total pago, da ordem de 10.893,04 VRTE.
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11.14.3 Processo 3575/2007 - Contrato 20/2007 (1° TA: 02/06/08)

O Contrato 20/2007, celebrado entre a Camara de Vila Velha e a empresa INSEL
Assisténcia Técnica visando a manutencdo em aparelhos de ar condicionado,
bebedouros e refrigeradores, teve sua vigéncia prorrogada por meio do 1° termo aditivo
em 02/01/2008 (processo 3575/07), pelo periodo de 02/01/08 a 31/12/08, no valor
mensal de R$ 3.750,00.

Em relacdo aos pagamentos efetuados, ndo houve comprovacdo dos servicos
executados, inexistindo, por exemplo, documentacao relativa ao controle de visitas
técnicas realizadas ou especificacdo quanto a data, equipamento, defeito ou reparo

realizado.

A equipe observou a completa auséncia de comprovacédo da prestacdo dos servi¢cos
durante o exercicio de 2008 e constatou que, em relacdo a este periodo, foram

apresentadas 10 notas fiscais com numeracéo sequencial.

Diante dos fatos, apontou-se a possibilidade de ressarcimento da quantia despendida
no periodo (R$ 37.500,00), equivalente a 20.703,36 VRTE.

11.14.4 Processo 1424/2008 - Contrato 16/2007 (1° e 2° TA: 02/01/2008 e
30/06/2008)

Constatou-se que o Contrato 16/2007, em que a Camara de Vila Velha contratou a
empresa Vila Empreendimentos Ltda. para prestacao de servigos de intermediacdo de
estagio supervisionado, foi prorrogado pelo primeiro e segundo termos aditivos durante

todo o exercicio de 2008, pelo valor de R$ 55,00 por estagiério.

Nos termos da avenga, os estagios deveriam ser intermediados e acompanhados pela
empresa contratada, cabendo a ela a responsabilidade pelo cadastro e recrutamento,
pela atribuicdo de atividades conforme area de formacédo, além do acompanhamento
da frequéncia aos cursos, da formalizagcdo dos termos de compromisso e confeccao

das respectivas rescisoes.

Entretanto, constatou-se que 0s pagamentos a contratada foram realizados sem
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comprovacdo de que 0s servicos tivessem sido prestados e, por isso, apontou-se a
possibilidade de ressarcimento da quantia total paga pela execucéo contratual durante
o exercicio de 2008, correspondente a 28.391,21 VRTE (R$ 51.425,00).

Acerca dos subitens deste tépico I1.14, o senhor José de Oliveira Camilo, em suma,
remeteu a andlise do item II.5 e acrescentou que se tratam de situacdes analogas que,

embora sejam relativas a contratos diversos, tratam de objetos semelhantes entre si.

O justificante alegou que nenhuma etapa da liquidacdo da despesa deixou de ser
cumprida e ressaltou, em todos 0s casos, a existéncia de contrato e de empenho, além
de comprovantes da prestacao do servico, de ateste e notas fiscais. Ao final, discorreu
sobre a regularidade fiscal e previdenciaria das contratadas e suscitou a inexisténcia de
lesdo sofrida pelo erario.

A respeito dos fatos, o NEC inicialmente relembrou o teor do paragrafo Unico, do
art. 70, da Constituicdo Federal, segundo o qual qualquer pessoa que utilize, gerencie
ou administre recursos publicos deve prestar contas de tais valores ao Tribunal de
Contas, ressaltando, com base na doutrina e jurisprudéncia especializada, o dever
incumbido ao administrador de comprovar e justificar o bom e regular emprego dos
recursos publicos sob sua responsabilidade, em conformidade com as leis,
regulamentos e normas pertinentes e destacou que o gestor precavido organiza e
apresenta a documentacdo comprobatoria da aplicacdo legal e regular dos recursos

publicos sob sua gestao.

Em tais termos, a area técnica constatou que o responsavel, por ndo ter logrado éxito
em demonstrar a regularidade das despesas em apreco e comprovar a efetiva
prestacdo dos servicos ora mencionados, concluiu pela existéncia das irregularidades
tratadas nos itens 11.14.1, 11.14.2, 11.14.3 e 11.14.4, manifestando-se pela condenacéo do

gestor ao ressarcimento total equivalente a 67.210,78" VRTE.

Pois bem.
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Inicialmente, cumpre-me esclarecer que as irregularidades e os valores apurados a
titulo de ressarcimento em relacdo aos itens 1.5 e 11.14.1, se referem a contratos e
periodos distintos, embora tenham mesmo objeto e a mesma contratada, ndo se
tratando a hipotese de bis in idem. Da mesma forma, é a situacdo dos itens 1.8 e
11.14.2.

Em todos os casos (I1.14.1 a 11.14.4), observo que se trata de situacdes em que, além
de ndo ter sido demonstrada a efetiva prestacdo dos servicos contratados, 0s
pagamentos foram ordenados sem qualquer cautela por parte do senhor José de
Oliveira Camilo.

Voltando-me ao contexto probatério delineado nos autos, concluo ndo estar
minimamente demonstrada a prestacdo dos servicos em exame, tampouco estar
demonstrado o atendimento as obrigacfes contratualmente estabelecidas em todos os
casos, inexistindo elementos capazes de atestar que 0s servicos em apreco tenham

sido efetivamente prestados.

Observo que os processos de pagamento foram impulsionados por requerimentos
dirigidos unilateralmente pelas contratadas, acompanhados de notas fiscais

preenchidas sem detalhamento.

Devo também externar, assim como fiz na fundamentacéo a respeito do item 1.5, que o
fato de haver notas fiscais com numeracdo sequencial ininterrupta, como pude
constatar acerca dos itens 11.14.1 e 11.14.3, indica que essas contratacfes ocorreram
em ambiente ilicito, pois € intoleravel e inaceitdvel que tais empresas tenham se
ocupado a servir um Unico cliente ou que as notas, por serem de emissao manual,

tenham sido preenchidas na mesma oportunidade.

Estou certo de que, nos casos concretos aqui tratados, a conjuntura em que as
irregularidades ocorreram e as provas arroladas pela equipe de auditoria nos permitem
aferir que estd configurado o dano ao erario e que a falta de controle e de
transparéncia da gestdo do defendente ndo foi Obice a verificagdo do dano que, no

" Item 11.14.1 — ressarcimento de R$ 13.083,33 (7.223,17 VRTE); Item 11.14.2 — ressarcimento de
R$ 19.730,56 (10.893,04 VRTE); Item 11.14.3 — ressarcimento de R$ 37.500,00 (20.703,36 VRTE); e ltem
I1.14.4 — ressarcimento de R$ 51.425,00 (28.391,21 VRTE).
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caso, é evidente.

Logo, embora seja sabido que a presuncao de ilegalidade da despesa ndo comprovada
seja relativa, isto €, admite prova em contrario, a defesa do senhor José de Oliveira

Camilo nao logrou afasta-la.

Devo, contudo, reconhecer, assim como o fiz acerca do item 1.8, que em relacdo aos
pagamentos afetos ao item 11.14.2 (servigos de conservacdo de limpeza), apesar da
precariedade dos atos formalizados nos processos de liquidagdo e pagamento, nédo
restou evidenciado qualquer outro indicio que corroborasse a tese de ndo prestacao

dos servi¢os, como se demonstrou itens I1.5 e 11.7.

Ademais, dada a natureza e essencialidade deste tipo de servico na rotina diria dos
Orgéaos, é certo que tal prestacéo tenha de fato ocorrido, embora ndo seja possivel

precisar se nos exatos moldes contratualmente delineados.

Além disso, neste Unico caso penso que eventual condenacdo ao ressarcimento
implicaria admitir a hipétese de dano presumido, a qual de antemao rechaco e
esclareco a fim de guardar coeréncia com posicionamentos precedentes que defendi

neste Plenario.

Por tais motivos, entendo que em relacéo especificamente a execucgdo contratual e aos
pagamentos tratados no item 11.14.2, embora seja possivel afirmar a inadequacdo dos
processos de liquidacdo e pagamento, entendo que isto, por si s6, ndo enseja
condenacdo ao ressarcimento do valor total pago no periodo e, por isso, embora
entenda pela existéncia da irregularidade, afasto a responsabilidade do senhor José de
Oliveira Camilo em relacdo a eventual condenacdo ao ressarcimento, sendo cabivel,

entretanto, 0 apenamento com multa.

Quanto, ao item 11.14.4 (servicos de intermediacdo de estagio supervisionado), analisei
detidamente a documentacéo presente nos volumes IX e X destes autos e conclui que
a Camara de Vila Velha formalizou 111 termos de compromisso de estagio durante o

exercicio de 2008.

Dentre outras inadequacdes menos relevantes, pude constatar que, deste total, 24
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instrumentos nao foram assinados pelas instituicdes de ensino sob a alegacao de falta
de pertinéncia entre as atividades a serem desempenhadas e a area de formacao do
candidato a estagiario, além de, em certos casos, ter sido identificada a existéncia de

datas retroativas nos termos.

Desde ja faco remissdo aos itens 11.22 e 1.24 que tratam especificamente dessas

guestdes.

Assim sendo, entendo que tais casos ndo poderiam ter sido considerados pela Camara
de Vila Velha para efeito de pagamento a empresa Vila Empreendimentos Ltda.,
especialmente por contrariaram expressamente os termos avencados, segundo 0S
quais era responsabilidade técnica da contratada a intermediacdo do estagio, o que
entendo abranger ndo apenas o recrutamento dos estagiarios, como também a
atribuicdo de atividades conforme area de formacéo e o acompanhamento do estagio e

a manutencao das demais condicfes pertinentes.

Ademais, nos termos do Contrato 16/2007 e aditivos, o preco total seria de R$ 55,00
por estagiario (clausula 4.1) o que, na pratica, permite apurar que o montante total
devido no exercicio pela celebracdo de 87 termos de compromisso de estagio,
totalizaria 0 montante anual de R$ 4.785,00. Todavia, a equipe de auditoria observou
gue foram feitos pagamentos mensais a contratada, por vezes superiores ao valor

anual devido.

Logo, a fim de novamente evitar que a condenacdo do gestor se apoie em
quantificacdo presumida do dano e que se imponha o ressarcimento integral do valor
contratual, entendo, quanto ao montante total apurado a titulo de ressarcimento
referente ao item 11.14.4, que deve ser abatida a quantia devida pela intermediacdo de
87 termos de estagio, ou seja, R$ 4.785,00 (87 x R$ 55.00), remanescendo a ser
ressarcido o montante de R$ 46.640,00 (25.749,00 VRTE).

Assim, perfilhando em parte do entendimento defendido pela area técnica, voto pela
confirmacéo das irregularidades relativas aos itens 11.14.1, 11.14.2, 11.14.3 e 1.14.4 e
acolho as razdes e fundamentos juridicos externados pela area técnica a respeito de

tais itens para concluir pela existéncia de irregularidade quanto a tais topicos, razao
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pela qual voto pela condenacédo do senhor José de Oliveira Camilo ao ressarcimento
do valor total equivalente a 53.675,53% VRTE.

[1.L15 Auséncia de licitacdo decorrente da ndo-caracterizacdo da impossibilidade
de realizacdo de nova licitacdo e emissdo de empenho sem autorizacdo da

autoridade competente

Base Legal: artigo 2°, caput c/c artigo 24, inciso V, da Lei 8.666/1993 e artigo 58, da Lei
4.320/64

Responséaveis: José de Oliveira Camilo

Tania Mares Loureiro Martins

Tendo resultado deserto o Convite 9/2008 (processo 1252/08), por meio do qual a
Céamara de Vila Velha pretendeu a confeccdo de busto em metal, em tamanho natural
do Ex-deputado estadual Saturnino Rangel Mauro, o Orgdo procedeu a contratacio
direta da empresa Molduvidros Comércio de Molduras e Acessorios Ltda.-ME pelo
valor de R$ 19.750,00 (processo 1686/08).

Constatou-se, porém, que a nota de empenho 1191/2008, emitida em favor da empresa
Molduvidros em 14/07/2008, foi concomitante a data da retirada do Convite 9/2008
pelas licitantes convidadas e, portanto, anterior ao julgamento do certame dado como

deserto.

Diante das evidéncias de fraude, a equipe de auditoria entendeu que a Camara de Vila
Velha utilizou de argumentos e procedimento inveridicos para contratacdo direta da
empresa Molduvidros, caracterizando infringéncia ao Estatuto das Licitagbes e
Contratos, apontando como responsaveis o senhor José de Oliveira Camilo, por
homologar e efetivar a contratacdo, e a senhora Tania Mares Loureiro Martins, chefe
do departamento de contabilidade, por emitir sem autorizagcdo a Nota de Empenho
1191.

Em pecas de defesa de teor semelhante, os defendentes afirmaram que a servidora

® ltem 11.14.1 - ressarcimento de R$ 13.083,33, correspondente a 7.223,17 VRTE; item 11.14.3 —
ressarcimento de R$ 37.500,00, correspondente a 20.703,36 VRTE; e item 1.14.4 R$ 46.640,00,



T CE E TC 7659/2009

TRIBUNAL DE CONTAS Fls

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

GABINETE DO CONSELHEIRO RODRIGO CHAMOUN

Tania Mares somente teve conhecimento do processo de contratacéao direta (1686/08)
apos encaminhamento da ratificacéo da dispensa, em 22/07/2008. S6 entdo, procedeu

ao respectivo empenho.

Alegaram que a cronologia dos fatos indica que o empenho foi feito apds 22/07/2008,
data que foi remetido a Contabilidade, mas que a data incorreta constante do empenho
1191/08 deve-se a pane no sistema informatizado da Casa ocorrida de junho/2008 a
junho/2009 e que apagou todos os registros do periodo. Ao final, indicam a data correta
do empenho como sendo 24/07/2008, em vez de 14/07/2008.

O NEC, embora tenha entendido que a existéncia de empenho prévio a contratacao é
causa suficiente para se questionar sua lisura, acatou a alegagao de pane no sistema

informatizado da Camara de Vila Velha para justificar o que concluiu ser falha formal.

O Ministério Publico de Contas, atento as minucias e a cronologia dos fatos sob exame,
ponderou (fls. 10478):

Todavia, depreende-se da andlise das documentacdes que compdem o
processo n. 1252/08, registrado em 09 de junho de 2008 e inserto as fls.
1551/1599, na qual contém a Nota de Empenho n. 0001191/2008 a fl. 6, ndo
haver qualquer relacdo aos arquivos danificados mencionados nos Oficios n.
189/2009-GIPC e 0704/2009-GIPC (fls. 6 e 15), tratando-se, pois, de
calhamaco formalizado em periodo anterior ao da ocorréncia divulgada pela
Céamara Municipal.

N&o bastasse isso, verifica-se que a Nota de Empenho em questdo encontra-
se no processo n. 1252/08 em folha devidamente numerada e rubricada e com
data similar as documentacdes que lhes sdo posteriores (Carta Convite n.
009/2008 — CMVYV, dentre outras), sendo descabida a tese da defesa.

Diante das evidéncias, filio-me a o6tica exposta pelo Parquet de Contas e acrescento,
com esteio no acervo probatério exitosamente colacionado em auditoria (processos
1252/08 e 1686/08 — v. VII), que a escolha da empresa Molduvidros para confeccionar
busto em metal, a ser utilizado em sesséo solene em 26/07/2008, ja havia sido feita
antes da formalizacédo do Convite 9/2008, ao arrepio da Constituicdo Federal e da Lei
8.666/93.

Digo isso porque o contexto probatério delineado nos autos demonstra que o empenho

correspondente a 25.749,00 VRTE.
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1191/2008 foi emitido na mesma data em que foi publicado o Convite 9/2008, antes de
ocorrer o resultado deserto, sendo que a empresa beneficiaria do ato de empenho,
Molduvidros, ndo havia sido sequer convidada a participar do certame e tampouco
apresentara orcamento na fase de cotacdo prévia de precos. Logo, resta incontroverso
que a escolha da contratada se deu a margem do ordenamento juridico patrio, assim

como a prépria formalizacédo dos autos em exame.

Insta, também, frisar que de todos os orcamentos colacionados para justificar o valor
da contratagcdo, consta como prazo para confeccéo e entrega do busto de metal prazo
igual ou superior a 15 dias, a despeito do que o Convite 9/2008, com sessao de
abertura e julgamento para 21/07/2008, fixou o exiguo prazo de 5 dias para o
desempenho de tal tarefa, razdo pela qual certamente nenhum interessado acudiu aos
seus termos, para a sorte daqueles que j& haviam procedido a contratacdo direta da
empresa Molduvidros, sob o pretexto da dispensa de licitacao.

Logo, divirjo do opinamento técnico e adoto as razfes defendidas pelo Ministério
Publico de Contas para confirmar a irregularidade e a responsabilidade do senhor José

de Oliveira Camilo.

Outrossim, cabe-me individualizar as condutas praticadas pelos dois agentes arrolados

neste tdpico e, por conseguinte, sopesar as consequéncias dos atos.

Vejo que o senhor José de Oliveira Camilo agiu intencionalmente para burlar
procedimento licitatorio, esquivando-se do ordenamento constitucional e legal que Ihe
impunha o dever de observar a Lei 8.666/93 e, portanto, deve suportar a condenacao
ao pagamento de multa, além da sanc¢éo de inabilitacdo para o exercicio de cargo em

comissao e funcéo de confianca.

JA a senhora Tania Mares Loureiro Martins teria praticado conduta diversa,
consubstanciada na emissédo de nota de empenho sem autorizacdo expressa nos
autos, o que, no meu entender, ndo foi devidamente abordado neste topico ou foi
ofuscado pelo contexto de ilicitude que circundou o ponto nodal aqui debatido, em que

se relata irregularidade capitaneada pelo senhor José de Oliveira Camilo.

Concluo, portanto, que inexistem elementos suficientes a formar um juizo de convicgéo
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a respeito da conduta, responsabilidade ou mesmo da prética de irregularidade pela

entdo Chefe do servi¢co de contabilidade, razao pela qual aceito suas justificativas.

Por fim, acolho a sugestéo feita pela equipe de auditoria no sentido de que o feito seja
encaminhado ao Ministério Publico Estadual para as finalidades previstas no §8°°, do
art. 163, da Resolugéao TC 261/2013 (Regimento Interno do TCEES).

.16 Pagamento de servi¢cos postais sem comprovacao da efetiva prestacdo dos

servigos
Base Legal: artigos 62 e 63, 82°, inciso lll, da Lei 4.320/64
Responséavel: José de Oliveira Camilo

Constatou-se que a Camara de Vila Velha autorizou a aquisicdo de 3.750 selos postais
por gabinete de vereador, nos termos da Resolucdo 532/02'°. Em cotejo aos
pagamentos realizados a agéncias dos Correios, verificou-se que, no exercicio de
2008, o Orgéo gastou R$ 164.450,00 a tal titulo, a despeito de n&o ter sido formalizado

processo para a aquisi¢ao direta, nem celebrado contrato.

Relatou-se, também, que as agéncias franqueadas dos Correios em que teriam sido
adquiridos os selos foram as ACF Séo Torquato e ACF Cobilandia, as quais
impulsionaram os processos de pagamentos mediante solicitacdo unilateral dirigida a

Camara.

Observou-se, ainda, a auséncia de qualqguer documento que detalhasse a quantidade
de selos solicitados, adquiridos o ou utilizados pela Camara, havendo mera mencao ao

valor total a ser desembolsado pelo Orgéo nos processos de pagamento.

° Art. 163. Omissis.

§ 8° Verificada a ocorréncia prevista nos incisos V e VI do caput, o Tribunal, por ocasiao do julgamento,
providenciard a imediata remessa de coOpia da documentacdo pertinente ao Ministério Publico, a
Procuradoria-Geral do Estado ou do Municipio, conforme o caso, para ajuizamento das acdes civis e
penais cabiveis, podendo decidir sobre essa mesma providéncia também nas hip6teses dos incisos |, I,
e lV.

19 Art. 1° - Fica a Camara Municipal de vila Velha autorizada a adquirir “selos” junto a empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos para postagem de correspondéncia dos Gabinetes dos Vereadores.

Art. 2° Fica estabelecida uma cota mensal de 3.750 (trés mil setecentos e cinqiienta) selos para cada
Gabinete, que devera ser requerida pelo vereador interessado através de oficio dirigido a Presidéncia da
Cémara.
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Além disso, apurou-se que um dos pagamentos, embora requerido pela ACF Sé&o
Torquato, foi efetuado por cheque nominal a ACF Cobilandia. Viu-se também que os
recibos emitidos pela ACF S&o Torquato ndo obedeceram a ordem cronoldgica
(processos 350/08, 591/08, 1367/08, 1613/08 e 2165/08).

Finalmente, a equipe de auditoria verificou ndo existir na Camara de Vila Velha registro
de estoque de selos e concluiu pela auséncia de comprovacao do efetivo recebimento
e/lou utilizacdo de selos postais pela Camara. Por isso, imputou-se ao gestor a
possibilidade de ressarcimento de R$ 164.450,00 (90.791,14 VRTE).

A respeito dos apontamentos, o senhor José de Oliveira Camilo aduziu que a
Resolucdo 532/2002 nao teve os efeitos desejados no ambito da Camara de Vila Velha
e mencionou a existéncia da Resolugcédo 601/2005 e da Comunicacao Interna 57/2005
gue, por autorizarem o repasse de recursos aos vereadores, transferiram diretamente a

cada gabinete a prerrogativa de adquirir selos.

Acrescentou que 0s precos praticados pelas agéncias de Correios S80 0S mesmos e,
por isso, a escolha deu-se pela proximidade da Camara e defendeu ser desnecessaria
a formalizacdo de contrato, sustentando que a conveniéncia da Administracdo pode se

alterar ao longo do exercicio.

O defendente também esclareceu que a aquisicdo ndo foi especificamente de selos,
mas sim de postagens, com a colagem ou ndo de selos, o que ocorrera de modo
esporadico, escolhendo-se a agéncia conforme a conveniéncia e interesse da

Administracdo, o que inviabilizou a contratacdo por periodo prolongado.

A tese da defesa reforcou que empenhos, comprovantes da prestacdo de servigos e
atestes foram regulares, tendo sido cumpridos os requisitos exigidos para a liquidacao

de tais despesas e rechacou a possibilidade de ressarcimento.

Por fim, a gestor fez remissdo ao Processo TC 5786/08, em que, segundo alegou, o
Plenario deste Tribunal teria considerado regulares as despesas com aquisicdo de
selos e postagens no exercicio de 2007, apesar de a area técnica ter apontado

irregularidades em relacéo a tais gastos.
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Em andlise conclusiva, o NEC reiterou que as despesas em questdo referem-se a
aquisicdes de selos e/ou postagens pela Presidéncia do Legislativo (Resolucdo
532/02), ainda que a pedido dos vereadores, distinguindo-as dos gastos de mesma
natureza efetuados diretamente pelos gabinetes pela via de verba de gabinete e que
estdo regulamentados pela Resolucédo 601/05 e Cl 057/05 e concluiu pela existéncia da
irregularidade, especialmente por estar evidenciado que os pagamentos decorreram de
solicitacbes atravessadas pelas agéncias, a despeito de inexistirem requisicoes
internas de postagem, 0 que contraria os termos da regulamentacéo propria da Casa.

Como agravante, a area técnica confirmou ndo haver descricdo dos servigcos de
postagem ou de selos adquiridos, tampouco a quantidade ou respectivo valor unitario,
impossibilitando a afericdo acerca da efetiva prestacdo do servico ou da sua aquisicao,
ou mesmo do uso ou destinagdo dados ou da finalidade visada. Por isso, manteve-se a
sugestéo pelo ressarcimento do valor total despendido, equivalente a 90.791,14 VRTE.

Compulsando o acervo, verifico que os pagamentos aqui tratados, sejam a titulo de
aquisicao de selos ou de servigos de postagem, foram levados a efeito por iniciativa
dos beneficiarios das quantias desembolsadas pela Camara, além de serem
desprovidos de qualquer comprovante de que tais despesas tenham sido de fato

revertidas em prol do Orgéo.

Os processos de pagamento existentes sdo instruidos exclusivamente com
requerimentos firmados em nome de duas agéncias dos Correios, mas sem
identificacdo da pessoa que o0s subscreve, seguidos de recibos de venda de produtos
de preenchimento manual, cujas humerac¢des ndo sdo condizentes com a cronologia
das datas que estampam. Além disso, tais documentos indicam, sem discriminar, a
genérica rubrica “servigos postais”, a qual sdo atribuidas quantias consideraveis para
este tipo de servico, em torno de R$ 14.000,00, R$ 16.000,00 e R$ 18.000,00
(fls. 2541/2634 — v. X).

Especificamente quanto ao ultimo pagamento de 2008, no valor de R$ 10.450,00, vejo
gue foi efetivado a despeito de basear-se em documento apdcrifo, acostado em nome
da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (fl. 2626), e desacompanhado do
habitual recibo (processo 2772/2008).
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Aliado a isso, como agravantes a situacdo, constato que os gastos foram realizados
sem o prévio e regular procedimento para a contratacdo por dispensa de licitacao,
tendo sido, inclusive, privado de termo contratual, razdo por que a verificagdo da
adequacao dos pagamentos € impossivel de ser aferida, j& que a ndo discriminacdo de
valores unitarios, quantidades de selos/postagens e demais condicbes sao

indispensaveis a execucao contratual e a correta liquidacéo da despesa.

Ademais, contrariando o0 regramento especifico, inexistem processos internos
referentes a solicitacdo ou a justificativa para a aquisicdo de selos/postagens por setor
ou vereador da Camara de Vila Velha ou mesmo qualquer outro documento que

demonstre a efetiva utilizacao dos servicos.

A respeito da alegacdo da defesa de que despesas semelhantes teriam sido
consideradas regulares nos autos do Processo TC 5786/2008, devo registrar que tal
feito ainda carece de apreciacdo de mérito por este Plenério, ja tendo recebido
manifestacdo da area técnica e do Ministério Publico de Contas pela irregularidade de
despesas de mesma natureza, realizadas pela Camara de Vila Velha no exercicio de

2007, contrariando a versao do defendente.

Logo, entendo que a irregularidade € inequivoca, especialmente por constatar que em
2008 foram despendidos R$ 164.450,00, equivalentes a 90.791,14 VRTE, sem

solicitacao formal, justificativa, procedimento legal, contrato ou liquidagao.

Pelo contrario, a escassa documentacdo com a qual se pretendeu justificar tamanho

dano ao erario municipal € nitidamente forjada e nédo resiste a mais rasa analise.

Assim sendo, encampo a manifestacdo técnica por suas razées e fundamentos e voto
por que seja responsabilizado o senhor José de Oliveira Camilo pelo pagamento
indevido com recursos publicos e dano ao erario, razédo pela qual deve ser condenado
ao pagamento de multa, & pena de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comisséo

e funcéo de confianca e ao consequente ressarcimento ao erario municipal.

Cabe-me mais uma vez reforcar que o0 ressarcimento integral por que pugno
corresponde a dano inequivocamente demonstrado no acervo probatério que abastece

estes autos, ndo se confundindo com hipéteses outras de dano presumido por mim
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rechacadas em Plenario.

Neste caso, estd nitido que documentos foram produzidos para mascarar a
malversacdo de dinheiro publico, ndo havendo ddvida quanto a ndo prestacdo dos

Servigos.

Por outro lado, a defesa do senhor José de Oliveira Camilo ndo foi capaz de justificar
qualquer parcela do montante indicado e, por conseguinte, é imprescindivel que se

imponha o ressarcimento de cada centavo.

Devo, por fim, esclarecer que, no item 11.17.2, serdo apreciadas outras despesas de
mesma natureza, desta vez subsidiadas com verba de gabinete repassada diretamente
aos vereadores e ressalto que o ressarcimento aqui tratado ndo esta inserido naquele
contexto, em que se tratara da responsabilidade solidaria do senhor José de Oliveira
Camilo, pela totalidade daqueles valores, e dos demais vereadores, na proporgéo da

respectiva cota recebida por cada qual, ndo se tratando de bis in idem.

.17 Aplicagéo irregular da verba de gabinete
[1.L17.1 Ausénciade licitacao

Base Legal: artigo 2° da Lei 8.666/93
Responséavel: José de Oliveira Camilo

Apurou-se que a presidéncia da Camara de Vila Velha repassava verba de gabinete
pessoalmente aos vereadores sob a forma de suprimento de fundos. Tais recursos,
que totalizaram R$ 831.125,02 no ano de 2008, foram utilizados diretamente pelos
vereadores para a aquisicdo de servicos e compras, sem observancia ao regramento

atinente ao Estatuto das Licitagdes.

A area técnica esclareceu que os gabinetes ndo sdo unidades de gestdo, tampouco
possuem autonomia or¢camentaria e financeira e, ao discorrer sobre o instituto do
suprimento de fundos, ressaltou que se destina a cobrir, pelo regime de adiantamento,
despesas imprevisiveis de pequena monta que, por sua nhatureza, ndo admitem o

processamento normal de aplicacdo de recursos publicos e concluiu pela
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responsabilidade do senhor José de Oliveira Camilo.

Acrescento a analise técnica que mesmo despesas que estariam dispensadas de
prévia licitacdo, por se enquadrarem nas hipoteses legais autorizativas, igualmente
deixaram de passar pelo indispenséavel procedimento formal e, por isso, vejo que o
volume de despesa realizado ao arrepio da Lei de Licitagbes, na verdade, foi de
R$ 847.500,00.

Logo, perfilhando dos fundamentos constantes da ITC, voto por que seja
responsabilizado o senhor José de Oliveira Camilo e que Ihe seja aplicada a devida

sancao pecuniaria.

Outrossim, é imprescindivel que se dirija determinagcdo a gestdo da Camara Municipal
de Vila Velha no sentido de que passe a dimensionar e consolidar as demandas do
Orgdo e, para tanto, considere todos os setores, inclusive os Gabinetes dos
Vereadores, a fim de planejar e promover as contratacfes de servicos e compras
daquela Casa em observancia a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos e demais

legislag&o pertinente.

11.17.2 Realizacdo de despesa por meio da utilizacdo de recursos em regime
de adiantamento (verba de gabinete) sem comprovacao de interesse publico

Base Legal: artigo 32, caput, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo e art. 37, da
Constituicao Federal.

Ainda em se tratando da verba de gabinete repassada aos vereadores, a area técnica
esclareceu que, no ano de 2008, cada vereador fez jus a até 12 parcelas de

R$ 5.000,00, repartidos da seguinte forma:

Nome do responsével Valor pass_,ivel de glosa/ | Valor pa_ssivel de glosa/
ressarcimento (R$) ressarcimento (VRTE)

José de Oliveira Camilo (Presidente) 60.000,00 33.125,38
Antbnio Marcos Rodrigues 50.000,00 27.604,48
Carlos Roberto Graciottir 52.500,00 28.984,71
Carlos Roberto P. dos Santos 55.000,00 30.364,93
Franz Schubert S. Ambrésio 15.000,00 8.281,34
Heliosandro Mattos Silva 55.000,00 30.364,93
Ivan Carlini 55.000,00 30.364,93
Jodo Artem 50.000,00 27.604,48
Joel Rangel Pinto Janior 35.000,00 19.323,14
Jonimar Santos Oliveira 55.000,00 30.364,93
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Josué Carlos Barreto 50.000,00 27.604,48
Linda Maria Moraes 50.000,00 27.604,48
Lourenco Delazari Neto 25.000,00 13.802,24
Marcelo Agostini Barroso 25.000,00 13.802,24
Nelson Luiz Nunes de Faria 50.000,00 27.604,48
Reginaldo Loureiro Pereira 55.000,00 30.364,93
Roébson Rodrigues Batista 55.000,00 30.364,93
Rogério Cardoso Silveira 55.000,00 30.364,93
TOTAL GERAL 847.500,00 467.895,96

Apurou-se que, com tais recursos, foram realizadas despesas da ordem de
R$ 847.500,00 que ndo se voltaram ao interesse publico, dentre as quais gastos com
combustivel, selos e postagens, além de despesas com alimentos, material grafico,

dentre outros.

Em todos os casos, as despesas ndao foram devidamente formalizadas, inexistindo
justificativa para sua realizagdo, comprovacao da utilizagdo ou da destinacdo dada,
tampouco demonstracdo de que visaram ou atenderam ao interesse publico,
descumprindo-se a prépria normatizacdo interna da Casa que exigia a solicitacdo
formal dos recursos (art. 2°, Resolucéo 601/05), a apresentacdo de copia dos cheques
emitidos e a indicacdo da finalidade (art. 5°), além da abertura de conta bancéria
especifica para utilizacédo da verba de gabinete e a apresentacao de extratos (art. 16).

Para efeito didatico e melhor individualizacdo das responsabilidades, a area técnica
dividiu a andlise dos gastos por vereador e discriminou a cada qual a parcela passivel
de ressarcimento, cujo montante total foi imputado em solidariedade ao senhor José de
Oliveira Camilo, entdo Presidente da Camara de Vila Velha, conforme detalhado nos
subitens 17.2.1 a 17.2.18 da ITC 1054/2012, aos quais fago remissédo e adoto como

fundamentos de meu voto.

Concomitante a isso, passo a detalhar a natureza dos gastos atribuidos
individualmente a cada vereador, conforme elementos constantes das prestacdes de
contas por eles apresentadas e detalhamento de despesas esmiugcado na Instrucdo

Conclusiva.
a) Vereador Carlos Roberto Graciotti (fls. 2654-2811 / v. Xl)

Consta dos autos que o Vereador Carlos Roberto Graciotti recebeu, em 2008,
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R$ 52.500,00 a titulo de verba de gabinete, cuja prestacdo de contas pode ser assim
detalhada:

. Material Selos . N L
Combustivel Grafico Postais Alimentagéo Pedéagio Total (R$)
8.280,15 15.300,00 24.208,62 6.860,26 42,00 54.691,03

Quanto as despesas discriminadas, destacam-se que todas foram realizadas sem
licitacdo e contrato e pagas sem liquidacdo. Dentre elas, ressalto as realizadas com
combustivel — acerca das quais o parlamentar se limitou a informar o abastecimento
de 5 veiculos particulares, nada detalhando a respeito da utilizacdo dada a cada um
deles —, as referentes a material grafico — atestadas em sua totalidade por notas da
empresa Leodenir Carlini ME, ndo tendo sido apresentada amostra do seu contetudo —
e aguelas com selos postais — em que foi informada a aquisicdo de 35.780 unidades
de selos, ou seja, de 2.980 selos ao més, atestados por recibos de preenchimento
manual, desprovidos de detalhamento e sem valor fiscal — e alimentag&o — igualmente
atestada por meio de notas de valor global, das quais constam apenas as rubricas

“refeicao” ou “refeicdo no més”.
b) Vereador Carlos Roberto Pereira dos Santos (fls. 2812-2965 / v. XI)

Este Vereador, cognominado Carlinhos Santos, recebeu R$ 55.000,00 a titulo de verba

de gabinete, cuja prestacao de contas foi assim detalhada:

Combustivel | Material Gréafico Alimentacao Maten_al de Total (R$)
Expediente
32.451,74 21.070,00 149,98 1.362,20 55.033,92

Na documentacdo formalizada pelo vereador, teve relevo a grande quantidade de
combustivel adquirida — 12.481,44 litros de combustivel ao custo de R$ 32.451,74 —
sem informacgbes a respeito da utilizacdo dada aos veiculos abastecidos ou mesmo

quais seriam ou sobre a identificacdo do responsavel pelo abastecimento.

Os gastos com material grafico foram em sua totalidade atestados por notas emitidas
pela empresa Graficol Grafica Cobilandia, sem haver comprovacdo ou amostra do que

fora produzido. Todo este material foi adquirido ao custo de R$ 21.070,00.
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Foram também apresentadas notas que denotam a aquisicdo de R$ 1.362,20 em
material de expediente, inexistindo justificativa quanto a razoabilidade dos itens e
quantidades adquiridas, tampouco a respeito da destinacao que Ihes fora dada, ja que
as despesas versadas neste item foram realizadas ao arrepio da Lei 8.666/93 e Lei

4.320/64, ou seja, sem licitacdo, contrato ou liquidacéao.
c) Vereador Franz Schubert Sathler Alves Ambrésio (fls. 2966-3025 / v. XI)

O Vereador Franz Schubert dispds de R$ 15.000,00 de verba de gabinete no periodo

de janeiro a marco de 2008, cuja utilizacdo justificou da seguinte forma:

. Material Selos . ~ L L . Total
Combustivel Grafico Postais Alimentacéo Radio Pedagio | Outros (R$)
4.928,85 3.450,00 1.543,80 1.122,38 3.400,00 42,00 890,58 | 15.653,11

Os gastos atribuidos a combustivel foram igualmente feitos sem procedimento
licitatério, contrato e liquidacdo. As respectivas prestacfes de contas limitaram-se a
informar as placas de 3 veiculos particulares que teriam sido abastecidos, sem outros

detalhes.

Dos demais gastos, merecem realce os atinentes a material grafico, especificamente
a aquisicdo de 30.000 marcadores de pagina — por meio dos quais se divulgou a
aprovacao de lei de autoria do vereador, acompanhada de uma foto sua e de seu
slogan, caracterizando-se promocao pessoal contraria ao 81° do artigo 37 da
Constituicdo Federal — e a veiculacdo de matérias em radio, nas quais também se

confirmou a promogéao e o enaltecimento da pessoa do vereador.

Houve ainda despesas com aproximadamente 1.700 unidades de selos postais —
atestadas por recibos de preenchimento manual, desprovidos de detalhamento e sem
valor fiscal — e alimentacéo, igualmente atestada por meio de documentos de valor

global.
d) Vereador Heliosandro Mattos Silva (fls. 3026-3533 / v. XII e XIII)

Consta dos autos que o Vereador Heliosandro Mattos Silva recebeu em 2008
R$ 55.000,00 a titulo de verba de gabinete, cuja prestacdo de contas foi assim
detalhada:




TCE =3

TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

GABINETE DO CONSELHEIRO RODRIGO CHAMOUN

TC 7659/2009

Fls.

. Material de Selos . ~ L Total
Combustivel expediente Postais Alimentacédo | Aluguel | Pedagio | Outros (R$)
21.305,89 447,04 11.450,20 19.298,38 | 1.480,00 | 591,65 | 403,39 | 54.976,55
Dentre as despesas discriminadas, todas efetuadas sem licitacdo, contrato e

liquidacdo, merecem destaque os gastos com 8.194,57 litros de combustivel ao custo
de R$ 21.305,89 — adquiridos em diversos municipios do Estado — a aplicacdo nao
comprovada de R$ 11.450,20 em selos postais e a realizacdo de despesas da ordem
de R$ 19.298,38 com alimentagédo, sendo a grande maioria em restaurantes, além da
aquisicdo de refeicbes e o aluguel de espacos para eventos realizados pelo

parlamentar, inclusive fora do Municipio de Vila Velha.
e) Vereador lvan Carlini (fls. 3534-3673 / v. XIII)

Constatou-se que o Vereador Ilvan Carlini recebeu, no exercicio de 2008, R$ 55.000,00
a titulo de verba de gabinete, cujos gastos foram assim detalhados:

. Material Selos . N Material de
Combustivel Grafico Postais Alimentacao expediente Outros Total (R$)
35.727,37 11.310,00 | 5.762,60 8,92 2.302,66 90,00 55.201,55

Do total recebido, o Vereador destinou R$ 35.727,37 a gastos com combustivel o que,
segundo estimativa da area técnica, serviria para percorrer 100.000 quildbmetros ou,
acrescento, seria suficiente para abastecer mais de 20 tanques por més. Tudo isso
sem justificativa, detalhamento ou qualquer informacdo a respeito da identificacao,

utilizacao ou programacéao dos veiculos abastecidos.

Dentre os gastos com material grafico e postagem, ressalto a aquisicdo de 4.500

cartdes confeccionados em comemoracao ao Dia das Maes.

Volto a dizer que todas as despesas tratadas neste topico, decorrentes da utilizacao da
verba de gabinete por todos os vereadores que integraram a Camara de Vila Velha em
2008,

detalhamento e liquidacao.

foram efetivadas sem procedimento licitatério, contrato, justificativa,

f) Vereador Jodo Artem (fls. 3674-3925 / v. XIV)

O Vereador Jodo Artem, por sua vez, recebeu R$ 50.000,00 naquele ano, que foram
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empregados da seguinte forma:

. Material Selos . N Material de
Combustivel Grafico Postais Alimentacéao expediente Outros Total (R$)
26.410,17 2.559,80 | 18.196,95 225,90 2.323,02 600,00 50.089,94

Também os gastos realizados com combustivel pelo vereador foram substanciais e
totalizaram R$ 26.410,17 despendidos sem licitagdo, contrato e liquidacdo ou qualquer

outra informacao, detalhamento ou justificativa.

Da mesma forma irregular foram realizadas as demais despesas e dentre elas, insta
frisar que parte do que se gastou com material grafico destinou-se a aquisicdo de

informativos para prestacdo de contas do mandato e promocao pessoal do vereador.
g) Vereador Joel Rangel Pinto Junior (fls. 3926-4191 / v. XV)

Identificou-se que o Vereador Joel Rangel Pinto Junior recebeu, de abril a dezembro de

2008, R$ 35.000,00 cujas prestacdes de contas indicaram 0s seguintes gastos:

Combustivel | Pedagio Selos Alimentagao | Material de | outros | Total (R$)
Postais expediente
10.908,32 225,90 12.146,75 9.691,65 1.860,47 208,00 35.041,09

Assim como as demais despesas realizadas, os gastos com combustivel e selos
foram efetuados sem licitacdo, contrato e liquidagcéo, inexistindo justificativa ou
qualquer detalhamento quanto a sua necessidade e destinacéo.

Merece destaque a aquisicdo de alimentos e materiais de higiene pessoal — como
absorvente intimo, shampoo anticaspa e desodorante — e com arranjo de flores que,
dada a falta de demonstracdo de interesse publico, indubitavelmente ndo guardam
pertinéncia com a natureza e finalidade da verba repassada, qual sejam a manutencao

de gabinete e a atividade legiferante.
h) Vereador Jonimar Santos Oliveira (fls. 4192-4575 / v. XVI)

O Vereador Jonimar Santos de Oliveira que, no ano de 2008 recebeu R$ 55.000,00 a
titulo de verba de gabinete, apresentou prestacdo de contas em que detalhou os

seguintes gastos:
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. . Selos . N Material de
Combustivel Pedagio Postais Alimentacéao expediente Outros | Total (R$)
27.684,74 3.141,90 | 11.943,45 12.122,31 129,20 14,00 55.035,60

Das despesas informadas, vé-se que tém destaque aquelas efetuadas com 10.647,98
litros de combustivel ao custo de R$ 27.684,74, com alimentacdo dentro e fora do
Estado e com selos. Relembro que todas as despesas foram levadas a efeito sem
passar por prévio procedimento licitatério ou pela fase de liquidacéo, inexistindo sequer
contrato ou comprovacdo da finalidade efetivamente visada no emprego destes

recursos publicos.
i) 17.2.9 — Vereador José de Oliveira Camilo (fls. 4576-4807 / v. XVII)

O Vereador José de Oliveira Camilo, entdo Presidente da Camara de Vila Velha,

recebeu por verba de gabinete R$ 60.000,00, cujo uso detalhou do seguinte modo:

Combustivel Encardenagao/ Selo; Alimentacdo| Pedagio |Papelaria| Outros |Total (R$)
Xerox Postais
15.181,34 4.267,38 19.239,88| 16.851,78 430,31 3.156,27 | 873,04 |60.000,00

Pretendendo justificar os gastos com combustivel, o vereador limitou-se a informar a
placa de 4 veiculos particulares por més, os quais teriam sido abastecidos com
5.838,98 litros adquiridos ao custo de R$ 15.181,34, sem mais nada detalhar.

As despesas com selos ou postagens, da ordem R$ 19.239,88, também nédo foram
precedidas de licitacdo ou contrato e sequer foram liquidadas, inexistindo comprovante

da utilizacéo efetivamente dada aos recursos publicos repassados.

Ja os gastos com alimentacdo ganham relevo quando individualizados os itens
adquiridos sob tal rubrica, dentre os quais cito: cerveja, pipoca, verduras, temperos,
creme de leite e leite condensado, coco ralado, linguica, petiscos, bombons, material

de limpeza e de higiene e corda de varal.
j) Vereador Josué Carlos Barreto (fls. 4808-5062 / v. XVIII)

Constatou-se que o Vereador Josué Barreto recebeu R$ 50.000,00 de verba de

gabinete, justificados da seguinte forma:
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Combustivel Mat,e.nal Pedagio Selos_ Alimentacéo Maten_al de Outros Total
Gréfico Postais expediente
30.836,02 959,05 507,00 10.506,10 6.722,30 463,14 563,14 | 50.556,75

Da prestacdo de contas depreende-se que foram adquiridos 11.860 litros de
combustivel ao custo de R$ 30.836,02 o que, segundo estimativa da area técnica,
seria suficiente a percorrer distancia equivalente a 95.000 quildometros em 2008 ou a

abastecer o tanque de um veiculo por 20 vezes ao més.

Gastos substanciais também foram atrelados a despesas com selos, na ordem de
R$ 10.506,10, e alimentacdo, dentre os quais realco pagamentos feitos a diversos
estabelecimentos, como restaurantes, padarias, lanchonetes e supermercados. Em
todo o caso, as despesas ndo foram antecedidas de licitacdo ou contrato e sequer

foram liquidadas.
k) Vereadora Linda Maria Moraes (fls. 5063-5230 /v. XIX)

No exercicio de 2008, a Vereadora Linda Maria Moraes utilizou R$ 50.000,00 de verba

de gabinete, gastos da seguinte forma:

. Material Jornais Selos . ~ Material de
Combustivel Grafico informativos | Postais Alimentagdo expediente Total (R$)
11.302,84 7.368,52 18.350,00 |6.454,10 6.466,52 75,00 50.022,08

Dentre as despesas indicadas, realcaram-se gastos realizados de janeiro a julho de
2008 com a confeccdo de 15.000 informativos em que se noticiaram feitos da
vereadora, ao custo total de R$ 18.350,00, violando-se — além das Leis 8.666 e 4.320,
ja que nao houve licitacdo, contrato e liquidacdo — o 81°, do art. 37, da Constituicdo
Federal que veda a publicidade que caracterize promoc¢ao pessoal.

Além desses informativos, todo o material grafico encomendado pela vereadora
naquele ano (R$ 7.368,52) foi atestado por documentacdo emitida pela empresa ABBA
Gréfica e Editora Ltda. ME, sem discriminacdo quanto ao material, seu conteudo,

guantidade e valor unitario do que se confeccionou.

Também as despesas com alimentacado (R$ 6.466,52) e selos (R$ 6.454,10) tiveram

destaque e foram atestadas por recibos ou cupons fiscais, sem atender ao regramento
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da licitacdo e contratos, além de nao terem se submetido a liqguidacdo que,

necessariamente, deve preceder o pagamento com recursos publicos.
I) Vereador Lourenco Delazari Neto (fls. 5231-5284 / v. XIX)

O Vereador Lourenco Neto, declarado revel neste feito, recebeu R$ 25.000,00 de verba
de gabinete de janeiro a maio de 2008, tendo atestado a aplicacdo dos recursos da

seguinte forma:

Combustivel Material Gréafico Material de expediente Total (R$)

12.761,97 10.500,00 2.006,53 25.268,50

Conforme se observa das prestacdes de contas, os gastos predominantes feitos pelo

vereador foram com combustivel e material gréafico.

Constatou-se que, nos 5 meses em referéncia, foram adquiridos 4.908,45 litros de
combustivel por R$ 12.761,97, sem licitacdo, contrato ou liquidagdo. A mesma
conjuntura cercou a aquisicao de material grafico ao custo de R$ 10.500,00, além de
R$ 2.006,53 em material de expediente.

m) Vereador Marcelo Agostini Barroso (fls. 5284-5344 / v. XIX)

O Vereador Marcelo Agostini Barroso — conhecido como Marcelo da farmécia —
recebeu R$ 25.000,00 de verba de gabinete de agosto a dezembro de 2008, tendo os

aplicando da seguinte forma:

Material de

Combustivel | Material Gréafico Alimentacéo :
expediente

Total (R$)

12.998,21 4.900,00 1.320,00 6.343,26 25.561.47

Dos gastos mais relevantes, cito a aquisicdo de 5.000 litros de combustivel por
R$ 12.998,21 o que, segundo estimativa da area técnica, seria suficiente para percorrer

40.000 quildmetros em apenas 5 meses.

Em se tratando de material grafico, com o que se despendeu R$ 4.900,00, constatou-
se que a documentacéo de ateste — emitida pelas empresas Grafica e Editora Sdo José
Ltda. e Leodenir Carlini ME — ndo discrimina o que teria sido confeccionado ou seu

conteudo, tampouco a quantidade e o valor unitario, inexistindo amostra do que foi
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produzido.

Em todo o caso, as despesas foram pagas sem licitacdo, contrato ou liquidacdo, e sem
que fosse dada justificativa para as aquisicbes ou demonstrada a utilizacdo ou
destinacdo dada aos materiais. Foi 0 que se depreendeu também dos gastos com
alimentacédo (R$ 1.320,00) e material de expediente (R$ 6.343,26)

n) Vereador Marcos Antonio Rodrigues (fls. 5345-5475 / v. XX)

O Vereador Marcos Antonio Rodrigues recebeu R$ 50.000,00 a titulo de verba de

gabinete ao longo de 2008, aplicados da seguinte forma:

Combustivel 'V'aFe.”a' Selos | Alimentacdo |Pedagio |Papelaria Sem prestagdo de Total (R$)
grafico contas
16.256,07 | 5.920,00 |24.855,25 951,86 29,80 | 417,25 5.000,00 53.430,23

De plano, constatou-se que, em relacdo a primeira parcela repassada, ndo foi

apresentada prestacéo de contas.

Em relacdo aos demais repasses, foram despendidos R$ 24.855,25 com postagem,
equivalendo a aproximadamente 40 mil unidades de selos postais adquiridos sem
justificativa, sem detalhamento quanto a utilizacdo dada e a despeito de licitacéo,

contrato e liquidacéo.

Merecem realce o0s gastos com 6.252,33 litro de combustivel ao custo de
R$ 16.256,07, além de R$ 5.900,00 com material grafico atestados por documentos
emitidos pela empresas Vigraf e Leodenir Carlini ME, sem comprovagédo do que foi

confeccionado ou seu contetdo.
0) Vereador Nelson Luiz Nunes de Faria (fls. 5476-5585 / v. XX)

O Vereador Nelson Luiz Nunes de Faria recebeu R$ 50.000,00 a titulo de verba de

gabinete no ano de 2008, cuja prestacédo de contas pode ser assim resumida:

Combustivel Material Grafico | Selos Postais Total (R$)
38.935,85 10.270,00 3.090,00 52.295,85
Vé-se que o vereador adquiriu — sem licitagdo, contrato ou liquidacdo -

aproximadamente 15 mil litros de combustivel pelo valor anual de R$ 38.935,85 o que,
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segundo estimativa da area técnica seria suficiente para percorrer 120 mil quildometros
ou, acrescento, para abastecer 25 tanques ao més. Ressalto que a totalidade do

combustivel foi adquirida do Auto Posto Capuaba Ltda.

Da mesma forma precéria, foram pagos R$ 3.090,00 por selos e R$ 10.270,00 por
material grafico, cujos recibos e notas foram emitidos em valores globais, inexistindo
qualquer outra indicacdo do uso dado, conteddo ou de amostra dos materiais

produzidos e enviados.
p) Vereador Reginaldo Loureiro Pereira (fls. 5586-5750 / v. XX)

O Vereador Reginaldo Loureiro Pereira recebeu, ao longo de 2008, R$ 55.000,00 a

titulo de verba de gabinete, aplicados nas seguintes despesas:

Combustivel | Alimentacéo Selo/ Material de Sem prestacéo de Total (R$)
postagens expediente contas
14.339,76 6.187,57 22.172,20 3.055,25 10.000,00 55.754,78

Segundo se apurou das prestacdes de contas, os maiores gastos do vereador foram
com selos — R$22.172,20 com aproximadamente 25 mil selos ou postagens sem
licitacdo, contrato, liquidacdo, detalhamento ou informacdes acerca do conteudo do que
se enviou ou de destinatarios — e R$ 14.339,76 em combustivel, igualmente
despendidos sem os tramites legais indispensaveis, além de R$ 6.187,57 em
alimentacdo e R$ 3.055,25 em material de expediente. Constatou-se ainda que, do

total repassado ao vereador, ndo houve prestacao de contas de R$ 10.000,00.
g) Vereador Robson Rodrigues Batista (fls. 5751-5879 / v. XXI)

Ao Vereador Robson Rodrigues Batista foram repassados R$ 55.000,00 em 2008,

aplicados nas seguintes despesas:

Combustivel | Material Selos Alimentacdo | Material de Total (R$)
Gréfico Postais expediente
32.740,06 3.794,00 2.720,00 6.700,00 9.600,17 55.554,23

Teve destaque em suas prestacdes de contas a aquisicdo, sem licitacdo, contrato ou
liquidacdo, de 12.592,33 litros de combustivel ao custo anual de R$ 32.740,06 o que,

segundo estimou a area técnica, seria suficiente a percorrer 100 mil quildmetros ou,
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acrescento, a abastecer 20 tanques por més. O vereador, no entanto, apenas informou,

em alguns casos, as placas de 4 veiculos particulares que teriam sido abastecidos.

Dos gastos com material de expediente, na ordem de R$ 9.600,17, além das mesmas
irregularidades observadas quanto a auséncia de licitacao, contrato e liquidacdo, pude
também constatar a expressiva quantidade de cartuchos, papel, envelopes e cartolinas
adquirida, tudo sem justificativa, demonstracdo de conteldo ou comprovacao da
destinacao dada, sendo igualmente relevantes e precarias as despesas efetivadas com
impressdes gréficas (R$3.794,00), selos (R$2.720,00) e alimentacao
(R$ 6.700,00).

r) Vereador Rogério Cardoso Silveira (fls. 5880-6005 / v. XXI)

O Vereador Rogério Cardoso Silveira, por fim, teve a sua disposicdo R$ 55.000,00 de

verba de gabinete, gastos da seguinte forma:

Combustivel Material Selos Postais Alimentacéo Material de Total (R$)
Gréfico expediente
22.936,41 4.129,00 15.302,50 1.450,00 11.451,25 55.269,16

Das prestacdes de contas por ele apresentadas, tiveram relevo os gastos com
combustivel — da ordem de R$ 22.936,41 sem a indicacdo dos veiculos abastecidos e
da utilizacdo que lhes foi dada —, com 17 mil selos ao custo de R$ 15.302,50 e com
material grafico e de expediente que totalizaram cerca de R$ 15.000,00 com a
impressao de 10 mil informativos e aquisicdo de milhares de envelopes e cartdes, além
de expressiva quantidade de papel, cartuchos e cartolina, tudo adquirido sem licitacao,

contrato e liquidacao.

Em sua defesa, o senhor José de Oliveira Camilo pretendeu desqualificar o trabalho
técnico, discorrendo sobre o interesse publico dos gastos realizados em sua gestéao e
sobre as prestacbes de contas apresentadas por cada vereador, rechacando a
hipotese de ressarcimento por entender que cumpriu rigorosamente a Resolucao

601/2005 da Camara de Vila Velha e que néo se confirmou a existéncia do dano.

A respeito dos apontamentos, suscitou ainda que foram meros erros formais e que 0s
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fatos narrados sdo comuns as rotinas de outros Orgéos Publicos, como a Assembleia

Legislativa e o proprio Tribunal de Contas.

Os demais vereadores inauguraram suas justificativas suscitando serem partes
ilegitimas a atuar no feito, atribuindo a responsabilidade exclusiva pelos fatos ao entéo
Presidente da Céamara, senhor José de Oliveira Camilo, que exerceu a atribuicdo de
ordenador de despesas. Alegaram também que, em analise a exercicios anteriores,

este Tribunal nédo teria questionado despesas da mesma natureza.

Acrescentaram que os recursos foram repassados sob o regime do suprimento de

fundos e em conformidade com a regulamentacéo pertinente.

Quanto ao mérito da questdo, exaltaram a necessidade da utilizacao de tais valores
para a realizacdo da atividade parlamentar, sustentando ndo ser razoavel a devolugéo
dos montantes recebidos em decorréncia do mandato e, em suma, reiteraram que as
irregularidades foram apenas vicios formais das prestacdes de contas, o que ndo deve

ensejar o ressarcimento das quantias.

Os vereadores sugeriram que o Tribunal de Contas recomendasse ao Poder Legislativo
o aprimoramento de tais gastos, pois assim a atuacdo desta Corte seria bem vinda e

atil e ndo adentraria no poder discricionario daquela Casa.

Encerrando a instrucéo processual e diante das teses de defesa apresentadas, o NEC
fundamentadamente rechacgou a preliminar de ilegitimidade suscitada pelos vereadores
e discorreu sobre o regramento pertinente ao instituto do suprimento de fundos,
concluindo por ndo ser o caso das despesas em apreco, em especial pela precariedade

desta solucéo e por se tratar de medida de excecao.

Em extensa e minuciosa analise conclusiva, a area técnica averiguou a natureza dos
gastos realizados com verba de gabinete e cotejou as prestacbes de contas
apresentadas por cada vereador, bem como suas pecas de defesa, confirmando que

as despesas ndo estavam imbuidas de finalidade e interesse publicos.

Destacou, ainda, a auséncia de liquidacéo de tais gastos, a fragilidade ou inexisténcia
de materialidade das prestacdes de contas, registrando a utilizac&do indevida da verba
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de gabinete por todos os vereadores.

Em sede de defesa oral, realizada em favor de parte dos vereadores'!, reiterou-se a
preliminar de ilegitimidade, j& que ndo eram ordenadores de despesas, e a boa-fé no
uso da verba de gabinete, frisando que seu uso seguiu regulamentacdo propria

existente no ambito da Camara.

Suscitou-se que 0s gastos visaram ao exercicio da atividade legiferante e ao
suprimento dos gabinetes e que as respectivas despesas foram comprovadas em

prestacdes de contas, das quais constaram apenas erros formais irrelevantes.

Alegou-se, também, que este Tribunal de Contas n&o havia questionado a utilizagdo de
tais recursos até entdo, informando-se, por fim, a existéncia de acdo judicial de
improbidade administrativa em que se apreciou situacdo semelhante, mas relativa a
vereador do Municipio de Vitoria e que, ao final, teve reconhecida a legalidade da verba

de gabinete.

A respeito do material acostado pela defesa apds a sustentacao oral, constato que, em
suma, ndo se trata de documentacdo nova, ja que as prestacdes de contas de cada

vereador ja haviam sido trazidas pela auditoria.

Quanto aos demais documentos — declara¢fes firmadas por ex-assessores atestando a
utilizacao da verba de gabinete em prol do funcionamento do gabinete, legislacdo sobre
verba de gabinete no ambito do Congresso Nacional e andamento de acao judicial —
nao possuem influencia sobre o feito, ndo se referem a ele ou ndo sdo aptos a

desconstituir as provas dos autos.

Especificamente no que concerne aos documentos subscritos por servidores, entendo
gue néo provam o fato nelas declarado, apenas a declaragcdo em si, remanescendo aos
agentes arrolados o 6nus de provar o alegado, conforme disposi¢cado contida no art. 368

do Caodigo de Processos Civil que disciplina a for¢a probante desse tipo de documento:

1 senhores Marcos Antonio Rodrigues, Carlos Roberto Graciotti, Franz Schubert, Heliosandro Mattos, Ivan Carlini,
Jodo Artem, Joel Rangel Pinto Janior, Nelson Luiz Nunes de Faria, Reginaldo Loureiro, Robson Rodrigues, Rogério
Cardoso e Jonimar Santos Oliveira.
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Art. 368. As declaracbes constantes do documento particular, escrito e
assinado, ou somente assinado, presumem-se verdadeiras em relacdo ao
signatario.

Paragrafo Unico. Quando, todavia, contiver declaracdo de ciéncia, relativa a
determinado fato, o documento particular prova a declaracdo, mas nao o fato
declarado, competindo ao interessado em sua veracidade o dnus de provar o
fato.

Ainda em sustentacéo oral, alegou-se cerceamento de defesa, ja que néo teria havido
analise detalhada por parte da area técnica o que, de plano, rechaco, pois os autos
estdo abastecidas com analises técnicas, além da ministerial que, de tdo minuciosas,
atingiram pormenorizadamente os gastos efetuados por cada um dos dezoito

vereadores que compunham a Camara de Vila Velha no ano de 2008.

Acrescento que a regulamentacao vigente a época autorizava a concesséao da verba de
gabinete aos vereadores de Vila Velha com a finalidade especifica de custear
despesas com a manutencdo dos gabinetes. No entanto, a situacéo identificada pela
area técnica distanciou-se do regramento daquela Casa, ndo apenas por terem sido
realizados gastos impertinentes, mas também por terem sido levados a efeito sem
observancia aos preceitos da Lei 8.666/93 — ja que efetivados sem licitacdo e contrato
— e da Lei 4.320/64 — pois desprovidos de prévio empenho e pagos sem liquidacao e,
nesse contexto, ndo ha como reconhecer a boa-fé dos responsaveis, ja que as

condutas em exame contrariaram exigéncias legais elementares e indispensaveis.

A respeito da alegacdo dos vereadores de que despesas semelhantes nunca teriam
sido questionadas por este Tribunal, insta esclarecer que as verbas de gabinete no
ambito da Camara de Vila Velha sdo objeto de apuracdo também do Processo TC
5786/2008', referente ao exercicio anterior e que ainda carece de apreciacdo de
mérito por este Plenario, ja tendo recebido manifestacao da area técnica e do Ministério

Publico de Contas pela irregularidade, contrariando a versao dos defendentes.

Retornando ao acervo, passo a destacar, apenas exemplificando, algumas das
despesas realizadas com verba de gabinete pelos membros da Camara de Vila Velha

no ano de 2008 em que, insta recordar, ocorreram eleicdées municipais:

2 auditoria Ordinaria — Exercicio de 2007 — Camara de Vila Velha.
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Quanto aos gastos atribuidos a combustivel, a area técnica foi exitosa em demonstrar
gue as respectivas prestacdes de contas basearam-se tdo somente em cupons fiscais
ou notas fiscais de valores globais, sem qualquer especificacdo quanto aos veiculos
abastecidos, detalhamento sobre dia e horario de abastecimento ou indicacdo do
condutor, tampouco justificativa ou demonstracado da utilizacdo e quilometragem dos
veiculos abastecidos e ressaltou a expressividade deste tipo de despesa, que

representou 44,36% do total repassado a titulo de verba de gabinete.

Segundo parametros conservadores, a area técnica ainda apurou o consumo médio
semanal de trés tanques de combustivel por vereador, média que, quando
consideradas as prestacOes de contas de alguns gabinetes, atingiu o patamar de 5,6
tanques por semana, totalizando R$ 375.958,76 em 2008 (207.577,85 VRTE). Os
recordistas, segundo detalhamento elaborado na ITC, foram os Vereadores Nelson
Luiz Nunes de Faria, Ivan Carlini, Robson Rodrigues Batista, Carlinhos Santos, Josué
Carlos Barreto, Jodo Artem e Jonimar Santos Oliveira, tendo este ultimo despendido,
ainda, mais de 3 mil reais com pedagio, especialmente com o localizado no Municipio

de Guarapari/ES.

Em relacdo a despesas atribuidas a selos e postagens, os vereadores alegaram que
seus gastos foram de R$ 164.105,69 utilizados diretamente por seus gabinetes, ja que
a Camara de Vila Velha disp6s, naquele ano, de outros R$ 164.450,00 (85.080,16
VRTE), como visto no item 11.16. Para tal tipo de desembolso, que representou 19,36%
do total repassado, todos os vereadores apresentaram, mensalmente, um unico recibo,
emitido, sem maiores formalidades ou detalhamento, em nome de agéncias dos
Correios, sendo impossivel atestar ou comprovar o efetivo recebimento de quaisquer
servicos ou materiais, tampouco a finalidade a que teriam se destinados as supostas

transacoes.

No que tange aos gastos indicados com alimentacdo, na ordem de R$ 95.903,91
(52.947,56 VRTE), constatou-se que foram reunidos inUmeros recibos e cupons fiscais,
0S quais ora estampam valores cheios sem qualquer detalhamento, ora revelam a
natureza dos itens adquiridos, como lanches tipo fast food, jornal, cerveja, pipoca,

creme dental, corda de varal, sabdao em po6, shampoo, amaciante, creme de leite,
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achocolatados, balas, bombons, chocolates, sucrilhos, patés, refrigerantes, pizzas,
iogurtes, frutas, biscoitos, leite, batata rufles, fandangos, cheetos, azeitonas, dentre
tantos outros que, por sua predominancia e impertinéncia, fizeram com que itens como

agua e café passassem quase despercebidos.

Tal situacdo é nitida, por exemplo, na documentacdo reunida pelos Vereadores José
de Oliveira Camilo e José Rangel Pinto Junior, sendo que este pretendeu justificar a
destinacdo dada aos recursos por ele recebidos mediante a apresentacdo de
comprovantes de aquisicdo de shampoo anticaspa, desodorante e, até mesmo,
absorvente intimo que, em sede de sustentacdo oral, pretendeu imputar a ex-
servidoras de sua assessoria. Alias, em alguns casos, sequer houve a apresentacao de
recibos ou cupons fiscais, tendo sido apresentado tdo somente os comprovantes de

cartdo de crédito, a exemplo do que fez o Presidente da Casa.

Ja o Vereador Jonimar Santos de Oliveira, pretendeu justificar o uso indevido de parte
de sua quota mediante a apresentacao de cupons e recibos que indicam a aquisi¢cao de

varios lanches e refeicdes ao longo de um mesmo dia.

Sublinho que tais gastos foram realizados dentro e fora do Estado do Espirito Santo e
esclareco que ndo se tratou da concessdo de auxilio alimentacéo, refeicdo ou diaria
aos vereadores ou a servidores da Camara, mas da aquisi¢éo de refeicdes e géneros

alimenticios sem qualquer critério, subsidiados com recursos da verba de gabinete.

Ademais, o art. 11, da Resolucao 601/2005 daquela Camara, € expressa ao assegurar
que, independente da concessao da verba de gabinete, os vereadores, quando fora da
sede do Municipio, fardo jus a diarias para cobrir despesas de alimentagdo, pousada e
transporte (caput), e de ajuda de custo para cobrir despesas com combustivel,

transporte, fotocopias, inscrigdes etc (paragrafo Unico).

Houve também despesas atribuidas a aquisicdo de material grafico acerca das quais
os defendentes deixaram de se manifestar e que totalizaram R$ 99.328,37 (54.838,17
VRTE). Para tal montante, foram igualmente apresentados recibos e notas que néo
discriminaram adequadamente o que teria sido contratado e que, em geral, estampam

somente o valor global.
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Apurou-se, ainda, que a quantia remanescente repassada aos vereadores a titulo de
verba de gabinete foi considerada ilegal ou ndo comprovada, j& que desprovida de
justificativa ou documentacdo, havendo situacdo em que restou caracterizada a
promocado do interesse pessoal dos vereadores, como se constatou na veiculacao de
matérias de cunho personalistico em radio e informativos contratada pela Vereadora
Linda Morais e em hospedagem e aluguel de imovel para servir de base eleitoral para o

Vereador Heliosandro Mattos.

Alias, promocéao pessoal também foi constada na confecgéo de 30.000 marca péaginas,
subsidiados com verba de gabinete, em que se noticiou a aprovacao de lei de autoria
do Vereador Franz Schubert, dos quais constavam sua foto, nome e slogan pessoal.
Pretendendo o mesmo favorecimento, o vereador também promoveu a veiculacao de

matérias pessoais em radio.

Expediente semelhante foi utilizado pelo Vereador Jodo Artem ao confeccionar, com
recursos publicos, 5.000 informativos pretendendo a divulgacéo de feitos e realizacdes
do seu mandato na Camara de Vila Velha. Volto a frisar, tudo isso se passou em ano

eleitoral.

Levando a andlise adiante, cabe-me, também, enfrentar a divergéncia posta pelo
Ministério Publico de Contas em relacdo a conclusdao tomada pelo NEC quanto a
dispensa do ressarcimento de R$ 69.783,91 atribuidos a gastos com material de

expediente.

Segundo entendeu a area técnica, tais gastos, embora sejam igualmente irregulares,
desprovidos de elementos caracterizadores da sua efetiva realizacdo ou de
comprovacdo de que tenham atendido ao interesse publico, mostraram-se maodicos,

raz&o Unica pela qual concluiu por excluir a reparacédo aos cofres publicos.

Peco vénia para discordar da area técnica, pois entendo que tal alegacdo de
modicidade dos valores, além de inadequada, como dito pelo Procurador de Contas,
nao enseja, por si sO, a dispensa da indenizacéo ao erario, ja que a legalidade de tais
despesas nao foi demonstrada, como inclusive frisou o NEC. Ademais, a ITC também

registrou a discrepancia entre os valores declarados pelos vereadores, que chegam a
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destoar entre os gabinetes em mais de 500%, dentre os quais se destacou o do

Vereador Reginaldo Loureiro.

Devo relembrar que as despesas aqui tratadas foram efetivadas em total desrespeito a
ordem constitucional e ao Estatuto de Licitacbes e Contratos, como ja conclui no item
anterior (1.17.1), bem como n&o atendeu aos proprios preceitos regulamentados pela

norma interna da Casa.

Ademais, constatei que, por terem sido os valores adiantados aos vereadores,
pessoalmente, por cheque assinado pelo senhor José de Oliveira Camilo na condi¢édo
de Presidente da Camara de Vila Velha, cada qual se preocupou apenas em justificar
os valores recebidos mediante a mera apresentacdo de recibos, cupons ou notas
fiscais desprovidos de qualquer detalhamento que indicasse a finalidade publica das
despesas ali estampadas, cujos valores somados atingiram, com precisdo quase
cirdrgica, a totalidade das quantias previamente recebidas.

Confrontando as despesas que teriam sido realizadas més a més, verifico que, a ndo
ser pela equivaléncia entre os valores repassados e gastos, ndo ha qualquer
razoabilidade ou coeréncia no fato de o Vereador Carlos Roberto Graciotti, por
exemplo, apresentar 10 cupons fiscais, todos do Posto Trés Coqueiros Ltda., emitidos
na mesma data, pelo mesmo atendente e em intervalo inferior a 2 horas, dos quais
constam a aquisicdo de litros de diesel, alcool e gasolina ao custo aproximado de
R$ 4 mil (fls. 2.666/2.668 — v. XI).

Em relacdo as prestacfes de contas do mesmo vereador, constato, dentre outras
desconformidades, que durante o exercicio de 2008, pretendeu justificar gastos com
combustivel que teriam sido feitos em apenas 5 meses do ano, nos quais a quantia
arrolada em recibos variou de modicos R$ 50,00 em setembro a inaceitaveis
R$ 3.981,54, em marco. Nos demais meses, 0s recibos de selos, refei¢cdes e graficas,

foram suficientes a atingir a soma dos valores repassados.

Acerca da pertinéncia de gastos com combustivel, veiculos e transportes no ambito do
Poder Legislativo, ja tive a oportunidade de me manifestar e defendo, como regra geral,

a admissibilidade de despesas desta natureza desde que sejam pertinentes e estejam
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condicionadas a regramento juridico prévio do qual constem condi¢cdes claras e
objetivas de utilizacdo, além de critérios e limites aos gastos e, ainda, instrumentos que
possibilitem o efetivo controle e fiscalizacdo, conjuntura que, de fato, inexistia na
Céamara de Vila Velha em 2008.

A esse respeito, faco remissédo a orientacées dadas por esta Corte de Contas que,
desde 2003, sinalizam no mesmo sentido. Trata-se dos Pareceres em Consulta TC

38/2003 e 31/2005, cujos trechos abaixo transcrevo:

PARECER/CONSULTA TC-038/2003

PROCESSO - TC-1915/2003

INTERESSADO — CAMARA MUNICIPAL DE JAGUARE

ASSUNTO - CONSULTA

COMBUSTIVEL PARA VEREADORES CUSTEADO PELA CAMARA
MUNICIPAL - EXCEPCIONALIDADE - POSSIBILIDADE CONDICIONADA
AOS DESLOCAMENTOS REALIZADOS A SERVICO DO PODER PUBLICO
E AUSENCIA DE VEICULO PROPRIO DA CAMARA — NECESSIDADE DE
DOTACAO ORCAMENTARIA ESPECIFICA, NORMAS DISCIPLINADORAS,
FIXACAO DO VALOR MAXIMO A SER DISPENDIDO E PREVIA
AUTORIZACAO LEGAL.

[...] Como regra geral, o Poder Legislativo Municipal ndo poderia arcar
com _os gastos referentes aos automoveis particulares do Vereador. Ha,
porém, alguns casos excepcionais em gue a Edilidade poderia arcar com
essas despesas. Sdo eles: Quando o legislativo ndo dispuser de veiculo
(s) proprio (s), ou cedidos pelo Executivo, ou ainda locados; Quando os
Vereadores utilizarem o préprio veiculo em deslocamentos a fim de tratar
de assuntos de interesse publico. Para isso, deverd existir autorizacao
expressa da Camara, prévia autorizacdo em lei especifica, dotacao
orcamentaria e fixacdo de valor maximo a ser despendido, tudo
espelhado _nos principios da moralidade, legalidade, impessoalidade,
publicidade, eficiéncia e economicidade. [g.n]

PARECER/CONSULTA TC-31/2005

PROCESSO - TC-2604/2005

INTERESSADO — CAMARA MUNICIPAL DE IBIRACU

ASSUNTO - CONSULTA

1) REPASSE PELO LEGISLATIVO MUNICIPAL DE COMBUSTIVEL A
VEREADORES PARA UTILIZACAO EM VEICULO PARTICULAR EM
ATIVIDADES VINCULADAS AO EXERCICIO DO MANDATO -
POSSIBILIDADE CONDICIONADA - CRITERIOS - PROCEDIMENTOS - 2)
ALTERACAO DE SUBSIDIOS DE PREFEITO, VICE-PREFEITO E
SECRETARIOS MUNICIPAIS - INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE LEGISLATIVA, SALVO SE A LEI ORGANICA MUNICIPAL
DISPUSER EM CONTRARIO - OBSERVANCIA DOS ARTIGOS 29, V E 39,
§4° DA CONSTITUICAO FEDERAL, E ARTIGOS 19 E 20 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL.

[...] O Consulente questiona este Egrégio Tribunal de Contas, as fls. 01/02, in
verbis: 01 - Repasse de combustivel a vereadores: |. E possivel a Camara
Municipal, através de sua mesa Diretora, disponibilizar aos vereadores que a
integram, mensalmente, uma cota de combustivel para utilizacdo em veiculo
particular destes, quando em uso em atividades vinculadas ao exercicio do
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mandato? Il. Em caso negativo, em eventual verba de gabinete estabelecida
para gastos comuns de manutencdo dos referidos gabinetes, poder-se-ia
incluir gastos com combustiveis? Em caso afirmativo, como deveria ser
efetivado o controle? Ill. Como deve ser viabilizada a instituicdo da verba de
gabinete? [...] Em relacdo ao 1° guestionamento, ja firmou entendimento
este Tribunal, conforme Parecer TC 038/03, no sentido de gue, “como
regra_geral, o Poder Legislativo Municipal ndo poderia arcar com 0s
gastos referentes aos automoveis particulares do Vereador. Ha, porém,
alguns casos excepcionais em gue a Edilidade poderia arcar com _essas
despesas. Sdo _eles: Quando o leqgislativo ndo dispuser de veiculo (s)
préprio (s), ou cedidos pelo Executivo, ou ainda locados; Quando _os
Vereadores utilizarem o préprio veiculo em deslocamentos a fim de tratar
de assuntos de interesse publico”. (fls.02) Caso a Camara Municipal ndo
dispuser de veiculos para as atividades legislativas de seus vereadores,
podera ser concedido combustivel para o0s mesmos_utilizarem o préprio
veiculo em deslocamento a fim de tratar de assuntos de interesses da
Camara Municipal, ou seja, gue tenha interesse publico. Entretanto,
devera ter prévia autorizacdo legal, gue podera abranger outras espécies
normativas, uma resolucdo da Camara de Vereadores, por _exemplo, e
também que haja um valor ou quota maximo a ser gasto. Para tanto, para
aquisicdo _de combustiveis pela Camara Municipal é necessario_passar
por um procedimento licitatorio, exceto _se for caso _de dispensa de
licitacdo, conforme dispde, o art. 2°, “caput”, da lei 8.666/93: “As obras,
servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes, concessoes,
permissbes e locagBes da Administragdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hip6teses previstas em lei”. O processo de despesa devera sequir o rito da
Lei 4.320/64, ou seja, empenho, liquidacdo e pagamento. [...]

[9.n.]

A respeito do tema, outros Tribunais andam em consonancia com o que aqui defendo.
A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, em julgamento de Agravo
Regimental em Recurso Especial, manteve a deciséo recorrida, reconhecendo a pratica
de ato de improbidade administrativa por enriquecimento ilicito decorrente de abuso no

gasto de verba de gabinete. Vejamos:

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.230.039 - MG (2010/0224102-0)
RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : ADEMAR DE BARROS BICALHO
ADVOGADO : GABRIELA B. DE VASCONCELLOS LOPES E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
INTERES. : MUNICIPIO DE MONTES CLAROS

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO
OCORRENCIA. INVERSAO DO ONUS DA PROVA. REVISAO DO CRITERIO
DO JUIZ. REEXAME DE PROVAS. INADMISSIBILIDADE. VIOLACAO DO
ART. 47 DO CPC NAO CARACTERIZADA. AUSENCIA DE HIPOTESE DE
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. LEI DE IMPROBIDADE.
APLICABILIDADE A VEREADOR. DECRETO-LEI N° 201/67. INCIDENCIA
CONCOMITANTE COM A LEI N° 8.429/92. POSSIBILIDADE. ELEMENTO
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SUBJETIVO. EXIGENCIA DO DOLO, NAS HIPOTESES DOS ARTIGOS 9° E
11 DA LEI 8.429/92 E CULPA, PELO MENOS, NAS HIPOTESES DO ART.
10. TRIBUNAL DE ORIGEM QUE CONSIGNA ABUSO NO GASTO DE
VERBA DE GABINETE DE VEREADOR. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N. 7/STJ. CARACTERIZACAO DE LESAO A PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS E ENRIQUECIMENTO ILICITO. ARTS. 9° E 11 DA LIA.
DESNECESSIDADE DE INTENGAO ESPECIFICA. SUFICIENCIA DO DOLO
GENERICO DE SE CONDUZIR DELIBERADAMENTE CONTRA AS
NORMAS.

1. Hipdtese na qual se discute ato de improbidade administrativa decorrente
de abuso no gasto de verba de gabinete de vereador.

[...]

8. O elemento subjetivo necessério a configuracdo de improbidade
administrativa previsto pelo art. 11 da Lei 8.429/1992 é o dolo eventual ou
genérico de realizar conduta que atente contra os principios da Administracédo
Publica, ndo se exigindo a presenca de intencdo especifica, pois a atuacéo
deliberada em desrespeito as normas legais, cujo desconhecimento é
inescusavel, evidencia a presenca do dolo.

9. O Tribunal de origem, consignou gue "quanto a agquisicdo de 6leo
diesel (.....) o volume adquirido afasta-se da normalidade"” bem como "a
gquantidade absurda de gasolina adquirida em minimo _espaco de tempo -
trés dias -, 1.029.04 litros (.....\) se afasta, também, radicalmente, da
razoabilidade", e, com isso, estando "presentes na conduta do Requerido
0s elementos formadores do enriquecimento ilicito".

10. Agravo regimental n&o provido.
[g.n.]

Voltando ao acervo probatério, vejo que o Vereador Carlinhos Santos, por sua vez,
pretendeu justificar as despesas de todo o periodo mediante a juntada de notas ou
recibos, sempre emitidos pelas mesmas 3 empresas que atestaram més a més a
guantia total que teria sido adquirida com combustivel, papelaria e material grafico, a
exemplo dos documentos expedidos pela Graficol Gréafica Cobilandia - que trazem
valores globais sem o respectivo e necesséario detalhamento - e as do Posto Itaparica
Ltda. - que indicam a aquisi¢éo rotineira de mais de mil litros de combustivel por més
(v. Xl). Situacdo semelhante também se verifica nas contas prestadas pelos

Vereadores Heliosandro Mattos e lvan Carlini (v. XI e XII).

Os vereadores, com frequéncia coincidente, apresentaram notas e recibos das
mesmas empresas, dentre as quais cito Posto Itaparica Ltda., Auto Posto Capuaba,
Grafica Leodenir Carlini ME e Grafica e Editora Sdo José Ltda., cuja documentacao
estampa valores globais significativos com os quais se pretendeu atestar, sob a fragil e

superficial aparéncia de legalidade, a adequacdo do montante repassado a titulo de
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verba de gabinete. Situacdo que ndo se confirma diante da analise procedida por esta

Corte.

Como exemplo, remeto a documentacdo reunida, por exemplo, pelos Vereadores
Lourenco Delazari Neto, Marcelo Agostini Barroso, Anténio Marcos Rodrigues, Robson
Rodrigues Batista, Rogério Cardoso Silveira e Nelson Luiz Nunes de Faria, sendo que
este ultimo pretendeu atestar 100% da exorbitante quantidade de combustivel que teria
adquirido com a apresentacdo de notas de valores globais emitidas exclusivamente

pelo referido posto.

Tudo isso leva a constatacdo de que os documentos apresentados se prestaram t&o
somente a justificar a totalidade do montante repassado a titulo de verba de gabinete,
revelando a real natureza remuneratéria que passou a ser dada a esta parcela ja que,
repiso, era pessoalmente transferida aos vereadores mediante a emissdo de cheque

nominal.

Insta frisar que ndo se busca aqui apenas considerar e punir o dano ao erario ou o
efetivo proveito econbmico ilicitamente auferido pelos agentes, mas também
reconhecer a relevancia da conduta perpetrada pelos vereadores em agressdao ao
dever de probidade, pois, do conjunto de provas e de irregularidades identificadas
bastariam algumas para firmar meu convencimento no sentido de tipificar tais atos
como ilegais e suficientes a ensejar ndo apenas a reparacdo do dano causado ao
erario municipal, mas também o apenamento da totalidade dos membros do Legislativo

Municipal.

Neste caso, ndo apenas o dano foi identificado, mas também se confirmou que o0s
recursos em apreco foram desviados da finalidade publica a que se destinavam,
estando patente a causalidade entre o desvio de dinheiro publico e a vereancga, o que

se deu sem justa causa.

Acrescento que, em situagdes como a vivenciada neste acervo, admito a inversao do
onus da prova em favor da sociedade, a qual detém o direito de se ver reparada ou

compensada de pratica téo lesiva.

Cito como precedente o voto vista por mim proferido nos autos do Processo TC
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2558/2009*%, em que fui acompanhado & unanimidade por este Plenério para condenar
o0 entdo Presidente da Camara do Municipio de Muqui ao ressarcimento integral dos
valores gastos com combustivel. Naquele caso, ndo apenas o dano foi identificado,
mas também o contexto de ilicitude e malversacdo de recursos publicos que
comprovadamente o circundou. Por isso, resgato esse paradigma por se tratar de

situacdo analoga a ora debatida.

Estou certo de que, neste caso, a conjuntura em que as irregularidades ocorreram e as
provas arroladas pela equipe de auditoria nos permitem aferir que se trata de
verdadeira malversacdo de recursos publicos, estando configurado o dano ao erario
resultante da conduta individual e conjunta de cada vereador da Camara de Vila Velha

durante o exercicio de 2008.

Reforcando o carater de ilegalidade de que estdo eivados os atos e fatos que
permeiam estes autos, noto que a falta de controle e de transparéncia da gestao do
senhor José de Oliveira Camilo nao foi ébice a confirmacéo deste dano que, no caso, é

evidente.

O contexto probatério exposto revela o desvio de finalidade publica dos gastos
apreciados, restando-me concordar na integra com o posicionamento do Parquet de
Contas, pois acertado esta ao compelir 0s agentes responsaveis ao ressarcimento
integral dos montantes despendidos o que, a meu ver, ocorreu em ambiente de

completa ilicitude.

Friso que o dano tratado neste acervo foi inequivocamente identificado e quantificado
pela area técnica, razéo pela qual esclareco que o cenario que trago ao debate ndo se

confunde com hipoteses outras, de dano presumido, por mim rechacadas em Plenario.

Assim, ndo ha prova suficiente a deduzir qualquer parcela do montante a ser
ressarcido, sob pena de se violar o principio geral do direito segundo o qual ninguém
pode se beneficiar da prépria torpeza, evidenciada nos autos pela fragilidade das

prestacOes de contas formalizadas pelos vereadores.

13 Recurso de Reconsideragdo — Apenso: Dendncia (TC 3238/2004) — Exercicio 2004 — Recorrente: Sebastido
Geraldo Moreira — Acordé@o Plenério 109/2014.
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Logo, embora seja sabido que a presuncao de ilegalidade da despesa ndo comprovada
é relativa, isto €, admite prova em contrario, a defesa dos responsaveis nao logrou

afasta-la.

Em contrapartida, o trabalho desenvolvido pela area técnica e Ministério Publico de
Contas encontra arrimo em farta documentacdo que permite avaliar os elementos
fatico-probatorios e concluir que as condutas aqui comprovadas sdo extremamente

reprovaveis.

N&o se trata, portanto, de hipétese em que ha falhas na liquidacdo da despesa, por
exemplo. Vejo que o valor total gasto com verba de gabinete, além de ndo ser razoavel

por si sG, ocorreu em contexto de ilicitude.

Revisitando os fatos, apreciados com ampla cognicdo probatéria, concluo que foram
violados os principios da moralidade e da legalidade e afrontado o interesse publico,
tendo os agentes aqui arrolados se beneficiado da falta de rigor e de controle que

caracterizaram a gestao do senhor José de Oliveira Camilo.

Por fim, devo frisar e esclarecer que os fatos que resumidamente cito sdo meramente
exemplificativos, mas suficientes a demonstrar o tratamento irresponsavel dado ao
dinheiro publico por todos os vereadores da Camara de Vila Velha durante o exercicio
de 2008.

Por isso, considerando também a vasta documentacdo constante dos autos e a
extensa, minuciosa e detalhada fundamentacédo delineada pela area técnica em toda a
instrucao deste feito, bem como o insucesso das teses de defesa, as quais rejeito, meu
voto é pela condenacdo de cada qual pelo ressarcimento do montante a eles

pessoalmente repassado a titulo de verba de gabinete.

Devo registrar que, por ocasido da sustentacdo oral, a defesa do senhor Joel Rangel
Pinto Junior apresentou comprovantes de devolugcdo ao Municipio de Vila Velha no
total de R$ 941,06, referentes a gastos cuja impertinéncia com a atividade legiferante
foi por ele reconhecida. Sendo assim, considerando que o recolhimento ocorreu neste

exercicio de 2015, deve ser abatido de sua condenacdo o0 equivalente a
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350,21 VRTE.

Outrossim, cabera ao senhor José de Oliveira Camilo a condenacgédo ao ressarcimento
do valor total repassado aos demais vereadores a titulo de verba de gabinete durante
todo o ano de 2008, tendo em vista sua responsabilidade solidaria, além de responder
individualmente pelo recebimento e uso indevido de sua cota individual de
R$ 60.000,00.

Finalmente, entendo que, além da condenacédo ao ressarcimento e ao pagamento de
multa, todos os 18 vereadores que compunham o Poder Legislativo do Municipio de
Vila Velha no ano de 2008, arrolados neste topico como responsaveis, devem também
suportar a pena de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissao e de funcdo de

confianga pelo prazo de 5 anos.

[1.18 Ausénciade finalidade e de interesse publico

Base Legal: art. 37, da Constituicdo Federal (principio da publicidade) e art. 32, da

Constituicdo do Estado (principios da finalidade e do interesse publico)
Responséavel: José de Oliveira Camilo

Por meio do processo administrativo 3428/07, a Camara de Vila Velha contratou a
empresa M.R. Bertolde (Editora WM Comunicacdes e Eventos) por inexigibilidade de
licitacdo, visando a veiculagdo de matéria promocional no Guia Vitéria Samba e
Carnaval 2008, pelo valor total de R$ 16.000,00.

Da anélise do material veiculado, constatou-se nao ter havido divulgacdo de qualquer
acdo do Legislativo Municipal, constando do informe a logomarca do Orgéo, denotando
a natureza de patrocinio da medida. Além disso, identificou-se no referido Guia foto do
entdo Presidente da Camara, senhor José de Oliveira Camilo, e da ex-vereadora Linda

Maria Morais.

Entendendo que a despesa nao encontra respaldo nas atribuicdes do Poder Legislativo

e, especificamente, reafirmando a impossibilidade juridica de gastos com patrocinio,

14 VRTE 2015 = R$ 2,6871.
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conforme Parecer em Consulta TC 18/1999, a area técnica asseverou ter sido violado o
810, do art. 37, da Constituicdo Federal, segundo o qual a publicidade dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacéo social, ndo podendo

constar nomes ou imagens que caracterizem promogao pessoal.

Em tais termos, considerando-se a infringéncia aos principios constitucionais da
finalidade e do interesse publicos, imputou-se a irregularidade e a possibilidade de

ressarcimento do montante despendido, equivalente a 8.303,06 VRTE.

Reforcando que a afericdo do interesse e da finalidade publicos deve ocorrer em cotejo
as atribuicbes do Orgdo, o NEC rechacou a tese da defesa de que a publicacéo
pretendeu o fomento a cultura e ao turismo e confirmou que a matéria veiculada teve
cunho promocional e foi desvirtuada da finalidade daquele Orgdo, ensejando o

ressarcimento de quantia equivalente a 8.303,06 VRTE.

O § 1°, do artigo 37 da Constituicdo Federal trata da publicidade institucional ou official,
determinando que a mesma deve ter carater educativo, informative ou de orientacéo

geral, conforme texto abaixo:

§ 1°. A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informative ou de orientacdo social, dela nédo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢ao pessoal de

autoridades ou servidores publicos.

Assim, é oportuna remissdo ao Parecer Consulta TC 10/2005, por meio do qual este
Tribunal de Contas reafirmou o carater informativo e impessoal que deve revestir as
publicacdes promovidas por Camaras de Vereadores, condenando situagcdes em que

se identifica a promocéo pessoal do agente publico:

PARECER/CONSULTA TC-010/2005 PROCESSO - TC-
792/2005 INTERESSADO - CAMARA MUNICIPAL DE VILA
PAVAO ASSUNTO - CONSULTA A) CRIACAO DE INFORMATIVO
PROPRIO PELA CAMARA MUNICIPAL - POSSIBILIDADE - NECESSIDADE
DAS MATERIAS SE REFERIREM AS SUAS ATIVIDADES INSTITUCIONAIS
E AO TRABALHO DOS VEREADORES COLETIVAMENTE
CONSIDERADOS. B) INSTITUICAO POR ATO ADMINISTRATIVO. C) ATOS
OFICIAIS, COMO POR EXEMPLO, O RELATORIO DE GESTAO FISCAL,
PUBLICADOS NO INFORMATIVO NAO ATINGEM O REQUISITO DA
“AMPLA DIVULGAGAO” EXIGIDO, POR EXEMPLO, PELA LRF. D)
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PUBLICACAO DE FOTOS DE EDIS - POSSIBILIDADE
OOO00OCONDICIONADA. [..] Cabe lembrar que a informagdo € direito
fundamental do cidaddo e que a publicidade é um dos principios regentes da
Administracdo Publica. Portanto, ao mesmo tempo em que se considera que
providéncias destinadas a tornar publico os atos da Administracédo sédo bastante
salutares no Estado Democratico de Direito, também se deve vislumbrar que
somente serdo legitimas na medida em que se harmonizem com o bem
comum e com o interesse coletivo, revelando-se perniciosas quando
tenham por fim apenas a promoc¢éo individual de determinado agente
publico. Assim sendo, é de se concluir que um informativo criado pela Camara
Publica deve se prestar somente para divulgacdo de suas matérias legais e
institucionais e do trabalho dos vereadores coletivamente considerados, sendo
de se adotar toda a cautela necessaria para fiel cumprimento do disposto no
art. 37, 8lo, da Constituicdo Federal [..]. Assim, em face da previsdo
constitucional transcrita acima, toda divulgagcdo promovida pela Camara
Municipal h& de ter caréter institucional, em face da insercdo da expresséo
“érgaos publicos” no §1o do art. 37 da CF. Qualquer divulgacdo de nomes,
simbolos, dados biograficos ou imagens dos vereadores que compdem o
Legislativo local podera, no caso concreto, caracterizar promoc¢ao
pessoal caso se verifique que tal informacdo ndo era imprescindivel para
clareza da informacéo a ser prestada ou que ndo se trata de informacéo
referente a atividade institucional da Céamara (funcdo legislativa ou
fiscalizadora). [...] [destaques nossos]

Conceitualmente, trata-se de um tema tormentoso em funcao, sobretudo, da linha que,
por vezes, separa a vedada promoc¢do pessoal da publicidade governamental. Os
nomes, simbolos ou imagens nas pecas publicitarias de um érgao publico é tarefa de
simples constatacdo, entretanto, a caracterizacdo da promocéao pessoal de autoridades
ou servidores publicos possui um ingrediente subjetivo que demanda a devida cautela

um sua avaliacao.

A meu ver, a proibicdo constitucional reside no uso da propaganda publicitaria que
enaltece o agente publico ou politico, é aquela que destaca suas qualidades pessoais,
gue vai ao ar com objetivo claro do personalismo. Esta ultrapassa flagrantemente os

limites constitucionais.

Todavia, ndo é toda propaganda que contenha o nome ou imagem da autoridade que

estd maculada pela pessoalidade.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica de Sao Paulo, Sétima Camara de Direito Publico,
decidiu em Embragos Infringentes n°® 094.956-5/5-01, voto n° 15.463 pela
improcedéncia da acado civil publica que buscava a condenacdo de autoridade
municipal por pratica de publicidade pessoal: “O § 7° do artigo 37 da Constituicdo da

Republica ndo proibe que a publicidade oficial constem nomes, simbolos ou imagens,
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visando a identificar a autoria ou 0 remetente, mas que constem esses nomes,

simbolos ou imagens quando caracterizem promogéo pessoal’.

A respeito dos presentes autos, resta-me acrescentar que da veiculagdo em exame
consta inequivoca matéria de cunho promocional em nome do senhor José de Oliveira
Camilo e da Vereadora Linda Moraes, na qual se vé estampado, além da foto de
ambos, o relato do que seria 0 bem sucedido projeto social supervisionado por ela e
que contou com a participacdo do entdo Presidente da Camara na diplomacéo das
criancas beneficiadas (fls. 6016 e 6035 — v. XXI).

Logo, concluo que a irregularidade esta confirmada, devendo ser responsabilizado o
senhor José de Oliveira Camilo sobre o qual deve recair a condenacdo ao
ressarcimento da quantia indevidamente despendida pela Céamara de Vila Velha,

equivalente a 8.303,06 VRTE e ao pagamento de multa.

[1.L19 Auséncia de justificativa de preco

Base Legal: inciso lll, do paragrafo Unico, do artigo 26 da Lei 8.666/93
Responsavel: José de Oliveira Camilo

Ainda em relacdo a mesma irregularidade, constatou-se ndo ter havido prévia
justificativa do preco contratado, contrariando o inciso lll, do paragrafo Unico do artigo

26, da Lei de Licitacdes e Contratos.

O defendente alegou ter sido observada a tabela referencial para a venda de
publicidade do Guia e sustentou que o valor pago foi consistente e coerente. O NEC,
reforcando que ndo houve, & época, coleta prévia de precos nem justificativa,
acrescentou que desde a solicitacao inicial da contratacdo ja constava a especificacao
do valor a ser destinado em favor da contratada e manteve o entendimento pela

irregularidade.

Por se tratar de contratacao direta, levada a efeito por dispensa de licitagdo, entendo
que, na documentacédo colacionada as fls. 6006 e seguintes (v. XXI), estd demonstrado

que o valor desembolsado é a quantia exigida pelo folhetim para a veiculagéo tratada
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no item precedente e, em tais termos, o preco esta justificado.

Assim, vejo que o cerne da questdo reside na auséncia de finalidade e interesse
publicos da despesa, o0 que ja foi tratado anteriormente, inexistindo a macula versada

neste topico especifico, razéo pela qual voto por que seja afastado este apontamento.

.20 Ressarcimento irregular de multas de transito

Base Legal: artigo 37, da Constituicdo Federal (principio da legalidade) e § 2°, do

artigo 45, da Constituicdo do Estado (principio da motivacdo suficiente)
Responséavel: José de Oliveira Camilo

Durante a execucdo do contrato de locacdo de veiculos com condutor, celebrado pela
Camara de Vila Velha com a empresa Manoel Alves Lascola — ME, constatou-se que
foram ressarcidos pelo Orgdo valores referentes a multas por infracbes de transito
(processos 1105/08 e 1624/08), razéo pela qual foi imputado o ressarcimento ao erario
municipal da quantia total equivalente a 465,70 VRTE.

O responsavel, em sua defesa, anuiu com a irregularidade e informou que arcaria com
o débito, situacdo que deixou de comprovar nos autos. Assim sendo, o NEC confirmou
0 apontamento e opinou pela condenacao do senhor José de Oliveira Camilo a restituir

a quantia apurada.

Comungo do entendimento técnico e reforco que, se a contratacdo era feita com o
fornecimento de condutores pela contratada, inexistia qualquer obrigacao por parte da
Camara de Vila Velha de arcar com o valor de multas decorrentes de infracdes de

transito praticadas pelos motoristas.

Ademais, vejo que o posicionamento da procuradoria juridica da Casa, a época,
asseverou que a responsabilidade pelas infracbes era exclusiva dos condutores e
sugeriu a identificacdo dos agentes, a despeito do que o senhor José de Oliveira

Camilo agiu de modo contrario e consciente, ocasionando dano ao erario municipal.
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Assim sendo, voto por que seja condenado o senhor José de Oliveira Camilo pelo
ressarcimento da quantia indevidamente despendida, correspondente a 465,70 VRTE,

além do pagamento de multa.

.21 Auséncia de comprovacdo da frequéncia dos estagiarios aos cursos

superiores e de nivel médio

Base Legal: 81°, do artigo 1°, da Lei 6.494/77 e artigo 1°, da Lei 11.788/08
Responséavel: José de Oliveira Camilo

Observou-se nao ter havido controle quanto a frequéncia dos estagiarios aos
respectivos cursos de educacdo superior ou de ensino médio nos quais estariam
matriculados, inobservando-se condicdo indispensavel a manutencdo dos termos de

compromisso de estagio, conforme exigéncia da legislacdo especifica.

O defendente afirmou que estaria sendo providenciada tal documentagéo, mas deixou
de produzir provas nestes autos, o que fez com que o NEC pugnasse pela confirmacao

desta irregularidade.

Devo relembrar que, no item 11.14.4, tratou-se da liquidacao irregular das despesas por
pagamentos indevidos feitos a empresa Vila Empreendimentos Ltda. que, contratada
pela Camara de Vila Velha, foi incumbida de intermediar e acompanhar os contratos de

estagio da Casa.

Como visto anteriormente, as obrigacbes assumidas pela contratada ndo foram
adimplidas em sua totalidade e, em razéo disso, parte dos pagamentos efetuados pela
Camara foram tidos por indevidos e o ressarcimento respectivo foi proposto em nosso

voto naguela ocasiéo.

Destarte, observo que a falta de comprovacédo da frequéncia dos estagiarios era uma
das tarefas a cargo da Vila Empreendimentos Ltda. e, com base no que foi tratado no
item 11.14.4, entendo que esta situacdo esta inserida no contexto ali apurado e que
inclusive ensejou o ressarcimento da maior parte dos valores indevidamente pagos a

empresa.
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Assim, embora vislumbre a existéncia desta irregularidade, voto por afasta-la por
entender que sua manutencdo configuraria condenagéo do gestor em bis in idem, uma
vez que j4 se confirmou no item 11.14.4 que ndo houve a prestacdo dos servigcos
contratados em sua totalidade, de modo que inclusive Ihe foi imputado o ressarcimento.

[1.22 Contratacdo de estagiarios sem a interveniéncia da Instituicdo de Ensino

Base Legal: artigo 3°, da Lei 6.494/77 e inciso Il, do artigo 3°, da Lei 11.788/08
Responséavel: José de Oliveira

Também em relacdo aos contratos de estagio, foram identificadas situacdes em que
nao houve a interveniéncia da Instituicdo de Ensino, contrariando-se a legislacao

pertinente.

Devo novamente relembrar que no item 11.14.4 ja se tratou do inadimplemento parcial
da empresa Vila Empreendimentos Ltda. que, contratada pela Camara de Vila Velha
para intermediar e acompanhar os contratos de estagio, deixou de executar a contento
as obrigacdes contratuais assumidas, fato que ensejou meu voto pelo ressarcimento

respectivo.

Destarte, observo que a nao interveniéncia da instituicdo de ensino em determinados
termos de estagio, sendo tarefa a cargo da Vila Empreendimentos Ltda. é situacdo que

esta inserida no contexto apurado no item 11.14.4.

Assim, embora vislumbre a existéncia desta irregularidade, voto por afasta-la por
entender que sua manutencdo configuraria condenacgédo do gestor em bis in idem, uma
vez que ja se confirmou no item I11.14.4 que ndo houve a prestacdo dos servigos

contratados em sua totalidade.

11.23 Pagamento efetuado a estagiarios sem a comprovacao da frequéncia

Base Legal: inciso Ill, do § 2°, do artigo 63, da Lei 4.320/64

Responsavel: José de Oliveira Camilo
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Ao confrontar as folhas de pagamento dos estagiarios com o controle de frequéncia, a
equipe de auditoria observou inconsisténcias entre 0s meses pagos e os frequentados,
apurando-se o0 pagamento por periodos ndo comprovadamente trabalhados, em
guantia equivalente a 35.486,50 VRTE.

O responsavel alega que o controle de frequéncia também era realizado com base em
declaracbes firmadas pelos vereadores que supririam a caréncia da assinatura dos
estagiarios na folha de frequéncia, mas apresentou documento em que se declara a

presenca de uma estagiaria.

O NEC, entendendo que os registros de frequéncia eram procedimento padrao utilizado
na Camara, concluiu que deveriam ser considerados para a finalidade a que se
destinavam e, assim, parte dos estagiarios ndo teve comprovada sua presenca ao

estagio, o que ensejou a recomendacao de ressarcimento de 35.486,50 VRTE.

Como visto, ndo houve qualquer forma de comprovacao de frequéncia dos estagiarios
contratados pela Camara de Vila Velha. Até mesmo a Unica declaracédo trazida ao feito

pelo gestor € insuficiente a justificar o apontamento.

Sendo assim, acompanho as razdes e os fundamentos esposados pela area técnica,
voto por que seja condenado o senhor José de Oliveira Camilo ao ressarcimento da
quantia equivalente a 35.486,50 VRTE, além do pagamento de multa.

[1.24 Contratacdo de estagiarios de cursos sem correlacdo com as atividades da

Céamara Municipal

Base Legal: 82° e 83°, do artigo 1°, da Lei 6.494/77 e 82°, artigo 1°, da Lei 11.788/08
Responsavel: José de Oliveira Camilo

Ainda em relagdo aos estagios celebrados pela Camara de Vila Velha, apurou-se ter
havido a contratacdo de estagiarios de cursos ndo condizentes com as atividades a
serem desempenhadas no Orgdo, o que inclusive ensejou a recusa de algumas
instituicbes de ensino em subscrever 0s respectivos termos e contrariou a legislagao

especifica.
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Assim como conclui nos itens 11.21 e 11.22, devo reforcar que a tarefa de intermediar e
acompanhar os termos de estagios foi incumbida por contrato a empresa Vila
Empreendimentos Ltda a qual ndo prestou os servicos em sua totalidade, fato que
inclusive ensejou o ressarcimento de parte do montante que indevidamente Ihe fora

pago, conforme tratado no item 11.14.4.

Assim, embora vislumbre a existéncia desta irregularidade, voto por afasta-la por
entender que sua manutencdo configuraria condenagéo do gestor em bis in idem, uma
vez que ja se confirmou no item I11.14.4 que ndo houve a prestacdo dos servigcos
contratados em sua totalidade, sendo a verificagcdo da pertinéncia entre 0 curso e 0

estagio tarefa que deveria ter sido aferida pela contratada.

[1.25 Auséncia de recolhimento de contribuicdes previdenciarias ao Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Vila Velha — IPASVVE

Base Legal: artigo 25, da Lei Complementar Municipal 7/2004
Responséavel: José de Oliveira Camilo

Em andlise as folhas de pagamentos da Camara do exercicio de 2008, constatou-se 0
nao recolhimento de contribuicdes previdenciarias ao Instituto de Previdéncia de Vila
Velha.

Registrou-se, ainda, que a Lei Municipal 4.740, promulgada ao final de 2008, autorizou
o Poder Executivo a descontar do duodécimo devido ao Legislativo o montante
referente as contribuicbes nao recolhidas nos anos de 2007 e 2008 o que, segundo a
equipe de auditoria, ndo isentaria o gestor, a posteriori, da responsabilidade pela

infringéncia a legislacao previdenciéaria local.

O defendente lembrou que a matéria foi apreciada na Prestacdo de Contas do
exercicio de 2007 e que a medida foi adotada para que a Camara tivesse condi¢des de

funcionar, além de ser um procedimento rotineiro das gestbes anteriores.

O NEC, embora tenha concluido pela irregularidade quanto ao ndo recolhimento dos

valores ao Instituto de Previdéncia, verificou que a questdo ja havia sido objeto de



T CE E TC 7659/2009

TRIBUNAL DE CONTAS Fls

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

GABINETE DO CONSELHEIRO RODRIGO CHAMOUN

analise e julgamento nos autos da Prestacdo de Contas da Camara de Vila Velha
referente ao exercicio de 2008 (Processo TC 1861/2009), tendo sido condenado o
gestor & mesma irregularidade, em razédo do que inclusive lhe fora cominada multa, nos
termos do Acordao TC 218/2011.

Assim sendo, nos termos conclusivos pronunciados pela area técnica, voto por que
este apontamento seja excluido do rol de irregularidades, sob pena de esta Corte

incorrer em bis in idem.

[1.26 Insuficiéncia de caixa para despesas assumidas nos dois ultimos

guadrimestres de 2008

Base Legal: artigo 42, da Lei Complementar 101/2000

Responséavel: José de Oliveira Camilo

Constatou-se que ao final de 2008, a Camara de Vila Velha apresentou divida liquida
de curto prazo de R$ 2.281.785,57, e disponibilidade de caixa n&o vinculada de
R$ 33.231,57, demonstrando que, nos ultimos dois quadrimestres do exercicio, as
despesas assumidas n&o contaram com suficiente disponibilidade financeira,

descumprindo-se o artigo 42, da LRF, conforme demonstrado a seguir:
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MUHNICIPIO DE VILA VELHA
PODER LEGISLATIVO

AFERIGAD DO CUMPRIMENTO DO ART. 42 DA LC 101/2000 {LRF)
EXERCICIO DE 2008

PRIMEIRO QUADRIMESTRE

DISPOMIBILIDADES EM 30/042008 34026517
1. Ativo dizponivel 34926517
1.1 Dizponibilidades ndo vinculadas 340 28517
1.2 - ) Dizponibilidadas vinculadas 0,00
ENCARGOS E DESPESAS COMPROMISSADAS EM 30/04/2008 3.644.820 27 |
2. Passivo financeiro 3.836.356 42
2.1 AP nao processados (vinculados & ndo vincul.) 101.527,15
2.2 - ) AP processzados - vinculados 0,00
3 Cancslamentos ds liquidacdes am 2008 0,00
4 Incluzdes de despssaz procsssadas em 2008 0,00
SUFICIENCIA DE CAIXA PARA DBHIGA(}EJES ASSUMIDAS 0,00
INSUFICIENCIA DE CAIXA PARA GBHIGA@C_JES ASSUMIDAS 3.295.564,10

SEGUNDO E TERCEIRO QUADRIMESTRES

DISPOMIBILIDADES EM 31/12:2008 33.231,57
1. Atvo dizponivel 33.231 .57
1.1 Dizponibilidades ndo vinculadas 33.231,57
1.2 - ) Dizponibilidades vinculadaz 0,00

ENCARGOS E DESPESAS COMPROMISSADAS EM 311272008 5.610.581,24 |
2. Passivo financeiro 5.772.521,25
2.1 AP nio processados (vinculados & nao vincul.) 161.940,01
2.2( -) AP procesaados - vinculados 0,00
3 Cancselamentos de liquidactes em 2008 0,00
4 Incluzdes de despssas procsssadas em 2008 0,00

SUFICIENCIA DE CAIXA PARA OBRIGAGOES ASSUMIDAS EM 2008 0,00

INSUFICIENCIA DE CAIXA PARA OBRIGACOES ASSUMIDAS EM 2008 5.577.340 67

APURACAO DA DIVIDA LiQUIDA DE CURTO PRAZQ |

INSUFICIENCIA DE CAIXA SEM A.FI:_F.AQ-EO AQ ART. 42 0,00
DIVIDA LIQUIDA DE CURTO PRAZC EM 31/12/2008 (2.281.785 57)

Aduz a defesa o que transcrevemos abaixo:

Estdo sendo realizados os levantamentos quanto aos Restos a Pagar ndo
Processados referentes as despesas contratadas nos dois Ultimos
quadrimestres de 2008, de modo a identificar, com precisdo o eventual
comprometimento financeiro que foi transferido para o Exercicio de 2009.

A area técnica, por sua vez, concluiu pela irregularidade embasada no acervo
probatério colacionado pela equipe de auditoria e, em especial, tendo em vista os
calculos e a analise dispostos no relatdrio técnico de auditoria e seus anexos, que
apontam para o endividamento do poder legislativo sem lastro financeiro ao final do
exercicio de 2008 no valor de R$ 5.577.349,67, dos quais R$ 2.281.785,57 foram
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contraidos nos dois ultimos quadrimestres do seu mandato, consistente na infringéncia

ao art. 42 da LC 101/2000, nos termos apontados pela auditoria.

Corroborando o entendimento da area técnica, ndo assiste razdo as alegacbes da
defesa, visto que o descumprimento do artigo 42 ndo esta apenas em inscrever Restos
a Pagar ndo Processados sem saldo financeiro, mas sim de todo o comprometimento
com obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro do
exercicio, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja

suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

A Lei de Responsabilidade Fiscal se consolidou como um dos marcos regulatdrios mais
austeros do mundo. Com pouco mais de quinze anos de vida, conseguiu mudar
radicalmente a tradicdo fiscal brasileira. A LRF, historicamente, é uma revolugdo nas
financas publicas e, procedimentalmente, um rigido cédigo de conduta para o0s

administradores publicos.

A quase totalidade de suas normas relaciona-se a viabilizacdo do equilibrio
orcamentario intertemporal, a prevencao de déficits e ao controle da divida publica,

objetivos amplamente contemplados no § 1° de seu art. 1°:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢gdes no
gue tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipacgdo de receita, concessdo de garantia e inscricao
em Restos a Pagar.

Nesse contexto, ganha relevo o seu art. 42 que, em seu paragrafo Unico, veda a
contracdo de obrigacdo no dltimo ano do mandato sem que exista a respectiva

cobertura financeira, eliminando dessa forma as herancas fiscais, conforme disposto:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Gltimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serao
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio.
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De inicio, percebe-se que o dispositivo em comento, em harmonia com a concepcéo
l6gica da LRF, busca impedir o déficit fiscal na sua origem, ou seja, no momento em
que esta sendo gerada a obrigacdo que ndo podera ser paga até o final do mandato. A
relacdo de conduta descrita no art. 42 com a ma inscricdo em Restos a Pagar esta
expressa na LRF, quando contextualiza tal artigo na Secdo VI do Capitulo VIl (Da

divida e do endividamento), que € intitulada “Dos Restos a Pagar”.

Como se nao bastasse o conjunto de normas rigidas dispostas na LRF para combater
o déficit publico, o legislador, ciente da importancia do tema, foi além e, em discusséo
contemporanea, aprovou a Lei n° 10.028/00, conhecida como Lei de Crimes Fiscais,
incluindo no Cdédigo Penal tipificacdo equivalente com vistas ao apenamento também
no ambito criminal do gestor que descumprir as questdes centrais da Lei
Complementar 101/2000, a saber:

(..

CAPITULO IV

DOS CRIMES CONTRA AS FINANCAS PUBLICAS

(..

Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assuncdo de obrigacdo, nos dois
ultimos _quadrimestres do_ultimo_ano _do _mandato _ou legislatura, cuja
despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso
reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, que n&o tenha
contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa:

Pena - reclusédo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

(..)

Art. 359-F. Deixar de ordenar, de autorizar ou de promover o cancelamento do
montante de restos a pagar inscrito em valor superior ao permitido em lei:

Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.

(..)

Em razdo do exposto, voto como proposto pela area técnica e, para tanto, adoto como
razBes e fundamentos os termos da ITC 1054/2012, condenando-se o senhor José de

Oliveira Camilo ao pagamento de multa.

Por fim, em virtude de indicios de enquadramento do gestor no previsto no artigo 359 —
C da Lei n°® 10.028/2000 determino o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico
Estadual para que possam ser tomadas medidas corretivas em relacao a tal atitude do
gestor, tendo em vista tratar-se o artigo 42 da LRF, responsabilidade do titular do
Poder.
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0 CONCLUSAO

Por todo o exposto, estou certo de que, neste caso concreto, a conjuntura em que as
irregularidades ocorreram, bem como as fartas provas arroladas pela equipe de
auditoria nos permitem aferir que a gestdo do senhor José de Oliveira Camilo a frente
da Céamara de Vila Velha no ano de 2008 foi marcada pela malversagao de recursos
publicos e pela pratica recorrente de ilegalidades das quais resultou expressivo dano

ao erario municipal.

Em alguns casos, os ilicitos decorreram da atitude tida ndo apenas pelo gestor, mas
também por outros agentes e até mesmo pela integralidade dos membros daquela

Casa de Leis, como visto no item 11.17.2 deste voto.

O contexto probatério exposto nos autos revelou, ainda, desvio de finalidade publica
dos atos e gastos em apre¢o o que, comprovadamente, ocorreu em evidente afronta a

regulamentacao pertinente.

Repiso que, além da falta de planejamento, de controle e de transparéncia daquela
gestao, restou evidente a pratica reiterada de ilegalidades que ndo se sintonizam com
os corolarios do Estado Democratico de Direito e, em especial, com 0s Principios da
Supremacia do Interesse Publico, da Legalidade, da Impessoalidade e da Moralidade,
razdo pela qual se impfe a esta Corte de Contas a adocdo de medidas implacaveis
com a duplice finalidade de apenar os comportamentos inaceitaveis aqui enfrentados e

de, pedagogicamente, inibir a disseminacao de a¢des semelhantes.

Nesse sentido, aproveito para repercutir trecho do voto do Ministro do Tribunal de
Contas da Unido Walton Alencar Rodrigues, proferido nos autos do processo TCU
007.462/2005-8", no qual defende que

A atuacdo pedagdgica do Tribunal de Contas da Unido ndo se da apenas por
meio de suas sempre bem-vindas e oportunas recomendacdes e
determinacdes corretivas, mas também e com imensa efetividade por
intermédio das sang¢fes que aplica e que rapidamente sdo dadas a conhecer
no seio social e no meio dos gestores publicos.

> Tomada de Contas Especial — Relator Auditor Augusto Sherman Cavalcanti — Revisor Ministro Walton Alencar
Rodrigues — Unidade: Municipio de Luis Domingues — MA — Acérddo TCU 1792/2009
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Nessa esteira, com base na competéncia outorgada pelo inciso V', do artigo 29, da
Resolucdo TC 261/2013 (Regimento Interno do TCEES), adoto como fundamentacéo
as razbes invocadas na Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 1054/2012 e no Parecer
Ministerial, excetuadas as divergéncias expressamente consignadas e profiro o
seguinte VOTO:

1. Preliminarmente, pela conversédo do feito em TOMADA DE CONTAS ESPECIAL,
conforme preconiza o art. 57, inciso IV'’, da Lei Complementar Estadual 621/2012 (Lei
Organica do TCEES);

2. Quanto ao mérito e com fulcro no art. 207, §3°'%, do Regimento Interno, ACOLHER
as razbes das justificativas apresentadas pelo senhor Carlos Eduardo de Freitas
Botelho e pela senhora Maria Meiber Guimardes Martinho, em relagdo ao item I.4
(Habilitacdo irregular de empresa, decorrente da apresentacdo de certiddo emitida
apos a data de abertura dos envelopes) e pela senhora Tania Mares Loureiro Martins
guanto ao item II.15 (Auséncia de licitacdo decorrente da n&o-caracterizacdo da
impossibilidade de realizagdo de nova licitagdo e emissdao de empenho sem

autorizacdo da autoridade competente);

3. ACOLHER PARCIALMENTE as razfes das justificativas apresentadas pelo senhor
Marcos André Nogueira Frasson, excluindo de sua responsabilidade o indicio
evidenciado no item 1.4 (Habilitacdo irregular de empresa, decorrente da apresentacao
de certiddo emitida ap6s a data de abertura dos envelopes); e as justificativas
apresentadas pelo senhor José de Oliveira Camilo, excluindo de sua responsabilidade
os indicios tratados nos itens .2 (Contratacdo com precos acima da estimativa
realizada pela Administracdo), 1.3 (Realizacéo de licitacdo em modalidade diversa da
previsao legal), 1.4 (Habilitacdo irregular de empresa, decorrente da apresentacédo de
certiddo emitida apds a data de abertura dos envelopes), 11.6 (Auséncia de projeto

basico e de orcamento detalhado), 11.19 (Auséncia de justificativa de preco), 1.21

®Art. 29. Compete ao Conselheiro:

V - apresentar, relatar, votar ou diligenciar, nos prazos deste Regimento, os processos do Tribunal;

7 Art. 57. Na fase de instrucao, havendo indicios de irregularidade, cabe ao Tribunal de Contas ou ao Relator:

IV - converter, se for o caso, o processo em tomada de contas especial, se configurada a ocorréncia de desfalque,
desvio de bens ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario.

18 Art. 207. Omissis.
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(Auséncia de comprovacdo da frequéncia dos estagiarios aos cursos superiores e de
nivel médio), 11.22 (Contratacdo de estagiarios sem a interveniéncia da instituicdo de
ensino), 11.24 (Contratacao de estagiarios de cursos sem correlacdo com as atividades
da Camara Municipal) e 11.25 (Insuficiéncia de caixa para despesas assumidas nos dois

altimos quadrimestres de 2008);

4. Com base no §4°, do art. 207, do Regimento desta Casa, REJEITAR as razées
das justificativas apresentadas pelo senhor Marcos André Nogueira Frasson, em
relagdo a irregularidade evidenciada no item 11.12 (Auséncia de licitacdo, decorrente da
auséncia de caracterizacdo da situacdo emergencial), condenando-o ao pagamento de
MULTA de 1.000 VRTE e, tendo em vista os fatos narrados no subitem 11.12.2, também
a PENA DE INABILITACAO para o exercicio de cargo em comisséo e funcdo de
confianca pelo prazo de 3 (trés) anos, conforme prelecionam os artigos 96%° e 992,
da Lei Complementar Estadual 32/93 e art. 166%%, da Resolucdo TC 182/2002, por se

tratar de pretensao punitiva e ser esta a legislacdo vigente a época dos fatos;

5. REJEITAR as justificativas apresentadas pelo senhor José de Oliveira Camilo
qguanto as irregularidades descritas nos itens Il.1 (Aquisicdo de material em quantitativo
superior ao necessario), I1.5 (Liquidacao irregular da despesa, decorrente da auséncia

de documentacdo comprobatéria das atividades desenvolvidas), .7 (Liquidacao

§ 3° Acolhidas as razdes de justificativas, o Tribunal declarara esse fato por acérdéo e, conforme o caso, adotara
uma das providéncias dos incisos lll, IV e V deste artigo.

% Art. 207. Omissis.

§ 4° Ndo elidido o fundamento da impugnacdo, o Tribunal aplicara ao responsavel, no proprio processo de
fiscalizacéo, as sangBes previstas no art. 389, incisos Il e 1, deste Regimento.

0 Art. 96 O Tribunal Contas podera aplicar multa de até 1.000 (mil) vezes o valor da UPFEES aos responsaveis por:
| - contas julgadas irregulares de que n&o resulte débito nos termos desta lei;

Il - ato praticado com grave infra¢cdo a norma legal ou regulamentar de natureza contbil, financeira, orcamentaria,
operacional ou patrimonial;

Il - ato de gestao, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado dano ao eréario;

IV - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia ou a deciséo do Tribunal de Contas;

V - obstrucao ao livre exercicio das inspe¢des e auditorias determinadas.

VI - sonegacdo de processo, documento ou informacéo em inspe¢Bes ou auditorias realizadas pelo Tribunal de
Contas;

VII - reincidéncia no descumprimento de determinacéo do Tribunal de Contas.

L Art. 99 O Tribunal de contas por maioria absoluta dos seus membros podera, cumulativamente, ou ndo, com as
sangdes previstas neste Capitulo, aplicar ao responsavel por pratica de atos irregulares ou que tenha as suas contas
consideradas irregulares, a pena de inabilitacdo para exercicio de cargo em comissdo ou funcéo de confianga na
administracdo Estadual ou Municipal, por prazo ndo superior a 05 (cinco) anos, bem como, propor a pena de
demissado na forma da lei, no caso de servidor.

22 Art. 166. O Tribunal, em caso de ilegalidade de atos ou irregularidade em contas, podera, de conformidade com a
lei e com este Regimento, aplicar aos responsaveis as seguintes sangdes:
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irregular de despesa, decorrente da auséncia de documentacdo comprobatéria das
atividades desenvolvidas), 1.8 (Liquidacdo irregular da despesa, decorrente da
auséncia de documentacdo comprobatéria das atividades desenvolvidas), 1.9
(Auséncia de designacgéao do fiscal do contrato), 11.10 (Liquidagao irregular de despesa),
.11 (Nao exigéncia da comprovacdo de todos os requisitos para a habilitacdo
previstos no edital do Convite n°® 009/2008 e Contratacao direta decorrente de certame
deserto), 11.12 (Auséncia de licitacdo, decorrente da auséncia de caracterizacdo da
situacdo emergencial), 11.13 (Auséncia de projeto basico e de orcamento detalhado),
I1.14 (Liquidacéo irregular da despesa, decorrente da auséncia de documentacéo
comprobatéria das atividades desenvolvidas), 11.15 (Auséncia de licitacdo decorrente da
nao-caracterizacdo da impossibilidade de realizagdo de nova licitagdo e emisséo de
empenho sem autorizagdo da autoridade competente), 11.16 (Pagamento de servigos
postais sem comprovacao da efetiva prestacdo dos servicos), 11.17.1 (Auséncia de
licitacdo), 11.17.2 (Realizacdo de despesa por meio da utilizacdo de recursos em regime
de adiantamento sem comprovacao de interesse publico - verba de gabinete), 11.18
(Auséncia de finalidade e de interesse publico), 11.20 (Ressarcimento irregular de
multas de transito), 11.23 (Pagamento efetuado a estagiarios sem a comprovacao de
frequéncia), e 11.26 (Insuficiéncia de caixa para despesas assumidas nos dois ultimos

quadrimestres);

6. REJEITAR as defesas apresentados pelos senhores Anténio Marcos Rodrigues,
Carlos Roberto Graciotti, Carlos Roberto P. dos Santos, Franz Schubert Sathler
Alves Ambrésio, Heliosandro Mattos Silva, lvan Carlini, Jodo Artem, Joel Rangel
Pinto Junior, Jonimar Santos Oliveira, Josué Carlos Barreto, Linda Maria Moraes,
Marcelo Agostini Barroso, Nelson Luiz Nunes de Faria, Reginaldo Loureiro
Pereira, Robson Rodrigues Batista e Rogério Cardoso Silveira, em relacdo aos
fatos narrados no item 11.17.2 (Realizacdo de despesa por meio da utilizacdo de
recursos em regime de adiantamento sem comprovacédo de interesse publico - verba de

gabinete);

| - multa pecunidria aos responsaveis pelas irregularidades relacionadas no art. 96, da Lei Complementar n°® 32/93,
em valor correspondente a, no minimo, quinhentas vezes o Valor de Referéncia do Tesouro Estadual - VRTE e a, no
maximo, treze mil, novecentas e vinte e uma vezes o VRTE;
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7. Exercendo a competéncia constante do inciso X, do art. 288, da Resolugdo TC
261/2013 (Regimento Interno), passo a definir a responsabilidade de cada agente,

conforme abaixo individualizo:

8. Em relagdo ao senhor José de Oliveira Camilo, Presidente da Camara de Vila
Velha no ano de 2008, JULGAR IRREGULARES suas contas, nos termos das alineas
“c’, “d”, “e” e “f’, do inciso Ill, do art. 84%%, da Lei Organica deste Tribunal, aplicando-lhe
as sancdes de MULTA e PENA DE INABILITACAO para o exercicio de cargo em
comissdo ou funcdo de confianca, além da consequente condenacdo ao
RESSARCIMENTO, quando cabivel, tendo em vista os artigos 62%°, 96%° e 99%, da Lei
Complementar Estadual 32/93 e o art. 166°%, da Resolugdo TC 182/2002, conforme

especifico a sequir:

8.1 Aquisicdo de material em quantitativo superior ao necessario (item II.1),

8 Art. 288. O Relator sera juiz do feito que Ihe for distribuido, competindo-Ihe:

[...]

X - definir a responsabilidade individual ou solidaria pelo ato impugnado, inclusive do terceiro que, como contratante
ou parte interessada, haja concorrido para o dano;

4 Art. 84. As contas serdo julgadas:

[...]

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

[.-]

c) préatica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico;

d) grave infragdo & norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou
patrimonial;

e) dano injustificado ao erario, decorrente de ato de gestéo ilegitimo ou antiecondmico;
1;) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

> Art. 62 Quando julgar as contas irregulares o Tribunal de Contas aplicar4 ao responsavel a multa prevista nesta
lei, além de condenar o responsavel, havendo débito, ao pagamento da divida atualizada monetariamente, acrescida
dos juros de mora devidos.

%6 Art. 96 O Tribunal Contas podera aplicar multa de até 1.000 (mil) vezes o valor da UPFEES aos responsaveis por:
| - contas julgadas irregulares de que néo resulte débito nos termos desta lei;

Il - ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional ou patrimonial;

Il - ato de gestdo, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado dano ao erério;

IV - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia ou a decisédo do Tribunal de Contas;

V - obstrucado ao livre exercicio das inspecdes e auditorias determinadas.

VI - sonegacdo de processo, documento ou informacéo em inspe¢des ou auditorias realizadas pelo Tribunal de
Contas;

VII - reincidéncia no descumprimento de determinag&o do Tribunal de Contas.

27 Art. 99 O Tribunal de contas por maioria absoluta dos seus membros podera, cumulativamente, ou ndo, com as
sangdes previstas neste Capitulo, aplicar ao responsavel por pratica de atos irregulares ou que tenha as suas contas
consideradas irregulares, a pena de inabilitacdo para exercicio de cargo em comissao ou fungdo de confianga na
administracdo Estadual ou Municipal, por prazo ndo superior a 05 (cinco) anos, bem como, propor a pena de
demisséo na forma da lei, no caso de servidor.

2 Art. 166. O Tribunal, em caso de ilegalidade de atos ou irregularidade em contas, podera, de conformidade com a
lei e com este Regimento, aplicar aos responsaveis as seguintes sangdes:

| - multa pecuniéria aos responsaveis pelas irregularidades relacionadas no art. 96, da Lei Complementar n°® 32/93,
em valor correspondente a, no minimo, quinhentas vezes o Valor de Referéncia do Tesouro Estadual - VRTE e a, no
maximo, treze mil, novecentas e vinte e uma vezes o VRTE;
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cabendo-lhe o RESSARCIMENTO de 10.877,13 VRTE e o pagamento de
MULTA de 1.500 VRTE;

8.2 Liquidacao irregular da despesa, decorrente da auséncia de documentacao
comprobatéria das atividades desenvolvidas (item I1.5), condenando-o ao
RESSARCIMENTO de 40.378,30 VRTE e ao pagamento de MULTA de 4.000
VRTE, além da PENA DE INABILITACAO para o exercicio de cargo em

comissao e funcao de confianga pelo prazo de 3 (trés) anos;

8.3 Liquidacao irregular de despesa, decorrente da auséncia de documentacao
comprobatéria das atividades desenvolvidas (item 11.7), cabendo-lhe o
RESSARCIMENTO de 34.781,65 VRTE e o pagamento de MULTA de 3.500
VRTE;

8.4 Liquidacao irregular de despesa, decorrente da auséncia de documentacao
comprobatéria das atividades desenvolvidas (item 11.8), cabendo-lhe o
pagamento de MULTA de 1.500 VRTE;

8.5 Auséncia de designacdo do fiscal de contrato (item 11.9), cabendo-lhe o
pagamento de MULTA de 1.500 VRTE;

8.6 Liquidacdo irregular de despesa (item [1.10), condenando-o ao
RESSARCIMENTO de 33.956,52 VRTE e ao pagamento de MULTA de 3.400
VRTE, além da PENA DE INABILITACAO para o exercicio de cargo em

comissao e funcéo de confianca pelo prazo de 3 (trés) anos;

8.7 Nao exigéncia da comprovacdo de todos os requisitos para habilitacdo
previstos no edital do Convite 9/2008 e contratacdo direta decorrente de certame
deserto (item 11.11), cabendo-lhe o pagamento de MULTA de 1.500 VRTE;

8.8 Auséncia de licitagdo, decorrente da auséncia de caracterizacdo da
situacdo emergencial (item 11.12), cabendo-lhe o pagamento de multa de 3.000
VRTE e, tendo em vista os fatos narrados no subitem 11.12.2, também a PENA
DE INABILITACAO para o exercicio de cargo em comissdo e funcdo de

confianga pelo prazo de 3 (trés) anos;
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8.9 Auséncia de projeto basico e de orcamento detalhado (item 11.13),
cabendo-lhe o pagamento de MULTA de 1.500 VRTE;

8.10 Liquidacéo irregular da despesa, decorrente da auséncia de documentacao
comprobatéria das atividades desenvolvidas (item 11.14.1), condenando-lhe ao
RESSARCIMENTO de 7.223,17 VRTE e ao pagamento de MULTA de 5.000
VRTE;

8.11 Liquidacéo irregular da despesa, decorrente da auséncia de documentacao
comprobatéria das atividades desenvolvidas (item 11.14.2), cabendo-lhe o
pagamento de MULTA de 2.000 VRTE;

8.12 Liquidacéo irregular da despesa, decorrente da auséncia de documentagao
comprobatéria das atividades desenvolvidas (item 11.14.3), condenando-o ao
RESSARCIMENTO de 20.703,36 VRTE e ao pagamento de MULTA de 5.000
VRTE;

8.13 Liquidacéo irregular da despesa, decorrente da auséncia de documentacao
comprobatéria das atividades desenvolvidas (item 11.14.4), cabendo-lhe o
RESSARCIMENTO de 28.391,21 VRTE e o pagamento de MULTA de 2.800
VRTE;

8.14 Auséncia de licitacdo decorrente da ndo-caracterizacdo da impossibilidade
de realizacdo de nova licitagdo e emissdo de empenho sem autorizacdo da
autoridade competente (item 11.15), condenando-o ao pagamento de MULTA de
5.000 VRTE e a PENA DE INABILITACAO para o exercicio de cargo em

comissao e funcao de confianga pelo prazo de 3 (trés) anos;

8.15 Pagamento de servigcos postais sem comprovacao da efetiva prestacédo dos
servicos (item 11.16), condenando-o0 ao RESSARCIMENTO de 90.791,14 VRTE,
ao pagamento de MULTA de 9.000 VRTE e & PENA DE INABILITACAO para o
exercicio de cargo em comissdo e funcdo de confianca pelo prazo de 2 (dois)

anos;
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8.16 Aplicacao irregular da verba de gabinete — Auséncia de Licitacdo (item II.
17.1), cabendo-lhe o pagamento de MULTA de 3.000 VRTE;

8.17 Realizacédo de despesa por meio da utilizacdo de recursos em regime de
adiantamento sem comprovacao de interesse publico — verba de gabinete (item
[1.17.2.9), condenando-o0 ao RESSARCIMENTO de 33.125,38 VRTE, ao
pagamento de multa de 5.000 VRTE e a PENA DE INABILITACAO para o
exercicio de cargo em comissédo e funcdo de confianca pelo prazo de 5 (cinco)

anos;

8.18 Auséncia de finalidade e de interesse publico (item 11.18), condenando-o
ao RESSARCIMENTO de 8.303,06 VRTE e ao pagamento de MULTA de 5.000
VRTE;

8.19 Ressarcimento irregular de multas de transito (item 11.20), cabendo-lhe o
RESSARCIMENTO de 465,70 VRTE e o pagamento de MULTA de 1.500
VRTE;

8.20 Pagamento efetuado a estagiarios sem a comprovacao da frequéncia (item
11.23), cabendo-lhe 0o RESSARCIMENTO de 35.486,50 VRTE e o pagamento de
MULTA de 3.500 VRTE; e

8.21 Insuficiéncia de caixa para despesas assumidas nos dois udltimos
guadrimestres de 2008 (item 11.26), cabendo-lhe o pagamento de MULTA de
1.500 VRTE;

9. Tendo em vista as irregularidades evidenciadas no item 1.17.2, JULGAR
IRREGULARES as contas dos Vereadores da Camara de Vila Velha no exercicio de
2008, com amparo nas alineas “c”, “d”, “e” e “f", do inciso Ill, do art. 84, da LC
621/2012, condenando cada um dos responsaveis abaixo elencados ao pagamento de
MULTA de 5.000 VRTE e a PENA DE INABILITACAO para o exercicio de cargo em

comissao ou fungao de confianga pelo prazo de 5 (cinco) anos, nos termos dos artigos
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62%°, 96°° e 99%, da Lei Complementar Estadual 32/93 e o art. 166*?, da Resolucdo TC
182/2002, além do RESSARCIMENTO especificado, pelos quais € SOLIDARIAMENTE
RESPONSAVEL o senhor José de Oliveira Camilo:

9.1 senhores José de Oliveira Camillo e Carlos Roberto Graciotti ao
RESSARCIMENTO EM SOLIDARIEDADE de 28.984,71 VRTE, tendo em vista
o teor do item 11.17.2.1, da ITC 1054/2012, interpretado a luz das consideracdes

tecidas no item 11.17.2 deste voto;

9.2 senhores José de Oliveira Camillo e Carlos Roberto Pereira dos Santos
ao RESSARCIMENTO EM SOLIDARIEDADE de 30.364,93 VRTE, tendo em
vista o teor do item 17.2.2, da ITC, interpretado a luz das considerac¢fes tecidas
no item 11.17.2 deste voto;

9.3 senhores José de Oliveira Camillo e Franz Schubert Sathler Alves
Ambrésio ao RESSARCIMENTO EM SOLIDARIEDADE de 8.281,34 VRTE,
tendo em vista o teor do item 17.2.3, da ITC, interpretado a luz das

consideracgdes tecidas no item 11.17.2 deste voto;

9.4 senhores José de Oliveira Camillo e Heliosandro Mattos Silva ao
RESSARCIMENTO EM SOLIDARIEDADE de 30.364,93 VRTE, tendo em vista

2 Art. 62 Quando julgar as contas irregulares o Tribunal de Contas aplicar4 ao responsavel a multa prevista nesta
lei, além de condenar o responsavel, havendo débito, ao pagamento da divida atualizada monetariamente, acrescida
dos juros de mora devidos.

% Art. 96 O Tribunal Contas podera aplicar multa de até 1.000 (mil) vezes o valor da UPFEES aos responsaveis por:

| - contas julgadas irregulares de que néo resulte débito nos termos desta lei;

Il - ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional ou patrimonial;

Il - ato de gestdo, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado dano ao erério;

IV - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia ou a decisédo do Tribunal de Contas;

V - obstrucado ao livre exercicio das inspecdes e auditorias determinadas.

VI - sonegacdo de processo, documento ou informacéo em inspe¢des ou auditorias realizadas pelo Tribunal de
Contas;

VII - reincidéncia no descumprimento de determinag&o do Tribunal de Contas.

3L Art. 99 O Tribunal de contas por maioria absoluta dos seus membros podera, cumulativamente, ou ndo, com as
sangdes previstas neste Capitulo, aplicar ao responsavel por pratica de atos irregulares ou que tenha as suas contas
consideradas irregulares, a pena de inabilitacdo para exercicio de cargo em comissédo ou fungdo de confianca na
administracdo Estadual ou Municipal, por prazo ndo superior a 05 (cinco) anos, bem como, propor a pena de
demisséo na forma da lei, no caso de servidor.

32 Art. 166. O Tribunal, em caso de ilegalidade de atos ou irregularidade em contas, podera, de conformidade com a
lei e com este Regimento, aplicar aos responsaveis as seguintes sangdes:

| - multa pecuniéria aos responsaveis pelas irregularidades relacionadas no art. 96, da Lei Complementar n°® 32/93,
em valor correspondente a, no minimo, quinhentas vezes o Valor de Referéncia do Tesouro Estadual - VRTE e a, no
maximo, treze mil, novecentas e vinte e uma vezes o VRTE;
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o teor do item 17.2.4, da ITC, interpretado a luz das consideracdes tecidas no

item 11.17.2 deste voto;

9.5 senhores José de Oliveira Camillo e Ivan Carlini ao RESSARCIMENTO
EM SOLIDARIEDADE de 30.364,93 VRTE, tendo em vista o teor do item 17.2.5,
da ITC, interpretado a luz das consideragdes tecidas no item 11.17.2 deste voto;

9.6 senhores José de Oliveira Camillo e Jodo Artem AO RESSARCIMENTO
EM SOLIDARIEDADE de 27.604,48 VRTE, tendo em vista o teor do item 17.2.6,

da ITC, interpretado a luz das consideracdes tecidas no item 11.17.2 deste voto;

9.7 senhores José de Oliveira Camillo e Joel Rangel Pinto Junior ao
RESSARCIMENTO EM SOLIDARIEDADE de 18.972,93 VRTE®, tendo em vista
o teor do item 17.2.7, da ITC, interpretado a luz das consideracdes tecidas no
item 11.17.2 deste voto;

9.8 senhores José de Oliveira Camillo e Jonimar Santos Oliveira ao
RESSARCIMENTO EM SOLIDARIEDADE de 30.364,93 VRTE, tendo em vista
o teor do item 17.2.8, da ITC, interpretado a luz das consideracdes tecidas no

item 11.17.2 deste voto;

9.9 senhores José de Oliveira Camillo e Josué Carlos Barreto ao
RESSARCIMENTO EM SOLIDARIEDADE de 27.604,48 VRTE, tendo em vista
o teor do item 17.2.10, da ITC, interpretado a luz das consideracdes tecidas no

item 11.17.2 deste voto;

9.10 senhores José de Oliveira Camillo e Linda Maria Moraes ao
RESSARCIMENTO EM SOLIDARIEDADE de 27.604,48 VRTE, tendo em vista
o teor do item 17.2.11, da ITC, interpretado a luz das consideracdes tecidas no
item 11.17.2 deste voto;

9.11 senhores José de Oliveira Camillo e Lourenco Delazari Neto ao
RESSARCIMENTO EM SOLIDARIEDADE de 13.802,24 VRTE, tendo em vista

% Montante inicial de 19.323,14 VRTE, abatida a devoluc3o equivalente a 350,21 VRTE.
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o teor do item 17.2.12, da ITC, interpretado a luz das consideracdes tecidas no

item 11.17.2 deste voto;

9.12 senhores José de Oliveira Camillo e Marcelo Agostini Barroso ao
RESSARCIMENTO EM SOLIDARIEDADE de 13.802,24 VRTE, tendo em vista
o teor do item 17.2.13, da ITC, interpretado a luz das considerac¢des tecidas no

item 11.17.2 deste voto;

9.13 senhores José de Oliveira Camillo e Marcos Antonio Rodrigues ao
RESSARCIMENTO EM SOLIDARIEDADE de 27.604,48 VRTE, tendo em vista
o teor do item 17.2.14, da ITC, interpretado a luz das consideracdes tecidas no

item 11.17.2 deste voto;

9.14 senhores José de Oliveira Camillo e Nelson Luiz Nunes de Faria ao
RESSARCIMENTO EM SOLIDARIEDADE de 27.604,48 VRTE, tendo em vista
o teor do item 17.2.15, da ITC, interpretado a luz das consideracdes tecidas no

item 11.17.2 deste voto;

9.15 senhores José de Oliveira Camillo e Reginaldo Loureiro Pereira ao
RESSARCIMENTO EM SOLIDARIEDADE de 30.364,93 VRTE, tendo em vista
o teor do item 17.2.16, da ITC, interpretado a luz das considera¢des tecidas no

item 11.17.2 deste voto;

9.16 senhores José de Oliveira Camillo e Robson Rodrigues Batista ao
RESSARCIMENTO EM SOLIDARIEDADE de 30.364,93 VRTE, tendo em vista
o teor do item 17.2.17, da ITC, interpretado a luz das consideracdes tecidas no

item 11.17.2 deste voto; e

9.17 senhores José de Oliveira Camillo e Rogério Cardoso Silveira ao
RESSARCIMENTO EM SOLIDARIEDADE de 30.364,93 VRTE, tendo em vista
o teor do item 17.2.18, da ITC, interpretado a luz das consideracdes tecidas no

item 11.17.2 deste voto;

10. Considerando a irregularidade tratada no item 11.17.1 (Aplicacao irregular de verba

de gabinete — auséncia de licitacdo), DETERMINAR a gestdo da Camara Municipal de
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Vila Velha que passe a dimensionar e consolidar as demandas do Orgéo e, para tanto,
considere todos os setores, inclusive os Gabinetes dos Vereadores, a fim de planejar e
promover as contratacdes de servigcos e compras daguela Casa em observancia a Lei
de Licitacbes e Contratos Administrativos (Lei 8.666/93), a Lei 4.320/64 e demais

legislacdo pertinente.

11. Com fundamento no inciso I**, do art. 149 da Lei Organica deste Tribunal e tendo
em vista a irregularidade e o dano identificados no item 11.17.2 (Realizacdo de despesa
por meio da utilizagdo de recursos em regime de adiantamento - verba de gabinete -
sem comprovacao de interesse publico), DETERMINAR, desde ja, o desconto da
divida na remuneracdo dos responsaveis, apos expirado o prazo para o recolhimento,
observando-se os limites previstos nos artigos 76 e 77> da Lei Complementar do
Municipio de Vila Velha n® 6/2002, independendo da autorizacdo dos agentes,
conforme art. 76 da Lei Municipal e entendimento do Supremo Tribunal Federal
confirmado no MS 24.544-1 DF (Rel. Min. Marco Aurélio - DJ 04/03/2005)%;

12. Em raz&o do posicionamento firmado no item 4, da ITC 1054/2012, invoco o inciso
XXXVI*", do art. 1°, da Lei Organica deste Tribunal para RECOMENDAR a atual gestdo
da Camara de Vila Velha e aos membros de Comissdo de Licitacdo e Equipe de
Pregéo que registrem em ata todos os procedimentos e ocorréncias tidos em sessoes
de abertura e julgamento dos certames;

% Art. 149. Expirado o prazo para o recolhimento a que se refere o artigo 146 desta Lei Complementar, sem
manifestacdo do responsavel, o Tribunal de Contas podera:

I - determinar o desconto integral ou parcelado da divida nos vencimentos, subsidio, salario ou proventos do
responsavel, observados os limites previstos na legislacao pertinente; ou

% Art. 76 Nenhum desconto incidira sobre a remuneracdo ou os proventos, salvo por imposi¢céo legal ou mandado
judicial.

Paragrafo Unico. Mediante autorizacdo do servidor, podera haver consignacéo em folha de pagamento em favor de
terceiros, por meio de celebragdo de convénio, a critério da Administragcao, na forma definida em regulamento, até o
limite de 30% (trinta por cento) da remuneragao ou proventos.

Art. 77 As reposicOes e indenizagBes ao Erario poderdo ser descontadas em parcelas mensais ndo excedentes a
10% (dez por cento) da remuneracéo ou dos proventos, em valores atualizados.

§ 1° O servidor que, em débito com o Erario, for demitido, exonerado ou tiver sua aposentadoria ou disponibilidade
cassada, tera retido das verbas a receber do Erario o valor de seu débito e, sendo o seu crédito insuficiente, o prazo
de 30 (trinta) dias para quitar a diferenca.

% LEGITIMIDADE — MANDADO DE SEGURANCA — ATO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. [...]
PROVENTOS — DESCONTO — LEIS N°S 8.112/90 E 8.443/92. Decorrendo o desconto de norma legal, despicienda
é a vontade do servidor, ndo se aplicando, ante o disposto no artigo 45 da Lei n® 8.112/90 e no inciso | do artigo 28
da Lei n°® 8.443/92, a faculdade de que cuida o artigo 46 do primeiro diploma legal — desconto a pedido do
interessado.

37 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgao de controle externo do Estado e dos Municipios,
nos termos da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

[.]
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13. Tendo em vista o contexto de irregularidades delineado nestes autos e, em
especial, os itens I1.15 e 11.26 deste voto, REMETER AO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO coépia da Instrucdo Técnica Conclusiva ITC
1054/2012, da Manifestacdo Técnica de Defesa MTD 5/2015, dos Pareceres
Ministeriais, deste Voto e da Decisdo proferida, para as finalidades previstas no artigo
163, §8°%, da Resolucdo TC 261/2013 (Regimento Interno do TCEES);

14. Em relacédo aos apensos, JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE a denuncia
contida no TC 6910/2008, conforme narrado no item 1.5, bem como ARQUIVAR o TC
146/2009, apds desapensa-lo, tendo em vista que os fatos ali narrados ja foram objeto

de apuracéo por esta Corte, de acordo com o que se relatou no item 11.25;
15. Dé-se CIENCIA aos interessados; e
16. ARQUIVE-SE.

Vitoria, 29 de junho de 2015.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro Relator

XXXVI - expedir recomendacdes para a corre¢do de impropriedades verificadas no exercicio do controle externo;

% Art. 163. O Tribunal julgara as contas irregulares quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

[...]

§ 8° Verificada a ocorréncia prevista nos incisos V e VI do caput, o Tribunal, por ocasido do julgamento,
providenciara a imediata remessa de copia da documentacdo pertinente ao Ministério Publico, a Procuradoria-Geral
do Estado ou do Municipio, conforme o caso, para ajuizamento das acdes civis e penais cabiveis, podendo decidir
sobre essa mesma providéncia também nas hip6teses dos incisos I, 11, lll e IV.



