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A Coordenadora do NEC

Consideracdes Preliminares

Tratam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anual — PCA e do Relatério de
Auditoria Ordinaria, referentes a Camara Municipal de Serra, exercicio de 2012, sob a
responsabilidade do senhor Raul Cezar Nunes — Presidente da Camara Municipal de
Serra.

1 DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
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A Prestacdo de Contas em analise foi encaminhada tempestivamente, na data de 26 de
marco de 2013, estando, portanto, dentro do prazo regimental, consoante art. 105 da

Resolucdo TC n° 182/02, vigente a época.

Encaminhados os autos a 62 Secretaria de Controle Externo, foi elaborada a Instrucéo
Contéabil Conclusiva ICC 164/2014 (fls. 397/401) onde analisa a prestacédo de contas

e conclui da seguinte forma:

2. CONCLUSAO

Examinada a Prestacdo de Contas, constante do presente processo, referente ao
exercicio de 2012, formalizada conforme disposi¢es do art. 105 e incisos da
Resolucdo TC n° 182/02 desta Corte de Contas e considerando o que preceitua a
legislagdo pertinente sob o aspecto técnico-contabil, verifica-se que as
demonstragfes contdbeis ndo representam adequadamente a posi¢cao orgcamentaria,
financeira e patrimonial da Entidade, conforme item 1.1 desta Instrugcao Técnica
Conclusiva.

Desta forma, opina-se pela IRREGULARIDADE da Prestacdo de Contas da Camara
Municipal da Serra, relativa ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade do SR.
RAUL CEZAR NUNES.

Vitoria-ES, 15 de setembro de 2014.

2 OUTROS PROCESSOS

Consta em apenso o Proc. TC 7090/2013 que trata do Relatério de Auditoria
Ordinéria RAO 7/2014, constante as fls. 4/104, onde foi verificada a presenca de
indicios de irregularidades, o que ensejou a citacdo dos responsaveis relacionados
através da Instrucdo Técnica Inicial ITI 236/2014 (fls. 2400/2437), culminando na
Decisdo Monocratica Preliminar DECM TC 372/2014, de fls. 2439/2441, onde o
Conselheiro Relator decidiu por CITAR os Srs. Raul Cezar Nunes — Presidente da
Camara —, Américo Soares Mignone - Procurador-Geral —, Pedro Reco Sobrinho -
Assessor Legislativo/Presidente da CPL —, Isaac Miranda Mori - Coordenador de
Financas —, Siléia Almeida Senne da Rosa - Coordenadora Administrativa — e a
empresa contratada Servinorte Servicos Ltda, para que, no prazo improrrogavel de 30

(trinta) dias, apresentassem justificativas e/ou defesas em face das pretensas
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irregularidades a cada um imputadas, elencadas na Instrucdo Técnica Inicial

supramencionada.

Ap6s a regular CITACAO dos responsaveis, o Sr. Américo Soares Mignone apresentou
defesa as fls. 2458/2530 e os Srs. Raul Cezar Nunes, Pedro Reco Sobrinho, Isaac
Miranda Mori e Siléia Almeida Senne da Rosa apresentaram defesa conjunta as fls.
2531/5377. Insta salientar, que a empresa Servinorte ndo apresentou justificativa,

tendo sido decretada sua revelia as fls. 5382 pelo Conselheiro Relator.
Feito este breve histérico passemos a analise dos itens considerados irregulares.

2.1 Anélise dos indicios de irregularidades descritos na Instrucdo Técnica Inicial
ITI 236/2014

2.1.1 Auséncia de controle e finalidade publica

Base legal: Principios da Impessoalidade, da Moralidade e Eficiéncia contidos no
Artigo 37, “caput”, da CF/1988; principios da Finalidade e do Interesse Publico, da
Motivacdo Suficiente e da Razoabilidade proclamados, respectivamente, nos artigos 32
e 45, § 2.9, da CE/89.

Referéncia: Contrato 11/2012 (Processo 114/2012)

Responséavel:

Identificacdo — Raul Cezar Nunes (Presidente da Camara).

Conduta/Nexo — Ordenar o pagamento de despesa sem o devido controle nos
abastecimentos dos veiculos, assim como pela auséncia de motivacao,
finalidade e interesse publico, em desacordo com o previsto nos artigos 37,
caput, da CF/88, e 32 e 45, § 2.°, da CE/89.

Andalise

A presente questdo refere-se a auséncia de controle, finalidade e interesse publico

para uso dos veiculos que culminou nos gastos com combustiveis pela Camara
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Municipal de Serra. Ademais, apontou a ITlI que também ndo havia nos autos as
informacdes quanto ao percurso realizado pelos veiculos e quem solicitou e autorizou

as despesas.

Aduz o defendente que a contratacdo para aquisicdo de combustiveis se deu de

maneira regular, obedecendo todas as formalidades e legalidades exigidas.

Argumenta, que é injusta a afirmacé@o de que néo ha finalidade e interesse publico na
realizacdo desta despesa, ja que a utilizacdo de combustivel € somente para que os
vereadores possam exercer seu mandato e sua funcdo de fiscal. Afirma, que deve
estar presente em eventos importantes tais como: reuniées comunitérias, conselhos,

reunido de classe, etc, para exercer seu mister de fiscalizagéo.

Complementa aduzindo que ndo ha como se falar em ressarcimento, pois os valores
contratados estavam de acordo com os precos de mercado, e que restou demonstrado
nos autos a comprovacao da execucdo dos servigcos pelas empresas contratadas.

Afirma que o abastecimento n&o ocorria de forma descontrolada, sendo juntado
relatério que continha as informacdes necessarias para a liquidacdo da despesa, tais
como: nota fiscal, detalhamento da fatura, requerimento do pagamento, bloco de
autorizacdo, cupom fiscal, ateste do fiscal do contrato. Além disso, argumenta que 0s
processos passavam pela controladoria e que cada processo de pagamento continha
relatorio de utilizagdo de combustivel individualizado contendo os dados do automével,
da quilometragem, data, preco a ser pago, nome do vereador ou setor responsavel.

Analisando-se os autos verificamos que, conquanto realmente haja controle sobre o
pagamento do combustivel, com dados referentes ao automovel, ao agente que utiliza
o automodvel e os valores a serem pagos, ndo constam os dados referentes a
justificativa da necessidade da utilizagdo dos automoveis, que geraram os valores a

serem dispendidos.

E cristalino que os vereadores tém funcédo precipua de fiscalizacdo do Poder Executivo

e que podem se deslocar para realizacdo desse mister, porém nao havia nos
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processos de pagamentos a devida motivacdo da realizacdo do deslocamento e qual o

trajeto ou local a que se dirigiam ao utilizar os veiculos.

A justificativa genérica de que os vereadores tem Poder fiscalizatorio, ndo alberga a
utilizacdo dos bens e consequente oneracdo dos cofres publicos, sem que seja devida

fundamentacéo das razdes pela qual estd havendo aquele gasto publico.

Nesse sentido, ndo houve efetivo controle sobre os trajetos percorridos e sobre as
razbes para cada deslocamento em especifico, ou seja, deveria haver em cada
processo a informacao do local para o qual o vereador ou servidor estava se dirigindo e

a fundamentacgéo do interesse publico no deslocamento.

Desta forma, verifica-se que houve auséncia de controle e finalidade publica nos gastos
efetivados com combustiveis, infringindo-se os principios da motivacéo, da finalidade e

do interesse publico.

Ante o exposto, opina-se pela manutencdo da irregularidade quanto ao Sr. Raul
Cezar Nunes, condenando-o no ressarcimento ao erario em R$ 42.503,16 (quarenta e
dois mil, quinhentos e trés reais e dezesseis centavos) equivalentes a 18.815,87
VRTE?, propondo, ainda, a aplicacdo de multa proporcional ao débito.

2.1.2 Auséncia de motivacéao e interesse publico

Base Legal: Principios da Impessoalidade e da Moralidade contidos no Artigo 37,
“‘caput”, da CF/88; principios da Finalidade e do Interesse Publico, da Motivacdo
Suficiente e da Razoabilidade proclamados, respectivamente, nos artigos 32 e 45, §
2.°, da CE/89.

Referéncia: Contrato 25/2009 e termos aditivos 1, 2, 3, 4, 5 e 6 (Processo 1.000/2009)
Responséavel:

Identificac&o — Raul Cezar Nunes (Presidente da CMS).

LVRTE 2012 - R$ 2,2589.
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Conduta/Nexo — Contratar servico sem demonstrar motivacéo e interesse publico,

indo de encontro as determinagdes dos artigos 32 e 45, § 2.°, da CE/89.
Analise

Na presente questdo a equipe de auditoria constatou que a contratacdo de locacao de
18 veiculos se deu sem a apresentagdo de motivacdo e de interesse publico e que por
isso houve infundada penalizacdo do erario com despesas desprovidas de proposito
relevante, resultando em infracdo aos principios Impessoalidade e da Moralidade
contidos no Artigo 37, caput, da CF/88

Alega o defendente os mesmos termos ja expostos no item anterior 2.1.1 desta ITC.

Analisando-se os autos, verifica-se que o defendente demonstra em sua peca que
algumas das funcgBes precipuas dos vereadores se dao fora do ambiente da Casa
Legislativa, necessitando de deslocamento por meio de automoveis. Entretanto, nao foi
juntado qualquer documento que demonstre a explicitacdo dessas razfes no processo
de contratacdo da locacdo de automoveis, e da quantidade de automéveis que a

Camara Municipal necessitava.

Sabemos que os procedimentos licitatérios devem ser motivados expressamente
quanto ao seu objeto e quantidade, no intuito de explicitar o interesse publico envolto a
contratacdo. Com efeito, conquanto tenha havido a falta de expressa motivagdo por
parte do defendente quando da contratacdo da locacdo dos automdveis, resta claro
gue os 6rgaos publicos necessitam de automoéveis para locomoc¢éo de seus servidores
e seus agentes politicos, quando do exercicio de sua funcao publica e em beneficio da

coletividade.

Nesse sentido, entendemos que houve falha no procedimento administrativo, mas nao
consideramos que tal falha tenha gerado dano ao erario, pois a motivagcao existia para
a contratacdo da locacao, apenas nao foi explicitada no procedimento licitatério, o que,

de fato, enseja infracdo a norma legal, ndo afastando a irregularidade em tela.
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Ante 0 exposto, opinamos pela manutencédo da irregularidade quanto ao Sr. Raul
Cezar Nunes, afastando o dever de ressarcimento ao erario e propondo a

aplicacdo de multa pecuniéria por infracdo a norma legal.

2.1.3 Prorrogacao irregular de contrato

Base legal: Artigos 2.2, 3° 57, | e ll, 8§ 2° da Lei 8.666/93; Artigo 37, XXI, da CF/88;
Principios da economicidade, previsto no art. 70, caput da Constituicdo Estadual e aos
principios da motivacdo suficiente, do interesse publico e da eficiéncia, presentes nos
arts. 32 e 45, § 2° da Constituicdo Estadual.

Referéncia: Contratos 06/2011 e 1° termo aditivo (Processo 92/2012); 07/2011 e 1°
termo aditivo (Processo 93/2012); 18/2009 (Processo 4082/2011); 20/2009 e termos
aditivos (Processo 231/2009), 25/2009 e aditivos (Processo 1.000/2012). Os contratos
06/2011 e 07/2011 e seus termos aditivos foram analisados no item subsequente
2.1.4.

Responséavel:
Identificacdo — Raul Cezar Nunes (Presidente da CMS).

Conduta/Nexo — Prorrogar contrato sem observar as determinagdes legais.

Identificacdo — Américo Soares Mignone (Procurador Geral).

Conduta/Nexo — Emitir parecer juridico favoravel a prorrogacédo da vigéncia dos
Contratos n°® 006/2011 e 007/2011, sem fazer qualquer mencdo a doutrina e a
jurisprudéncia, em desatencéo ao fato de seu objeto caracterizar atividade-fim
da Administracdo Publica, relativa a servigos que integram o rol de atribuicbes
finalisticas que compbe a estrutura administrativa da Camara Municipal da
Serra, como atividade essencial ao desenvolvimento da competéncia legal do
orgao, além de constituirem atribuicbes pertencentes a cargo de provimento
efetivo integrante do quadro da Camara Municipal da Serra, para os quais a lei
impde a ocupacdo por meio do concurso publico de provas ou de provas e

titulos.
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Identificac&o — Pedro Reco Sobrinho (Superintendente Geral).

Conduta/Nexo — omissdo em comprovar, por meio de pesquisa de precos de
mercado, de que a prorrogacédo da vigéncia do Contrato n°® 018/2009 era mais
vantajosa a Administracdo Publica do que a realizacdo de um novo certame
licitatorio, em desobediéncia a orientacdo do Procurador Geral da Casa, Sr.

Ameérico Soares Mignone, emitida no Parecer n°® 301/2011.

Bem como, solicitar a contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos
terceirizados para a CMS, em detrimento a sugestado de realizacdo de concurso
publico, demonstrando ndo atentar para a composicdo da estrutura
organizacional da CMS, levando a Administracdo a incorrer em despesas com
contratacdes de prestadores de servicos apesar de ter em seu quadro pessoal

designado para as atividades pretendidas. (Contrato 20/2009).

Analise

Preliminarmente, cabe ressaltar que a prorrogacdo irregular dos contratos 06/2011,
07/2011 e 20/2009 serdao analisadas no item abaixo 2.1.4, restando a andlise dos
contratos 18/2009 e 25/2009.

A presente questao refere-se a prorrogacao irregular dos contratos 18/2009 e 25/20009.

Quanto ao contrato 18/2009, constatou a ITI que ndo houve comprovacao, por meio de
pesquisa de preco de mercado, de que a prorrogacao da vigéncia do contrato era mais
vantajosa a Administracdo Publica do que a realizacdo de um novo certame licitatorio,
tendo sido infringido o art. 57, 1l e 82° da Lei 8666/93.

Quanto ao contrato 25/2009, constatou a ITlI que houve prorrogagdo contratual com
base em entendimento de que os servicos contratados, locacdo de automoveis,

tratavam-se de servigos de execucao continuada.

Nesse sentido, por considerar os servigos prestados como de forma rotineira e comum,

considerou a ITI que houve infragdo aos arts. 37, XXI da Constituicao Federal, 2°, 3°,
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57,1ell, e § 2.°da Lei 8.666/9, bem como os principios da economicidade, previsto no
art. 70, caput da Constituicdo Estadual e aos principios da motivacao suficiente, do
interesse publico e da eficiéncia, presentes nos arts. 32 e 45, 8§ 2° da Constituicdo
Estadual.

Os Defendentes aduzem que, quanto ao contrato 18/2009, vislumbra-se a
economicidade da prorrogacdo do vinculo, pois houve um reajustamento de apenas
11,47%.

Ja o Sr. Américo Soares Mignone aduziu que 0s servicos prestados eram continuos e
que, portanto podiam ser prorrogados, ndo tendo havido em seu parecer analise acerca
do reajustamento ocorrido, conforme parecer 301/2011.

No que se refere ao contrato 25/2009, os defendentes alegam que o objeto se trata de
servigco continuado, cabendo, portanto, sua renovagao ano a ano, sem necessidade de

gue seja realizada licitacdo anualmente.

Aduzem que a continuidade dos servicos reside na permanéncia da necessidade
publica a ser satisfeita, ou seja, abrange o0s servicos destinados a atender
necessidades publicas permanentes, equipara a continuidade dos servicos a sua

importancia para a Administracao Publica, sua essencialidade.

Analisando-se a irregularidade em tela, quanto ao contrato 18/2009, verificamos que 0s
defendentes ndo trazem qualquer argumentacdo que infirme o que fora apontado em
ITI, ou seja, ndo demonstram que houve comprovacédo, por meio de pesquisa de preco
de mercado, de que a prorrogacdo da vigéncia do contrato era mais vantajosa a
Administracdo Publica. Com efeito, se ndo houve tal procedimento para afericdo da
economicidade da prorrogacdo do vinculo ante nova contratacdo, cabe concluirmos

pela ilegalidade da prorrogacgéo do vinculo contratual.

No gue tange a responsabilidade do Sr. Américo Soares Mignone, resta claro que o
objeto contratual, limpeza e conservacdo, dentre outros, reveste-se de carater

continuo, ndo havendo que se responsabilizar o Parecerista juridico pelo parecer que
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consignou essa condicéo e possibilitou a prorrogacao do prazo, sem analisar qualquer

guestao atinente ao reajustamento ocorrido.

Ante o exposto, opinamos pelo afastamento da responsabilidade do Sr. Américo

Soares Mignone quanto ao contrato 18/2009.

Quanto ao contrato 25/2009 ha que se ter em mente, no entanto, que a regra a respeito
da vigéncia dos contratos administrativos enunciada no caput do Art. 57, a limita a

vigéncia do respectivo crédito orgamentario.

Os incisos do referido artigo sao ressalvas, excecdes que como excecao devem ser
tratadas, ou seja, interpretadas da forma mais restritiva, eis que sempre se contrapéem

a regra geral de improrrogabilidade.

A respeito de ndo se confundir servicos continuos com servi¢cos essenciais, vale citar a
licdo de MARCAL JUSTEN FILHO:

Tem sido costumeira a identificacdo entre servigos continuos e
servicos essenciais. Nao ha maior fundamento para respaldar essa
orientacdo. E verdade que inUmeros servicos essenciais s&o
continuos — mas a reciproca nao é necessariamente verdadeira.
Veja-se que se a lei pretendesse vincular a aplicagdo do dispositivo
aos casos de servigos essenciais, té-lo-ia explicitamente feito. Invocar
a presenca de um servico essencial para aplicar o dispositivo equivale

a ignorar a razdo de ser do dispositivo.

(Comentérios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. Sao
Paulo: Dialética, 2008. P.669) GRIFAMOS.

Assim sendo, ainda que o servigo de locagdo de automoveis possa ser considerado
essencial ao exercicio das atividades parlamentares, conforme afirmado pelos
defendentes, isso ndo implica em que se enquadre na classificacdo de servico de

natureza continua.

Como servicos continuos entende-se 0s servicos auxiliares e necessarios a

Administracéo, no desempenho de suas atribui¢cdes, os quais, se interrompidos, podem
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comprometer a continuidade de suas atividades e cuja contratacdo deva estender-se
por mais de um exercicio financeiro. Como exemplo de servicos continuos, sao 0s
servicos de vigilancia, limpeza, conservacdo, manutencao elétrica e manutencao de

elevadoresl.

Neste sentido encontra-se o posicionamento do TCU. No relatério para a Decisdo n°®
1098/2001 - Plenério, o Ministro Adylson Motta afirma que servicos continuos sdo os

servigos que:

De natureza continuada sao 0s servicos que nao podem ser
interrompidos, por imprescindiveis ao funcionamento da entidade
publica que deles se vale. Enquadram-se nessa categoria 0S servi¢cos
de limpeza e de vigilancia, o fornecimento de agua e de energia
elétrica, a manutencdo de elevadores. [Acérddo 1382/2003 - 12
Camara. Ministro Relator: Augusto Sherman Cavalcanti.]

(g.n.)

Contudo, ha de se ressaltar a diferenca entre servicos continuados e 0s servicos de
gue necessitam de aquisicdes constantes. Com efeito, em que pese a necessidade da
locacdo de automdveis, entende-se que tal servico é passivel de licitacdo anual, a ser
realizada pelo administrador, respeitando a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios e respeitando-se a justificativa de permanéncia da necessidade e do

interesse publico em se realizar nova licitacdo no ano seguinte.

Verifica-se que o planejamento adequado permitiria a deflagracdo do processo
licitatério visando a contratacdo da locacdo de automoveis para 0 exercicio
subsequente, ja que se tratava de servico que seria necessario, segundo o critério do
gestor, no exercicio subsequente. Entretanto, por ter sido declarado pelo gestor como
necessario n0s anos em que ocorreram as prorrogacdes contratuais, iSSO nao
transforma o objeto contratual em servico de natureza continuada, haja vista que

depende da permanéncia do interesse publico na contratacéo para o ano seguinte.

1http://porta|2.tcu.gov.br/portal/page/portaI/TCU/comunidades/biinoteca_tcu/biinote
ca_digital/LICITACOES_CONTRATOS_3AED.pdf
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Ante 0 exposto, opina-se pela manutencado da irregularidade quanto aos Srs. Raul
Cezar Nunes, Pedro Reco Sobrinho e Américo Soares Mighone, propondo a

aplicacdo de multa pecuniaria.

2.1.4 Terceirizacdo ilicita

Base legal: Principio da Economicidade, previsto no art. 70, “caput” da Constituigdo
Estadual de 1989; Principios da Legalidade, a Impessoalidade, e da Provisdo de Cargo
Puablico insertos no artigo 37, “caput” e Il da Constituicdo da Republica de 1988;
Principios da Finalidade, do Interesse Publico e da Eficiéncia, contidos no artigo 32,
“caput” da CE/89; e Principios da Motivagdo Suficiente e da Razoabilidade, inseridos

no artigo 45, § 2° da Carta estadual.

Referéncia: Contrato 006/201, e 1° Termo Aditivo (Processos 210/2011 e 92/2012);
Contrato 007/2011 e 1° termo aditivo (Processos 212/2011 e 93/2012), Contrato
20/2009 e 5° termo aditivo (Processo 231/2009)

Responsaveis:
Identificacéo — Siléia Almeida Senne da Rosa (Coordenadora Administrativa).
Conduta/Nexo - Solicitar autorizagdo para a contratagdo do servigos
terceirizados, que resultou na celebracdo dos Contratos n° 006/2011 e
007/2011, sem atentar para o fato de seu objeto caracterizar atividade-fim da
Administracdo Pdublica, relativa a servicos permanentes e essenciais do
Legislativo, e de existirem, na estrutura administrativa da Camara Municipal da

Serra, cargos e funcdes com as atribuicbes do objeto contratual.

Identificacdo — Américo Soares Mignone (Procurador Geral).

Conduta/Nexo — Emitir parecer juridico favoravel a prorrogagédo da vigéncia
dos Contratos n° 006/2011 e 007/2011, sem fazer qualquer mencgéo a doutrina
e a jurisprudéncia, em desatencédo ao fato de seu objeto caracterizar atividade-

fim da Administracdo Publica, e de existirem, na estrutura administrativa da
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Camara Municipal da Serra, funcdes e cargos destinados aos servidores com

as atribuicdes do objeto contratual.

Identificac&o — Raul Cezar Nunes (Presidente da CMS).
Conduta/Nexo — Omitir-se quanto a realizagdo de concurso publico para
provimento de cargos da estrutura da CMS, recorrendo reiteradamente a

terceirizacdo dos servicos, ocasionando prejuizo ao erario.

Identificacdo — Pedro Reco Sobrinho (Superintendente Geral).

Conduta/Nexo — Solicitar a contratacdo de empresa para a prestacao de
servicos terceirizados para a CMS, demonstrando ndo atentar para a
composigdo da estrutura organizacional da CMS, levando a Administragdo a
incorrer em despesas com contratacdes de prestadores de servicos apesar de
ter em seu quadro pessoal cargo e funcdes destinados aos servidores com as

atribuic6es do objeto contratual. (Referente ao Contrato 20/2009)
Anélise

A presente questdo refere-se a contratacdo de servicos que seriam de natureza
permanente, continua, rotineira e integrariam as atribuicées legais tipicas de cargos

publicos pertencentes a estrutura administrativa da Camara Municipal, configurando

terceirizacao ilicita de méo de obra, vejamos 0s contratos apontados como irregulares:

VALOR
PROCESSO(S) FAVORECIDO OBJETO CONTRATO VIGENCIA CONTRATADO
(R$)
de
Assessora— Assessoria 15/03/2011
210/2011 e e ConsultoriaLtda.— | Servicos de consultoria 006/2011 a 118.200,00
92/2012 CNPJ: na érea de contabilidade 15/03/2012
00.565.146/0001-84 | plblica a Camara de
iCll [0}
Municipal da Serra. 1 T.e.rmo 16/03/2012 93.575,00
Aditivo a
31/12/2012
Senios e oa 15/03/62011
técnica a Comissao
212/2011 e Alpha Senvicos Ltda. — | permanente de Liciacio 007/2011 a 112.560,00
93/2012 ME — CNPJ: e & Equipe de Pregio da 15/03/2012
07.849.582/0001-24 | Camara Municipal da | 1° Termo de 89.110.00
Serra. Aditivo 16/03/2012 ' '
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a

31/12/2012
Servibras Servigos Ltda | Servico de taquigrafia,
estenografia e controle
de acesso as
dependéncias da CMS, | 5° Termo De
231/2009 com fomecimento 'c_ie Aditivo do | 29/12/2011 1.580.490,84
todos 0s materiais, | Contrato a

equipamentos e pessoal | 20/2009 | 31/12/2012
qualificado, necessarios
a execugdo  dos
Servicos.

Verifica-se que todas as atribuicbes descritas nos objetos contratuais das empresas
contratadas sdo especificas de servidor de carreira e proprias da administracdo

publica, razdo pela qual, incabiveis de delegacdo a empresas privadas.

A ITI apontou também, que houve realizacdo de despesas em duplicidade, isto &, por
um lado, o pagamento dos vencimentos aos servidores publicos do quadro de pessoal
da Camara Municipal nomeados para a execucao das atividades cotidianas e, por outro
lado, o pagamento a empresa contratada pela realizacdo dos mesmos servigcos
rotineiros, caracterizando o desperdicio de recursos publicos e 0 consequente dano ao

erario municipal.

Preliminarmente, aduz o defendente Américo Soares Mignone a auséncia de jurisdi¢ao
do TCE/ES para sua responsabilizacdo e de sua ndo sujeicdo ao controle das contas

publicas por emissdo de mero opinamento.

Argumenta, também, que a andlise do advogado publico, nos termos do art. 38 da Lei
de Licitacbes se restringe ao exame dos aspectos juridicos formais do processo,
cabendo a outros setores da administracdo avaliacdo de aspectos técnicos que lhe

sejam proprios.

Afirma que o cargo de Procurador Geral ndo se confunde com os cargos de Procurador
efetivo, de modo que ndo cabe ao Procurador Geral a assuncdo das atividades de

consultoria juridica do Procurador efetivo.
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Alega, ademais, infracdo ao contraditorio e ampla defesa por ndo haver

individualizacdo das condutas dos responsaveis e do dano causado por cada um.

Argumenta, ainda, que nao exerceu nenhum cargo de gestdo da Camara, mas apenas
o cargo de Procurador Geral e que, portanto, ndo exerceu nenhuma atribuicdo que diga

respeito a ordenacao de despesas.

Os defendentes Raul Cezar Nunes, Pedro Reco Sobrinho e Siléia Almeida Senne da
Rosa aduzem que a contratagao de tais servigos € “normal” e se da pela necessidade
de pessoal especializado e atualizado e que ndo necessariamente existe no quadro de

pessoal da Camara Municipal de Serra.

Ademais, afirmam que os servidores concursados ou em comissao S840 na sua maioria
admitidos para funcbes que nunca tiveram formacdo, nunca leram um livro, manual,
artigo, ou fizeram um curso. Segundo os defendentes, estas pessoas comegam a ter

atividades e obrigacdes com responsabilidades de enorme monta.

No mais argumenta sobre a especialidade técnica das empresas contratadas, suas
experiéncias em prestacdo de servicos a Orgados publicos e o déficit orcamentério
sofrido pelos municipios.

Diante das argumentacdes apresentadas, cumpre inicialmente ressaltar o Texto

Constitucional em vigor, o qual expressamente dispde:

Art. 37. A administracdo publica [...] obedecer4d aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e €ficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagé&o e exoneragéo;

No caso dos autos, verifica-se que as contratagbes ora analisadas ndo encontram
amparo na Constituicdo Federal e na legislacdo local, além do que, de acordo com 0s

elementos constantes dos autos, ndo restaram demonstrados o carater excepcional da
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atividade a ser desempenhada, que autorizaria a contratacdo de empresa privada por

procedimento licitatorio.

As terceirizacdes, como notdrio, sdo admitidas apenas para as atividades-meio da
Administracdo Publica. Ou seja, toda e qualquer terceirizacdo que alcance uma

atividade-fim de 6rgéo ou entidade da Administracao Publica é considerada ilicita.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, em especial do Egrégio Tribunal de Contas
da Unido, também adotou esse critério, admitindo, apenas, as terceirizacdes nos

estritos limites de suas atividades-meio.

Neste sentido citamos o Acoérdao 2.084/07 do TCU:

A contratac@o de prestacdo de servigos p/ execucdo de atividades inerentes a
atividade fim da Administragdo ou as suas categorias funcionais caracteriza
contratacéo indireta e terceirizagcdo indevida de atividades exclusivas dos
servidores efetivos, c¢/ afronta a exigibilidade constitucional concurso publico
nas admissbes (CF, art. 37, Il), e ndo se justifica nem mesmo em razdo da
existéncia de déficit de pessoal.

Por meio da terceirizacdo, busca-se a contratacdo de um servi¢co especifico, com um
objeto definido e que se encontram, no mercado, varias empresas especializadas e que

concentram os seus esforcos em uma determinada area de conhecimento.

Com efeito, a licitacdo foi realizada para preenchimento de cargos de necessidade
rotineira no servico publico, qual sejam: Servicos de consultoria na area de
contabilidade publica a Camara Municipal da Serra, Servicos de assessoria técnica a
Comissédo Permanente de Licitagcdo e a Equipe de Pregdo da Camara Municipal da
Serra e Servico de taquigrafia, estenografia e controle de acesso as dependéncias da
CMS, com fornecimento de todos os materiais, equipamentos e pessoal qualificado,
necessarios a execugcao dos servicos, ou seja, prestacdo de atividades permanentes
atinentes a administracdo da Casa de Leis, afastando o carater excepcional do
interesse publico que autorizaria a contratagdo de uma empresa privada para

prestacao dos servigos.

Do exame do objeto dos contratos em epigrafe, verifica-se que a descricdo dos

7

servicos é exatamente de atividades permanentes, continuas e essenciais da
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Administracdo Publica, voltadas a efetivacdo das atividades permanentes e rotineiras
da Administracdo da Casa de Leis, que devem ser exercidas por servidores investidos
nos cargos publicos nos exatos ditames do art. 37, Il, da Constituicdo da Republica de
1988, fato que, por si s, j4 serve de subsidio para a concep¢do de um juizo pela
impossibilidade juridica e consequente irregularidade da contratacdo de terceiros para

a realizacao de tais atividades, diferentemente do que alegado pelos defendentes.

Nesse sentido ja se manifestou este Tribunal de Contas nos autos do processo TC-
1728/2009 (Apenso: TC-4070/2009), Acordao TC 357/2011, vejamos:

“(..))

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-1728/2009, em que sé&o
analisadas as contas da Camara Municipal de Alfredo Chaves, referentes ao exercicio de
2008 (...) Considerando que a 62 Controladoria Técnica concluiu pela irregularidade das
contas analisadas; Considerando que a Procuradoria Especial de Contas opinou no
mesmo sentido; ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessdo realizada no dia quatro de agosto de dois mil e onze, a
unanimidade, acolhendo o voto do Relator, Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de
Macedo, julgar irregulares as contas analisadas (...) tendo em vista 0s seguintes
procedimentos irregulares:

1 Contratacdo de assessoria para realizacdo de servicos rotineiros e prorrogacao
irregular do contrato - infringéncia ao artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal; ao
Parecer Consulta TC - 02/2004, deste Tribunal, e ao artigo 57 da Lei n° 8.666/93 (...)"

Da mesma forma dispde o Acordao TC 411/2011 (Processo TC-1952/2009):

“(...) Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC-1952/2009, em
gue sdo analisadas as contas da Camara Municipal de Guarapari, referente ao exercicio
de 2008 (...) ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, (...) julgar irregulares as contas analisadas (...) tendo em vista os
seguintes procedimentos irregulares:

(..

4. Contratacdo de assessoria para realizacdo de servigos proprios da administracéo -
infringéncia ao artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal; (...)”

Por outro lado, na justificativa apresentada, o defendente alega que a Camara
Municipal nédo tinha servidor especializado, déficit de pessoal, e a dificuldade de atrair
servidores especializados para realizar os servicos que foram prestados pela
contratada por ndo ter condicbes orcamentarias para atrair os profissionais que militam

na iniciativa privada.
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Nota-se da alegacdo acima alguns fatos que merecem atencao: se foi constatado pela
Casa de leis que seus servidores ndao detinham conhecimento técnico suficiente para
exercer seu mister, ou que faltam servidores para realizar as atividades tipicas, deveria
ter sido implementado pelo Defendente um plano de capacitagdo permanente para 0s
mesmos, que os qualificasse para o exercicio de suas fungbes e, até mesmo, que
fosse planejada a realizacdo de concursos publicos com o fim de se contratar pessoal

qualificado para os quadros da Camara Legislativa.

Ja no que se refere aos argumentos expendidos pelo procurador municipal Sr. Américo
Soares Mignone da impossibilidade de sua responsabilizacdo, cabe delinearmos a
atuacao dos procuradores publicos e a natureza de seus pareceres perante processos

de licitagéo.
Andlise da defesa do Sr. Américo Soares Mignone.

Preliminarmente, quanto a alegacado de que o Tribunal de Contas nao tem jurisdicéo

sobre os pareceristas juridicos, entendemos que a mesma nao prospera.

O art. 5° paragrafo Unico da LC 621/2012 ndo alberga a irresponsabilidade do
Parecerista juridico como quer argumentar o defendente, ele apenas explicita que nao

sera objeto de analise o parecer juridico como ato administrativo isolado, vejamos:

Art. 5° A jurisdi¢do do Tribunal abrange:

XVIlI - os responséveis pela elaboracdo dos editais de licitacdo e dos convites, 0s
participantes das comissdes julgadoras dos atos licitatdrios, os pregoeiros, bem como 0s
responséveis e ratificadores dos atos de dispensa ou inexigibilidade. (Inciso incluido pela
LC n° 658/2012 — DOE 21.12.2012)

Paragrafo Unico. Excetuam-se do disposto no inciso XVII deste artigo os atos e
manifestagfes dos advogados publicos submetidos a Lei Federal n° 8.906, de 04.7.1994,
em face da disposi¢do contida no § 3° do seu artigo 2°. (Inciso incluido pela LC n°
658/2012 — DOE 21.12.2012)

O artigo acima citado, ndo isenta o advogado publico que venha a se enquadrar em
uma das hipoteses definidas pelo Supremo Tribunal Federal como de responsabilidade

perante irregularidades perpetradas na Administracdo Publica.

O que nao cabe ao Tribunal de Contas é avaliar e propor irregularidade pela mera

emissao de parecer juridico, porém se tal parecer contribuir para a pratica de um ilicito
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entdo cabe responsabilizacdo do Parecerista. Abaixo trazemos como o0 tema tem
evoluido na jurisprudéncia patria, para, ao fim, avaliarmos se os atos praticados pelo

defendente podem ou néo ser responsabilizados por este Tribunal de Contas.

Quanto a responsabilidade solidaria em razdo da emisséo de parecer deve-se atentar,
inicialmente, que o tema ganhou relevancia em razdo do TCU ter passado a atribuir
responsabilidade aos advogados publicos pela emissdo de pareceres que serviram de
suporte para a pratica de atos, pela autoridade administrativa, maculados de

ilegalidade e/ou com prejuizo ao erario.

A questao sobre a responsabilidade dos agentes publicos chegou ao Supremo Tribunal
Federal por forca de mandados de seguranca impetrados por advogados que, no
exercicio da atividade de consultoria juridica, emitem pareceres no ambito dos érgéos e

entes publicos para fundamentar a pratica de atos administrativos.

Os julgados da Corte Suprema acerca da matéria tém servido de objeto de estudo em
uma infinidade de artigos e teses doutrinarias. Entretanto, a maioria destes estudos e
teses € desenvolvida por advogados publicos que, por motivos evidentes, apresentam,
muitas vezes, uma visdo tendenciosa sobre o tema, pouco contribuindo para o seu

aclaramento.

Nesse contexto, com a finalidade de trazer esclarecimentos sobre a posicdo do
Supremo Tribunal Federal sobre a responsabilidade do emitente de manifestacao
técnico-juridica proferida no ambito de procedimentos administrativos, bem como, de
analisar as teses de defesa apresentadas pelo defendente, procedemos ao exame dos
julgados do STF alusivos aos seguintes mandados de seguranca: MS 24.073-DF; MS
24.584; MS 24.631-DF e 27.867-DF.

Vale dizer que os mandados de seguranca ora elencados segundo a ordem
cronologica de julgamento (MS 24.073-DF; MS 24.584; MS 24.631-DF e 27.867-DF)
foram impetrados por advogados empregados publicos ou ocupantes de cargos
publicos que, no exercicio da consultoria ou assessoria juridica de entes ou 6rgéos da

Administracdo Publica, emitiram pareceres cujos fundamentos serviram de base para a
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pratica de algum ato da autoridade superior, ato este considerado irregular pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU).

A seguir, tecemos uma sintese de cada um destes processos:

Do MS 24.073-DF

O MS 24.073-DF? teve julgamento em 06/11/2002, com publicacdo do respectivo
Acorddo em 31/10/2003. Refere-se a mandado de seguranca impetrado por
procuradores da Petrobras contra ato do Tribunal de Contas da Unido que determinou
a inclusdo dos impetrantes como responsaveis solidarios pelas irregularidades
apuradas por aquela Corte de Contas. No caso, 0s impetrantes haviam elaborado
parecer favoravel a contratacdo direta, pela Petrobrads, de empresa de consultoria

internacional, fato reputado por irregular pelo TCU.

O Acodrdéao informa que a co-responsabilidade pretendida pelo TCU ndo decorreu da
interpretacdo dada a dispositivo da Lei n° 8.666/93 pelos advogados pareceristas, mas
sim, por ndo terem averiguado “[...] com o devido rigor nas situagbes concretas,
inclusive com base na doutrina e na jurisprudéncia pertinentes, a observancia dos
requisitos basicos para atendimento as exigéncias impostas pela Lei de Licitacbes e

Contratos [...]".

Foi Relator do MS 24.073-DF o entédo Ministro Carlos Velloso que reconheceu em seu
Voto que o parecer ‘[...] emitido por procurador ou advogado de O6rgédo da
administragdo publica ndo é ato administrativo [...]”, mas sim, opinido técnico-juridica
“[...] que orientara o administrador na tomada de decisdo, na pratica do ato
administrativo [...]". Reconheceu-se, também, que autor de parecer que emite opinido
nao vinculante “[...] ndo pode ser responsabilizado solidariamente com o administrador,
ressalvado, entretanto, o parecer emitido com evidente ma-fe, oferecido, por exemplo,

perante administrador inepto”.

Z Disponivel em: <http:/redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=86081> Acesso em 27
set. 2013.
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Também consignou o Relator do MS 24.073-DF que para a responsabilizacdo do
advogado parecerista “[...] é necessario demonstrar que laborou o profissional com

culpa, em sentido largo, ou que cometeu erro grave, inescusavel”.

Por fim, foi concedida a seguranca pretendida para excluir os impetrantes do rol de
responsaveis no processo em tramite no Tribunal de Contas da Unido. A ementa do

MS 24.073-DF foi publicada com o seguinte teor:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.
TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. C.F.,, art.
70, pardg. unico, art. 71, Il, art. 133. Lei n° 8.906, de 1994, art. 2°, § 39, art. 7°,
art. 32, art. 34, IX.

I. — Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer
sugerindo contratacdo direta, sem licitacdo, mediante interpretacdo da lei
das licitagbdes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em
responsabilizar o advogado solidariamente com o administrador que
decidiu pela contratagdo direta: impossibilidade, dado que o parecer ndo é
ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administracdo consultiva,
gue visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem
estabelecidas nos atos de administracdo ativa. Celso Anténio Bandeira de
Mello, “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 132 ed., p. 377.

Il. — O advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a
seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescuséavel, ou de
ato ou omissao praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei
8.906/94, art. 32.

lll. — Mandado de Seguranca deferido (grifou-se).

Em sintese, balizando-se na doutrina tradicional, bem como, nos artigos 159° do
Cadigo Civil de 1916 e 32* da Lei n° 8.906/94 considerou o STF, no julgamento do
MS 24.073-DF, proferido em 2002, que o0s pareceres exarados em processos
administrativos teriam carater opinativo e que a responsabilidade do parecerista
apenas adviria quando agisse com erro grosseiro ou de maneira dolosa ou

culposa.

Note-se que no julgamento do MS 24.073-DF nédo se cuidou de estabelecer-se uma
classificacdo tipologica dos pareceres, que sO viria no Voto do Ministro Joaquim

Barbosa quando do julgamento do MS 24.584-DF e 24.631-DF, onde se procedeu a

¥ Art. 159. Aquele que, por acdo ou omiss&o voluntaria, negligéncia, ou imprudéncia, violar direito, ou
causar prejuizo a outrem, fica obrigado a reparar o dano.
* Art. 32. O advogado é responsavel pelos atos que, no exercicio profissional, praticar com dolo ou culpa.
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classificacdo dos pareceres em trés tipos, quais sejam: opinativos, obrigatorios e

vinculantes, como se vera no a seguir expendido.

Do MS 24.584-DF

O MS 24.584-DF° foi julgado no Plenario da Corte Suprema em 09/08/2007, com
publicacdo em 20/06/2008. Trata-se de mandado de seguranga manejado por
procuradores federais em razdo de terem sido incluidos no rol de responséaveis por
supostas irregularidades apontadas em procedimento de fiscalizacdo do Tribunal de
Contas da Unido. No caso, o TCU havia entendido que os pareceres elaborados pelos
impetrantes corroboraram a pratica de irregularidades em convénios entabulados entre

0 INSS e o Centro Educacional de Tecnologia em Administracdo (CETEAD).

Foi Relator o Ministro Marco Aurélio que pontua em seu Voto que a hip6tese entdo em
julgamento é diversa daquela contida no MS 24.073-DF, eis que os impetrantes teriam
aprovado ou ratificado, através de seus pareceres, termo de convénio e aditivos, de
sorte que nao se poderia aplicar o precedente. Vale lembrar que o caso tratado no MS
24.073-DF referiu-se a parecer sobre possibilidade de contratacdo direta pela
Petrobras de uma dada empresa de consultoria.

Ainda em seu Voto, sublinhou o Ministro Marco Aurélio que os atos praticados pelos
impetrantes nos processos administrativos alvo da fiscalizagdo do TCU ndo se
tratavam de “[...] simples pega opinativa, mas de aprovacdo, pelo setor técnico da

autarquia (INSS), de convénio e aditivos, bem como de ratificagées”.

Com efeito, votou o eminente Ministro Relator pelo indeferimento da seguranca

pretendida uma vez que

[...] a hipGtese sugere a responsabilidade solidaria, considerando néo sé o
crivo técnico implementado, como também o ato mediante o qual o
administrador sufragou o exame e o endosso procedidos. Cumpre frisar ainda
gue, na maioria das vezes, aquele que se encontra na ponta da atividade
relativa a Administragdo Pudblica ndo possui condigbes para sopesar 0
conteudo técnico-juridico da peca a ser subscrita, razéo pela qual langa mao do
setor competente. A partir do momento em que ocorre, pelos integrantes

® Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=534997> Acesso em
27 set. 2013.
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deste, ndo a emissdo de um parecer, mas a aposicéo de visto, aimplicar a
aprovacao do teor do convénio ou do aditivo, ou a ratificacdo realizada,
constata-se, nos limites técnicos, a assuncao de responsabilidade (grifou-
se).

Na sequéncia do julgamento, foi proferido Voto-Vista pelo Ministro Joaquim Barbosa.
Na oportunidade o ilustre magistrado da Corte Suprema apds em seu Voto importantes
licoes que vem sendo adotadas pela doutrina e jurisprudéncia patrias no
dimensionamento da responsabilidade pela emissédo de pareceres técnico-juridicos nos
Orgaos e entes publicos.

Desse modo, perfaz-se oportuno trazer a baila tais ensinamentos, consubstanciados no
MS 24.584-DF, vejamos:

[..]

A doutrina nacional reconhece, genericamente, a natureza meramente
opinativa dos pareceres lancados nos processos administrativos
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 28a edi¢do. Sé&o
Paulo: Malheiros, 2003, p. 189). Esse entendimento encontra respaldo em
entendimento recente deste Tribunal no julgamento do MS 24.073, da relatoria
do eminente Ministro Carlos Velloso.

Assim, via de regra, se a lei (i) ndo exige expressamente parecer favoravel
como requisito de determinado ato administrativo, ou (ii) exige apenas o
exame prévio por parte do 6rgdo de assessoria juridica, o_parecer
técnico-juridico em nada vincula o ato _administrativo a ser praticado, e
dele ndo faz parte. Nesses casos, se 0 administrador acolhe as razdes do
parecer juridico, incorpora, sim, ao seu ato administrativo, os
fundamentos técnicos; mas isso ndo quer dizer que, com a incorporagao
dos seus fundamentos ao ato administrativo, 0 parecer perca sua autonomia
de ato meramente opinativo que nem ato administrativo propriamente dito
€, como bem define Hely Lopes MEIRELLES: "o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovacao, que podera
revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva" [...]
(grifamos).

Apds ponderar que o entendimento acima exposto “[...] ndo se reveste de natureza
absoluta a ser aplicada indistintamente a todas as hipotese e situagbes”, prossegue o
Ministro citando o administrativista francés Réné Chapus, acerca do exame sobre a

sobre a natureza juridica do parecer na esfera administrativa e suas implicacdes:

O professor Chapus centra sua andlise mais precisamente na obrigagcéo que a
lei impde ou ndo ao administrador de proceder a consulta antes de praticar o
ato administrativo.
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O professor Chapus analisa, assim, trés situacdes absolutamente
distintas:

A primeira situacao é aquela em que a consulta é facultativa. Nesse caso,
a autoridade néo se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de
decisdo nao se altera pela manifestacéo do 6rgao consultivo;

A segunda hipétese diz respeito aqueles casos em que a consulta é
obrigatdria, e a autoridade administrativa fica obrigada a emitir o ato tal
como submetido a consultoria, com parecer favoravel ou contrario. Caso
pretenda praticar o ato com conteldo e forma diversos do que foi submetido a
consultoria, deverd submeté-lo a novo parecer. Isto porque, se submeter a
consultoria a minuta ou esboco de um ato com um determinado conteldo e, ao
tomar a decisdo, publicar ato de conteldo diverso, estara burlando a
obrigatoriedade do parecer prévio, que nada mais é do que um mecanismo
adicional de controle da administracéo.

Por fim, quando a lei estabelece a obrigacédo de decidir a luz de parecer
vinculante ou conforme (décider sur avis conforme), o administrador nao
podera decidir sendo nos termos da conclusdo do parecer ou, entdo, ndo
decidir.

A doutrina brasileira, embora tradicionalmente influenciada pela doutrina
francesa nesta matéria, ndo desce a essa sofisticagdo de detalhes, preferindo
manter-se fiel & nocao de que o parecer juridico tem sempre carater opinativo.
O que é relevante nessa classificacdo é que, no _caso do parecer
vinculante, ha efetiva partilha do poder decisério. Nessa via € que esse
mesmo autor aponta como maculado, por vicio de competéncia, o ato
administrativo expedido sem observancia do “avis conforme” nos casos em que
a lei o exige.

Isto porque nesses casos em gue o parecer favoravel de 6rgdo _consultivo
€, por forca da lei, pressuposto de perfeicdo do ato, ha efetiva "partilha do
poder de decisdao" entre a autoridade executiva e o 6rgdo _consultivo
(grifou-se).

Prosseguindo em sua exposi¢ao passou o Ministro Joaquim Barbosa a tecer premissas

quanto ao exercicio da funcdo consultiva no particular aspecto de responsabilizacdo

pelos emitentes de pareceres, fixando os seguintes paradigmas:

Com essas consideracdes, no atual momento da jurisprudéncia do STF, eu
acredito que seja possivel formular as seguintes premissas para o exame de

guestdes como a presente:

A) No siléncio da lei, o exercicio de fungdo consultiva técnico-juridica
meramente opinativa ndo gera, em principio, responsabilidade do
parecerista. A contrario senso, e a bem da coeréncia do sistema, ndo cabe
extrair dessa conclusdo que o administrador também se isenta da
responsabilidade, pois se a lei Ihe reconhece autoridade para rejeitar
entendimento da consultoria, também lhe imputa as eventuais irregularidades

do ato. Esse é o entendimento firmado no MS 24.073, ressaltando que se
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aplica a ressalva desse julgado quanto a possibilidade de verificagédo de
"erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissao praticado com culpa, em

sentido largo" (trecho da ementa do MS 24.073).

B) Nos casos de definicdo, pela lei, de vinculacdo do ato administrativo a
manifestacdo favoravel no parecer técnico juridico, a lei estabelece
efetivo compartilhamento do poder administrativo de decisado, e assim o
parecerista responde conjuntamente com o administrador, pois é também

administrador nesse caso.

Ao fim o Ministro Joaquim Barbosa proferiu Voto pelo indeferimento da seguranca eis
que considerou que a inclusdo dos impetrantes como co-responsaveis em processo
resultante de fiscalizacdo perante o TCU se deu em razédo de atos ‘[...] por eles
praticados que consistiram basicamente na aprovacao de minutas de termos aditivos

ao convénio fiscalizado pelo TCU".

Importante destacar que o referido Ministro considerou que o disposto no paragrafo
anico do art. 38 da Lei n® 8.666/93 traz hipotese na qual o parecer assume carater
vinculante, originando a co-responsabilidade do parecerista. Eis o teor do dispositivo
com a redacao dada pela Lei n°® 8.883/94:

Art. 38.
[...] omissis [...]

Paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos

contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente

g;(;;tminadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao (grifou-
Frise-se, portanto, que o STF fixou, no julgamento do MS 24.584-DF, por maioria de
votos, o entendimento de que a manifestacgao juridica sobre minutas de editais de
licitagdo, de contratos, de acordos, de convénios e de ajustes, tem natureza
vinculante, e ndo meramente opinativa, de sorte que o emitente do parecer tera
responsabilidade solidaria com a autoridade que vier a praticar o ato, uma vez que
o dispositivo deixa claro que dever4 haver aprovacdo da assessoria juridica,
condicionando a pratica do ato a aprovacao do parecerista, havendo, assim, segundo o

STF, compartilhamento de poder decisorio.
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Também deve-se frisar que o entendimento exarado no MS 24.073-DF, segundo o qual

0 parecer teria carater meramente opinativo, apenas gerando responsabilidade para o
seu emitente em caso de erro grave ou presenca de culpa em sentido amplo, nao foi
suplantado ou substituido pelo entendimento consubstanciado no julgamento do MS

24.584-DF. Pelo contrério, eis que o Voto do Ministro Joaquim Barbosa se preocupa
em esclarecer que os casos concretos julgados nos referidos mandados de seguranca

sao diferentes, deixando patenteado que:

Ao conceder a seguranca no MS 24.073, o eminente Ministro Carlos Velloso o
fez com base em dois fundamentos. O primeiro, decorrente das circunstancias
do caso especifico, que tratava de hipétese de parecer manifestamente ndo
vinculante (interpretacdo de dispositivos da lei de licita¢des relativo a hipdteses
de dispensa e inexigibilidade do certame licitat6rio) veiculou o entendimento de
gue o parecerista, por emitir opinido a qual o administrador ndo esté vinculado,
ndo pode ser responsabilizado solidariamente com o administrador, ressalvado,
entretanto, o parecer emitido com ma-fé.

Note-se, portanto, que o STF também assentou, no MS 24.584-DF, que o parecer
referente ao reconhecimento de casos de dispensa e inexigibilidade, tem caréater
opinativo, subsistindo responsabilidade apenas quando elaborado com erro grosseiro

ou culpa em sentido ampilo.

Ao final do julgamento, por maioria de votos, foi indeferida a seguranca pretendida,

sendo o acordao relativo ao MS 24.584-DF assim ementado:

Ementa

ADVOGADO PUBLICO - RESPONSABILIDADE - ARTIGO 38 DA LEI N°
8.666/93 - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - ESCLARECIMENTOS.
Prevendo o artigo 38 da Lei n° 8.666/93 que a manifestacdo da assessoria
juridica quanto a editais de licitacdo, contratos, acordos, convénios e
ajustes ndo se limita a simples opinido, alcangcando a aprovacédo, ou néo,
descabe a recusa a convocacdo do Tribunal de Contas da Unido para
serem prestados esclarecimentos.

Deve-se atentar que os entendimentos exarados nos acorddos do MS 24.073 e MS
24.584 nao sao excludentes, mas sim, se complementam e se harmonizam no sentido
de que havera casos, como o disciplinado no paragrafo Unico do art. 38 da LLC, nos
quais o parecer sera vinculante, gerando a responsabilidade solidaria do seu emitente
eis que compartilha o poder decisério com a autoridade que, ao final, praticara o ato,

por outro lado, quando a lei ndo estabelecer que para a pratica do ato devera haver
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prévia aprovacdo da assessoria juridica, o parecer emitido tera carater opinativo, e 0
seu emitente somente sera responsabilizado em caso de erro grave ou existindo

autuacao culposa ou dolosa.

Vale asseverar que o E. Tribunal de Contas da Unido, tendo em vista o que ficou
assentado no julgamento dos MS 24.073 e MS 24.584, tem considerado que o0s
pareceres emitidos quanto ao reconhecimento de hipéteses de dispensa e
inexigibilidade ndo tém carater vinculante, mas sim, opinativo, bem como, que 0s
pareceres que consubstanciam aprovacdo de minutas de edital de licitacdo, de
contratos, de acordos, de convénios e de ajustes, sdo vinculantes, decorrendo, de sua
emissao, responsabilidade solidaria de seu prolator em conjunto com a autoridade que
praticou o ato. Nesse sentido foi redigido o Acérddo n° 2.121/2010, cujo excerto

transcreve-se abaixo

12. Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal em sede do MS
24.584-1/DF, a teor do disposto no art. 38 da Lei n° 8.666/93, a atuacédo do
gestor fica condicionada ao exame e a aprovacdo prévios da assessoria
juridica no que tange as minutas dos editais de licitagcdo e dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes (paragrafo Unico do dispositivo citado), o que
torna possivel a responsabilidade dos pareceristas juridicos nessas
hipbteses, quando a agédo do administrador se vincula & sua manifestagéo,
imprescindivel para a validade do ato.

13. A compulsoriedade legal, no entanto, ndo alcanca os atos de dispensa
e de inexigibilidade de licitacdo. Em que pese esteja prevista, no art. 38,
inciso VI, da Lei n°® 8.666/93, a juntada oportuna ao processo administrativo de
pareceres técnicos ou juridicos emitidos, a LLC ndo exige expressamente que
se submeta a matéria a apreciacdo e a aprovacao dos assessores juridicos.
Assim, apesar de bastante recomendavel que a decisdo pela dispensa ou
pela inexigibilidade esteja respaldada em parecer juridico, em néo
havendo exigéncia legal para a consulta, a manifestacdo do parecerista
juridico ndo se reveste de carater vinculante, mas opinativo (Acérdao n°
2.121/2010, Plenério, rel. Min. Benjamim Zymler, grifou-se).

Do MS 24.631-DF

O MS 24.631-DF®, cujo julgamento se deu também em 09/08/2007, com publicacdo do
Acorddao em 01/02/2008, diz respeito a mandado de seguranca impetrado por
procurador autarquico do DNER contra ato do Tribunal de Contas da Unido que

convocou o impetrante para apresentar justificativas acerca de parecer, de sua lavra,

®Disponivel em: <http:/redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=506595> Acesso em 25
set. 2013.
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favoravel a admissibilidade de transacao judicial que culminou com o pagamento, pela

autoridade superior, de acordos extrajudiciais sem homologacéo judicial.

No julgamento do MS 24.631-DF, o Plenéario do STF, de forma unanime e nos termos
do Voto do Relator (Ministro Joaquim Barbosa), reconheceu que o impetrante havia
proferido parecer juridico “[...] fundamentando seu entendimento na Lei 9.469/97, para
concluir assim ser favoravel ao envio do processo ao Diretor-Geral da Autarquia para
autorizagdo da transagdo em juizo”. Reconheceu-se, também, que na decisdo do TCU,
convocando o impetrante para apresentar justificativas, “...] ndo ha qualquer
demonstracdo de culpa ou de seus indicios; o que houve foi uma presuncédo de

responsabilidade’.

Em verdade, o deferimento da seguranca, como se percebe da leitura integral do
acoérdao — e isto fica claro nos debates que se seguiram ao Voto do Relator — deveu-se
mais ao reconhecimento de que o impetrante havia elaborado parecer opinando pela
possibilidade da realizagéo de acordo judicial (e ndo extrajudicial), opinamento este que
foi utilizado de maneira inadvertida e fugidia pelo seu superior hierarquico, que acabou
realizando acordos extrajudiciais. Ou seja, reconheceu-se que nao havia culpa do

impetrante parecerista no que tange a irregularidade apontada pelo TCU.

De todo modo reconheceu-se que o aludido parecer tinha natureza meramente

opinativa.

Perceba-se, ademais, que a matéria veiculada no MS 24.631 ndo se refere a tematica

das licitacdes e contratos da Administracédo Publica.

Ao final do julgamento foi deferida, por unanimidade de votos, a seguranca pretendida
pelo impetrante para que fosse excluido do rol de responsaveis do processo em tramite
no TCU. O Acérdao relativo ao MS 24.631-DF foi assim ementado:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO.
AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE
AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE
NATUREZA OPINATIVA. SEGURANCA DEFERIDA.

I. Repercussdes da natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i)
guando a consulta é facultativa, a autoridade ndo se vincula ao parecer
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proferido, sendo que seu poder de decisdo nao se altera pela manifestacao do
6rgéo consultivo; (ii) quando a consulta € obrigatoria, a autoridade
administrativa se vincula a emitir o ato tal como submetido a consultoria, com
parecer favoravel ou contrario, e se pretender praticar ato de forma diversa da
apresentada a consultoria, devera submeté-lo a novo parecer; (iii) quando a lei
estabelece a obrigacao de decidir a luz de parecer vinculante, essa
manifestacdo de teor juridica deixa de ser meramente opinativa e o
administrador ndo podera decidir sendo nos termos da concluséo do parecer
ou, entdo, ndo decidir.

Il. No caso de que cuidam os autos, o parecer emitido pelo impetrante ndo
tinha carater vinculante. Sua aprovacgao pelo superior hierarquico nao
desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte de ato administrativo
posterior do qual possa eventualmente decorrer dano ao erario, mas apenas
incorpora sua fundamentacéo ao ato.

l1l. Controle externo: E licito concluir que é abusiva a responsabilizagéo do
parecerista a luz de uma alargada relac@o de causalidade entre seu parecer e
0 ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo
demonstracéo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, nédo cabe a
responsabilizacdo do advogado publico pelo contetido de seu parecer de
natureza meramente opinativa.

Mandado de seguranca deferido (grifou-se).

Do MS 27.867-DF

O MS 27.867, por sua vez, teve seguimento negado em decisdo monocratica do
Ministro Dias Toffoli, publicada em 03/09/2012. Objetivava o0 impetrante anular
Acordao, proferido pelo TCU, no qual foi condenado, solidariamente com outros
responsaveis, ao ressarcimento ao Erario, no valor de R$ 85.516.861,71, acrescido de
multa individual de R$ 20.000,00. Acrescente-se que o impetrante havia atuado como
chefe da Procuradoria Distrital do DNER, onde foi signatario de parecer em processo
administrativo referente a proposta de acordo extrajudicial e por essa razao foi arrolado
como co-responsavel e posteriormente condenado em procedimento de Tomada de

Contas Especial perante o TCU.

Entretanto, o MS 27.867, conforme sobredito, teve seguimento negado pelo Ministro
Relator eis que considerou que o caso demandaria “[...] profunda analise probatéria
[...]”, sendo incompativel, portanto, com o procedimento do mandado de seguranca,
gue ndo comporta dilacdo probatoria exigindo, isto sim, a presenca de direito liquido e
certo demonstrado de plano através de prova documental pré-constituida encaminhada

junto a peticéo inicial.
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Ante a negativa de seguimento de seu mandado de seguranca, interpés o impetrante o
recurso de Agravo Regimental’, perante a 1* Turma do STF, onde requereu a
reconsideracdo da decisdo monocratica, tendo a 12 Turma improvido o recurso pelos

mesmos fundamentos expostos na decisdo monocrética.

De qualquer forma foi reafirmado no Acérddo de julgamento do Agravo Regimental no
MS 27.867 que “[...] é possivel a responsabilizagdo de advogado publico pela
emissdo de parecer de natureza opinativa nas situacdbes em que restar

configurada a existéncia de culpa ou erro grosseiro”,

Sintetizando-se todo o expendido acerca dos mandados de seguranca MS 24.073-
DF; MS 24.584; MS 24.631-DF e 27.867-DF pode-se afirmar, no que tange a

responsabilidade do parecerista juridico, que:

- através do MS 24.073-DF, julgado em 2002, o STF firmou o entendimento de que
pareceres de natureza opinativa, em regra, ndo geram responsabilidade solidaria do
seu emitente com o administrador. Entretanto, mesmo em se tratando de parecer
meramente opinativo, havera responsabilidade do parecerista nos casos em que

elaborar seu parecer com erro grave (grosseiro) ou agir culposa ou dolosamente;

- 0 MS 24.073-DF nao desceu a minucias quanto a classificacdo dos tipos de pareceres
e tratou de um caso concreto no qual o parecer foi emitido para reconhecer uma

situacao que contemplava a possibilidade de contratacdo direta;

- 0 MS 24.584-DF, julgado em 2007, trouxe uma classificacao tipoldgica dos pareceres,
exposta no Voto Vista do Ministro Joaquim Barbosa, que passou a ser adotada pela

doutrina e jurisprudéncia patrias desde entao;

- no julgamento do MS 24.584-DF, reconheceu o STF, a existéncia de trés tipos de

consultas, quais sejam:

"Disponivel em: <http:/redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=2875188> Acesso em 01
out. 2013.
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1) a facultativa, que se da quando a autoridade administrativa, embora haja
parecer proferido, ndo vincula a sua decisdo aos termos da manifestacdo da
consultoria juridica, o seu poder decisorio continua pleno e independe do

opinamento exarado no parecer;

2) a obrigatoria, na qual a autoridade administrativa fica obrigada a emitir o ato
tal como submetido a consultoria, com parecer favoravel ou contrario. Caso a
autoridade queira praticar o ato com conteudo e forma diferentes daquele que
foi submetido a consultoria, devera solicitar nova emissdo de parecer. Assim,
exemplificativamente, se a consultoria juridica, apds consultada sobre a
possibilidade de contratacédo direta, opina, positivamente, pela pertinéncia da
contratacdo enquadrando-a em hipotese de dispensa, ndo podera a autoridade
administrativa contratar através de inexigibilidade, salvo se submeter a
pretensdo a novo parecer da consultoria. De qualquer forma, deve ser
ressaltado que embora a consulta prévia seja obrigatoria, a autoridade mantém
incélume o seu poder decisério, podendo praticar o ato submetido a consulta

mesmo que haja parecer contrario a pratica;

3) a vinculada a parecer, nesse caso a lei estabelece que o ato da autoridade
administrativa devera ser previamente aprovado pela consultoria juridica. Trata-
se da hip6tese de parecer vinculante, onde o administrador “[...] ndo podera

decidir sendo nos termos da conclusdo do parecer ou, entdo, ndo decidir’.

- nos dois primeiros casos (consulta facultativa e consulta obrigatéria) o STF considera
gue o parecer tem natureza opinativa, de sorte que, em regra, ndo havera co-
responsabilidade do parecerista, exceto comprovacdo de erro grave ou conduta

culposa/dolosa;

- no caso de parecer vinculante o STF considera que a sua natureza ndo € meramente
opinativa, mas sim, que ‘[...] ha efetiva partilha do poder deciséria [...]” entre o
parecerista e a autoridade administrativa que pratica o ato, de sorte que havera
responsabilidade solidaria entre o emitente do parecer e a autoridade administrativa

gue pratica o ato aprovado pelo parecerista, caso incorra-se em ilegalidade e/ou
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prejuizo ao erario. Note-se que na hipotese de parecer vinculante o STF néo
condicionou a responsabilidade do parecerista a presenca de erro grave, culpa ou dolo,
mas € evidente que deverd haver nexo de causalidade, ou seja, devera ser
demonstrado, no caso concreto, que a ilegalidade ou prejuizo resultaram do

opinamento manifestado no parecer.

- no julgamento do MS 24.584-DF, o STF reconheceu, por maioria de votos, que a
hip6tese descrita no paragrafo Unico, do artigo 38, da Lei n° 8.666/93, trata-se de caso
no qual o parecer emitido tem carater vinculante. Dessa forma, a aprovacéo, pela
consultoria juridica, das minutas de editais de licitacdo, bem como as dos
contratos, dos acordos, dos convénios ou dos ajustes, vincula-se a proépria
pratica do ato pela autoridade administrativa gerando co-responsabilidade entre

esta e o emitente do parecer.

- afimou-se, ainda no julgamento do MS 24.584-DF, que o caso especifico tratado no
MS 24.073-DF era diverso, eis que relativo a parecer onde se interpretou dispositivos
da Lei n° 8.666/93 referentes a hipoteses de dispensa e inexigibilidade. Nesse passo,
assentou o STF, que o parecer que consubstancia o reconhecimento de casos de

dispensa e inexigibilidade tem carater opinativo.

Pois bem, feito este breve arrazoado acerca da posicdo atual do STF sobre a
responsabilidade do parecerista, voltemos ao debate da questdo da responsabilizacéo

do senhor Américo Soares Mignone.

Como ja esclarecido, o senhor Américo Soares Mignone, atuando como Procurador
Juridico, foi a emitente dos pareceres que subsidiaram a aprova¢do do procedimento

licitatorio que culminou nas contrata¢des suso citadas.

Analisando-se o0 caso concreto, verifica-se que o0s pareceres dados se revestem da
caracteristica de vinculante, pois conforme demonstrado acima, a aprovagdo, pela
consultoria juridica, das minutas de editais de licitacdo e do préprio procedimento
licitatério, vincula-se a propria pratica do ato pela autoridade administrativa gerando co-

responsabilidade entre esta e 0 emitente do parecer.
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Ademais, quanto a alegacao de que sua atuacao nao foi pormenorizada e sua conduta
nao foi individualizada, ferindo-se, assim, a ampla defesa, verifica-se que a ITI atribui a
responsavel a conduta de proferir o parecer juridico “Emitir parecer juridico favoravel a
prorrogacédo da vigéncia dos Contratos n® 006/2011 e 007/2011, sem fazer qualquer
mengao a doutrina e a jurisprudéncia, em desatencéo ao fato de seu objeto caracterizar
atividade-fim da Administracdo Publica, e de existirem, na estrutura administrativa da
Camara Municipal da Serra, funcbes e cargos destinados aos servidores com as
atribuicbes do objeto contratual”. Com efeito, demonstra-se que a conduta foi
precisamente delineada e que € incontroversa elaboracéo do referido parecer por parte
da defendente, restando-se apenas a discussao acerca da legalidade ou ilegalidade de
sua conduta, conforme o direito vigente, o que fora feito acima e concluido pela

manutencao de sua responsabilidade pelo ato irregular.

Assim, opinamos pela manutencdo da irregularidade quanto a Sr. Américo Sares

Mignone.

Apoés a analise supra, tem-se que nao havia interesse publico na contratacdo e no
consequente dispéndio de recursos publicos, visto que o0s servicos poderiam ser
executados por servidores efetivos do 6rgao. Vale ressaltar que a alegacao de falta de
pessoal ou de sua desatualizagcdo ndo socorre 0 gestor, uma vez que nao se provou
gualquer tomada de providéncia para sua corre¢cdo mediante a realizacao de concurso

publico ou treinamento dos servidores.

Destarte, como visto, trata-se de atividades privativas e indelegaveis da administracao
tributaria. Logo, ndo h& qualquer justificativa para gastos com servicos que deveriam
ser realizados pelo quadro de servidores da administracdo fazendaria municipal,

mesmo porque havia servidores efetivos para o desempenho das fungoes.

A falta de interesse no gasto de valores publicos implica, pois, a necessidade de seu
ressarcimento, uma vez que, se 0S servi¢os tivessem sido realizados exclusivamente
por servidores, como manda a lei e a Constituicdo, 0s recursos nao teriam sido

despendidos e o erario nao teria sido indevidamente afetado.
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Insta salientar que como o objeto dos contratos € ilicito, 0s mesmos ndo poderiam ter

sidos prorrogados, por padecerem de ilegalidade na origem.

Finalmente, ndo se vislumbra argumentacdo técnica e juridica nas justificativas
apresentadas pelos demais defendentes, pois que todos 0s argumentos se prestam a
tentar viabilizar a contratacdo de servicos atinentes as atividades pertinentes dos
proprios servidores publicos municipais, sem demonstrar o carater excepcional da

contratacao.

Por todo exposto, em observancia ao Principio Constitucional do Concurso Publico,
inserido no artigo 37, Il, da CR/88 e todos os outros fundamentos acima mencionados,

mantém-se a irregularidade.

Ante 0 exposto, opinamos pela manutencdo da presente irregularidade em relacéo
ao Srs. Américo Soares Mignone, Raul Cezar Nunes, Pedro Reco Sobrinho e
Siléia Almeida Senne da Rosa, condenando os responsaveis no ressarcimento
total de R$ 348.174,128 ( trezentos e quarenta e oito mil, cento e setenta e quatro reais
e doze centavos), correspondente a 154.134,36 VRTE, propomos, ainda, a aplicacao

de multa proporcional ao dano.

2.1.5 Utilizacdo de elemento de despesa incorreto, sem a devida inclusdo no

cOmputo da despesa com pessoal
Base legal: art. 18, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal

Referéncia: Contrato 06/2011 e 1° termo aditivo (Processo 92/2016), Contrato 07/2011
e 1° termo aditivo (Processo 93/2012)

® Sendo R$ 112.560,00 (cento e doze mil, quinhentos e sessenta reais), correspondente a

49.829,56 VRTESs referente ao contrato n.° 07/2011 e seu 1° termo aditivo (parte referente de janeiro a
dezembro de 2012) - e R$ 235.614,12 (duzentos e trinta e cinco mil, seiscentos e quatorze reais e doze

centavos), equivalente a 104.304,80 VRTEs referente ao contrato 20/2009.
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Responsaveis:

Identificagdo — lzaac Miranda Mori — Coordenador de financeiro da Camara
Municipal da Serra

Nexo/Conduta — Classificar incorretamente a despesa
Anélise

A presente questdo refere-se a incorreta classificacdo das despesas decorrentes dos
contratos 06/2011 e 07/2011, onde previam a prestacdo de servicos de assessoria e
consultoria, no elemento de despesa “servigos de consultoria”, quando deveria ter sido
enquadrado contabilmente no elemento “outras despesas de pessoal’, infringindo-se,
assim, o art. 18, 81° da LRF. Inclusive, tais despesas nao foram computadas no calculo
das despesas com pessoal quando do envio do Relatério de Gestéo Fiscal do exercicio

de 2012 a este Tribunal de Contas, através do sistema LRFWEB.

Aduz o defendente que outros 6rgdos estaduais, inclusive este Tribunal de Contas

também realiza a contratagcdo nos mesmos moldes do que realizado na CMS.

Afirma, que ha uma linha ténue entre o que seria prestacao de servicos e 0 que seria

contratacdo de méo de obra.

Por fim, argumenta que a soma das despesas nao afetardo a apuracdo de gasto total

com pessoal da CMS, permanecendo, 0 mesmo, dentro dos limites legais.

Analisando-se o0s autos, verificamos que houve incorreta classificacdo da despesa

contabil.

Os contratos 06/2011 e 07/2011 versavam sobre consultoria contabil e assessoria a
Comisséo Permanente de Licitacéo, respectivamente, ou seja, tinham objeto comum as
funcdes exercidas pelos servidores daquela Casa Legislativa, ndo podendo ser
considerados servigos de consultoria, cujo 0 objeto se restringe a questdes pontuais,

especificas e complexas, conforme explicitado no topico anterior.
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Resta claro que a contratacdo se deu para realizacdo de servicos rotineiros de
competéncia dos servidores da Camara Legislativa, fato ndo infirmado pelo defendente.
Com efeito, verifica-se que as contratacbes em foco traduziram-se em locacao de mao
de obra, e, desta feita, deveriam ter sido enquadradas contabilmente no elemento de

despesa “outras despesas de pessoal’, infringindo-se o art. 18, § 1° da LRF.

Insta salientar, ademais, que o fato de as despesas de pessoal, somadas as despesas
que foram enquadradas erroneamente no elemento “servicos de consultoria”, ndo
terem ultrapassado o limite legal imposto pela LRF ndo tem o conddo de afastar a

irregularidade, mas apenas de nao agrava-la.

Assim, opina-se pela manutencédo da irregularidade quanto ao Sr. lzaac Miranda

Mori, propondo a aplicacdo de multa pecuniaria.

2.1.6 Auséncia de liquidacao da despesa

Base Legal: Artigos 62° e 63, § 2°, I11'° da Lei 4.320/64.

Referéncia: Contrato 18/2009 e 5° termo aditivo (Processo 4082/2011)

Responsaveis:
Identificac&o — Servinorte Servigos Ltda. (Empresa Contratada).
Conduta/Nexo — Nao apresentou documentos capazes de comprovar a efetiva
prestacdo dos servicos contratados em relagdo a nenhum dos meses de 2012
(janeiro a dezembro). Dessa forma, recebeu indevidamente valores sem a
respectiva causa juridica, configurando seu enriqguecimento sem causa, ha

condicdo de accipiens, a custa do erario municipal (solvens), o que impde o

° Art. 62. O pagamento da despesa sO serd efetuado quando ordenado apds sua reqular
liguidacéo.

10 Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

[...]

8 2° A liguidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados tera por base:

[...]

Ill - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do servico.
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dever de restituicdo do valor auferido indevidamente, com a atualizacdo dos

valores monetarios, nos termos do art. 884 do Codigo Civil de 2002.

Identificac&o — Siléia Almeida Senne da Rosa (Coordenadora Administrativa).

Conduta/Nexo - Entende-se que deve ser responsabilizada por ter, na
gualidade de fiscal do Contrato n°® 018/2009, atestado a prestacdo dos servicos
contratados (liquidacao da despesa), sem embasamento em documentos habeis

a comprovacao de sua prestacao.

Identificacdo — Raul Cezar Nunes (Presidente da Camara Municipal da Serra).

Conduta/Nexo — Entende-se que deve ser responsabilizado por ter autorizado
0S pagamentos a contratada, dos meses de janeiro a dezembro de 2012, na
gualidade de ordenador de despesas, sem a devida comprovacdo da prestacao
do servico contratado, através de documentos habeis para embasar a

liquidacao.
Andlise

A presente questdo refere-se a auséncia de liquidacdo de despesa referente ao
contrato 018/2009 para a prestacao dos servi¢os de limpeza, conservagao, imunizacao,
paisagismo e servicos administrativos, com fornecimento de todos os materiais,

equipamentos e pessoal qualificado durante todo o ano de 2012.

Nesse sentido, concluiu a ITI que ndo houve comprovacao da prestacdo dos servigos,
pois ndo foi juntado em nenhum dos processos de pagamento referentes ao ano de
2012 as folhas de presenca dos trabalhadores cedidos, devendo todo o valor recebido

no ano de 2012 ser ressarcido ao erario.

Aduz os defendentes que 0s servigos contratados foram cumpridos integralmente, n&o
havendo que se falar em auséncia da comprovagdo dos servicos prestados, tendo

juntado todos os processos de pagamento do ano de 2012.
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Alegam que havera enriquecimento ilicito se forem julgados com débito, pois que o0s

servicos foram prestados e que sempre agiram com boa-fé.

Argumentam, ainda, que os valores dispendidos com a execuc¢do do contrato estavam
abaixo dos valores de mercado e que as despesas foram liquidadas na forma como

preconizada em lei.

Afirmam, ademais, que ndo existe no contrato 018/2009 a exigéncia de lista de
presenca dos trabalhadores cedidos e que o0s servicos prestados sédo facilmente
fiscalizados por se tratar de limpeza, conservacdo, paisagismo e Servicos

administrativos.

Cabe ressaltar que a empresa contratada Servinorte foi declarada revel as fls. 5382,

por ndo ter apresentado defesa apds citada para tanto.

Analisando-se os autos verificamos que ndo foram juntadas as folhas de presencas
gque comprovam que os funcionarios cedidos realmente cumpriam a carga horéria
estipulada e prestavam os servicos contratados. Nao constam dos processos de
pagamentos, também, a avaliacao diaria da prestacéo dos servicos, conforme clausula
62, 81° do contrato 018/2009, e tampouco o conceito final acerca da avaliacdo diaria
realizada no primeiro dia util do més subsequente as avaliacdes, constante da clausula

62, 82° do mesmo contrato, vejamos:

CLAUSULA SEXTA
6 — DO CRITERIO DE AVALIACAO DOS SERVICOS

§ 1° - A Contratante efetuaré avaliacéo diéria dos servigos prestados pela
Contratada.

§ 2° - A Contratante encaminharéd a Contratada, no primeiro dia Gtil do més
subsequente a prestagdo dos servigos, correspondéncia contendo o conceito
final obtido na avaliac&o. (grifo nosso)

Tais requisitos eram explicitos no contrato para que se efetivasse a liquidacdo da
despesa e se comprovasse a efetiva prestacdo dos servigos, entretanto tais
documentos nao constam dos processos de pagamentos, ndo restando outra
conclusdo a ndo ser que os servicos nao foram prestados, pois que ndo constam 0s

elementos necessarios para sua comprovacao nos autos.
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Nesse sentido, os defendentes ndo se desincumbiram de seu 6nus de comprovar a
efetiva prestacdo dos servicos de forma documental, ndo ilidindo a irregularidade

imputada e as consequéncias juridicas subsequentes.

Cabe salientar que, devido a decretacdo de revelia e a auséncia de elementos que
afastem a irregularidade em tela, a empresa contratada Servinorte deve ser
responsabilizada, em solidariedade aos defendentes, quanto a esta irregularidade, por
ndo comprovar a efetiva prestacdo dos servigos para os quais recebeu verba publica.

Ante o exposto, opina-se pela manutencado da irregularidade quanto aos Srs. Raul
Cezar Nunes e Siléia Almeida Senne da Rosa, condenando-0s no ressarcimento
ao erario, em solidariedade a empresa contratada Servinorte Servigos Ltda, em
R$ 2.458.942,32 (dois milhdes, quatrocentos e cinquenta e oito mil, novecentos e
guarenta e dois reais e trinta e dois centavos), equivalentes a 1.088.557,40 VRTE,
propondo, ainda, a aplicacdo de multa proporcional ao débito quantos aos

responsaveis e a empresa contratada.

2.1.7 Reajuste de preco irregular

Base legal: Art. 40, Xl e Art. 55, Il, ambos da Lei 8.666/93; Principios da Motivacéo
Suficiente e da Razoabilidade, inseridos no artigo 45, § 2° da Constituicdo Estadual de
1989.

Referéncia: Contrato 18/2009, 1°, 3° e 5° termos aditivos (Processo 4082/2011)

Responsaveis:
Identificagc&o — Servinorte Servicos Ltda. (Empresa Contratada).
Conduta/Nexo — Receber indevidamente valores sem a respectiva causa
juridica, configurando seu enriquecimento sem causa, na condicdo de
accipiens, a custa do erario municipal (solvens), o que impde o dever de
restituicdo do valor auferido indevidamente, com a atualizacdo dos valores

monetarios, nos termos do art. 884 do Codigo Civil de 2002.
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Identificacdo — Américo Soares Mignone (Procurador Geral).

Conduta/Nexo — Emitir parecer juridico favoravel a realizacdo de reajuste do
valor contratual em desacordo com parametro fixado em clausula contratual,
gue propugnava ser necessaria a demonstracdo analitica da efetiva variacdo
dos componentes do custo de producao, induzindo os demais responsaveis ao

descumprimento do normativo mencionado.

Identificac&o — Raul Cezar Nunes (Presidente da Camara Municipal da Serra).
Conduta/Nexo — Promoveu o reajuste do valor do Contrato Administrativo n°
018/2009 para o exercicio de 2012, ao assinar o 5° Termo Aditivo, em
desacordo com parametro fixado em clausula contratual, que propugnava ser
necessaria a demonstracdo analitica da efetiva variagdo dos componentes do

custo de producéo.
Anélise

A presente questdo refere-se ao reajuste tido por irregular pela ITI, por ndo ter sido
demonstrado e comprovado o0s reajustes concedidos as categorias profissionais
abarcadas no contrato, conforme preconizado pelo 83° da Clausula 32, vejamos:

§ 3° - Caberd a CONTRATADA a iniciativa e 0 encargo do calculo minucioso de
cada reajuste a ser aprovado pela CONTRATANTE, juntando-se a respectiva
discriminacdo dos servicos e o memorial de célculo do reajuste, e demais
documentos comprobatérios do aumento concedido a Categoria Profissional
correspondente a fim de comprovar o aumento salarial da Categoria.

O Procurador Juridico Sr. Américo Soares Mignone, aduziu que em nenhum momento
analisou o reajuste questionado, mas apenas a prorrogacado do prazo contratual que
estava para vencer, para tanto juntou aos autos o inteiro teor do parecer juridico
301/2011.

Analisando-se o teor do parecer juridico juntado aos autos, nota-se que ao defendente
assiste razdo, pois em nenhum momento tratou do reajuste de precos ocorridos, nao

podendo ser responsabilizado por algo que ndo deu causa.
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Ante 0 exposto, por auséncia de nexo causal, opinamos pelo afastamento da

responsabilidade do Sr. Américo Soares Mignone quanto a esta irregularidade.

Aduz o Sr. Raul Cezar Nunes que o reajuste foi requerido pela empresa contratada e
que se vislumbra o equilibrio econémico financeiro, uma vez que 33 meses apos o
inicio do contrato houve reajustamento de apenas 11,47% (onze virgula quarenta e

sete por cento).
A empresa contratada Servinorte teve sua revelia decretada as fls. 5382.

Analisando-se os autos, verifica-se de plano ndo haver nos autos os acordos ou as
convencdes coletivas que fixaram a majoracdo do salario normativo de cada uma das
11 (onze) categorias abrangidas pelo contrato, o memorial de célculo do reajuste e as
planilhas de custo e formacdo de precos, que deveriam ter sido apresentados pela
empresa contratada para justificar o reajustamento, tampouco o ato da Camara
Municipal da Serra que tenha aprovado o calculo de reajustamento que porventura
tenha sido realizado pela contratada, nos termos do 8 3° da clausula terceira do
Contrato n° 018/2009.

Ademais, ndo ha que se falar em reajustamento de precos se ndo constava do objeto
contratual o fornecimento de bens ou produtos, se restringindo a fornecimento de mao
de obra, conforme planilha de custos abaixo de janeiro de 2012, igual a todos os

demais meses do mesmo ano quanto ao objeto contratual:

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGCAO DE PRECOS — CONSERVACAO E LIMPEZA,
IMUNIZACAO, PAISAGISMO E SERVICOS ADMINISTRATIVOS
Quadro Resumo — Faturamento Mensal Previsto jan/12
Remuneracdo por Local e Categoria Profissional
ITEM CATEGORIA QUANTIDADE V. UNITARIO TOTAL MENSAL

1 Aux. Serv. Gerais 26 2.621,72 68.164,60
2 Recepcionista 14 3.127,56 43.785,89
3 Secretaria 10 3.127,56 31.275,63
4 Telefonista 6 3.802,94 22.817,64
5 Operador de Fotocopiadora 2 2.634,99 5.269,98
6 Garcom Nivel 1l 2 3.892,49 7.784,97
7 Auxiliar Administrativo 2 2.806,57 5.613,14
8 Supervisor 1 5.330,57 5.330,57
9 Jardineiro 1 3.407,83 3.407,83
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10 Motorista “C” 2 3.667,84 7.335,67
11 Motorista “D” 1 4.125,92 4.125,92
Total Mensal 67 R$ 204.911,86
Total Faturamento jan/12 30 204.911,86

Desta forma, resta claro que sem a comprovacédo do aumento dos custos dos servicos,
mao de obra contratada, ndo deveria ter ocorrido os reajustes de precos, consolidados
nos 1°, 3° e 5° Termos Aditivos, conforme preconiza o 83° da Clausula Terceira do
contrato 018/2009.

Ante 0 exposto, opinamos pela manutencédo da irregularidade quanto ao Sr. Raul
Cezar Nunes, condenando-o no ressarcimento ao erario no valor de R$
495.058,80™ (quatrocentos e noventa e cinco mil, cinquenta e oito reais e oitenta
centavos), equivalente a 219.159,23 VRTE em solidariedade a empresa contratada
Servinorte Servicos Ltda e propomos, ainda, a aplicacdo de multa proporcional

ao dano tanto ao responsavel quanto a empresa contratada.

Cabe ressaltar que o objeto deste tépico encontra-se englobado item 6 —

Auséncia de liquidacdo de despesa — de modo que o pedido deverad ser

subsidiariamente analisado, nos termos do art. 289 do CPC, ou seja, os valores

devidos a ressarcimento neste topico estdo englobados pelo item 6 desta ITC, os

dois valores ndo devem ser somados guanto a0 mesmo responsavel, pois este

valor de ressarcimento esta contido naquele.

2.1.8 Auséncia de retencdo do imposto sobre servicos de qualquer natureza
(issqn) sobre o valor do servigo contratado

Base legal - Art. 13, § 1° XIV, “a” e Art. 17, Xll, ambos da Lei Complementar n°
123/06; Art. 6° 8 1° e 8§ 29, Il c/c item 17.05 da Lista Anexa e Art. 3°, XX, ambos da Lei
Complementar n° 116/03; Art. 426, | c/c Art. 460, item 17.05, Art. 422, XVIII, Art. 434 clc

1o objeto deste tépico encontra-se englobado item 6 — Auséncia de liquidacao de despesa, de
modo que o pedido deverd ser subsidiariamente analisado, nos termos do art. 289 do CPC.
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Art. 279, Art. 427, caput e paragrafo unico c/c Art. 428, caput e § 1°, Art. 436 c/c Art.

461, IV,

todos da Lei Municipal 3.833/2011 (Cdédigo Tributario do Municipio da Serra).

Referéncia: Contrato 18/2009 e 5° termo aditivo (Processo 4082/2011)
Responséaveis:

Anélise

Identificagc&o — Servinorte Servigos Ltda. (Empresa Contratada).
Conduta/Nexo - Receber indevidamente valores sem a respectiva causa
juridica, configurando seu enriqguecimento sem causa, na condicdo de
accipiens, a custa do erario municipal (solvens), o que confere o dever de
restituicdo do valor auferido indevidamente, com a atualizagdo dos valores
monetarios, nos termos do art. 884 do Cddigo Civil de 2002. Além disso, €
responsavel solidaria em relacdo aos valores nao retidos pela Camara
Municipal da Serra, nos termos do art. 428, § 1° da Lei Municipal 3.833/2011
(CTM da Serra).

Identificac&o — Isaac Miranda Mori (Coordenador de Financas).
Conduta/Nexo — Entende-se que deve ser responsabilizado por ter efetuado
0S pagamentos a contratada, dos meses de janeiro a dezembro de 2012,
mediante a assinatura das notas de pagamento de empenho, conjuntamente
com o Presidente da Camara, sem a devida retencdo e recolhimento do
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) incidente sobre o valor
pago a contratada, uma vez que o 6rgdo publico encontrava-se na condi¢cdo de
substituto tributario.

Identificacdo — Raul Cezar Nunes (Presidente da Camara Municipal da Serra).
Conduta/Nexo — Entende-se que deve ser responsabilizado por ter autorizado
0S pagamentos a contratada, dos meses de janeiro a dezembro de 2012, na
gualidade de ordenador de despesas, bem como por ter assinado as notas de
pagamento de empenho, sem a devida retengcéo e recolhimento do Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) incidente sobre o valor pago a
contratada, uma vez que o0 0Orgao publico encontrava-se na condicdo de

substituto tributario.
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A presente questdo refere-se a auséncia retencdo do imposto sobre servicos de
qualquer natureza (ISSQN) quando dos pagamentos pela prestacdo dos servicos
pactuados no contrato 018/2009 e 5° termo aditivo, conforme art. 13, 81°, XIV, “a” da
LC 123/2006, tendo ocorrido pagamento irregular a empresa contratada de valores que
deveriam ter sido retidos pela Casa de Leis.

Os defendentes além quatro possiveis situagdes envolvendo a retencdo do imposto e
seu pagamento por meio do simples, demonstrando que havia davida plausivel se
deveria ou ndo ocorrer a retencdo do imposto mesmo estando a empresa cadastrada
no Simples. De certo, afirma que se ja houve o recolhimento do imposto por parte da
empresa, ndo pode haver condenacdo em ressarcimento ao erario dos valores ja

pagos, caso contrario haveria enriquecimento ilicito do erario.

Afirmam, ademais, que a aliquota devida nao era fixa em 5%, como afirmado em ITI,
mas que dependia do faturamento da empresa nos ultimos doze meses. Tais aliquotas,
conforme alegado, ficaram em 3,87%, 3,84%, 5,58% e 4% nos termos de fiscalizacao.

Por fim, afirmam que ndo se pode concluir pelo prejuizo ao erario pois que, conquanto
ndo tenha havido a retencdo na fonte, houve o recolhimento do imposto em guia Unica
de arrecadacdo, tendo sido recebido os valores devidos a titulo de imposto no més

seguinte ao da emisséo da nota fiscal.

Analisando-se os autos, verificamos que houve o efetivo recolhimento do imposto que
deveria ser retido, conforme afirmado pelos defendentes (fls. 3120). Embora o termo de
fiscalizacdo néo se refira a todo o periodo contratual, ele abarca o fim do exercicio de
2012 (setembro a dezembro) e por meio de amostragem denota que o valor declarado
pela empresa ao fisco e o apurado pelo 6rgédo de fiscalizacdo sdo idénticos. Desta
forma, entendemos que ndo houve dano ao erario e que a possivel irregularidade, ndo
retencdo dos valores, ndo acarretou qualquer gravame e infragdo que deva ser punida

por esta Corte de Contas.

Se néo tivesse ocorrido o recolhimento no tempo habil e o Poder Legislativo ndo

tivesse tomado as providéncias cabiveis, poderia se cogitar de haver o sancionamento
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dos responsaveis por este Tribunal de Contas, como nao foi o caso e havia davida por
parte dos defendentes se mesmo estando cadastrada no Simples deveria ocorrer a

retengéo, entendemos que deva ser afastada a irregularidade em tela.

Ante o exposto, opinamos pelo afastamento da irregularidade.

2.1.9 Auséncia de interesse publico na realizacdo de despesas

Base legal - Principios constitucionais da Moralidade, da Impessoalidade e da
Eficiéncia, dispostos no caput do Artigo 37, e Principio da Economicidade, disposto no
caput do Artigo 70, todos da CF/88.
Referéncia - Contrato 3/2011 e 1° Termo Aditivo (Processo 76/2011)
Responséaveis:
Identificac&o — Raul Cezar Nunes (Presidente da CMS).
Conduta/Nexo — Homologar procedimento licitatério, assinar o contrato com o
vencedor do certame, assinar termo aditivo e autorizar o pagamento pelo

servico prestado.
Andlise

A presente questéao refere-se a auséncia de interesse publico na realizacdo da despesa
referente ao contrato 3/2011, cujo objeto tratava-se de prestacdo de servigcos de

filmagem, gravacéo, transmissdo na web e atualizacdo do portal da camara.

Apontou a ITI que foi cobrado em duplicidade os itens 2.1 e 2.3 do anexo | que se
referiam, respectivamente, a filmagem das sessdes plenarias e a gravacao da sessao
com consequente edicdo de DVDs, pois ambos sdo complementares, e a realizagao de
um pressupde e executa o outro. Portanto, ambos deveriam constar de um anico item,

nao devendo ter havido cobranca em separado pelos dois itens separadamente.

No item 2.3 ainda constava a exigéncia de que deveria ser entregue DVD a cada

parlamentar contendo a sessao plenaria, ndo havendo razdes de interesse publico para
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tal gasto de recursos publicos, pois o préprio parlamentar poderia recorrer as

gravacdes a as notas taquigraficas se houve interesse.

Aduz o defendente que os itens 2.1 e 2.3 tratam-se de servicos distintos e que a jungéo
dos dois itens em um ndo surtiria efeito para fins de elaboracdo da proposta, pois a

contratacao se deu por menor preco global.

Expbe que o interesse publico da contratacdo reside na necessidade e na possibilidade
de aumentar o indice de transparéncia do Legislativo Serrano, através de acfes
implementadas na area de tecnologia de informacédo e que as imagens das sessodes

seriam disponibilizadas em tempo real na internet.

Analisando-se o0s autos, verificamos que o gestor demonstrou a necessidade e o
interesse publico na contratacdo em epigrafe, ou seja, a contratacdo da empresa para
transmissdo das sessdes plenarias atende ao principio da Transparéncia e
homenageia o controle social que podera ser exercido pelos municipes de Serra.

Em relacdo a entrega dos DVDs aos vereadores, entendemos que néo foi mensurado o
custo que envolveu esses servigcos, ndo restando elementos suficientes para se
averiguar se os valores dispensados com esse servico em especifico foi desarrazoado,
pois mesmo que haja interesse publico envolto na execucdo contratual, os valores
despendidos devem ser razoaveis, evitando-se onerar o erario de forma

desproporcional.

Por fim, o defendente demonstrou que os itens 2.1 e 2.3 do anexo | do contrato suso
mencionado referiam-se a servigos diversos. Ademais, a contratacdo se deu por meio
de empreitada por menor preco global, ndo havendo como se avaliar qual valor foi
pago por cada item em separado e qual a importancia desses itens no valor final do
contrato assinado, impossibilitando o Tribunal de Contas de realizar a avaliagdo do
custo beneficio dos servi¢cos contratados item a item e se as despesas realizadas eram

razoaveis para atendimento do interesse publico nos itens questionados na ITI.

Ante o exposto, opinamos pelo afastamento da irregularidade.
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3 CONCLUSAO / PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

3.1 ApoOs a analise dos fatos constantes dos presentes autos, relativos as contas, a
frente a Camara Legislativa de Serra - CMS, no exercicio 2012, de responsabilidade do
senhor Raul Cezar Nunes — Presidente da Camara Municipal, chega-se as seguintes

conclusdes:

3.1.1 Quanto aos demonstrativos contabeis e financeiros, concluiu a 62 SCE, através
da Instrucdo Contabil Conclusiva ICC 164/2014 (fls. 397/401), pela sua

Irregularidade.

3.1.2 Com relacdo ao Proc. TC 7090/2013, apenso, que trata do Relatério de
Auditoria Ordinaria RAO 7/2014, constante as fls. 4/104, levando em conta as
andlises aqui procedidas e as motivacbes adotadas, conclui-se pelas manutencao
das seguintes irregularidades:

3.1.2.1. Auséncia de controle e finalidade publica

Base legal: Principios da Impessoalidade, da Moralidade e Eficiéncia contidos
no Artigo 37, “caput”’, da CF/1988; principios da Finalidade e do Interesse
Publico, da Motivagdo Suficiente e da Razoabilidade proclamados,
respectivamente, nos artigos 32 e 45, § 2.°, da CE/89.

Responséavel: Raul Cezar Nunes
Ressarcimento: R$ 42.503,16, equivalente a 18.815,87 VRTE.

3.1.2.2. Auséncia de motivacéo e interesse publico

Base Legal: Principios da Impessoalidade e da Moralidade contidos no Artigo
37, “caput’, da CF/88; principios da Finalidade e do Interesse Publico, da
Motivacdo Suficiente e da Razoabilidade proclamados, respectivamente, nos
artigos 32 e 45, § 2.°, da CE/89.

Responséavel: Raul Cezar Nunes

3.1.2.3. Prorrogacéo irregular de contrato

Base legal: Artigos 2.2, 3°, 57, | e Il, § 2° da Lei 8.666/93; Artigo 37, XXI, da
CF/88; Principios da economicidade, previsto no art. 70, caput da Constituicao
Estadual e aos principios da motivacéo suficiente, do interesse publico e da
eficiéncia, presentes nos arts. 32 e 45, § 2° da Constituicdo Estadual.
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Responséaveis: Raul Cezar Nunes, Pedro Reco Sobrinho e Américo Soares
Mignone

3.1.2.4. Terceirizacgéo ilicita

Base legal: Principio da Economicidade, previsto no art. 70, “caput’ da
Constituicdo Estadual de 1989; Principios da Legalidade, a Impessoalidade, e
da Provisdo de Cargo Publico insertos no artigo 37, “caput” e Il da Constituicao
da Republica de 1988; Principios da Finalidade, do Interesse Publico e da
Eficiéncia, contidos no artigo 32, “caput” da CE/89; e Principios da Motivacao
Suficiente e da Razoabilidade, inseridos no artigo 45, § 2° da Carta estadual.

Responséaveis: Siléia Almeida Senne da Rosa, Américo Soares Mignone, Raul
Cezar Nunes e Pedro Reco Sobrinho

Ressarcimento: R$ 348.174,12"?, equivalente a 154.134,36 VRTE.

3.1.2.5. Utilizacdo de elemento de despesa incorreto, sem a devida inclusédo no
cbmputo da despesa com pessoal

Base legal: art. 18, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal

Responsavel: Izaac Miranda Mori

3.1.2.6. Auséncia de liquidacdo da despesa
Base Legal: Artigos 6213 e 63, § 2°, Il da Lei 4.320/64.

Responsaveis: empresa contratada Servinorte Servigos Ltda, Siléia Almeida
Senne da Rosa e Raul Cezar Nunes.

Ressarcimento: R$ 2.458.942,32, equivalente a 1.088.557,40 VRTE.

3.1.2.7. Reajuste de preco irregular

Base legal: Art. 40, XI e Art. 55, Il, ambos da Lei 8.666/93; Principios da
Motivagdo Suficiente e da Razoabilidade, inseridos no artigo 45, § 2° da
Constituicdo Estadual de 1989.

Responsaveis: empresa contratada Servinorte Servicos Ltda e Raul Cezar
Nunes.

Ressarcimento: R$ 495.058,80", equivalente a 219.159,23 VRTE.

2 sendo R$ 112.560,00 (cento e doze mil, quinhentos e sessenta reais), correspondente a
49.829,56 VRTEs referente ao contrato n.° 07/2011 e seu 1° termo aditivo (parte referente de janeiro a
dezembro de 2012) - e R$ 235.614,12 (duzentos e trinta e cinco mil, seiscentos e quatorze reais e doze
centavos), equivalente a 104.304,80 VRTEs referente ao contrato 20/2009.

13 Art. 62. O pagamento da despesa sé serd efetuado guando ordenado apdés sua reqular
liguidacao.

%o objeto deste topico encontra-se englobado item 6 — Auséncia de liquidacdo de despesa, de
modo que o pedido devera ser subsidiariamente analisado, nos termos do art. 289 do CPC.
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3.2 Deste modo, e diante do preceituado no art. 319, § 1°, incisos | ao IV, da Res. TC

261/13%, conclui-se opinando por:

3.2.1 Rejeitar as razbes de justificativas e julgar irregulares as contas
do senhor Raul Cezar Nunes. — ex-Presidente da Céamara Legislativa
Municipal de Serra —, pela pratica de ato ilegal presentificado nos itens
2.1.2 e 2.1.3, sugerindo a aplicagcdo de multa, com amparo no artigo 96, Il
da Lei Complementar Estadual 32/93 e em razdo do cometimento de
infracdo que causou dano injustificado ao erario disposta nos itens 2.1.1,
2.1.4, 2.1.6 e 2.1.7 desta Instrucdo Técnica Conclusiva, condenando-o0 ao
ressarcimento do valor equivalente a 2.849.619,60 (dois milhdes,
oitocentos e quarenta e nove mil, seiscentos e dezenove reais e
sessenta centavos, equivalente a 1.261.507,63 VRTE ao erario municipal,
parte em solidariedade, conforme explicitado no item 3.1.2 desta ITC, com
amparo no artigo 84, inciso lll, alineas “c”, “d” e “e” da Lei Complementar
621/2012, opinando ainda, pela aplicacdo de multa proporcional ao
dano, conforme art. 95 da LC 32/93;

3.2.2. Rejeitar as raz0es de justificativas e julgar irregulares as contas
do senhor Pedro Reco Sobrinho — Assessor Legislativo/Presidente da CPL
da Camara Legislativa Municipal de Serra —, pela préatica de ato ilegal
presentificado no item 2.1.3, sugerindo a aplicacdo de multa, com amparo
no artigo 96, Il da Lei Complementar Estadual 32/93 e em razdo do
cometimento de infracdo que causou dano injustificado ao erario
disposta no item 2.1.4 desta Instrucdo Técnica Conclusiva, condenando-o
ao ressarcimento do valor R$ 348.174,12 (trezentos e quarente e oito

mil, cento e setenta e quatro reais e doze centavos), equivalente a

5 Art. 319. Na fase final da instrucdo dos processos, constitui formalidade essencial, além do exame da
unidade competente, a elaboracéo da instrugdo técnica conclusiva.

§ 1° A instrugao técnica conclusiva contera, necessariamente:

| - a narrativa dos fatos;

Il - os indicios de irregularidades, se existentes, apontados no relatério e na instrucao técnica inicial;

Il - a andlise devidamente fundamentada, com o exame das questfes de fato e de direito;

IV - a conclusdo, com a proposta de encaminhamento.
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154.134,36 VRTE ao erario municipal, solidariamente aos Srs. Américo
Soares Mignhone, Siléia Almeida Senne da Rosa e Raul Cezar Nunes
com amparo no artigo 84, inciso lll, alineas “c”, “d” e “e” da Lei
Complementar 621/2012, opinando ainda, pela aplicacdo de multa

proporcional ao dano, conforme art. 95 da LC 32/93;

3.2.3. Rejeitar as razdes de justificativas e julgar irregulares as contas
do senhor Isaac Miranda Mori — Coordenador de Financas da Camara
Legislativa Municipal de Serra —, pela préatica de ato ilegal presentificado no
item 2.1.5, sugerindo a aplicacdo de multa, com amparo no artigo 96, I

da Lei Complementar Estadual 32/93;

3.2.4. Rejeitar as razfes de justificativas e julgar irregulares as contas
da senhora Siléia Almeida Senne da Rosa — Coordenadora Administrativa
da Céamara Legislativa Municipal de Serra —, em razao do cometimento de
infracdo que causou dano injustificado ao eréario disposta nos itens 2.1.4
e 2.1.6 desta Instrucdo Técnica Conclusiva, condenando-a ao
ressarcimento do valor equivalente a 2.807.116,44 (dois milhdes,
oitocentos e sete mil, cento e dezesseis reais e quarenta e quatro
centavos), equivalente a 1.242.691,76 VRTE ao erario municipal, em
solidariedade, conforme explicitado no item 3.1.2 desta ITC, com amparo no
artigo 84, inciso lll, alineas “c”, “d” e “e” da Lei Complementar 621/2012,
opinando ainda, pela aplicacdo de multa proporcional ao dano,
conforme art. 95 da LC 32/93;

3.2.5. Rejeitar as razfes de justificativas e julgar irregulares as contas
da senhora Américo Soares Mignone — Procurador Geral da Camara
Legislativa Municipal de Serra —, pela pratica de ato ilegal presentificado no
item 2.1.3, sugerindo a aplicagcdo de multa, com amparo no artigo 96, 1l da
Lei Complementar Estadual 32/93 e em razdo do cometimento de infracao
gue causou dano injustificado ao erario disposta no item 2.1.4 desta
Instrugdo Técnica Conclusiva, condenando-o ao ressarcimento do valor

R$ 348.174,12 (trezentos e quarente e oito mil, cento e setenta e quatro
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reais e doze centavos), equivalente a 154.134,36 VRTE ao erario
municipal, solidariamente aos Srs. Raul Cezar Nunes, Siléia Almeida
Senne da Rosa e Pedro Reco Sobrinho, com amparo no artigo 84, inciso
[, alineas “c”, “d” e “e” da Lei Complementar 621/2012, opinando ainda,
pela aplicagdo de multa proporcional ao dano, conforme art. 95 da LC

32/93,;

3.2.6. Condenar a empresa revel Servinorte Servigos Ltda, chamada aos
autos na condicdo de parte interessada, pela fundamentacdo constante da
presente instrucdo em razdo do cometimento de infracdo que causou dano
injustificado ao erario disposta nos itens 2.1.6 e 2.1.7 desta Instrucdo
Técnica Conclusiva, ao ressarcimento do valor equivalente a R$
2.458.942,32 (dois milhdes, quatrocentos e cinquenta e oito mil,
novecentos e quarenta e dois reais e trinta e dois centavos),
equivalente a 1.088.557,40 VRTE VRTE ao erario municipal, solidariamente
aos Srs. Raul Cezar Nunes e Siléia Almeida Senne da Rosa, com amparo
no artigo 84, inciso lll, alineas “c”, “d” e “e” da Lei Complementar 621/2012,
opinando ainda, pela aplicacdo de multa proporcional ao dano,
conforme art. 95 da LC 32/93;

23 de junho de 2015.

Vitor Lessa
Auditor de Controle Externo
Matricula 203.525



