ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Proc. TC-2820/2013

Procuradoria Especial de Contas Fl. 911

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

PPJC 4138/2015

Processo: 2820/2013

Assunto: Prestacdo de Contas Anual
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Vitoria
Exercicio: 2012

Responsavel: Jodao Carlos Coser — Prefeito Municipal

O Ministério Publico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial de Contas,
no exercicio de suas atribui¢des institucionais, com fundamento no inciso Il do art.
55 da Lei Complementar n°® 621/2012' e no inciso Il do artigo 3° da Lei

Complementar estadual n® 451/20082, manifesta-se nos seguintes termos.

Versam os autos sobre Prestacdo de Contas Anual, concernente ao exercicio
financeiro 2012 - dltimo exercicio do mandato eletivo que se iniciara em 2009 -, da

Prefeitura Municipal de Vitoria, sob a responsabilidade de Jo&o Carlos Coser.

Apds o exame dos balancos e demonstrativos apresentados, a Unidade Técnica —
INSTRUCAO CONTABIL CONCLUSIVA - ICC 74/2015 e INSTRUCAO TECNICA
CONCLUSIVA - ITC 2882/2015 - recomendou a REJEICAO das contas em virtude

do indicativo de irregularidade Insuficiéncia de disponibilidades financeiras para

arcar com as despesas contraidas no final de mandato (item 4.3.4.1 do RTC
389/2014), expressando-se nos seguintes moldes:

Art. 55. S80 etapas do processo:

[...]

Il — o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nas hip6teses previstas em lei ou no Regimento Interno;
Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicdes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas:

[...]

Il - emitir parecer escrito em todos 0s processos sujeitos a apreciacéo do Tribunal na forma que dispuser a Norma Interna
do Ministério Publico Especial de Contas e a Lei Organica do Tribunal de Contas, com excecdo dos processos
administrativos internos;
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€] Insuficiéncia de disponibilidades financeiras para arcar com as
despesas contraidas no final de mandato (item 4.3.4.1 do RTC
389/2014).

Para apurar se o Chefe do Poder Executivo de Vitdria cumpriu o art. 42 da LRF,
foram utilizadas as informagdes extraidas do sistema contabil do municipio no
exercicio de 2012 (disponibilidades financeiras, passivo financeiro e relagdo de
restos a pagar cancelados). Os dades foram analisados considerando a
destinagio de recursos em salde, educagdo e outros, bem como a possibilidade
de as obrigagdes terem sido assumidas antes ou depois de 30M04/2012.

Dito isto, confrontando-se as disponibilidades de caixa com as obrigagies
financeiras contraidas, antes da inscricdo de restos a pagar|néo processados, foi
obtido o seguinte resultado:

Demonstragio da dsponibllidade liquida antes da Inscrigdo de restos a pagar ndo processadas
Destinacio dos Disponib. de Obwrigagoes lin:n-:mu.asljIE Disponibilidade Liquida
Recursos caixa bruta Até 30104 lﬁf{;’s Até 3004 A partir de 01/05
33,“"'.; Recursos 479045104 | 132080813 TESITITT 2.800.542,01 2.005.365,14
Salde - Qutros
recursos (nciusive 50.185.(46,06 057 208 25 BO5.830,14| 4023734071 43332057
SUS)
E”“f:“ -Rec G21273522 | 110547305 | 244473470 5017 26217 2572 53T AT
Educagso - Outros - - -
R 2714.168,10 | 154338337 237306, 76 1.170.804,72 £43.405,07
Recursos RPFS 251.425.002 51 420471 2121.151,06] 251.421.607,80 | 240 300.54554
Dermais vinculadas 1206304 | 616037728 683.19200| ©G4306B576| 0574240286
Mao vinculadas 3070506650 511608585 | 28 114.146,18] 25 585.080,74 (2525167 44)
Total 44803542546 | 16307.510,64 | 3528672441 43174791482 | 39646118041
Fonte: Prestacio de Contas Anual 2012 (Processo TCEES 282072013

E apos inscrigio dos restos a pagar ndo processados (RPNP), o resultado é o

que seg

ue:

Demonstragdo da disponiblidade quida apos Inscrigdo de RENP

Congagies nancelras Disponibilidate Liquida

Destinagdo dos recursos Alg gﬁiﬁ A partir g2 01705 [Are 30004 : A partir de 01:05
Salde - Recursos proprios 1.070.970,02 4.855.183,18 1.024.395,12 (3.830.755,06)
Salde - OQUlnds recursos

[nciusive SUS) 2 525.753,02 749267278 45.506.257,55 38.313.364,77
Educac3o - Rec. propros 1.503.541,42 7.435.089,39 £55.686,05 (E.765.203,34)
Educagan - DUEMs recursos 542 571,38 340,756,43 400.734.59 50.976,15
Recursos RPPS 0,00 0,00] 249.300.585.84 249.300.545,84
Demals vinculadas 5.579.205,34 10.446.497,07 50.163.285,52 79.716.764,85
Nao vinculadas 7.006.293,05 3379131232 [9.531.460,49) (43.322 722 A1)

Fonte: Prestagdo de Contas Anual 2012 (Processo TCEES 2.82002013).
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Insta ressaltar gue em caso de existéncia de saldo positivo de disponibilidades
ndc vinculadas, estas poderiam ser utiizadas para a absorgio de
disponibilidades vinculadas, em 3112/2012. Contudo, no municipio em exame, a
situago ocomida foi a seguinte:

Demonsirativo da Insuficiéncla fe dsponibllidages inanceiras

Descrgan alor
Insufciéncla Mnancelra de rec. ndo vinculados [43.322.772.81)
Insaficiénsla Mnanceia da rec. vinculados salde — reclrsos proprios [3.830.788,05)
Insuficiéncia Mnancela de rec. vinculados educacio — 2. proprios [5.765.203,34)
i=) IN5UNEiEnca de misponiplikadss Mnancelras para arcar a5 oorgapdes de OSEpesas ]
contraidas nos dois URIMos quadnmesires do mandaio [F5.515.784,21)

Fonte: Prestag3o de Conias Anual 2012 [Processo TCEES 2.52002013)

Depreende-ge, portanto, que houve insuficiéncia de caixa para saldar obrigagdes
de despesas vinculadas e ndo vinculadas, no montante de R$ 53.919.764 21
(cinguenta e trés milhdes, novecentos e dezenove mil, setecentos e vinte e
quatro reais e vinte e um centavos), descumprindo, dessa forma, o art. 42, da Lei
Complementar n®. 101/2000.

Sobre esta imegularidade, assim se manifestou o gestor:

Conforme o Relatoro Técnico Contabil - RTC 38872014, para
se apurar se o Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Vitéria cumpriu o disposto no artigo 42 da LRF, ufilizaram-se as
informagdes constantes do sistema contabil do Municipio
relativo ao exercicio de 2012, levando-se em consideracio a
destinagdo de recursos em salde, educagdo e oulres, além da
possibilidade de as chrigagies terem sido assumidas antes ow
depois de 3042012,

De acordo com RTC. foram encontrados valores de obrigagdes

financeiras superiores as disponibilidades de caixa ao final do
exerzicio de 2012,

Além disso, dentre as obrigagdes financeiras gque estio
apresentadas no RTC, surgem as inscrighes de Restos a Pagar
nao processados e processados & as disponibilidades de caixa
no encerramentos do exercicio.

Conforme tabela 14 do RTC (fl. 824), as disponibilidades de
caixa no encerraments do exercicio estio assim apresentadas:

1 - Salde (recursos Proprios ) e F5 4.220.451,04
2 - Salde {outres recursos, inclusive SUS).. ....R® 50.1B5.048 96
3 - Educagio (recursos proprios). .....oooeneeeeeens R% 6.212.735,22

4 - Educagio (outros recursos)......... -RE 271418810

5 - Recursos RPPS....oceceeeeeee .RE 251.425.992 51
B - Demais vinculadas.. --RE 102.591.063,04
T-Maovinculadas........ ..o, RE 30.705.086.50

A parir de relatorio extraido do sistema de confrole de
contratos, foram selecionados os contratos e convénios
assumides pela Administragdo entre 01/05/2012 e 31122012 e
respectivaos empenhos emitidos.

Esse relatorio permite dissecar tais contratos/convénios
verificando-s2 o que foi empenhado, liguidado & pago, por fonte
de  recursos e winculagioc & Unidade Orgamentaria
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cormespondente, destacando, ao mesmo tempo. & data em gue
a obrigagio foi assumida.

Desse relatdrio foram exiraidas as seguintes informagdes:

1 - Das obrigagdes perfinentes aos recursos do tesouro (fonte
001.001) sem considerarmos a Secrefsnia de Educagdo e de

Sadde
Teotal empenhado no periodo R% 53.220.010 41
Total pago no pericdo RS 43.648.2088.22

RESTOS A PAGAR (empenhado — pago)R$ 10.341.712,18

Esse montante de restos a pagar total de Recursos do Tesouro
(fonte 001.001 sem Educagdo e Salde) estaria coberio
financeiramente pelos recursos apontados no itemn 7 acima
(das disponibilidades de caixa), que apresenta o total de RS
30.705.006,50 (tinta mihdes setecentos e cinco  mil
novecentos & sessenta & seis reais e cinguenta e nowve
centavos).

2 - Das obrigagies perinentes aos recursos proprios da
Educagdo (fonte 001.001 Educagdo)

Tetal empenhado no periodo RS 7.144.148,04
Total pago no pericdo R3 4.477.358.71
RESTOS A PAGAR (empenhado — pago) R$ 2.866.720,23

Esse montante de restos a pagar total da Educagdo (fonts
001.001 Educag:ﬁc-} estaria cobertos financeiramente pelos
recursos apontados no item 3 acima (das disponibilidades de
caixa), que apresenta o total de RS 8.212.735.22 (seis milhdes
duzentos e doze mil setecentos e trinta e cinco reais e vinte 2
dois centavos).

3 - Das obrigagbes pertinentes aos recurzos da Saiide, temos a
seguinfe demonstragdo doz Restos a Fagar por fonfe de

recurzos proprios do Municipio, porém, vincwiados 8 Saude.

RE 1.085.725.21 E - P (fonte DI1.001) REcursos 80 Tesour

RE 1.170.181,30 E - P (fonte DO1.020) Recursos 60 Municipk/PAE FIND

5 415,77 E - P [fomie D01.033) RECUrS0s 60 Munizipl/Famasia Popuiar

F§ 039.744,01 E - P (fonte DO1.040) RECUrE0s 60 Munizipl/Memla Alta Comp. [MALC)
RE575.349.44 E-P(fonte 001.051)  Recwsos do Municiplo/Vigl. Epidem. & Amblental

RE 14 630,40 E - P [fonte D01.055) Recursos 60 Municipl/Vigliancia Sanitana [VISA]
RE 40 050,63 E - P (fomte DD1.050) Recursos oo MunicipiodQualfic. Gaptio SUS
RESTOS A PAGAR [empanhado - paga) F5 3.005.124,85

Esse montante de restos a pagar total da Sadde (fontes de
recursos proprios}) estaria coberto financeiramente pelos
recurses apontados no item 1 acima (das disponibilidades de
caixa), que apresenta o fotal de RF 4.220451,04 (guatro
milhdes duzentos e wvinte mil quatrocentos e cinguenta e umi
reais e guatro centawvos).

4 - Para os demaiz recursos wvincuwlados famosz gue:
4.1 - Salde - Qutros recursos (inclusive SUS) = RP Total

[empenhadc - page) = RS 280435216 (dois milhdes
novecentas & guatro mil trezentos e sessenta e dois reais e
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dezesseis centavos), o gual estaria plenamente coberno pelo
saldo financeiro apontado no item 2 das disponibilidades de
caixa - Saldde (outros recursos, inclusive SUS) = RS
50.155.048,98 (cinguenta milhdes cento e oitenta & cinco mil 2
quarenia & oito reais e noventa & seis centavos).

4.2 - Educagdo - Outros recursos = RP Taotal (empenhado -
pago) = RS 840.017,35 (novecentos & guarenta mil & dezessete
reais e trinta & cinco centavos), o gual estaria plenaments
coberto pele saldo financeiro apontade no item 4 das
disponibilidades de caixa - Educagdo (outros recursos) = RJ
2.714.168,10 (dois milhdes setecentos e guatorze mil cento &
sessenta e oo reais e dez centavos).

4 3 - Demais Vinculados = RP Total (empenhado - pago) = RS
3043422 52 (rés milhdes novecentos e guarenta e trés mil
quatrocentos e vinte & dois reais e cimguenta e dois centavos),
o gual estaria plenamente cobero pelo salde financeiro
apontado no itemn § das disponibilidades de caixa - Demais
vinculadas = RS 102.591.083,04 (centc e dois milhdes
quinhentos & noventa & um mil & sessenta & trés reais e quatro
centavos).

4.4 - Recursos RPPS = por tratar-se de dados do IPAMY nao
havia disponibilidade de infnmag-:':es mi> sisterna de contratos.

Observa-se, portants, que ndo houve qualkquer viclagdoc ao
arign 42, da Lei Complementar n?® 10172000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que dispde:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou drg3o referido no
art. 20, mos dltimos dois quadrimestres do seuw mandato,
contrair obrigagio de despesa que n3oc possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou gue tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem gue
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
Paragrafo Unico. Ma determinagdo da disponibilidade de
caixa serac considerades os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Todas as obrgagies assumidas nos  dfimos  dois
quadrimestres do ano de 2012 pressupdem os contratos e
convenios assinados entre 01/05/2012 a 317122012, os quais
=0 foram fimados em razdo de haver financeiros suficientes
para honrar os compromissos assumidos a partir de tal pericdo.

Meste contexto, indispensavel se faz franscrever o
entendimento deste E. TCE-ES no Parecer-Comsulta TC-
002/2005 acerca da "abrangéncis da expreszdo ‘confrair
obrigagoes de despesa que ndo possa Ser  cumpnida
infegralmente denfro dele, ow que fepha parcelaz & zerem
pagas no exercicio seguinfe.. ', para fins de apuragio das
obrigagbes confraidas nos doiz Uftimos gquadrimesfres, [L..J"
questionado pelo entdo Prefeitc Municipal de Linhares, Sr.
Guerino Luiz Zanomn:

[--.] Henhum inwvestimento cuja Execug.ﬁn ulirapasse um
exercicio financeino podera ser iniciado sem previa
inclusio no planc plurianual, ou sem lei gque autorize a
inclusde, sob pena de crime de responsabilidade. [..]
fazemos remissao ao art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, gque especifica: Art. 42. E vedado ao fitular de
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FPoder ou org3c referide no art 20, nos dltimes dois
guadrimestres do seu mandato, contrair chrigagio de
despesa que ndo possa ser cumprida integralments
dentro dele, ou gue tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte  sem  gue  haja  suficients
disponibilidade de caixa para este efeiffo. Paragrafo
Unice. Ma determinagdo da disponibiidade de caixa
serdo  considerados o= encargos & despssas
compromissadas a pagar ate o final do exercicio. A
clareza do dispositive acima transcrito  dispensa
maiores digressdes para delimitagdo do seu alcance.
Assim, nos oito meses gue antecedem o término do
mandado do titular de Poder. nac podera ser
contraida despesa ndc  respaldada  por  saldo
financeire suficiente para sua cobertura aimda dentro
do exercicio financeiro. Mo gue diz respeito 3s
despesas de carater continuado, conforme ja se
disse antes. devemn as mesmas estar previstas no
plano plurianual. Ademais, considerando a restrigio
do art. 42 da LRF., devem ser contratadas mos
primeiros guatre  primeires meses do exercicio em
que se finaliza o mandate do titular do Poder ou
orgac, ou, se contraidas postericrmente, estar
respaldados por suficiente saldo financeiro para
cobertura total da obrigagio contraida.

[-..] cumpre demonstrar o seguinte entendimenio firmado
em sede doutrindria, no que tange a limitagdo confida no
art. 42 da LRF: A Lei n. 4.320/84, em seu art. 58, ja trazia
limitagies dessa natureza, no entanto, vedava-se a estes
empenhar mais do que o duodecimo da despesa prevista
no ulimo meés do mandato do Prefeito. Mo paragrafo
seguinte, também se inseriu a proibigio de o Municipio,
no mesmo periods, assumir compromissos financeiros
para execugdo depois do término do mandato do
Prafeite. [...] Embora prevista a despesa continuada na
lei do plano, na lei de diretrizes e, finalmente,
programada e aulornzada na lei do crgamento anual,
segundo o art. 42, ficara o administrader impedido, nos
dois Gltimos quadrimestres de seu mandato, de contrair
obrigagio de despesa gue ndc possa ser cumprida
integralment= nele ou gue tenha parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte sem suficiente disponibilidade de
caixa. 0 dispositive, ndo obstante, ndo atinge as
novas despesas contraidas no primeiro guadrimestre
de dltime ano do mandato, ainda gue de duragdo
continuada superior ao  exercicio financeiro.
Também n3c deverd alcangar ouiras despesas
contraidas no final do exercicio para socorrer calamidade
plblica ou extraordindrias para atender a urgéncias
necessarias.  (Misasl Abrew Machado Derzi, in
"Comentaric & Lei de Responsabilidade Fiscal®,
MARTINS, Ives Gandra da Silva, p. 311 Em sintese,
podemaos concluir que a vedag3e do art 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal dewe ser considerada em
termos amplos, ficande o ordenador de despesas, nos
cite meses gue antecedem o términa do mandato,
impedide de contrair obrigagies de despesas ndo
devidamente respaldadas por reservas  financeiras
pertencentes ao propric exercicio, udo a fim de se
garanfir a sadde das finangas plblicas que serdo geridas
pele proxime gestor ocupante do cargo. E no caso
especifico das despesas que ultrapassem um exercicio
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financeiro, mac deve ser tomada como referéncia a
eventual possibilidade de apenas se empenhar dentro
possibilidade de apenas s&  empenhar  dentro
possibilidade de apenas s&  empenhar  dentro
possibilidade de apsnas se empenhar  dentro
possibilidade de apemas se empenhar dentro do
exercicio as despesas referenies as etapas a serem
cumpridas dentro dele (subdivisio dos empenhos entre
05 varios exercicios em que serd cumprida a cbrigagdo).
Em face da terminologia empregada - "contrair obrigagio
de despesa” - deve ser considerado o montante total a
ser despendido com a obra ou servigo durante os varios
exercicios, independentemente dao eventual
parcelaments  dos  empenhos.  Enfretanto, deve-se
lembrar ja haver sido ressalvado no Parecer em Consulta
n® 0252004 gue nos cascs em que vislumbrada a
essencialidade, a emergéncia & a necessidade de
continuidade do servige pdblico n3o & razodvel a
interpretagie literal do art. 42. Vejamos: PARECER M.
025/2004 [..] De se ver que & regra que 05 contratos
firnados nos dois dlimeos guadrimestres do mandato
{n3c importando guando terminem) dewem ter lastro
financeiro para suporar toda a despesa, ssja ela
comente ou de capital, conforme o artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ja transcrito. [..] Esta tambem &
a orientagio de Edson Renalde Mascimento e lue
Debus, ao comentar o artige 42, da Lei 101/2000; Mo
calculo das disponibilidades deverdo ser abatidos
todos o5 encargos & demais comMpPpromissos 3 VEncer
ate o final do exercicio. Aparentemente,  a
interpretagdc dos Tribunais de Contas tem sido
ponderada e, de alguma forma, favoravel aos
administradores municipais. Entendem os Tribunais
que a interpretagdce da LRF nem sempre podera ser
feita literalmente senmdo  necessario ainda, a3
verificacdo dos seus efeitos, no senfido de naoc
prejudicar o  bom funcionamento dos servigos
gﬁblic:ns {em "Entendendc a Lei de Responsabilidade
Fiscal). [...] EDNCLUS#—.D: Deste modo, considerando o
omamento patio aplicavel ao presente caso & a
fundamentagio exposta, opinamos para. no mérito,
responder gue a vedagao contida no art. 42 da LRF
possui amplo alcance, de forma gue, em wista da
terminologia _empregada  naguela  prescrigdo -
"contrair _obrigagdc de despesa™ -, deve ser
considerade o montante total a ser despendido com
a obra ou servigo durante os warios exercicios,
independentemente do ewventual parcelamento dos
empenhos. N3o obstante, cumpre atentar para as
conclustes contidas no Parecer em Consulta n®
25/2004, segundo o gual os contratos de carater
essencial. emergencial e gue dizem respeito a
servigos de carater continuo, ndc se incluem na
literalidade da vedagio daguele dispositivo da LRF,
desde gue preenchidos determinados reqguisitos
especificados naguele mesmo precedente. [...] (grifo
MISSO)

Como se pode observar, Mobre Julgadores, o artigo 42, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, ndo foi viclado, em momento
algum, pele ora Defendente. Todas as despesas coniraidas a
partir do segundo guadrimestre de 2012 (isto & a partir de
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PPN

01/05/2012 até 31/12/2012) tiveram como respalde sakdo
financeire suficiente para ser coberic denfro do exercicio
financeire do ano de 2012

Ainda que tais despesas fivessem carater continue, o valor total
das mesmas encontrava-se  crstalinamente  assegurados
dentro do exercicio financeiro do Municipio de Vitdria para o
exercicio de 2012, ndo havendo motivos ensejadores para
demonstrar o descumpriments do artigo 42, da Lei de
Responsabilidade Fiscal

Ao contrario, a prestagdo de contas anual ora em questdo
demonstra, cabalmente, o estritc cumprimento, por parte do
Defendents, dos termos constanies na legislacdo patria vigente
no que tange & garantia de pagamenic das despesas
contraidas a partir do segundo quadrimestre do ano de 2012,
bem como aquelas de carater confinuado.

Diante disso. ndc podem prosperar os frageis argumientos
constantes no Relatério Técnico Contabil — RTC 382/2014,
devendo, por seu tumo. ser a prestagido de contas anual,
relativa ao exercicio financeire de 2012, do Municipic de
Vitdria, aprovada em sua integralidade, vez que se enconira em
total conformidade com a legislagdo atual vigente. E o que se

REQUER!

Sobre este indicative de irregularidade, o gestor acostou, em midia, tabela do
Microsoft Excel contendo convénios e contratos firmados no periodo de 01.05 a
31.12.2012.

Inicialmente, destague-se que a metodologia empregada por este Tribunal de
Contas para avaliag8o do cumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fizcal & a mesma utilizada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), conforme
ge depreende da Mota Técnica da Secretaria Geral de Controle Externo (Segex)
n. @ 004/2013°.

Messa esteira, importante reproduzir o conceite de disponibilidade de caixa sob a

ofica da STH":
A disponibilidade de caixa bruta & composta, basicamente, por
ativos de alta liguidez como Caixa, Bancos. Aplicagies
Financeiras & Qutras Disponibilidades Financeiras. Por owtro
lado, as obrigagdes financeiras representam os compromissos
assumidos com os fomecedores e prestadores de servigo,
incluidos os depositos de diversas orgens. Da disponibilidade
bruta, s3c deduzidos o= recursos de terceiros, como
depositos e consignagdes, os Restos a Pagar Processados, e
os Restos a Pagar Mao Processados de exercicios anteriores,
dentre outros.
Vale ressaltar que ndo sdc deduzidas somente despesas do
ponto de wista contibil, mas sim obrigagdes fiscais. Dessa
forma, os Restos a Pagar M3o Processados de exercicios
antericres sdo também deduzidos. (grifo nosseo)

Ainda no ambito do MDF, mais adiante temos:
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Ao assumir uma obrigagdc de despesa através de contrato,
comvénio, acordo, ajuste ou gualjuer outra forma de
contratagdo no seu Ultimo ano de mandato, o gestor deve
verificar previamente se podera paga-la, valendo-se de um
fluxo de caixa que levard em mnsideran;.ﬁn ‘o8 encargos e
despezas compromizsadas a pagar até o final do exercicio” e
nao apenas nos dois Ultimos quadrimestres. De acordo com
o art. 42, as despesas decomentas de obrigagdes contraidas
nos Ultimos dois quadrimestres, deverdo ser pagas até o final
do ano ouw, se for o caso, ser pagas no anoc seguinmts com
recurscs provisionados no ano anterior. (MDF, p. 478) (grifo
nosso)

Mo que tange ao teor do Parecer em Consulta TCEES n. ® 00372005, destague-
ge gque este documento visava esclarecer o significado da expressdo “contrair
obrigagio de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dels, ou
gue tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte.”, para fins de
apuragdo das obrigagdes contraidas nos dois Ultimes quadrimestres. Ha que se
registrar que a consulta formulada pelo entdo Chefe do Poder Executive do
municipio de Linhares referia-se a obras e servigos de engenharia, conforme
se depreende da parte final das indagag@es apresentadas em tese:

...mediante confrato de execugdo de obras cujo cromograma
fisico-financeiro se estende a0 ano seguinte? A obrigacdo de
despesa contraida que serd considerada & a comespondente
ao wvalkyr da despesa empenhada para atender as parcelas
previstas mo cronograma fisico-financeiro para serem
executadas, liquidadas e pagas no mesmo exercicio financeino.,
considerando que a obra ficara paralisada até que no exercicio
seguinte seja empenhado o wvalor das parcelas seguintes
previstas no cronograma constante do contrato celebrado?
(grifo nossa).

De outro lado, néo verificamos incompatibilidade entre o disposto no Parecer em
Consulta 0032005 e a definigdo da STN aplicada &2 contas do exercicio de
2012. Sendo, vejamos:

Em sintese, podemos concluir que a vedagdo do art. 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal deve ser considerada em termos
amplos, ficando o ordenador de despesas, nos oito meses
que antecedem o término do mandato, impedide de
contrair obrigagbes de despesas nioc devidamente
respaldadas por reservas financeiras pertencentes ao
proprio exercicio, tudo a fim de se garantir a saldde das
finangas plblicas que serdoc geridas pele proximo gestor
ocupante do cargo. E no caso especifico das despesas que
ulfrapassem um exercicio financeiro, ndo deve ser tomada
como referénoia a eventual possibilidade de apenas se
empenhar dentro do exercicio as despesas referentes as
etapas a serem cumpridas dentro dele (subdivisdo dos
empenhos enfre os varos exercicios em gue sera cumprida a
obrigagdo). {grifo nosso)

Assim, ndo se vislumbra razéo gestor quando da alegagao de que havia lastro
financeiro para as obrigagdes contraidas a partir de 1° de maio de 2012,
Conforme explicitado, a metodologia utilizada por esta Corte de Contas
considera todas as obrigagdes compromissadas no exercicio financeiro. Nesse
gentido, ©3 compromissos assumidos  pelo  gestor, nos  doiz  dfimos
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guadrimestres de seu mandato, ndo possuiam suficiéncia de caixa para cobri-
los, nos exatos termos da planilha de apurag&o do artigo 42, constante do anexo
04 do RTC 389/2014.

Face o todo exposto, opina-se pela manutengio do indicativo de imegularidade
apontado no item 4.3.4.1 do RTC 3839/2014.

. DOS DEMALS PEDIDOS CONSTANTES DA DEFESA ESCRITA

Cumpra-nos registrar que o ora defendente requersw. em sua defesa, a aplicagdo dos
principios da razeabilidade e da proporcionalidade quando da apreciagie das contas do
mMesmao.

Regquersu, ainda, a possibilidade de as contas serem aprovadas com ressalva ou, no
caso de rejei-;Ec', que seja cportunizada a -::nrreg-ﬁ-:h dos procedimentos equivocados e a
complementagido das informagies apresentadas para a formagio de juizo guanto ao
mérito da causa.

Messe sentido., considerando a analise técnica ja efetuada, tais pedidos serdo analisados
pelo Conselheiro Relator quande da elaboragio do voto condufor dos autos, reiterando-
se, entretante, a natureza gravissima do indicativo de irregularidade mantide em sede
contabi conclusiva.

V. CONCLUSAC

Face o todo exposio e, considerando o disposic no artige B0, inciso I, da Lei
Complementar §21/2012, sugermes noe sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas
emita PARECER PREVIO dirigido & Cimara Municipal de Vitdéria recomendando a
REJEICAD das contas do Senhor Jodo Carlos Coser, Prefeito Municipal. durante o
exenzicio de 2012, em face da manutengdo do seguinte indicativo de irmegularidade:

Insuficiéncia de disponibiidades financeiraz para arcar com as despesas confraidas no
final de mandato. (Segda I, letra °2", desta Instrugda).

Pois bem.

Cotejando a andlise meritéria realizada pela Area Técnica, verifica-se que a
Instrucdo Técnica Conclusiva encontra-se consentanea com o entendimento do
Ministério Publico de Contas, motivo pelo qual, para evitar reiteracfes, independente
de transcricdo, esta passa a fazer parte integrante deste Parecer pelos fundamentos

de fato e de direito ali aduzidos.

Imperioso ressaltar que a irregularidade mantida pelo Corpo Técnico desta colenda
Corte macula a prestacdo de contas em analise, e que se consubstancia em

gravissima infracdo a norma constitucional e legal, devendo esse Tribunal de
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Contas, inexoravelmente, emitir Parecer Prévio pela sua rejeicdo, nos termos do art.
80, inciso IlI, da LC n. 621/12°,

Destarte, ante a completude das manifestagfes técnicas acima citadas, para evitar

idénticas iteracdes, tecem-se apenas argumentos adicionais, conforme segue.

No gue tange ao item _da ITC 2882/2015 (Insuficiéncia de disponibilidade para

arcar com as despesas contraidas no final de mandato — item 4.3.4.1 do RTC
389/2014), sobreleva-se que a norma moralizante do art. 42 da Lei Complementar
n°. 101/2000* - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) -, visando garantir a
integridade das financas publicas, de modo a evitar que o gestor contraia despesas
que ndo poderdo ser pagas no curso de seu mandato, ou deixe obrigacdes, sem

disponibilidade de caixa, para serem quitadas pela proxima administracao.

Na espécie, depois da devida analise técnico-contabil das informacfes extraidas dos
autos, a Area Técnica demonstrou a existéncia do expressivo valor de R$
53.919.764,21 (cinquenta e trés milhdes, novecentos e dezenove mil, setecentos e
vinte e quatro reais e vinte e um centavos) - sem lastro financeiro suficiente no
caixa municipal, transferindo-se a divida para o proximo mandatéario, provocando,

portanto, flagrante desequilibrio nas contas publicas.

Convém enfatizar que a irregularidade praticada é causa de rejeicdo de contas no
ambito dos Tribunais de Contas, sendo classificada como gravissima pela
Resolugédo n°. 17/2010 da Corte de Contas do Estado de Mato Grosso, verbis:

DA 01. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_01. Contracdo de obrigacéo
de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do mandato sem que haja
disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo U(nico da Lei
Complementar 101/2000 — LRF).

Ademais, com tal proceder, incorreu 0 agente no crime de assunc¢éo de obrigacéo

Art. 80. A emissado do parecer prévio podera ser:

[...]

Il - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de
natureza contdbil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érg&o referido no art. 20, nos (ltimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados 0s encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.
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no Gltimo ano do mandato ou legislatura (art. 359-C do Cdédigo Penal)®, o qual,
complementando o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, objetiva tutelar de
forma veemente as financgas publicas, com a correta gestado do dinheiro publico, bem

como assegurar a moralidade e a probidade administrativa.

Ainda atinente a importancia dada pelo Legislador ao tema, o gestor, ao deixar de
quitar despesas compromissadas entre maio e dezembro de 2012, ou, a0 menos,
sem a reserva de recursos para que assim o fizesse o0 sucessor, também incorreu

em sancdo de natureza pecuniaria.

Em razao disso, com fulcro no disposto nos arts. 38, inciso Il, e paragrafo unico, 134,
inciso Il e § 2° e 281 do RITCEES?®, caso mantido no Parecer Prévio o apontamento
descrito no item da ITC 2882/2015 (Insuficiéncia de disponibilidade para arcar

com as despesas contraidas no final de mandato - item 4.3.4.1 do RTC
389/2014), deve-se formar autos apartados, instaurando-se novo contraditorio em
processo de fiscalizacdo especifico, com a finalidade de aplicar a sancéo pecuniéria,
nos moldes expressos no art. 136 da LC n. 621/127 c/c art. 5°, inciso IIl, §§ 1° e 2°

da Lei n. 10.028/00% no qual se far4 necessario demonstrar se o administrador

Assuncéo de obrigag&o no Gltimo ano do mandato ou legislatura (Incluido pela Lei n°® 10.028, de 2000)

Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assunc¢ao de obrigacédo, nos dois Ultimos quadrimestres do Ultimo ano do mandato ou
legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio
seguinte, que ndo tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa:

Pena - reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

Art. 38. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal, em sua missdo de guarda da lei e fiscal de sua execugéo:

[.-]

Il - emitir parecer escrito em todos o0s processos sujeitos a apreciacdo do Tribunal, com excecdo dos processos
administrativos internos;

[...]

Paragrafo Unico. Quando da elaboracéo do parecer a que se refere o inciso Il deste artigo, verificando o Ministério Publico
junto ao Tribunal a ocorréncia de irregularidades que ndo constaram da instrugdo ou a auséncia de agentes na relacédo
processual, essas poderdo ser objeto de instrumento em apartado, sem prejuizo da continuidade do feito.

Art. 134. Verificada, no exame das contas anuais de governo, irregularidade decorrente de atos de gestdo sujeitos ao
julgamento do Tribunal, sera determinada a formacé&o de processo apartado, com o objetivo de:

[...]

Il - aplicar multas por infragdes a norma legal ou regulamentar de natureza orcamentéria, financeira, operacional,
patrimonial e fiscal, se for o caso.

§ 2° A formagéo de processo apartado dar-se-a mediante a juntada da decisdo que determinar a sua constituicdo e de
pecas do processo originario ou reproducéo de copias necessarias a sua instrugéo.

Art. 281. Verificada a necessidade de ser examinada a matéria em processo distinto, para assegurar a observancia dos
principios da celeridade e da eficiéncia, devera ser formado processo apartado, de natureza semelhante ou diversa do
processo originario, mediante o desmembramento ou reproducéo de pecas do processo original.

Art. 136. Compete ao Tribunal de Contas, o processamento, o julgamento e a aplicagdo da multa de que trata o artigo 5°
da Lei Federal n° 10.028, de 19.10.2000.

Art. 5% Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

[--]

Il — deixar de expedir ato determinando limitacdo de empenho e movimentacao financeira, nos casos e condi¢des
estabelecidos em lei;
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deixou de efetuar limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, levando-o a
contracdo de despesa sem a cobertura de caixa no final de mandato, nos exatos

termos do mandamento legal.

Ademais, convém enfatizar que a irregularidade cometida pelo Poder Executivo de
Vitéria, no exercicio financeiro 2012, ultrapassa a esfera administrativa,
encontrando-se tipificada em lei como ato de improbidade administrativa, tendo
em vista que atenta contra os principios da administracdo publica (art. 11, “caput”,
Lei n. 8.429/92%).

Portanto, a circunspecc¢ado do legislador em censurar a referida conduta na esfera
penal e como ato de improbidade ja indica a relevancia dispensada ao tema, nao
podendo entender-se diferentemente na seara administrativa; interpretacdo que
conduz a conclusdo de que as contas ora em comento encontram-se inquinadas de
graves irregularidades, que ensejam a emissdo de Parecer Prévio desfavoravel a

sua aprovacdo, nos termos do art. 80, Ill, da LC n. 621/13"°.

Nessa esteira, configurada a irregularidade e, mais, a gravidade da conduta do
gestor, propugna-se pela emissdo de Parecer Prévio recomendando-se a Camara
Municipal de Vitoria - legitima representante da sociedade de Vitoria e juiz natural da

causa -, a rejeicdo das contas apresentadas pelo Chefe do Executivo municipal.
Diante do exposto, pugna o Ministério Publico de Contas:

1 — seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Poder Legislativo a

REJEICAO das contas do Executivo Municipal de Vitéria, referente ao exercicio

[--]
§ 2% Ainfracdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo Tribunal de Contas a que competir a fiscalizagéo

o contabil, financeira e orgamentéria da pessoa juridica de direito publico envolvida.
Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracéo publica qualquer acédo

1 ou omissédo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢cdes, e notadamente:
Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser:

[.-]
Il - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.
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2012, sob a responsabilidade do senhor Jodo Carlos Coser, na forma do art. 80,

inciso Ill, da LC n°. 621/12* c/c art. 71, inciso Il, da Constituicdo Estadua

12.
I

2 — sejam formados autos apartados, nos termos dos arts. 38, inciso Il, e paragrafo

nico®®, 134, inciso IlI, e § 2°** e 281" do Regimento Interno do Tribunal de Contas

do Estado do Espirito Santo, com a finalidade de se responsabilizar, pessoalmente,

o indigitado gestor municipal pelo descumprimento do disposto no art. 5°, inciso lll,
da Lei n° 10.028/00";

3 — seja determinado ao Poder Executivo Municipal para que divulgue amplamente,

inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico, a prestacdo de contas relativa ao

exercicio financeiro em questédo e o respectivo Parecer Prévio, na forma do art. 48
da LRF".

11

12

13

14

15

16

17

Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser:

Ill - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orcamentéaria, operacional ou patrimonial.

Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa ou da Camara Municipal, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

[--]

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, e julgar as contas do Tribunal de Justiga, do Ministério Publico e
das Mesas da Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais, em até doze meses, a contar do seu recebimento;

Art. 38. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal, em sua missdo de guarda da lei e fiscal de sua execugéo:

Il - emitir parecer escrito em todos 0s processos sujeitos a apreciagdo do Tribunal, com excecdo dos processos
administrativos internos;

Paragrafo unico. Quando da elaboracéo do parecer a que se refere o inciso Il deste artigo, verificando o Ministério Publico
junto ao Tribunal a ocorréncia de irregularidades que ndo constaram da instrugdo ou a auséncia de agentes na relagao
processual, essas poderdo ser objeto de instrumento em apartado, sem prejuizo da continuidade do feito.

Art. 134. Verificada, no exame das contas anuais de governo, irregularidade decorrente de atos de gestdo sujeitos ao
julgamento do Tribunal, sera determinada a formacgéo de processo apartado, com o objetivo de:

Il - aplicar multas por infragdes & norma legal ou regulamentar de natureza orgamentaria, financeira, operacional,
patrimonial e fiscal, se for o caso.

§ 2° A formagdo de processo apartado dar-se-a mediante a juntada da decisdo que determinar a sua constituicdo e de
pecas do processo originario ou reproducéo de copias necessarias a sua instrugao.

Art. 281. Verificada a necessidade de ser examinada a matéria em processo distinto, para assegurar a observancia dos
principios da celeridade e da eficiéncia, devera ser formado processo apartado, de natureza semelhante ou diversa do
processo originario, mediante o desmembramento ou reproducéo de pecas do processo original.

Art. 5% Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

[.-]

IIl — deixar de expedir ato determinando limitacdo de empenho e movimentagao financeira, nos casos e condi¢des
estabelecidos em lei;

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacéo, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestacdes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria e o Relatério de Gestéo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também mediante: (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 131, de
2009).

| — incentivo a participagéo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracéo e discusséo
dos planos, lei de diretrizes orgamentérias e orgamentos; (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

Il — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagfes pormenorizadas
sobre a execucgéo orcamentéria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n°
131, de 2009).
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Vitoria, 05 de agosto de 2015.

Il — adogdo de sistema integrado de administracédo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A. (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009)
(Vide Decreto n° 7.185, de 2010)
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