ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

12 Procuradoria de Contas
Gabinete do Procurador Luis Henrique Anastéacio da Silva

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PPJC 4365/2015

PROCESSO:

JURISDICIONADO:

ASSUNTO:

REPRESENTANTES:

RESPONSAVEL PELO
ORGAO FISCALIZADO:

EXERCICIO:

TC -5591/2013

AGENCIA REGULADORA DE SANEAMENTO BASICO E
INFRAESTRUTURA VIARIA DO ESPIRITO SANTO - ARSI

REPRESENTACAO

Estado do Espirito Santo, representado pelo Exmo. Sr. Renato
Casagrande — Governador do Estado do Espirito Santo e Exmo. Sr.
Rodrigo Marques de Abreu Juadice — Procurador-Geral do Estado

Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, representado pelo
Exmo. Sr. Eder Pontes da Silva — Procurador-Geral de Justica e
pelos Drs. Sandra Lengruber da Silva e Marcelo Lemos Vieira —
Promotores de Justica do MPES.

Agéncia Reguladora de Saneamento Basico e Infraestrutura Viaria
do Espirito Santo, representado pelo Ilmo. Sr. Luiz Paulo de
Figueiredo

Ministério Pudblico de Contas do Estado do Espirito Santo,
representado pelos seus Procuradores

Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, representado
pelo Exmo. Sr. Theodorico Ferrago

LUIZ PAULO DE FIGUEIREDO, sucedido por FERNANDO ASSAD

1998/2013

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribui¢cdes institucionais, com fulcro no
art. 130 da Constituicdo Federal c/c art. 3°, Il, da Lei Complementar n°. 451/2008, manifesta-

Se nos seguintes termos.

| - RELATORIO

Cuidam-se os autos de representacdo aviada por ESTADO DO ESPIRITO SANTO,

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, AGENCIA REGULADORA DE SANEAMENTO

1
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BASICO E INFRAESTRUTURA VIARIA DO ESPIRITO SANTO (ARSI), MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO E ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, dando conhecimento a esse Tribunal de Contas acerca de irregularidades no
Contrato de Concesséao n.° 1/98, referente ao Sistema Rodovia do Sol, do qual fazem parte
a Rodovia ES-060 e a Ponte Deputado Darcy Castello de Mendonga, publica e notoriamente
conhecida como Terceira Ponte.

Extrai-se dos autos que a peca processual foi protocolada nesse Tribunal na
data de 08.07.2013". Pelos fundamentos alegados, foi requerida a realizacdo de auditoria

extraordinaria no Contrato de Concessao ora mencionado, cujo escopo transcrevemos:

[...] verificar se o contrato de concesséo esta sendo cumprido regularmente e indicar as
medidas corretivas que sejam necessérias, apreciando ainda o conflito de interesses
objeto das acdes ordinarias n°. 0009022-02.2009.8.08.0024 (024.09.009022-6) e n°.
0010720-43.2009.8.08.0024 (024.09.010720-2), que tramitam na 22 Vara dos Feitos da
Fazenda Publica Estadual de Vitoria.

Ato continuo, foi proferido o r. Voto? que, acolhido & unanimidade pelo Plenario
dessa Casa de Contas, originou a r. Decisdo TC-2754/2013° por (i) conhecer da
representacdo; (ii) realizar auditoria no Contrato de Concesséo n.° 001/1998 e, ainda, por
notificar e oficiar os 6rgaos publicos, dando ciéncia, por fim, a Concessionaria Rodovia do

Sol acerca da instauracdo da auditoria no contrato de concesséo.

Da referida Decisédo, recepcionou-se farta documentacéo alusiva ao Contrato de
Concessao, bem como expediu-se oficios a 6rgédos publicos, a Ordem dos Advogados do
Brasil e a Conselhos de Fiscalizacdo, para que estes formulassem quesitos cujo teor

possuisse pertinéncia tematica com o objeto em analise.

Assim, em atendimento a r. Decisdo TC-2754/2013:

1) A ARSI, por intermédio do oficio de fl. 39, encaminhou “CD Rom” e documentos

impressos contendo informag6es referentes ao Edital e anexos; contrato e termos

LFls. 2/3
ZFls. 4/8
$Fls. 9/11

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES - CEP 29.050-913
Contato: (27) 3334-7671 mpec@tce.es.gov.br



mailto:mpec@tce.es.gov.br

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

12 Procuradoria de Contas
Gabinete do Procurador Luis Henrique Anastéacio da Silva

aditivos; estudos da Fundacdo Getulio Vargas (FGV) e estudos de reequilibrio de

autoria da propria agéncia reguladora;

2) A Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, por intermédio do oficio de fl.
89, requereu o aditamento da Representacdo visando incluir os quesitos elencados
no “Requerimento n® 221/2013"*. Ja o segundo pedido proveio da 1.2 Secretaria de
Controle Externo deste Tribunal®, gue enfatizou a necessidade de notificar-se o
Departamento Estadual de Estradas de Rodagem do Estado do Espirito Santo
(DER/ES).

Os pedidos supra foram acolhidos pelo Relator, sobrevindo as Decisbes TC-
2947/2013 e 2948/2013. Sublinhe-se que a Secretaria de Estado de Controle e
Transparéncia, em vista da Decisdo TC 2754/2013, colacionou aos autos a documentacao
de fls. 102/634.

Por sua vez, em 12.7.2013, o Tribunal de Contas foi cientificado oficialmente da
Decisdo® tomada nos autos do Processo Judicial n.° 1147553-37.1998.8.08.0024
(024.98.019331-2), em tramite na 2.2 Vara dos Feitos da Fazenda Publica Estadual, na qual
determinou-se que a partir de zero hora do dia 13/7/2013 a tarifa basica relativa, tdo s6, ao
trecho da Terceira Ponte, seria cobrada no valor de R$ 0,80 (oitenta centavos). Vale

acrescentar que no mesmo processo judicial, determinou a MM Juiza a realizac¢éo de:

[...] AUDITORIA CONTABIL, FINANCEIRA e ECONOMICA no Contrato de Obra Publica
n° 01/98, firmado entre o ESTADO DO ESPIRITO SANTO e a EMPRESA
CONCESSIONARIA RODOVIA DO SOL S/A, a ser realizada, com supedaneo no
Protocolo de Intenc8es publicado no DJ de 07/02/2012, pelo Colendo TRIBUNAL DE
CONTAS DO E.E.SANTO, no prazo de 90 (noventa) dias, podendo ser prorrogado, em

caso de fundada necessidade, a critério deste juizo; (grifo do original).

Consta, ainda, nos autos:

*fls. 90-93 (vol. 1)
> fls. 95-97 (vol. 1)
¢ 1. 637, (vol. V)
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a) O Oficio GP 233/2013, advindo do Presidente da Ales’, encaminhando cépia do
Diario Oficial do Poder Legislativo, edicdo de 7/6/2004, que encarta o “Relatério da
CPI do Sistema Rodovia do Sol” (fls. 701-784, vol. 1V);

b) Oficio, protocolizado pelo Crea-ES®, informando sobre os representantes do Conselho
junto a este Tribunal para fins de formulag&do de quesitos. No mesmo sentido tem-se o
Oficio protocolizado pelo Corecon-ES?®;

c) Oficio™® em que o MPES apresenta seus quesitos para serem apreciados nos
trabalhos de auditoria. Oportuno salientar que nas fls. 9087/9088 (vol. XLII), o érgéo
ministerial apresentou outros quesitos. Também o Estado do Espirito Santo, através

da PGE, seu 6rgado de representacao juridica, apresenta seus quesitos™;

d) Aditamento a representagéolz, efetuado pelo Ministério Publico de Contas. O pedido
formulado pelo Ministério Plblico de Contas foi acolhido na Decisdo TC-3087/2013"
pelo Plenario desta Corte;

e) O DERJ/ES trouxe aos autos a documentacdo carreada as fls. 857-8737 (vols. V ao
XL);

f) A ARSI juntou aos autos estudo realizado para a definicdo da tarifa de manutencéo
da Terceira Ponte em atendimento a determinacdo do juizo da 22 Vara da Fazenda
Publica Estadual, encontrando-se as fls. 8.742-8.750 (vol. XLI);

g) Juntada de Pericia Técnica realizada pelo Instituto de Avaliacdes e Pericias de

Engenharia do Estado do Espirito Santo (Ibape)*;

h) Cabe gizar que a OAB/ES e o CRC/ES mantiveram-se inertes quanto a elaboracéo

de quesitos, conforme certiddo de fl. 8752 (vol. XLlI).

N&o obstante, por meio dos oficios de fls. 9061 e 9063 (vol. XLIl), a
Concessionaria Rodovia do Sol interpde embargos de declaragéo pretendendo o adiamento
da entrega da documentacdo solicitada pela equipe de auditoria, sendo referido recurso

1. 700 (vol. IV)

8 fls. 788/789 (vol. IV)

% 1. 850 (vol. V) e 9101/9102 (vol. XLI1)
19 f1s. 796/804 (vol. IV)

1 f1s. 808/813 (vol. V)

12 fls. 831/848 (vol. V)

3 fls. 827/828

Y Fls. 8772/9074 (vols. XI/XII)
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desacolhido, consoante se verifica da Decisdo Monocratica Preliminar DECM 743/2013%°,

determinando, ainda, que a embargante cumpra a solicitacdo no prazo de 05 (cinco) dias.

Elaborado o Plano de Fiscalizacdo 74/2013'®, foi solicitada a mais ampla gama
de documentos ao Departamento de Estradas de Rodagem (DER), a Concessiondria
Rodovia do Sol (RODOSOL) e ao Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (lema).
Verifica-se dos autos diversos atrasos no fornecimento das documentacdes, bem como

sucessivos pedidos de prorrogacdes para entrega.

Sublinhe-se que, aos trabalhos de auditoria, recepcionou essa Corte de Contas,
em 24.2.2014, oficio'” do juizo da 22 Vara da Fazenda Publica Estadual para conhecimento
da decisao passada nos autos do Processo n.° 024.98.019331-2 (Ac¢éo Civil Pablica) que
estendeu a reducdo do preco do pedagio da Terceira Ponte — determinada em anterior
decisédo judicial, datada de 12/7/2013, com efeitos a partir de 13/7/2013 (vide cépia de fl.

637, vol. IV) — até o dia 24/4/2014, previsto para se ultimarem os trabalhos de auditagem.

Em 10.04.2013, foi publicado o Relatério de Auditoria RA-E n.° 10/2014

acompanhado dos apéndices “A” até “S™° e farta documentac&o®.

Do Relatério de Auditoria ante mencionado, foi elaborado pela 12 Secretaria de
Controle Externo, a Instrucdo Técnica Inicial ITI 256/2014* que aponta as supostas
irregularidades constantes no RA-E 10/2014, sugerindo a citagdo de responsaveis e a
notificacdo de terceiros interessados, bem como pugnando pela decretacdo da prescricdo
da pretensdo punitiva, ap6s manifestacdo do Parquet de Contas, em relacdo a varios
agentes, cujos atos ja teriam sido alcancados pelo decurso do tempo, impedindo, assim, a
aplicacdo de sancfes, sobrevindo, destarte, a Decisdo Monocratica Preliminar DECM
360/2014%%, acatando as sugestdes da Area Técnica.

5 Fls. 9.067/9.068 (vol. XLI1)

% Fls. 8.464 (vol. XLI)

" Fls. 10.285

8 Fls. 10.302/10.549

9 Fls. 10.550/10.885 (vols XLV ao XLVI)
0 Fls. 10.889/14.147 (Vols. XLVI1 a LXIII)
2L Fls. 14.148/14.156 (vol. LXI11)

2 Fls. 14.158/14.161 (vol. LXI11)
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Cumpre frisar que, antes da elaboracdo da Instrucdo Técnica Conclusiva,
aportaram-se 0s autos neste Orgdo Ministerial com vistas a manifestar-se acerca da
decretacdo da prescricdo da pretenséo punitiva em relagdo aos gestores indicados nos
itens 2.2; 2.3; 2.4; 2.5; 2.6; 2.7; 2.8; 2,9; 2.12; 2.15 e 2.16 da ITI 256/2014.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas manifestou-se as fls. 24.574-24.578
(vol. CXI), em que considerou “[...] prudente e oportuno aguardar a concluséo da analise das
defesas apresentadas pelos responsaveis para sé entdo realizar o exame da prescricdo

punitiva aventada’.

Encerrando a instrugcdo processual, denota-se dos autos que o Nucleo de
Estudos Técnicos e Analises Conclusivas (NEC), elaborou, dada a complexidade dos
trabalhos, por equipe multidisciplinar, a Instrucdo Técnica Conclusiva — ITC 308/2015%
que, depois de contrapostas as justificativas apresentadas pelos interessados, manteve,
parcialmente, os indicativos de irregularidades relacionadas nas Instrug¢do Técnica Inicial —
ITI 256/2014%.

Il — ANALISE FATICO JURIDICO

1.1 — PRELIMINARES

[1.1.1 - DA INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS — TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO (TCEES) X PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO (TJES)

O Tribunal de Contas é 6rgdo de destague constitucional dotado de autonomia
administrativa e financeira, concedido pelo poder constituinte originario, com o fito de gozar,

no desempenho de suas fungdes, de plena independéncia.

O artigo 70 da Constituicdo Federal estatui que a fiscalizacdo contabil,
financeira, or¢camentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da

administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacédo

2 Fls. 24.628/25.757
' Fls. 14.148/14.156 (vol. LXI111)

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES - CEP 29.050-913
Contato: (27) 3334-7671 mpec@tce.es.gov.br



mailto:mpec@tce.es.gov.br

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

12 Procuradoria de Contas
Gabinete do Procurador Luis Henrique Anastéacio da Silva

das subvencdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante

controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

que:

A Lei Complementar Estadual n.° 621/2012, art. 1°, incisos I, IV, IX e X, preceitua

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgéo de controle externo do
Estado e dos Municipios, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma
desta lei:

| - exercer a fiscalizagcdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do
Estado, dos Municipios e das entidades da administragcdo direta e indireta dos poderes
constituidos, bem como da aplicacdo das subvenc¢des e renlincias de receitas;

IV - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracéo direta e indireta do Estado e dos Municipios, incluidas
as fundacdes e as sociedades por eles instituidas ou mantidas, bem como as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano
ao erario;

IX - fiscalizar procedimentos licitatérios, contratos, incluindo os de gestdo, parcerias
publico-privadas, termos de parceria ou instrumentos congéneres, desestatizagdes,
convénios, ajustes ou termos, envolvendo concessdes, cessdes, doacdes, autorizacdes
e permissdes de qualquer natureza, a titulo oneroso ou gratuito, de responsabilidade do
Estado ou dos Municipios, por qualquer de seus 6rgdos ou entidades da administragédo
direta ou indireta;

X - fiscalizar atos e contas de consorcios publicos e de empresas de cujo capital social o

Estado ou Municipio participe, de forma direta ou indireta, nos termos de acordo,
convénio ou ato constitutivo;

Desse modo, o que se quer demonstrar, consoante 0s preceptivos

constitucionais e legais acima citados, € a independéncia das instancias; assim,

independentemente do julgamento pelos demais poderes ndo ha exclusdo, de forma

alguma, da competéncia das Cortes de Contas, ainda que relativo aos mesmos fatos. Pelo

contrario, ressalta a independéncia de instancia.

Importante ressaltar que Lei Federal n.° 8.666/93, em seu art. 113, reafirma

competéncias do Tribunal de Contas no controle das despesas, vejamos:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos
regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da
legislagdo pertinente, ficando os 6rgéos interessados da Administracdo responséveis
pela demonstracao da legalidade e regularidade da despesa e execucado, nos termos da
Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.
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As competéncias atribuidas a qualquer 6rgdo ndao sao deferéncias ao mesmo,
mas meios para alcancar um determinado fim. O Tribunal de Contas tem o poder-dever
constitucional e legal de agir em defesa da coletividade, do interesse publico com

fundamento no principio da legalidade e moralidade publica.

A professora Odete Medauar, tratando da questdo, afirma que se pode definir
Tribunal de Contas, no Brasil, como 6rgdo administrativo parajudicial, funcionalmente
auténomo, cuja funcé@o consiste em exercer, de oficio, o controle externo, fatico e juridico,
sobre a execuc¢do financeira-orcamentaria, em face dos trés Poderes do Estado, sem
definitividade jurisdicional. (Eduardo Lobo Botelho Gualazzi, Regime Juridico dos Tribunais
de Contas. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1992. p.187)

Na diccdo de Diogo de Figueiredo Moreira Neto, o Tribunal de Contas constitui:

Orgéo constitucional plural e onimodo de toda a administracéo financeiro-orgamentaria,
nao se subsumindo a qualquer dos Poderes do Estado no desempenho de sua fungéo.
(...) 6rgéo garantidor dos valores politico-constitucionais do Estado democratico de
Direito, uma vez que exerce fung¢bes indispensaveis ao funcionamento dos principios
republicano e democratico, no tocante a um dos mais delicados aspectos de qualquer
complexo juspolitico, que é, desde a Magna carta, a gestao fiscal®.

s

Analisando o tema em relacdo aos Tribunais de Contas é esclarecedora e

precisa a posi¢cdo do eminente Ministro Carlos Ayres Brito do STF, expondo que:

O Tribunal de Contas da Unido nédo é 6rgao do Congresso Nacional, ndo é 6rgédo do
Poder Legislativo. Quem assim me autoriza a falar é a Constituicdo Federal, com todas
as letras do seu art. 44, litteris: “O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional,
que se compde da Camara dos Deputados e do Senado Federal” (negrito a parte). Logo,
o Parlamento brasileiro ndo se compde do Tribunal de Contas da Unido. Além de ndo ser
6rgdo do Poder Legislativo, o Tribunal de Contas da Unido ndo é 6rgao auxiliar do
Parlamento Nacional, naquele sentido de inferioridade hierarquica ou subalternidade
funcional. O TCU se posta é como 6rgdo da pessoa juridica Unido, diretamente, sem
pertencer a nenhum dos trés Poderes Federais. Exatamente como sucede com o
Ministério Pablico®.

Para o eminente jurista,

As Casas de Contas se constituem em tribunais de tomo politico e administrativo a um
s6 tempo. Politico, nos termos da Constituicao; administrativo, nos termos da lei (...)

% Lima, Luiz Henrique — Controle Externo, 32 Edicdo Revista, Ampliada e Atualizada, Rio de Janeiro: Elsevier,
2009. pp.115
% |ima, Luiz Henrique — Controle Externo, 32 Edicdo Revista, Ampliada e Atualizada, Rio de Janeiro: Elsevier,
2009. pp. 113
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Os processos instaurados pelos Tribunais de Contas tém sua prépria ontologia.
S80 processos de contas e ndo processos parlamentares, nem judiciais, nem
administrativos. Que nao sejam processos parlamentares nem judiciais, ja ficou anotado e
até justificado (relembrando, apenas, que os Parlamentos decidem por critério de
oportunidade e conveniéncia). Que também ndo sejam processos administrativos, basta
evidenciar que as Instituicdes de Contas ndo julgam da propria atividade (quem assim
procede sdo os 6rgdos administrativos), mas da atividade de outros 6rgaos, outros agentes
publicos, outras pessoas, enfim.

E pacifico o entendimento de que a Constituicdo Federal ndo deixa davidas
acerca da autonomia das Cortes de Contas, agindo, ora huma posi¢cdo de colaboracdo com

o poder Legislativo, ora no exercicio de competéncias préprias e exclusivas.

Reportando ao eminente autor Luiz Henrique Lima®":

Em sintese, podemos sublinhar que o TCU nado possui subordinacdo hierarquica a
nenhum outro 6rgdo ou poder, sendo, portanto, inadequada e impropria a expressao
“Orgao auxiliar do Poder Legislativo”, que ndo consta em parte nenhuma na Constitui¢ao.

Por outro lado, havia um debate fervoroso na doutrina acerca da natureza
juridica das decisdes dos Tribunais de Contas, pacificando-se no sentido de que tém
natureza administrativa, pois, segundo o artigo 5°, inciso XXXV da Constituicdo, 0 monopdélio

da tutela jurisdicional encontra-se no ambito do Poder Judiciério.

N&o se olvidando que a tutela jurisdicional pertence ao Poder Judiciario, as
competéncias atribuidas pela Constituicao Federal e pela legislacédo infraconstitucional aos
Tribunais de Contas séo privativas destes, cabendo a tutela jurisdicional somente quando
violados principios da legalidade, do devido processo legal, do contraditorio e ampla defesa
na atuacéo da Corte de Contas.

Assim, ndo importa a decisdo que vier a ser dada pelo Poder Judiciario, cada
uma ha que prevalecer no ambito de suas competéncias; a jurisprudéncia é farta e pacifica

neste sentido, sendo vejamos:

%’ Obra citada, pag. 115.
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Na jurisprudéncia do STF:

No julgamento das contas de responsaveis por haveres publicos, a competéncia é
exclusiva dos Tribunais de Contas, “salvo nulidade por irregularidade formal grave ou
manifesta ilegalidade” (RTJ, 43: 151).

Conforme esclarece o Ministro Ayres Brito do STF:

O Tribunal de Contas tal como o Poder Judiciario julga. E, naquela matéria de sua
competéncia, o mérito ndo pode ser revisto pelo Poder Judiciario. A Constituicao
aquinhoa o Tribunal de Contas com competéncias que ndo sédo do Congresso Nacional e
com competéncias que ndo sédo do Poder Judiciario. O Poder Judiciario tem a forca da
revisibilidade das decisdes do Tribunal de Contas, porém, num plano meramente formal,
para saber se o devido processo legal foi observado, se direitos e garantias individuais
foram ou ndo respeitados. Porém o mérito da decisdo, o controle, que é préprio do
Tribunal de Contas, orcamentério, contabil, financeiro, operacional e patrimonial, logo o
mérito da decisdo é insindicavel pelo Poder Judiciario. Em sintese, o STF somente
apreciara o error in procedendo do TCU; jamais o error in judicando.

Ressaltamos deciséo exarada pelo STF, de forma clara e transparente, da lavra
do Ministro Ayres Brito, afirmando-se que “... logo o mérito da decisdo € insindicavel pelo

Poder Judiciario. Em sintese, o STF somente apreciard o _error in procedendo do TCU;

jamais o error in judicando”.

E o entendimento do TCU no Acérddo 4226/2010:

Il - DA ANALISE DE MERITO

[.]

4.1. Andlise: Nao assiste razdo ao recorrente. Ressalte-se, inicialmente, o principio
da independéncia das instancias, tendo em vista que esta Casa detém
competéncia constitucional privativa nas matérias que lhes cabe. Significa dizer
que o TCU exerce a sua jurisdicdo independentemente das demais jurisdicdes
(civil, penal, trabalhista, tributéria, e. g.). Ha, com efeito, diversos precedentes
nesta Casa, corroborando o que se afirmou, dos quais se podem invocar, a titulo
meramente exemplificativo, os Acdrddos 406/99-22 Camara, 436/94-12 Camara e
06/96-12 Camara. (grifo nosso)

4.2. Ha, nesse sentido, no Poder Judiciario, vasta jurisprudéncia: no ambito STF,
v.g, 0Ss MS 21.948-RJ, 21.708-DF e 23.625-DF; no STJ, colacionam-se os MS 7080,
7138 e 7042, todos do DF. Logo, a atuacdo do TCU ndo fica a depender nem do
Judiciario, nem de qualquer outro Poder. (grifo nosso)

4.3. Tratando-se de 6rgao independente e autbnomo, de extracao constitucional e,
portanto, ndo subordinado nem vinculado a qualquer Poder, o TCU exerce as
competéncias que a Constituicdo da Republica lhe outorgou, de forma privativa,
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com total independéncia. As decisfGes prolatadas pelo Poder Judiciario nédo se
constituem, necessariamente, em questdes prejudiciais, a tolher ou limitar a
atuacdo desta Egrégia Casa. (grifo nosso)

[.]

4.6. Esta corte de contas possui entendimento pacifico sobre a possibilidade de
ocorrer, na apuracdo de condutas antijuridicas perpetradas, dupla apenacdo em
face de tramitacdo de outras acdes em outras esferas (Acérdéos 40/2007-Plenario,
2.477/07-12 Camara, 1.234/08-22 Camara). Nesse sentido é importante reproduzir
excerto do voto condutor do Acérddo 654/1996-TCU-22 Camara, o qual afasta a
possibilidade de bis in idem, ainda que haja acdo de ressarcimento de dano,
interposta em sede judicial, concomitante a decisédo deste Tribunal: (grifo nosso)

[.]

2. A decisdo do Tribunal de Contas da Unido, ainda que ndo tenha o condéao de
afastar a persecuc¢do penal, diante de consectéario l6gico da independéncia e da
autonomia das instancias administrativas e criminais, deve ser prestigiada, por
sua apuracgao técnica, como elemento probante que fundamenta a verdade real.
(grifo nosso)

3. Ao atestar a regularidade da aplicagdo dos recursos publicos, a decisdo do TCU
coonesta a conduta dos ora apelantes, retirando o dolo.

4. Apelacdes providas. Reforma da sentencga para absolver os réus apelantes. (TRF 52
R., APC n. 5773/PE (2003.83.00.018850-6), 42 Turma, Rel. Des. Federal Margarida
Cantarelli, Rel. Conv. Des. Federal Ivan Lira de Carvalho, DJU n.114, 18.06.09)

A andlise do objeto dessa Corte de Contas é distinta da pontuada pelo Poder

Executivo, pois a Corte julga contas, o que inocorre no Poder Executivo.

Portanto, a avaliagdo do Tribunal de Contas ndo € mais ou menos abrangente
do que a exercida pelo Poder Executivo ou Judiciario; cada ente/6rgdo exerce sua
competéncia na medida de suas atribuicdes como determinado pela Constituicdo Federal.
N&o ha sobreposi¢do de atuagdo, ndo ha no ordenamento juridico nada que comporte tal
ilacao.

O Tribunal de Contas, alinhado a competéncia estabelecida pela Carta de
Outubro, possui poder até mesmo de bloquear contas bancéarias que causem prejuizo aos

cofres publicos, consoante perfeito aresto do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

A legitimidade e a competéncia constitucional e legal do Tribunal de Contas para expedir
medidas cautelares visando prevenir lesdo ao erario e garantir a efetividade de suas
decisbes foi ratificada pelo ministro presidente do Supremo Tribunal Federal (STF)
Joaquim Barbosa (14/3), em julgamento preliminar de processo (SS 4878) com parecer
favoravel do procurador-geral da Republica Rodrigo Janot Monteiro de Barros. Na
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decisdo, Barbosa determinou a imediata suspensao de liminar concedida pelo Tribunal
de Justica do Rio Grande do Norte, contraria a medida cautelar expedida pelo Tribunal
de Contas potiguar (TCE-RN) nos autos de processo que apura irregularidades no
pagamento de precatérios pelo préprio TJ-RN. O relator desse processo foi o conselheiro
Carlos Thompson.

O ministro Joaquim Barbosa decidiu nos autos de recurso movimentado pela
Procuradoria Geral do Estado do RN. O Tribunal de Justica havia determinado a
suspensao de cautelar do TCE-RN, desbloqueando os bens da ex-secretaria geral desse
Tribunal de Justica, Wilza Dantas Targino. A servidora € suspeita de envolvimento no
denominado "Escandalo dos Precatérios do TJ-RN", investigado pelo TCE, e que causou
prejuizos ao erario no valor de R$ 14 milhdes. A decisdo judicial potiguar questionava a
legitimidade e a competéncia do Tribunal de Contas para expedir medida cautelar.

Com a medida cautelar, o0 TCE-RN determinou o bloqueio dos bens e de contas
bancérias de Wilza Targino no valor de R$ 6,2 milhGes, como garantia de assegurar o
eventual ressarcimento do prejuizo ao eréario. J4 na liminar, o TJ acatou alegacao de que
ndo foi assegurado o direito de contraditorio e que o TC néo tinha competéncia para
determinar o bloqueio de contas-correntes.

Em seu parecer para o STF, o procurador Rodrigo Junot discorreu sobre o exercicio
legitimo do poder geral de cautela do Tribunal de Contas, amparado pela Constituicao
Federal. Afirma que a antecipacdo de cautela tem carater sabidamente excepcional e
observou que o STF ja assentou que o Tribunal de Contas possui legitimidade para a
expedicdo de medidas cautelares visando prevenir lesdo ao erario e garantir a
efetividade de suas decisbes.

Junot também colacionou vérias decisdes no ambito do STF, observando que "o debate
acerca do poder geral de cautela dos Tribunais de Contas" ja foi levado a andlise do
Supremo Tribunal Federal. Citou decisdes favoraveis aos TCs da lavra dos ministros
eméritos Ellen Gracie, Sepullveda Pertence e Cezar Pelluso e do ministro Celso de Mello.

Em um dos destaques, o procurador geral da Republica incluiu voto de Celso de Mello,
no qual este afirma: "Na realidade, o exercicio do poder de cautela, pelo Tribunal de
Contas, destina-se a garantir a propria utilidade da deliberac@o final a ser por ele
tomada, em ordem a impedir que o eventual retardamento na apreciacdo do mérito da
questdo suscitada culmine por afetar, comprometer e frustrar o resultado definitivo do
exame da controvérsia. (?) que a tutela cautelar apresenta-se como instrumento
processual necessario e compativel com o sistema de controle externo, em cuja
concretizacdo o Tribunal de Contas desempenha, como protagonista autbnomo, um dos
mais relevantes papéis constitucionais deferidos aos 6rgéos e as instituicfes estatais".

Assim, é de clareza solar a independéncia na andlise de processos entre o
Tribunal de Contas e o Poder Judiciario ou Poder Executivo, ndo podendo este imiscuir-se

no mérito bem como nos efeitos legais em julgamentos efetuados pela Corte de Contas.

Lado outro, verifica-se das justificativas apresentadas o apontamento de
preliminares que devem ser saneadas antes de analise de mérito. Desse modo, para

melhor didatica e norte na analise dos autos, o Ministério PUblico de Contas utilizara a
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mesma numeracdo, redacdo e sequéncia constante na Instru¢cédo Técnica Conclusiva
ITC 308/2015.

[1.1.2 — PRELIMINAR DE DECADENCIA SUSCITADA PELA CONCESSIONARIA RODOVIA DO SOL S.A -
RobosoL

Em suas justificativas, alega a Concessionaria Rodovia do Sol a decadéncia do
direito de autotutela da Administracao Publica em anular o Contrato de Concesséo n.° 1/98.

Sustenta, em sintese, por meio de doutrina e legislacdo correlata a matéria, que
a representacéo foi instaurada em 09 de julho de 2013, e os achados de auditoria reportam-
se a tempo anterior a julho de 2008, ultrapassando, assim, o prazo decadencial de 05
(cinco) anos contido no art. 54 da Lei Federal n.° 9.874/99. Desse modo, alega a ocorréncia

dos efeitos da decadéncia, hdo se podendo mais questionar, extinguir ou anular o contrato.

A principio, como bem acentua a area técnica, ndo se esta a falar em anulacao

do contrato, mas, sim, em extingdo, como bem proposto pela equipe de auditoria.

Lado outro, como bem fundamenta o corpo técnico:

“@ que o Tribunal de Contas ndo é a entidade competente para o exercicio da autotutela
administrativa no ambito do Contrato de Concessdo 1/98. O 6rgdo competente é a
Agéncia Reguladora de Saneamento Basico e Infraestrutura Viaria do Espirito Santo que
veio substituir o Departamento de Estradas de Rodagem como contratante, nos termos
do Terceiro Termo Aditivo ao Contrato 1/98 (fls. 13.416-13.418 — Vol. LX).

Porém, é inegavel que dentre as competéncias do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo esta a de assinar prazo ao 6rgao competente para que dé cumprimento a
lei em caso de ilegalidades verificadas, nos termos do arts. 71, IX, da CRFB/88 e art. 71,

X, da Constituicao do Estado do Espirito Santo:”

Assim, o Tribunal de Contas atua como 6rgdo de fiscalizacdo da gestdo das
contas publicas, podendo determinar, de forma direta ou indireta, que jurisdicionado execute

0 ato determinado pela Corte de Contas.
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Ainda assim, ndo prosperam as alegacfes concernentes a decadéncia, imbuidas
na boa-fé objetiva e nas justificativas derivadas do “venire contra factum proprium”, uma vez
gque o ato ou contrato nulo ndo se convalida no tempo, consoante entendimento do Supremo

Tribunal Federal, sendo vejamos:

TCU e anulacéo de contratos administrativos — 1

O TCU, embora ndo tenha poder para anular ou sustar contratos administrativos,
possui competéncia, consoante o art. 71, IX, da CF, para determinar a autoridade
administrativa que promova a anulagdo de contrato e, se for o caso, da licitagdo de
que se originara. Ao ratificar essa orientagdo, firmada no julgamento do MS
23550/DF (DJU de 31.10.2001), a 12 Turma denegou mandado de seguranca, cuja
causa de pedir era a anulagdo do decisum da Corte de Contas que ordenara ao
Ministério dos Transportes a declaracdo de nulidade de avenca de sub-rogacéo e
rerratificacdo, por meio da qual se transferira & impetrante, sob o regime de

concessdo, a administracdo e exploracao de parte de rodovia.

[.]

TCU e anulacéo de contratos administrativos — 2

De inicio, afirmou-se que o TCU n&o seria tribunal administrativo, no sentido francés,
dotado de poder de solucdo dos conflitos em dltima insténcia. Preceituou-se que o
principio da inafastabilidade da jurisdicdo impediria que houvesse essa equiparacao,
além do que os poderes desse 6rgao estariam devidamente delimitados no art. 71 da
CF. Outrossim, anotou-se que a participagdo do TCU no processo de anulacéo,
resolugdo ou resilicdo de contratos, conforme houvesse ou ndo o elemento ilicito ou
culposo na causa determinante da extingdo anormal do ajuste, limitar-se-ia a
determinar & autoridade a fixacdo de prazo a entidade, com a finalidade de que
adotasse providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade. Sublinhou-se que os efeitos da inobservancia do comando do Tribunal de
Contas dilatar-se-iam para outra esfera (Lei 8.443/92: “Art. 45. Verificada a ilegalidade de
ato ou contrato, o Tribunal, na forma estabelecida no Regimento Interno, assinara prazo
para que o responsavel adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei,
fazendo indicac&o expressa dos dispositivos a serem observados. 8§ 1° No caso de ato
administrativo, o Tribunal, se ndo atendido: | — sustara a execugdo do ato impugnado; Il
— comunicara a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal; 11l — aplicar4 ao
responsavel a multa prevista no inciso Il do art. 58 desta Lei. § 2° No caso de contrato, o

Tribunal, se ndo atendido, comunicara o fato ao Congresso Nacional, a quem compete
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adotar o ato de sustacdo e solicitar, de imediato, ao Poder Executivo, as medidas

cabiveis”).

TCU e anulacéo de contratos administrativos — 3

Aludiu-se que se 0 administrador ndo se curvasse ao que prescrito pelo TCU, a iniciativa
retornaria a propria Corte de Contas (CF, art. 71, X). Ademais, versou-se que, na
hipétese de contrato, o ato de sustagdo seria adotado diretamente pelo Congresso
Nacional (CF, art. 71, 8 1°). Contudo, a suspenséo do ajuste por este Ultimo 6rgdo seria
desnecessaria na espécie, pois 0 Ministério dos Transportes declarara nulo o termo de
sub-rogagdo. Observou-se que a delegacéo firmada entre a Unido e o estado-membro
possuiria clausula de possibilidade de sub-rogacdo de eventual avenca de concessdo ao
Governo Federal, caso houvesse denuncia daquele instrumento por parte do delegatario.
Ocorre que, antes de haver a denuncia pela unidade federativa, o 6rgdo competente
para tanto — seu respectivo DER, nos termos de clausula contratual — j& teria anulado o
ajuste de concessdo. Frisou-se que, a principio, 0 Ministério dos Transportes
desconheceria a efetiva anulagdo da mencionada concessdo. Assim, constatou-se que
esse 0rgao entendera pela possibilidade de sub-rogacdo do contrato pela Unido, o que
somente seria definitivamente concretizado ap6s exame da legalidade pelo TCU.
Ressaltou-se que, com a remessa do caso a esta Corte de Contas, ela averiguara
que teriam sido apuradas irregularidades insanaveis no processo licitatorio, pelo
Tribunal de Contas do estado, reconhecidas pela Administracdo estadual, as quais
teriam como consequéncia a invalidacdo do contrato de concesséo. Diante disso,
ressurtiu-se que a Unido, tendo como interveniente o Ministério dos Transportes, nao
poderia sub-rogar-se no papel antes exercido pelo estado-membro. Isso porque, nulo o
contrato de concesséao, ndo subsistiria a clausula do ajuste de delegacédo que permitira a

referida sub-rogacéo.

TCU e anulacéo de contratos administrativos — 4

No ponto, enfatizou-se que contrato nulo, em decorréncia de vicios insanaveis,
ndo poderia conservar-se no ordenamento juridico, nem ser convalidado por ato
posterior da Administracdo. Por fim, repeliu-se qualquer violagdo constitucional, pois o
proprio Ministério dos Transportes provocara o TCU para manifestacdo quanto a
legalidade dos procedimentos licitatérios, bem como da sub-rogacdo do pacto de
concesséo.

[...]

MS 26000/SC, rel. Min. Dias Toffoli, 16.10.2012. (MS-26000)
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Assim, a ocorréncia da nulidade absoluta em vista de atos de inegavel gravidade
ndo se pode conservar no ordenamento juridico. Ademais, é crivel que a nulidade produz
uma cadeia sucessbéria no tempo, pois enquanto ativo, protrai-se no tempo e a radiacéo de

Seus vicios, pronto a ser cortado.

Assim, ndo h& que se falar em decadéncia de ato nulo de pleno direito. A
nulidade ndo pode ser balizada por boa-fé, comportamento solidario, nem por outros
principios de direito. Deve ser, sim, extirpado do mundo juridico, ainda mais quando afronte
o0 interesse publico e em detrimento de toda a sociedade.

Observa-se que em nenhum momento o contrato foi fiel ao interesse publico

primario, a quem utiliza a via, mas sim, oneroso e desigual aos seus USUArios.

Com razéo a equipe técnica em afastar a decadéncia do ponto analisado, uma
vez que o vicio ndo se trata de competéncia ou de forma, mas, sim, de conteldo,

inaplicavel, portanto, o art. 54 da Lei Federal n.© 9.784/99.

[1.1.3 — PRELIMINAR DE COISA JULGADA ADMINISTRATIVA

No item em comento, a Concessionaria Rodovia do Sol S.A alega a preliminar de
coisa julgada administrativa ao apontar que parte do objeto do Relatério de Auditoria
10/2014 ja foi analisado de forma exauriente e julgado pelo Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, por meio do processo TC-4574/2009.

Novamente, as alegacdes ndo possuem o condao de afastar o item.

Como bem demonstrado pelo corpo técnico, o processo TC-4574/2009 analisou

tdo s6 03 (trés) elementos, a saber:

Percebe-se claramente que na auditoria realizada em 2009, cujos trabalhos originaram o
Relatorio de Auditoria Extraordindria RA-X 3/2009, ndo foi realizada uma andlise
abrangente do Contrato de Concessdo 1/98. Pelo contrario, houve expressa limitacdo

quanto a trés aspectos distintos a serem analisados, que repercutiram diretamente no
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acérdao prolatado. Vejamos quais eram esses trés objetivos ou aspectos a serem

examinados pela equipe de auditagem no trabalho realizado em 2009:

- A legalidade da desobrigacdo conferida @ RODOSOL de néo recolher a outorga aos
cofres do DER/ES, correspondente a 3% da receita bruta mensal do montante recolhido

a titulo de pedagio dos usuarios do servigo concedido;

- A adequacéo do servico publico prestado;

- A atuacéo do DER/ES na elaboracéo e fiscalizacdo do referido contrato de concesséo.

Desta forma, a alegacdo de coisa julgada administrativa no que pertine a todo o
processo ndo deve proceder. O processo TC 4.574/2009 n&o teve por objeto a andlise
pormenorizada de todos os aspectos do Contrato de Concesséo 1/98 como procedido na
auditoria de que trata os presentes autos. Pelo contrario, se cingiu a trés aspectos

distintos e acima mencionados?.

Assim, ndo prospera as alegacdes da Concessionaria Rodosol, uma vez que o
escopo da auditoria, neste, €, sobremaneira, mais amplo e abrangente, tecendo a mindcias
e detalhes que compreendem desde a licitagdo até a execugdo do contrato de concesséo.
Ademais, acaso surjam novas provas que concluam pela irregularidade do contrato ou ato
administrativo que cause prejuizo ao erario, € perfeitamente cabivel efetuar reandlise, nao

havendo que se falar em coisa julgada.
Ademais, com peculiar brilhantismo, a area técnica espancou, uma a uma, as
davidas que pairavam nos pontos albergados no processo TC-4574/2009 em compasso

com o TC-5591/2013, ndo havendo coincidéncia no escopo da analise juridica.

Desse modo, o Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento do

corpo técnico manifestando-se pelo nao acolhimento da preliminar suscitada.

Passa-se a analise do mérito.

2 F). 24.708
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Il - MERITO

ll.1 - DA PRESCRIGCAO

A priori, como bem manifesta o corpo técnico, em especial na ITC, forcoso

reconhecer a consumacado da prescricdo da pretensado punitiva quanto a aplicacao de

multa pecunidria, cujo prazo restou fixado em cinco anos pelo art. 71 da Lei Complementar
n° 621/2012, no item 2.5 da ITI 256/2014.

Conforme § 1° do artigo supra citado “a prescricdo podera ser decretada de
oficio ou mediante provocagéo de qualquer interessado, apds manifestagcdo escrita do

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas”.

Nao obstante, importante salientar que, conforme art. 71, § 5° da Lei
Complementar n° 621/2012, “a prescricdo da pretensdo punitiva ndo impede a atuacao
fiscalizadora do Tribunal de Contas para a verificacdo da ocorréncia de prejuizo ao
erario, nem obsta a ado¢édo de medidas corretivas”.

= DO ART. 374 DO REGIMENTO INTERNO DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS

Consta no art. 374 do Regimento Interno dessa Corte a seguinte redagao:

Art. 374. Quando a prescricdo alcancar a pretensdo sancionatoria, mas

subsistir o dever de ressarcimento ao erario ou a necessidade de expedir

determinacdo ao responsavel para o exato cumprimento da lei, 0 processo

devera ser julgado ou apreciado pelo colegiado.

Assim, a prescricdo da pretensdo punitiva ndo afasta o dever de julgar o

pProcesso nos casos de:

1. subsistir o dever de ressarcimento;
2. necessidade de expedir determinagdo ao responsavel para o0 exato

cumprimento da lei.
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Desse modo, o Ministério Publico de Contas oficia pelo reconhecimento da
prescricdo da pretensdo punitiva do estado nos termos delineados pela area técnica dessa
Corte de Contas, conforme consta no item “5. Proposta de Encaminhamento”, tombado sob

o0 numero 5.2.1.2, verbis:

5.2.1.2 pugnar pelo reconhecimento da Prescricdo, com fundamento no art. 71, § 1°,
da LC 621/2012, e arts. 373, caput e 8 1°, bem como, 375, caput da Resolugdo TC
261/2013 (Regimento Interno do TCEES), suscitada através do item 2.1 da RA-E 10/14 e
item 1 da ITI 256/14, por considerar prescrita, conforme exposto nos itens 3.1, 3.2, 3.3,
3.4,35,3.7, 3.8, 3.11, 3.15, a pretenséo punitiva desta Corte de Contas em face dos
senhores:

a) Jorge Hélio Leal, no que pertine aos achados de auditoria analisados nos itens 3.1,
3.2,3.3,34,35,3.6,3.7e3.11 desta ITC.

b) Adiomar Malbar da Silva, Sérgio Luiz Coelho de Lima, Paulo Augusto Jabour de
Rezende, Rogério Vasques Benezath e Edivaldo Correa de Assis, no que pertine ao
achado de auditoria analisado no item 3.3 desta ITC.

c) Altamiro Thomaz, no que pertine aos achados de auditoria analisados nos itens 3.7
e 3.15 desta ITC.

d) Jadir Vianna Santos, no que pertine ao achado de auditoria analisado no item 3.8
desta ITC.

e) Silvio Roberto Ramos e Lucia Vilarinho, no que pertine ao achado de auditoria

analisado no item 3.11 desta ITC.

f) Jorge Alexandre da Silva e Marialva Lyra da Silva, no que pertine ao achado de

auditoria analisado no item 3.6 desta ITC.

ANALISE TECNICA DOS ACHADOS DE AUDITORIA

Em principio, ressalta-se a completude das alega¢fes do Nucleo de Estudos
Técnicos e Analises Conclusivas — NEC no tocante a andlise empreendida na Instrucéo
Técnica Conclusiva ITC 308/2015.

Desta feita, em principio, o Ministério Publico de Contas anui a proposicéo da
area técnica constante na ITC 308/2015 e, para evitar repeticbes desnecessarias, ante a
percuciente e luzidia analise dos apontamentos pelo NEC, tecem-se somente argumentos

adicionais, seguindo o entendimento expresso na ITC 308/2015 quanto as irregularidades
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omitidas na presente manifestacdo ministerial.

3.1 ABERTURA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO COM ELEMENTOS INSUFICIENTES DE PROJETO
BAsICO

Houve, conforme cabalmente demonstrado nos autos, absoluto descaso com 0s
procedimentos administrativos, afrontando-se normativos legais atinentes a Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos, 0 que importa em pratica de graves violacdes a norma, por
transgredir principios bésicos da licitagdo, insculpidos no art. 3° da Lei n. 8.666/93,
notadamente da legalidade, igualdade, impessoalidade, competitividade e da obtencéo da
proposta mais vantajosa para a administracéo.

Insta frisar que a irregularidade atinente a auséncia de orcamento detalhado

BN

conduz inexoravelmente a contratagdo antieconbmica, uma vez que impossibilita a
demonstragdo dos custos dos produtos/servicos contratados e, consequentemente, da

vantajosidade do dispéndio.

O Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo com a proposi¢cao da

area técnica.

3.2 INCLUSAO, COMO OBRIGAGCAO DA CONCESSIONARIA, DO PAGAMENTO DE DiVIDA DO ESTADO

Relativo ao ponto sob analise, com as vénias de estilo, transcrevemos o achado
de auditoria apontado pela equipe auditora no item 2.3 do Relat6rio de Auditoria RA-E
10/2014:

2.3. Inclusdo, como obrigacdo da concessionaria, do pagamento de divida do Estado
[QAO03]

De inicio, convém reprisar o item 232 do Edital de Concesséo de Servicos Publicos n°.
1/1998, integrante do Capitulo IX (Da celebragcao do contrato de concessao), Secao Il
(Das exigéncias para a celebracéo do contrato de concesséao):

SUBSECAO IV

Da Verba para Resciséo do Contrato de Concesséo celebrado entre o Estado do Espirito
Santo e a Companhia de Desenvolvimento de Projetos Especiais CODESPE
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232. Até 5 (cinco) dias Uteis, antes da data fixada para a celebracdo do contrato de
concessdo, a Licitante vencedora deve comprovar, perante o Diretor-Geral do DER, ter
efetivado o pagamento, em moeda corrente nacional, & empresa OPERACAO DE
RODOVIAS LTDA. - ORL, sociedade por quotas de responsabilidade limitada, operadora
da Ponte Castello de Mendonca (Terceira Ponte), com sede na Pragca do Pedagio da
Terceira Ponte, s/n°, na Cidade de Vitéria (ES), inscrita no CGC/MF sob o n°
32.416.679/0001-90, da importancia de R$ 11.500.000,00 (onze milhdes e quinhentos
mil reais), correspondente ao saldo devedor da divida contraida pela mesma nos termos
do "TERMO ADITIVO N° 34 AO CONTRATO ASSINADO EM 10 DE AGOSTO DE 1978,
PARA A CONSTRUCAO DA TERCEIRA PONTE, CELEBRADO ENTRE A COMPANHIA
DE EXPLORA(;AO DA TERCEIRA PONTE - CETERPO E A USIMINAS MECANICA
S/A, COM A INTERVENIENCIA DA OPERA(;C)ES DE RODOVIAS LTDA. - ORL",
celebrado em 4 de agosto de 1989, e do "TERMO DE ADITAMENTO AO CONTRATO
CELEBRADO EM 10 DE AGOSTO DE 1978 E CEDIDO PARCIALMENTE EM 18 DE
AGOSTO DE 1989, FIRMADO ENTRE A COMPANHIA DE EXPLORAGCAO DA
TERCEIRA PONTE - CETERPO E OPERACOES DE RODOVIAS LTDA. - ORL",

celebrado em 22 de dezembro de 1992%.

Nos termos constantes no Relatério de Auditoria RA-E 10/2014, no Edital da
Concorréncia Publica de Concessédo 1/1998, bem como das manifestacdes apresentadas
pelos defendentes, ndo emerge duavidas acerca da impertinente exigéncia ao objeto
licitatorio, restringindo o carater competitivo do certame, ao incluir o pagamento de divida do

Estado como obrigacdo da vencedora do certame.

Desse modo, o Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo com a

proposi¢éo da area técnica.

3.4 RESTRIGAO ILEGAL DO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME

A equipe de auditoria, conforme exposto no item 2.5 do Relatério de Auditoria n.°
10/2014, aponta a restricdo do carater competitivo do certame do Edital de Concesséo sob
andlise, com fundamento no artigo 3°, § 1°, inciso I, da Lei Federal n.° 8.666/1993, em

decorréncia de diversos achados de auditoria que serdo a seguir analisados.

2 fls. 10.302-10.888, vols. XLIV e XLV
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3.4.1 EXISTENCIA DE CRITERIOS SUBJETIVOS PARA PONTUAGCAO DAS PROPOSTAS

Extrai-se do ponto que os critérios utilizados para pontuacdo das propostas ndo

possuia base objetiva.

Verifica-se que a tabela de pontuacdo do Edital de Concessdo de Servicos
Publicos n°. 1/1998, fls. 946 a 948 deste Processo TC 5591/2013, utilizada para exame e
julgamento das propostas de metodologia de execugcdo apresentadas pelas licitantes,
contém os grupos e subgrupos.

Dos grupos e subgrupos, a avaliagéo foi realizada mediante a atribuicdo, pelos
membros da comissao, de conceitos titulados como “S”, para satisfatorio e “I”, insatisfatorio.

Assim informa a equipe auditora:

O julgamento seria feito de acordo com as seguintes clausulas:

140. A avaliacdo sera realizada mediante a atribuicdo, por cada um dos membros da
COMISSAO, de CONCEITOS (S — satisfatério) ou (I — insatisfatério) para cada um dos
subagrupamentos previstos no “Quadro” apresentado nas paginas 68, 69 e 70 deste
Edital.

141. Na afericdo dos CONCEITOS ter-se-4, para cada uma das PROPOSTAS, em
relacdo a cada SUBGRUPO, tantos CONCEITOS quantos sdo os membros da
COMISSAO; em seguida, para cada uma das PROPOSTAS, calcular-se-4 o nimero de
CONCEITOS SATISFATORIOS como sendo o CONCEITO DO SUBGRUPO; caso o
nimero de CONCEITOS S — SATISFATORIO corresponda & metade do namero de
membros da COMISSAO, considerar-se-4 0 CONCEITO S — SATISFATORIO para o
SUBGRUPO. (destacamos)

142. O CONCEITO S — SATISFATORIO de cada GRUPO, relativo a cada PROPOSTA,
sera obtida pelo nimero de CONCEITOS — S — SATISFATORIO de cada SUBGRUPO; a
soma dos nimeros de CONCEITOS — S — SATISFATORIOS dos [sic]

143. Sera considerada inaceitavel e, portanto, desclassificada pela COMISSAO, a
PROPOSTA DE METODOLOGIA DE EXECUCAO que nio obtiver para CONCEITO
GERAL o nomero total igual ou superior a 26 (vinte e seis) CONCEITOS
SATISFATORIOS, ou n&o atingir aos CONCEITOS MINIMOS estabelecidos para

cada GRUPO objeto da conceituacéo. (destacamos)
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144. Na avaliacao, ndo sera admitida qualquer compensacédo entre os GRUPOS a serem
analisados, ou seja, todos serédo, isoladamente, determinantes da aceitabilidade ou nao
da PROPOSTA.

145. Serdo desclassificadas as PROPOSTAS que néo atenderem as exigéncias contidas
neste EDITAL, ou que ndo apresentarem o conteddo relativo a quaisquer dos subgrupos,
ou ainda que forem subordinadas a qualquer condicdo ndo prevista, sem que caiba a

Licitante direito a reclamac&o e/ou indenizagéo.

[.]

Muito embora conste do item 137 do Edital que a avaliacdo das propostas ocorreria por
meio de critérios objetivos132, estes ndo foram esclarecidos no Edital ou em seus
anexos; assim, considerar o contetildo de um dado subgrupo satisfatério ou insatisfatério
era algo para os quais ndo se estabeleceram os pardmetros de andlise, ou seja, 0s
integrantes da Comissdo Especial poderiam fazer os enquadramentos que,

subjetivamente, considerassem mais adequados.

Tal subjetividade no julgamento é proscrita explicitamente pelo artigo 14 da Lei n°.
8.987/1995:

No tocante ao ponto, de fato, analisando as justificativas lancadas pelos
responsaveis, estes nao conseguiram demonstrar a regularidade dos critérios de

julgamento.

Em linhas gerais, critério objetivo € aquele que por si s6 define uma situagéo. E
aguele que independe de qualquer argumento para confirma-lo. Basta, simplesmente, o

confronto das propostas para selecionar a vencedora sem necessidade de justificativas.

Esse principio significa que o administrador deve observar critérios objetivos
definidos no ato convocatdrio para o julgamento das propostas. Afasta a possibilidade de o
julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no ato convocatorio,

mesmo que em beneficio da propria Administrac&o™®.

%0 Extraido do sitio:
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/T CU/comunidades/licitacoes_contratos/2%20L icita%C3%A7%C3%
B5es-Conceitos%20e%20Princ%C3%ADpios.pdf no dia 30.01.2015, as 13h41min.
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Assim, o critério objetivo deve estar previamente estabelecido no edital, de forma
clara e objetiva, para que os pretensos licitantes tenham inequivoca ciéncia dos pontos que

valem cada item a ser apreciado.

Neste cenério, estreme de duvidas, os critérios de julgamento sdo por demais
subjetivos, discricionarios e obscuros, pois fica ao sabor da discricionariedade da comisséo
de licitagdo as consideragdes que entende ser “satisfatorio” ou “insatisfatorio”. Assim pontua

0 corpo técnico no item:

Em verdade, o julgamento se baseia no que cada avaliador da comissdo considera ser
satisfatorio ou insatisfatorio, a partir da analise de cada subagrupamento conforme
Tabela as fls. 68-70 do edital (fls. 13.053-13.055, vol. LVIII). Sintetizando, cada julgador
deveria opinar sobre o atendimento dos temas propostos pela licitante, estando carreada

de subjetividade.

Claramente nao se trata de simples verificagdo da presenca ou auséncia dos itens
listados no quadro constante das péaginas 68 a 70 do edital, como suscitado pela
notificada, ja que o julgador faria juizo de valor quanto ao contetdo, analisando o tema
apresentado e estatuindo ser satisfatério ou ndo. Tanto assim, que o proprio edital previu
casos de divergéncias de entendimento entre membros da comisséo, situacdo essa
dificil de ser apresentada caso fosse mera verificagdo de presenca de itens baseada em

objetividade.

Desta forma, examinando os itens editalicios, resta evidente, em que pesem 0s
argumentos da Rodosol, o consideravel grau de subjetividade atribuido no julgamento da
comissdo para exame e avaliagdo da metodologia de execucdo, pratica vedada
expressamente pelo art. 14 da Lei 8.987/95, in verbis:

Art. 14. Toda concessdo de servigo publico, precedida ou ndo da execucédo de
obra publica, serd objeto de prévia licitagdo, nos termos da legislacdo propria
e com observancia dos principios da legalidade, moralidade, publicidade,
igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.
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Pela propria redacdo do art. 14, em consonancia ao disposto no art. 18 da Lei de
Concessfes, abaixo transcrito, constata-se a aplicabilidade da Lei 8.666/93 as
concessoes publicas:

Art. 18. O edital de licitagcdo sera elaborado pelo poder concedente, observados,
no que couber, os critérios e as normas gerais da legislacdo prdpria sobre

licitacdes e contratos e contera, especialmente: [grifo nosso]
De forma que é pertinente a leitura dos arts. 44, § 1° e art. 45 da Lei 8.666/93, que
vedam a adocdo de critérios subjetivos no julgamento da proposta, reproduzidos a

sequir:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracdo os

critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar

as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° - E vedada a utilizaco de gualguer elemento, critério ou fator sigiloso,

secreto, subjetivo ou reservado _que possa ainda que indiretamente elidir_o

principio da igualdade entre os licitantes.

Art. 45. O julgamento _das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de

licitac@o ou o responsével pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de
licitac&o, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo

com os fatores exclusivamente nele referidos, de_maneira a possibilitar sua

afericdo pelos licitantes e pelos 6rgéos de controle (g.n).

O que se almeja com o julgamento objetivo nas licitacdes é, nos dizeres do
exponencial administrativista Celso Antonio Bandeira de Melo, “impedir que a licitacdo seja
decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressées ou propdsitos pessoais

dos membros da comisséo julgadora™".

A manutencdo do procedimento, julgado por critérios alheios ao mandamento
legal, sob o viés subjetivo, compreendido os humores, excentricidades, e da forma como
melhor lhe convier, denota-se restricdo ao carater competitivo do certame, fulminando, de

per si.

31 Curso de Direito Administrativo, 1998, pag. 338.
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Sob este aspecto, o Ministério Publico de Contas pugna pela manutengéo da

irregularidade.

3.4.2 EXIGENCIA DE VISITA TECNICA CONJUNTA E OBRIGATORIA

Consta do ponto de n.° 2.5.2 do Relatério de Auditoria RA-E 10/2014 que o
Edital, em seu item 95, exigiu dos licitantes a visita técnica obrigatoria, que ocorreu,
efetivamente, de forma conjunta, ou seja, através da participagcdo de 18 (dezoito)
interessados ao mesmo tempo, nos termos da Ata de Visita Técnica Coletiva (fl. 1015 - vol.
VI), sendo que apenas 02 (duas) enviaram propostas. A exigéncia editalicia e os fatos que
sucederam configurariam, de inolvidavel, a violacdo aos preceitos estatuidos nos artigos 3°,
§ 1°, inciso |, e 30, inciso Ill, ambos da Lei Federal n.° 8.666/1993, e artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Republicana.

O ponto em andlise ndo demanda maiores delongas e divagagbes, visto ser
pacifico o entendimento dos Tribunais Patrios, em especial o egrégio Tribunal de Contas da

Unido, acerca da irregularidade da visita técnica obrigatoria.

A principio, cabe mencionar que a exigéncia permite aos servidores do 6rgao
licitante o prévio conhecimento do universo de concorrentes que possuem interesse em

participar do procedimento licitatério, 0 gue facilita o conluio entre eles.

Lado outro, a obrigatoriedade de visita técnica ndo encontra amparo na
legislacdo vigente, devendo ser aplicada como facultativa, sendo um direito do licitante e
ndo uma obrigacdo. Neste sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido,
conforme se depreende do trecho do voto do Ministro Marcos Vinicius Vilaga, relator do
Acérdao 409/2006, a saber:

"(...) as empresas que exercerem o direito de vistoria dispordo de condi¢des muito
superiores para quantificagdo do valor do servico, mas deve ficar a escolha da
interessada decidir se prefere arcar com o 6nus de tal operagcdo ou assumir os
riscos de uma avaliagdo menos acurada. O direito a opcao é mais relevante no caso
de empresas ndo localizadas em Brasilia, para as quais os custos envolvidos em uma

vistoria in loco podem ser significativos em relagdo ao total do servigo. (...) Em todo

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES - CEP 29.050-913
Contato: (27) 3334-7671 mpec@tce.es.gov.br

26


mailto:mpec@tce.es.gov.br

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

12 Procuradoria de Contas
Gabinete do Procurador Luis Henrique Anastéacio da Silva

caso, a empresa que decidir ndo realizar a vistoria e eventualmente, subestimar sua
proposta estara incorrendo em risco tipico do seu negdcio, ndo podendo, futuramente,
opd-lo contra a Administracdo para eximir-se de qualquer obrigacdo assumida ou para

rever os termos do contrato que vier a firmar".

Vale acrescentar, ainda, voto da Excelentissima Ministra Ana Arraes:

17. Também considero que pode restringir a competitividade do certame a
exigéncia de visita técnica ao local das obras, sem que haja a possibilidade
de que os licitantes interessados declarem conhecer as condi¢cdes locais
para execucdo do objeto. A imprescindibilidade da visita ndo pode ser
presumida e deve ser comprovada em cada caso concreto (TCU, Acoérdao
2760/2012 - Plenario, Rel. Min. ANA ARRAES).

Assim sendo, tendo a area técnica tratado do tema com profundidade, pugna o

Ministério Publico de Contas pela manutencédo da irregularidade.

3.4.3 INOBSERVANCIA DOS PRAZOS LEGAIS DE PUBLICIDADE DO CERTAME

Consta no Relatdrio, no achado de auditoria constante no item 2.5.3, sob o titulo
‘inobservancia dos prazos legais de publicidade do certame”, duas irregularidades
referentes a publicidade da Concorréncia Publica n.° 1/98. O primeiro ponto é relativo ao (i)
prazo de elaboracdo de propostas, ja o segundo ponto diz respeito (ii) a auséncia de
republicacdo do edital, que seria necesséria, segundo a equipe de auditagem, em razédo de

alteracdo procedida no instrumento convocatorio.

Inicialmente, transcrevemos abaixo o artigo 21 da Lei Federal n.° 8.666/93,
destacando-se os dispositivos que tratam do prazo minimo para a elaboracdo de propostas
guando a modalidade licitatéria escolhida for a concorréncia, vejamos:

Art. 21 Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas
de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticdo

interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

[...] omissis [...]
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Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitagéo feita por 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica

Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;

Il - em jornal diario de grande circulacdo no Estado e também, se houver, em
jornal de circulacdo no Municipio ou naregido onde sera realizada a obra, prestado
o servico, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administracéo,
conforme o vulto da licitacdo, utilizar-se de outros meios de divulgacdo para ampliar a
area de competicao.

§ 1° - O aviso publicado conterd a indicacédo do local em que os interessados poderéo ler

e obter o texto integral do edital e todas as informacdes sobre a licitacao.

§ 2° - O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realiza¢@o do evento sera:

[...] omissis [...]

| - quarenta e cinco dias para:
a) concurso;
b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de

empreitada integral ou quando a licitacdo for do tipo melhor técnica ou técnica e

prego.

Il - trinta dias para:

a) concorréncia, nos casos ndo especificados na alinea b do inciso anterior;

[...] omissis [...]

§ 3° - Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a partir da Ultima
publicacdo do edital resumido ou da expedicdo do convite, ou ainda da efetiva
disponibilidade do edital ou do convite e respectivos anexos, prevalecendo a data que

ocorrer mais tarde.

§ 4° - Qualquer modificagéo no edital exige divulgagéo pela mesma forma que se deu o
texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,

inquestionavelmente, a alteracdo néo afetar a formulagéo das propostas (g.n).

No que concerne ao primeiro ponto, de fato, cotejando o tema no Relatério de

Auditoria e as justificativas apresentadas pela Concessionaria Rodovia do Sol, assiste razéo
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a empresa concessionaria no tocante a aplicacéo do prazo de 30 (trinta) dias pelo DER/ES
para a publicidade do Edital de Concorréncia Publica 1/98, visto que ela ndo se enquadra
nas trés condigdes descritas no art. 21, § 29 inciso |, alinea “b” (regime de empreitada
integral ou critério de julgamento baseado na melhor técnica ou técnica e preco), e por ter

adotado o menor valor da tarifa.

Contudo, em referéncia ao sequndo ponto - auséncia de republicacédo do edital

-, N80 merece prosperar as justificativas apresentadas pelos responsaveis.

Relata o Relatério de Auditoria n.° 10/2014 que o “Aviso de Licitagdo” da
Concorréncia Publica, ora em exame, foi publicado em 04 de setembro de 1998 nos jornais
de circulacado diaria “A Tribuna”, “A Gazeta”, “Jornal do Brasil” e no Diario Oficial do Estado.
Ato continuo, na data de 09 de setembro de 1998 o aviso foi publicado no Diario Oficial da
Unido*, sendo que a data para o recebimento dos envelopes contendo as propostas dos
pretensos licitantes foi designada para o dia 20 de outubro de 1998,

N&o obstante, o0 DER/ES publicou, na data de 07 de outubro de 1998, nos
mesmos jornais de circulagdo mencionados no paragrafo anterior*®, comunicado
informando a alteragc@o do edital da Concorréncia Publica n.° 01/98, salientando que a
mesma comunicacao foi publicada no Diario Oficial da Uni&o em 13 de outubro de 1998%,
ou seja, somente 07 (sete) dias da data limite para a apresentacdo dos envelopes
contendo as propostas, cumprindo enfatizar, ocorrida em 20 de outubro de 1998.

Infere-se do comunicado, a inclusdo do item 1.9 no quadro 5 do Anexo V do

edital, que se refere a conservagdo/manutencéo especial.

Ora, como bem manifestado pelo corpo técnico, ante as justificativas produzidas
pelos responsaveis, € inequivoca a irregularidade praticada pela autarquia licitante, ja que a
inclusdo do item em comento onera, substancialmente, a formulagdo de propostas, sendo

vejamos:

%2 Fls. 13.429/13.432 (vol. LX).
% FI. 12.991 (vol. LVII)

% Fls. 13.433/13.436 (vol. LX)
% FI. 13.437 (vol. LX)
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O Anexo V do edital da Concorréncia Publica 1/98, cuja cépia encontra-se encartada as
fls. 3.707-3.739 (vol. XVII), contém o “Termo de Referéncia para Elaboragdo da Proposta
Comercial”. Frise-se, portanto, que o documento trata das condicGes para a elaboracéo

da proposta comercial pelo interessado.

Note-se que a modificagdo ocorreu no Quadro 5 do referido Anexo, ante a inclusédo do

subitem 1.9, inerente a “[...] Conserva Especial [...]".

O Quadro 5 do Anexo V do edital encontra-se a fl. 3.720 (vol. XVII) e refere-se,
justamente, aos investimentos a serem propostos pelo licitante para o0s seguintes
eventos: 1) Obras de Ampliacdo e Recuperacgéo; 2) Desapropriaces e 3) Infra-Estrutura

para Servi¢os de Operacgdo, Conservacao e Administracdo.

Interessam-nos, nesse momento, 0s subitens contidos no item alusivo aos investimentos
em Obras de Ampliacdo e Recuperacgéo. Referido item (n° 1 do Quadro 5 do Anexo V do

edital), originalmente, contemplava 8 (oito) subitens, ora listados:

1.1 Duplicacdo ES-60 — Trecho Rodovia Darly Santos - Setiba

1.2 Duplica¢do ES-60 — Trecho Gragai — Meaipe

1.3 Duplicac¢éo da Ponte sobre o Rio Jucu

1.4 Implantagdo do Complexo da Praga de Ped&gio na Rodovia do Sol

1.5 Contorno de Guarapari — Trecho Setiba — Praia de Gragai (OAE / OAC / Terraplen.
Completa e Pavim. da 12 pista)

1.6 Contorno de Guarapari — Trecho Setiba — Praia de Gracai (OAE / OAC e
Pavimentacédo da 22 pista)

1.7 Interligagé@o Av. Carlos Lindenberg — Terceira Ponte

1.8 Recuperacgdo e Modernizagdo da Terceira Ponte.

Com a modificacdo do edital houve a adicdo de um novo subitem referente a

“Conserva Especial”, diante do_qual deveria o _interessado na licitacdo passar a

contemplar, dentre o valor dos investimentos a serem propostos, aquele relativo a

conservacdo especial da via.

[.]

Ressalte-se que antes da modificacdo do edital, a conserva especial deveria ser langcada
no QD 8 (Custos de Conservacao) (fls. 7151-7152, vol. XXXIIl), o que provavelmente

deu origem a afirmagdo da concessionaria de que a alteracdo editalicia em nada
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mudaria as propostas, alterando, tdo somente, “[...] a forma de apresentacdo do mesmo

conteudo que ja se encontrava no edital’.

Ocorre que, ao ser transferida para o QD 5 (Investimentos) (fls. 7142-7143, vol. XXXIII),
a conserva especial passou a ser tratada como investimento, sofrendo todos os efeitos
decorrentes desta alteragdo (sobretudo efeitos tributérios e para fins de depreciacéo, ndo
incidentes no QD 8).

Ora, comprovado que houve alteracdo nos custos, investimentos, depreciacdo e
tributacdo, fica claro que a proposta foi afetada, de modo que se reveste totalmente
descabida a tese sustentada pela empresa concessionaria Rodosol no sentido de que a

alteracao sofrida pelo edital ndo afetou a apresentacdo de propostas pelos interessados.

De fato, verifica-se que ndo foi uma simples inclusdo, mas, sim, a inclusédo de

ponto no instrumento editalicio, que onera, sobremaneira, a proposta ofertada.

O art. 21, em seu 8§ 4° da Lei Federal n.° 8.666/93 dispde, de forma cristalina, a
necessidade de que “Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma
que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulagdo das propostas”, sendo pacifico o
entendimento dos Tribunais de Contas consoante farta jurisprudéncia acostada pela area

técnica sobre o ponto.

Por esséncia, diante da ndo republicacdo do edital, imp8e-se reconhecer a sua
nulidade, por infringéncia legal bem como por conspurcar o principio da legalidade,
ocasionando, de forma clara e objetiva, ato de improbidade administrativa, bem como vicio
de forma e desvio de finalidade do carater teleolégico da licitagcdo, onde se busca a mais
ampla competividade com vistas a alcancar a proposta mais vantajosa; aqui, ndo s para a
Administracdo Publica, mas, em prol da sociedade, que poderia ter pedagio menos oneroso.

E um acinte com a legislacdo de regéncia.

Sem sombra de duvidas, a manifesta ilegalidade restringiu a competividade,

pois, de 18 (dezoito) empresas, apenas 02 (duas) apresentaram proposta.
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Destarte, tendo a area técnica tratado do tema com profundidade e evitando
repeticbes desnecessarias, pugna o Ministério Publico de Contas pela manutencédo da

irregularidade.

3.4.6 EXIGENCIA DE GARANTIA DE MANUTENCAO DE PROPOSTA CONCOMITANTE A EXIGENCIA DE
PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO

Depreende-se do item 2.5.6 do Relatério de Auditoria 10/2014 (fls. 10.302-
10.888, vols. XLIV e XLV) que o edital da Concorréncia, em seus itens 114, alinea “e”, e
116, exigiria, de forma conjunta, a garantia de (i) manutencdo de proposta e a (ii) existéncia
de patriménio liquido minimo, como requisitos para afericdo da qualificacdo econbémico-

financeira do licitante.

Nesse norte, manifesta no relatério que tais exigéncias, em razdo da
cumulatividade, ofenderiam o disposto no artigo 31, § 2°, da Lei Federal n.° 8.666/93, que
facultaria a Administracdo a exigéncia alternativa, mas somente de uma das referéncias de

saude financeira do licitante.

Em resumo, asseveram que as exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira,
realizadas de forma cumulativa ou conjunta, restringem e ferem o carater competitivo do

certame.

Pois bem.

O artigo 31 e seus incisos da Lei Federal n.° 8.666/93 elenca o rol de
documentos que poderdo ser exigidos para efeito de comprovacdo da higidez econémico-
financeira do licitante, dispondo o seguinte:

Art. 31 A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis
e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacéo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (irés) meses da data de

apresentacéo da proposta;
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Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da

pessoa juridica, ou de execucéo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Ill - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no caput e § 1° do art. 56

desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratacao.

[.]

§ 2° A Administracd@o, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e
servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitacdo, a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagéo
da qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao

adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado (grifo nosso).

Em simples leitura do preceptivo supra, verifica-se que o dispositivo acima citado
reza que a comprovacdo da capacidade econdmico-financeira para efeito de garantia do
cumprimento do contrato a ser firmado futuramente comporta trés alternativas, ou seja, ndo
€ cumulativo, e sim, disjuntivo, quais sejam: (i) prova de capital minimo; ou (ii) prova de
patrimonio liquido minimo; ou (iii) apresentagdo de uma das garantias previstas no § 1° do
artigo 56 da Lei Federal n.° 8.666/93.

De fato, o item em analise ndo demanda maiores delongas ou divagagdes, pois,
como bem manifestado pelo corpo técnico, sedimentado em farta e torrencial jurisprudéncia
conforme se observa as fls. 24.889/24.892, a interlocucdo adverbial alternativa “ou”,
presente no paragrafo mencionado no Estatuto de Licitagfes e Contratos Administrativos é
estreme de davidas no sentido de que a escolha deva recair em tdo somente uma das 03

(trés) alternativas possiveis, e ndo conjunta ou cumulativamente.

Assim sendo, o Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo com a

proposicao técnica.

3.5 INEXISTENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS PARA AFERIR A ADEQUACAO DO SERVIGCO PRESTADO
NO QUE TANGE A FLUIDEZ DO TRAFEGO NA TERCEIRA PONTE

A equipe de auditagem apontou a omissdo no Edital e no Contrato de

Concessao n.° 1/98 de ndo estipulacdo de critérios objetivos para aferir a adequacéo do
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servico prestado no que tange a fluidez do trafego na Terceira Ponte, violando, destarte, o
principio da supremacia do interesse publico e o disposto no art. 23, inciso lll, da Lei Federal
n.° 8.987/1995.

A irregularidade levantada pela equipe de auditoria é teratolégica. In casu, &
aberrante realizar concessao de servi¢co publico sem enquadrar a concessionaria no ponto

principal do contrato, a regular fluidez do trafego.

Como bem manifestado pela area técnica na peca conclusiva, a prestagcédo de
servico adequado possui sua génese no art. 175 da Constituicdo Federal, norma esta que
estrutura todo o ordenamento juridico, bem como do art. 6°, § 1°, da Lei Federal n.° 8.987/95
e art. 7°, § 2°, da Lei Estadual n.° 5.720/1998.

Com efeito, o principio da maxima efetividade, também denominado de principio
da interpretacdo efetiva, orienta o intérprete a atribuir as normas constitucionais o sentido
que maior efetividade Ihes dé, visando otimizar ou maximizar a norma para dela extrair

todas as suas possibilidades.

Ressalte-se, que ha muito restou assentada a ideia de que a Constituicdo €
norma juridica e, como tal, dispde de for¢a normativa suficiente para vincular e impor os

seus comandos.

As normas constitucionais, todavia, precisam desenvolver-se, sair do texto, para
regular a realidade com a qual deve manter intima e constante relagdo. Assim, cumpre ao
intérprete a tarefa de preservar a forca normativa da Constituicao, através de um trabalho de
atualizacdo de suas normas, garantindo a sua 6tima eficacia e permanéncia, norteando a

elaboracdo das Leis, que devem extrair sua validade da Lei Maior.

A supremacia da Constituicdo conduz a exigéncia de que toda norma juridica
seja produzida a partir dos parametros formais e materiais nela delineados. Isso significa,
em Ultima analise, que as normas juridicas infraconstitucionais devem conformar-se com a

Constituicdo resultando, dai, a exigéncia de sua constitucionalidade.

Neste contexto, vale acrescentar, ainda, a biparticAo da concessdo no campo.
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Ora, para uma parte do objeto da concessdo, a concessiondria deve manter a fluidez no
transito, contudo, especificamente na Terceira Ponte, ndo precisa fazer absolutamente

nada. E s6 receber o pedagio e pronto. E teratolégico. E s6 bénus, sem énus.

Com precisdo, 0 corpo técnico expde o vicio resultante da omissao,

transcrevendo, com as vénias de estilo, verbis:

Em face da expressa previsdo contratual, ndo ha como exigir a realizagdo de obras de
melhoria na Terceira Ponte por parte da concessionaria com fundamento na inadequada
fluidez do trafego. Essa omissdo impacta diretamente no plano de validade do
contrato, por descumprir expressamente texto constitucional e legal, ao
inviabilizar a verificagdo da qualidade do servi¢o publico e desobrigar a adocéo de

medidas corretivas por parte da concessionéria visando a adequacéo do servigo%.

[..]

Em que pese haver a possibilidade de realizagdo de obras para melhorar o fluxo de
veiculos por parte da concessionaria, desde que haja alteracdo contratual e o
consequente reequilibrio econémico financeiro, isto ndo enseja a convalidacdo do
contrato que ndo prevé parametros objetivos para aferir a adequacédo e qualidade do

servico prestado.

Ademais, transfere-se o risco do fluxo de veiculos na Terceira Ponte inteiramente ao
Estado, sendo que é o usuario o mais prejudicado por inexistir mecanismo especifico de
melhoria no ambito do préprio Contrato de Concesséo, garantindo-se a prestacdo de
servico adequado conforme estabelecido na ConstituicAo da Republica e nas Leis
8.987/95 e 5.720/98 (Lei Estadual que trata sobre o regime de concessdes e
permissfes). Logo, ha clara afronta as normas de regéncia das concessfes de
prestacao de servicos publicos e inegavel prejuizo ao interesse publico, privilegiando-se,

no caso em tela, os interesses da concessionaria.

Diante do exposto, ha, de forma incontroversa, omissdo do Contrato de Concessao
1/98 em nédo estabelecer critérios objetivos para aferir a adequacao do servi¢o prestado
no que tange a fluidez do trafego na Terceira Ponte, em violagdo ao disposto nos arts. 6
e 23, lll da Lei 8.987/95.

% Fls. 24.917/24.918

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES - CEP 29.050-913
Contato: (27) 3334-7671 mpec@tce.es.gov.br

35


mailto:mpec@tce.es.gov.br

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

12 Procuradoria de Contas
Gabinete do Procurador Luis Henrique Anastéacio da Silva

De fato, a omissdo do contrato ndo possui o conddo de convalida-lo, ainda por
que qualquer alteracdo que se possa fazer que enseje a reestruturacdo do equilibrio
econbmico-financeiro, como demandaria a realizacdo de obras, retrotraird a data de
apresentacdo de propostas para a licitacdo, dado que o transito hoje, de forma publica e

notdria, na Terceira Ponte, é cadtico.

Na verdade, afigura-se que o contrato foi elaborado com vistas a construcéo de
um ber¢o espléndido para o concessionario, onde sua Unica fei¢cdo € arrecadar, arrecadar e

arrecadar.

Desse modo, a fim de evitar repeticbes desnecessarias, o Ministério Publico de

Contas manifesta-se de acordo com a proposta da area técnica.

3.6 EXPEDICAO ILEGAL DE LICENGCA AMBIENTAL PREVIA

Versa o achado de auditoria acerca da expedicdo ilegal de licenca prévia, em
decorréncia da falta de andlise ambiental prévia, em afronta ao disposto no artigo 225, § 1°,
IV, da Carta Republicana, artigo 2°, inciso |, da Resolu¢do Conama n.° 1/1986 e o artigo 75,
inciso |, da Lei Estadual n.° 4.701/1992.

Em leitura ao item 2.7 — expedicéo ilegal de licenca ambiental prévia [QAOQ8],
constante nas fls. 10428/10442, a equipe de auditagem indigitou a responsabilidade aos
Senhores Jorge Hélio Leal, entdo Diretor-Geral do DER/ES, por postergar a elaboracao e
andlise do Elia/Rima, da senhora Marialva Lyra da Silva — Coordenadora de Controle
Ambiental da Secretaria de Estado para Assuntos do Meio Ambiente - Seama, por ter
firmado acordo, em nome da Seama e do senhor Jorge Alexandre da Silva — Secretéario de
Estado para Assuntos do Meio Ambiente a época, autoridade subscritora da Licenca de
Localizagédo 5/1998 na qual se ratifica a postergacao de analise irregular.”

Contudo, assim concluiu a equipe de auditagem sobre o ponto:

Pelo exposto, com relacdo ao achado aqui relatado, a Equipe de Auditoria propbe ao
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES o0s seguintes

encaminhamentos:
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1. Com fundamento no artigo 71, caput e § 1° da Lei Complementar Estadual n.°
621/2012, e no artigo 373, caput e § 1°, do Regimento Interno do TCEES, decretar,
apo6s manifestacdo do Ministério Publico junto ao Tribunal, a prescricdo da

pretensdo punitiva do TCEES, em relaco ao engenheiro JORGE HELIO LEAL e a
senhora MARIALVA LYRA DA SILVA, respectivamente, ex-Diretor-Geral do DER/ES

e Coordenadora de Controle Ambiental da SEAMA, quanto a da expedicdo da

licenca ambiental prévia com descumprimento dos requisitos legais.

Analisando o ponto, em especial o que consta na ITC 308/2015, como bem
manifestado pelo corpo técnico, ndo houve citagdo nem notificagdo dos responsaveis no

ponto em andlise, acarretando, destarte, a prejudicialidade da analise.

Desse modo, dado o lapso temporal da ocorréncia da inconsisténcia e que esta
ndo possui o condao, por si sO, de causar a anulabilidade do contrato de concesséo, o

Ministério Publico de Contas acompanha a proposi¢ao da area técnica.

3.7 — ACRESCIMO IRREGULAR DE VERBA RESCISORIA PARA FINS DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO

De analise do ponto, conforme bem evidenciado na instrugéo técnica conclusiva,
as manifestacfes dos responsaveis ndo possuem o condao de modificar a irregularidade do
item, manifestando, assim, o Ministério Publico de Contas, de acordo com a proposicéo

da area técnica.

3.8 — EXPEDICAO DE LICENCA DE OPERAGCAO SEM O CUMPRIMENTO DE TODAS AS
CONDICIONANTES AMBIENTAIS

Cuida o ponto, consoante se extrai do Relatério de Auditoria n.° 10/2014, em seu
item 2.9%", que teria ocorrido a “expedigdo de licenga de operagéo sem o cumprimento de

todas as condicionantes ambientais”.

%" Fls. 10.302-10.888 (vols. XLIV e XLV)
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Assevera a equipe de auditagem que a expedi¢cdo de licencas de operacéo esta
condicionada a verificacdo, conforme o disposto no art. 19 do Decreto Federal n.°
99.274/1990 e do art. 8° da Resolucdo Conama n.° 237/201997, pelo 6rgdo ambiental
competente, do cumprimento efetivo “...] das medidas de controle ambiental e

condicionantes que constam nas licengas prévia e de instalacao’.

Assim, teriam sido expedidas licencas para a RODOSOL sem o efetivo
cumprimento de condicionantes anteriormente fixadas, encontrando-se estas relatadas na
Tabela 5 do RA-E n.° 10/2014.

De fato, a concessionaria executou e vem envidando esforcos no sentido de
cumprir com seus misteres, mesmo naqueles que ndo dependam tdo s6 de sua conduta,
como nas sinalizacbes no Parque Estadual Paulo Cesar Vinha e por parte de manifestacéo

da Secretaria de Meio Ambiente de Vila Velha.

Com as vénias de estilo, transcrevemos o bem sintetizado relato produzido pelo
corpo técnico no item sob analise na ITC 308/2015, fls. 24.985/24.989:

Com base nos elementos trazidos aos autos pela Rodosol e pelo lema, ambos
notificados para se manifestarem acerca da anomalia, resultou esclarecido que a
empresa concessionéria efetivamente executou ou encontra-se executando as
medidas estabelecidas nas seguintes condicionantes:

i) condicionante 11, fixada na Licenca de Instalagdo 91/2000, consistente na
apresentacéo de projeto paisagistico para a Rodovia;

ii) condicionantes 4; 20 e 27, estabelecidas na Licenca de Operacdo Provisoria n°
3/2003 e inerentes, respectivamente, a continuidade do “Programa de Educacao
Ambiental Rodoverde” (n° 4), a apresentacéo e execucéo de projeto de recuperagao
de taludes da faixa da rodovia (n° 20) e ao monitoramento da fauna atropelada ao
longo da rodovia (n° 27);

iii) condicionantes 4; 5 e 16, estipuladas na Licenca de Operacdo 6/2003, referentes,
respectivamente, a elaboracdo de projetos pilotos de mata ciliar e de recuperacéo de
nascentes na bacia do Rio Perocdo (n° 4), a implantacdo de bloqueio para impedir
fuga de pedagio (n° 5) e producdo de material educativo sobre a “Bacia do Rio
Benevente” (n° 16).

Entretanto, com relagcdo as obrigagbes fixadas nas alineas “A.1”; “B.1”; “B.2”; “B.3” e
“C.1” da Condicionante 3 da Licenga de Operagao 198/2006 as conclusdes foram as
seguintes:
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iv) No que tange ao estipulado na alinea “A.1”, referente a sinalizagao das trilhas de
visitag8o do Parque Natural Municipal de Jacarenema, conclui-se que ndo houve o
seu_cumprimento, muito embora a culpa ndo possa ser atribuida a empresa
concessionaria uma vez que a sua execucao depende da manifestacdo da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente de Vila Velha ndo ultimada até a presente data;

v) Quanto a determinacéao estabelecida na alinea “B.1”, que inicialmente contemplava
a sinalizacdo das trilhas do Parque Estadual Paulo Cesar Vinha (PEPCV),
posteriormente substituida pelo lema pela obrigagdo de aquisicdo de equipamentos
para o “Centro de Visitantes do PEPCV”, conclui-se que foi parcialmente cumprida
uma vez que a doacao dos equipamentos foi considerado pela autarquia ambiental
como insuficiente em razdo do valor empregado na aquisicdo pela Rodosol,
determinando, complementarmente, através do Oficio 181-2012 — GRN/DT/IEMA,
expedido em 15/6/2012, que a empresa concessiondria, no prazo de 60 (sessenta)
dias executasse a producdo e instalacdo de 27 placas de sinalizacdo das trilhas e
ambientes do PEPCV. Ocorre que deflui dos documentos juntados pela propria
Rodosol que, ao menos até marco de 2013, a confec¢do das placas ndo havia,
sequer, iniciado. Assim, conclui-se que o estipulado na alinea “B.1” da
Condicionante 3 da Licenca de Operacdo 198/2006 ndo foi integralmente

cumprido;

vi) Sobre a estipulagdo contida na alinea “B.2”, concernente, originalmente, a
producdo de mapas imantados de pequena dimenséo para distribuicdo nas escolas
vizinhas ao PEPCV e posteriormente substituida pela impressdao de 100 (cem)
unidades do material didatico intitulado “Parque Estadual Paulo Cesar Vinha:
Preservando Nosso Quintal”, determinagao esta que foi levada a efeito pela Rodosol,
conforme comprova o “Termo de Doagao” constante do CD (compact disc) juntado a
fl. 14.668 (vol. LXV). Dessa forma, conclui-se que houve o cumprimento da

condicionante estabelecida na alinea “B.2”;

vii) Acerca da determinagido presente na alinea “B.3”, referente a elaboragdo e
producdo de mapa ladico e magnético de maior dimenséo para utilizacdo no Centro
de Visitantes do PEPCV. Muito embora a empresa concessionaria sustente que o
cumprimento da condicionante se dara apdés iniciar-se a constru¢cdo do Centro de
Visitantes do PEPCYV, ja que a contagem do prazo de entrega do mapa (60 dias) tem
como termo inicial 0 comeco da execucado das obras, também de responsabilidade da
Rodosol, tem-se que, de qualquer forma, passados 8 (0ito) anos ainda ndo houve o
cumprimento da obrigacdo prevista na alinea “B.3” da Condicionante 3 da
Licenca de Operacéo 198/2006;

viii) No que concerne ao estipulado na alinea “C.1”, que determinou a constru¢do do
Centro de Visitantes do PEPCV, tendo em vista os documentos juntados pela
empresa concessiondria, percebe-se que, de fato, a Rodosol apresentou um projeto
arquitetbnico para o Centro de Visitantes ao qual foram sugeridas adequacgdes pelo
Instituto de Obras Publicas do Estado do Espirito Santo através do “Relatério de
Andlise de Projetos”, proferido em 3/12/2009, tais proposi¢cdes foram encampadas
pelo lema que, através do Oficio 181-2012, expedido em 15/6/2012, determinou a
empresa concessionaria que, no prazo de 60 (sessenta) dias, apresentasse as
adequacdes do projeto tal qual sugestionado pelo lopes. Entretanto, conforme se
colhe de documentacao juntada pela prépria empresa concessionéria (“Anexo XXIV”
do “compact disc” juntado a fl. 14.668 do vol. LXV), onde se noticia que, em
15/03/2013, o projeto ainda se encontrava em discussdo perante o lema, muito
embora a condicionante obrigando a construcdo do Centro de Visitantes do PEPCV
tenha sido estabelecida, em 2006, na Licenca de Operagdo 198/2006. Conclui-se,
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assim, que até o momento ndo houve o cumprimento da determinacdo contida
na alinea “C.1” da Condicionante 3 da Licenga de Operagao 198/2006.

L]

Percebe-se, ao analisar-se a questdo do cumprimento - pela Rodosol - das
estipulagdes contidas nas alineas “A.17; “B.17; “B.2”; “B.3” e “C.1” da Condicionante 3
da Licenca de Operagédo 198/2006, data maxima vénia, uma certa demora e leniéncia
atribuivel ao lema, autarquia estadual responsavel pela expedigdo de licencas e pelo
controle ambiental consoante disposto nos incisos IV e XlIl da Lei Complementar
Estadual 248216, de 28 de junho de 2002.

Tome-se, como exemplo, a postergacdo na construcdo do Centro de Visitantes do
Parque Estadual Paulo Cesar Vinha (PEPCV) onde se verifica que, passados 8 anos,
ainda se encontra em fase de aprovagdo do projeto arquitetdnico. Ademais, a prépria
manifestacdo do lema nestes autos (fls. 14.232-14.235, vol. LXIV) revela que a ultima
andlise da autarquia - acerca do atendimento aos compromissos estabelecidos na
Condicionante 3 da Licenca de Operacdo 198/2006 - se deu em 2012, tendo sido
dada ciéncia & empresa concessionaria atravées do Oficio 181-2012, datado de
15/6/2012 (“Anexo XIX” do CD ROM de fl. 14.668 do vol. LXV).

Apbs esta data ndo se tem noticia de qualquer outra analise documentada realizada
pelo lema tendo como objeto 0 cumprimento, pela Rodosol, dos compromissos
assumidos na expedicdo da Licenca de Operacdo 198/2006 o reforca a sensacdo de
inacdo por parte da autarquia estadual.

Com a devida vénia, parece-nos que o lema tem agido com certo grau de omisséo no
gue tange a fiscalizagdo do cumprimento das condicionantes impostas a Rodosol, isto
fica claro em nossa percep¢ado quando se verifica que a Ultima andlise realizada pela
autarquia, acerca dos compromissos fixados na Licenga de Operacdo 198/2006 se
deu em meados de 2012 e, desde entdo, ndo foi produzido nenhum documento oficial
sobre o tema.

O Relatério de Auditoria 10/2014 atribuiu ao senhor Jadir Viana Santos, Diretor
Técnico do lema a época dos fatos, a responsabilidade pela expedi¢do de Licencas
de Operacdo sem a devida verificacdo de cumprimento de condicionantes ambientais
anteriormente fixadas.

Contudo, o préprio Relatdrio reconhece que a pretensdo punitiva deste TCEES em
relacdo ao senhor Jadir Viana Santos encontra-se prescrita, uma vez que a Licenca
de Operacéo 198/2006 — cujas condicionantes fixadas nas alineas “A.1”; “B.1”; “B.3” e
“C.1” nao foram integralmente cumpridas — foi expedida a mais de 7 anos.

Na mesma linha é o nosso entendimento, devendo ser reconhecida a prescricdo da
pretensdo punitiva em relacdo a possivel penalidade que poderia ser imposta ao
agente responsavel pela anomalia aqui tratada, uma vez que o regramento contido na
Lei Organica do TCEES, precisamente em seu artigo 71 e paragrafos, prevé que a
possibilidade de aplicacéo de sancéo por este Tribunal expira caso ndo seja exercida
no prazo de 5 anos e em ndo havendo causas suspensivas ou interruptivas
aplicaveis.

Assim sendo, considerando a ndo identificacdo de causas suspensivas ou
interruptivas (art. 71, 88 3° e 4° da LC 621/2012) no transcorrer do lapso temporal
entende-se que se operou a prescricdo da pretensdo punitiva desta E. Corte de
Contas, nao cabendo mais a aplicacdo da penalidade em relagdo ao senhor Jorge
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Jadir Viana Santos, ex-Diretor Técnico do lema. Ressalte-se que nao foi aventada no
RA-E 10/2014 ou na Instrucéo Técnica Inicial 256/2014 (fls. 14.148-14.156, vol. LXIII)
a possibilidade de imputacdo de ressarcimento em razao da presente anomalia.

Outro ponto que merece destaque diz respeito a responsabilidade da Arsi no que
tange a Concessao do Sistema Rodovia do Sol. Conforme ja exposto, na analise do
item 3.1 desta Instrucdo Técnica Conclusiva, reconheceu-se que a Agéncia
Reguladora ndo é responséavel por fatos relacionados ao procedimento licitatorio,
entretanto, ponderou-se que, por ter assumido obrigacfes e direitos em sub-rogagéo
ao DER-ES no Contrato de Concessdo de Servicos Publicos 1/98, especialmente
aqueles previstos na alinea “d” da Clausula XXIIl do ajuste, a Arsi tornou-se titular
da prerrogativa/direito de alteracdo do contrato e extincdo da concessao.

Assim sendo, o Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo com a

proposi¢éo da area técnica.

3.9 REPASSE A MENOR DA VERBA PARA CUSTEIO DE FISCALIZAGCAO

A ITI 256/2014, em seu item 3, II.E, n.° 2.10, constatou a ocorréncia de valores
repassados a menor pela Concessionaria Rodosol em favor do DER/ES-ARSI, a titulo de
verba para custeio da Fiscalizacéo, o total de R$ 82.114,65, em valores nominais com data-
base em outubro de 1998, equivalentes a R$ 241.433,06 (duzentos e quarenta e um mil,
guatrocentos e trinta e trés reais e seis centavos), em valores nominais com data-base em
outubro de 2013.

Outrossim, asseverou que 0S repasses a menor acentuaram-se a partir de 2004,
tendo concluido que a parcela mais expressiva da diferenca decorreu da adogéo incorreta

da premissa de que o redutor de 24,24% aplicado a tarifa da Terceira Ponte, por ocasido

do 2° Termo Aditivo, também se aplicava a atualizacdo do valor da Verba.

A Equipe indicou inicialmente que o responsavel por esse equivoco seria a
Direcdo da Autarquia DER/ES, a qual cabia, até 2009, a tarefa de fiscalizar a Concesséo e

fazer cumprir o Contrato.

No entanto, observou que, a partir da assinatura do 3° Termo Aditivo ao Contrato
de Concessao ora em andlise, datado de 16 de novembro de 2009, esta responsabilidade

foi repassada a ARSI, cujo escopo é de fiscalizar a concessao e fazer cumprir o contrato.
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Verifica-se, também, do relatério, que a ARSI teria elaborado relatério que
apresentava estudos e andlises cujo objetivo seria promover um reequilibrio econémico-

financeiro do contrato de concessao, ainda no ano de 2012.

Assevera a equipe de auditagem que o relatorio elaborado pela ARSI
compreende um mapeamento de eventos passiveis de provocar desequilibrio ao contrato e
as condicdes pactuadas desde sua assinatura, dentre os quais se incluia o “evento 11 —
Verbas Remanescentes”, que tratava das verbas previstas para Aparelhamento da Policia
Rodoviaria e para o Custeio da Fiscaliza¢do, que durante o periodo contratual transcorrido,

foram repassadas ora acima, ora abaixo do previsto contratualmente.

Neste cenario, do erro da aplicacdo do redutor de 24,24% também ao valor das
verbas repassadas pela concessionaria, foram avaliados os valores repassados e propostos

ajustes para o cumprimento do contrato.

Muito embora os estudos de mapeamento para reequilibrar o contrato, destacou
a equipe de auditagem que o Juizo da 22 Vara da Fazenda Publica Estadual de Vitéria

proferiu decisdo que impede que sejam firmados aditivos, 0 que impossibilita 0 ajuste.

Do achado de auditoria, a ARSI concordou com a equipe de auditoria, listou as
medidas tomadas e solicitou a dila¢gdo do prazo sugerido pela Equipe Técnica para sanar as

impropriedades. Lado outro, a Concessionaria Rodosol discordou do achado de auditoria.

Assim, diante do contexto acima, entendeu a equipe que o responsavel da ARSI
envidou esfor¢os no sentido de reequilibrar o contrato, ndo conseguindo, contudo, por fatos

alheios, excluindo, destarte, a responsabilidade do mesmo.

De fato, o redutor de 24,24% incide apenas no pedagio da Terceira Ponte e ndo
no sistema de modo integral, ndo podendo, assim, reduzir o percentual no todo. Nesse
passo, a aplicagdo indevida do redutor sobre a verba efetivamente ocasionou,

inarredavelmente, repasse a menor.

Desse modo, com razdo as manifestacdes do corpo técnico langadas neste

ponto, ndo merecendo, assim, reparos, pugna o Ministério Publico de Contas pela
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manutencéo integral do achado de auditoria bem como se alinha as determinacdes lancadas

pela area técnica constante nas fls. 25.001/25.002.

3.10 REPASSE A MENOR DA VERBA PARA APARELHAMENTO DA POLICIA RODOVIARIA

O item em andlise, que trata de repasse aquém do devido, entre 1999 e 2012, a
titulo de Verba para Aparelhamento da Policia Rodoviaria, guarda semelhanga ao item 3.9
desta Instrucéo Técnica Conclusiva.

Pois bem.

Aponta a equipe de auditagem que os valores efetivamente repassados pela
Concessionaria a Policia Rodoviéria, a titulo de Verba para Aparelhamento, ficaram abaixo
do devido, importando no valor total de R$ 338.629,64 (trezentos e trinta e oito mil,
seiscentos e vinte e nove reais e sessenta e quatro centavos), em valores nominais com
data-base em outubro de 1998, equivalentes a R$ 995.637,01 (novecentos e noventa e
cinco mil, seiscentos e trinta e sete reais e um centavo), em valores nominais com data-base
em outubro de 2013.

De igual modo, salienta que: (i) a tarefa de apurar os valores cabia ao DER; (ii)
tal incumbéncia passou para a ARSI; e (iii) a Agéncia teria efetuado um estudo que detectou

0 erro no céalculo dos valores repassados.

Apontou, também, que 0s repasses a menor acentuaram-se a partir de 2004,
tendo concluido que a parcela mais expressiva da diferenca decorreu da adocéo incorreta
da premissa de que o redutor de 24,24% aplicado a tarifa da Terceira Ponte, por ocasido do
2° Termo Aditivo, também se aplicava a atualizacao do valor da Verba.

No mesmo passo do item anterior, aqui, embora houvesse a intencéo de efetuar
o reequilibrio, o Juizo da 22 Vara da Fazenda Publica Estadual de Vitéria proferiu decisao

gque impede que sejam firmados aditivos, o que impossibilitou o ajuste.

Informou-se, ainda, que existe agdo judicial da ARSI no sentido de levar ao

reequilibrio econébmico-financeiro parte dos valores indevidamente ndo repassados e, sendo
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assim, a Equipe de Auditoria entende estar afastada, também no item 2.11 do RA-E 10/14, a

culpabilidade dos agentes.

Assim como no tépico anterior, a ARSI concordou com a equipe de auditoria,
listando as medidas tomadas e solicitando a dilacdo do prazo sugerido para sanar as
impropriedades. Lado outro, a Concessionaria Rodosol também discordou do achado de
auditoria.

De fato, o redutor de 24,24% incide apenas no pedagio da Terceira Ponte e ndo
no sistema de modo integral, ndo podendo, assim, reduzir o percentual no todo. Nesse
passo, a aplicacdo indevida do redutor sobre a verba a ser repassada, efetivamente

ocasionou, repasse a menotr.

Desse modo, com razdo as manifestacdes do corpo técnico lancadas neste
ponto, ndo merecendo, assim, reparos, pugna o Ministério Publico de Contas pela
manutencéo integral do achado de auditoria bem como se alinha as determinagfes lancadas

pela area técnica constante as fls. 25.011/25.012.

3.11 ALTERACAO NAS EXIGENCIAS DE OPERACAO/ADMINISTRACAO SEM CORRESPONDENTE
EQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO

Verificou a equipe de auditagem no ponto em referéncia que, na composicao do
Programa de Exploracdo de Rodovias - PER, foram incluidos servicos a serem prestados de
forma direta ou indireta pela Concessionaria Rodosol, a saber: (i) arrecadacao de pedagio,
(i) fiscalizacdo de transito, (iii) seguranca aos usuarios, (iv) auditoria e (v) fluidez de

trafego, cumprindo enfatizar que o custo de cada servico esta contido na tarifa do pedagio.

Do estipulado no Programa de Exploracdo de Rodovias, observou o corpo de
auditoria que varios servicos nao estdo sendo realizados, ou seja, tem-se permitido
remuneracdo a concessionaria por servicos nao prestados, havendo, assim locupletamento

por parte da mesma.

Sob este prisma, entendeu a equipe de auditoria que houve alteragédo unilateral

do contrato, dado que os servigos constantes no termo contratual ndo foram efetivados pela
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Concessionaria Rodosol, devendo, assim, ocorrer o devido reequilibrio em prol do Poder

Concedente.

Em sintese, seguem 0s servi¢os que nao teriam sido prestados, segundo o RA-E
10/2014:

1. posto de fiscalizacdo: foi considerado na tarifa o custo de sua construcao, instalacdo

e manutencgdo, mas o posto, embora construido, encontra-se desativado.

2. fiscaliza¢8o de veiculos e de condutores: foi embutida na tarifa a remuneragéo da
Rodosol para apoio e infraestrutura para a citada fiscalizacdo, que, no entanto, ndo tem

sido realizada.

3. operacdo de postos mdveis de pesagem: o custo de tal operagéo estd incluido na
tarifa, entretanto, ndo tem sido realizada nenhuma operacdo de postos de pesagem.
Vale acrescentar a existéncia da Lei Estadual n.° 4.463, de 14 de novembro de 1990,
que restringe o trafego de qualquer veiculo de carga com mais de 02 (dois) eixos ou

peso bruto total acima de 15 (quinze) toneladas em toda extensao da rodovia do sol.

4. banco de dados: a tarifa engloba o custo de manutenc&do de uma banco de dados
interligado entre a concessiondria e o Estado, porém, ndo ha registro de nenhuma

conexao entre tais sistemas.

Cotejando as manifestacdes e documentos dos responsaveis verifica-se nao

prosperar as alegacdes defensivas.

O foco da auditoria se posiciona em clausulas contratuais estabelecidas no
Contrato de Concessado ora analisado. Sdo clausulas que estipulam as obrigaces da
concessionaria, contudo, ndo efetivadas, onerando os usudrios por ndo terem 0S Sservicos

prestados, ou seja, a concessionaria locupleta-se sem prestar, de forma efetiva, o servico.

A par de ter construido postos de fiscalizacdo e instalado balancas de pesagem,

a utilizagcdo dos servicos ndo é efetivada ou se é, somente € realizada em eventos

ocasionais e sazonais, fazendo com que ndo dispenda recursos ordindrios na manutengao
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de pessoal ou de bens de escritdrio, como bem retratado pelo corpo técnico na leitura do

ponto sob analise, sendo vejamos:

Quanto ao material de escritério, servicos de limpeza, vigilancia das edifica¢cbes, cabe
relembrar a obrigacdo, ndo cumprida pela concessionaria, constante no PER (fls. 4.029-
4.032, vol. XIX):
1.2.2 OPERACAO DOS SISTEMAS DE FISCALIZACAO DE TRANSITO E
TRANSPORTE
a)l[...]
b) Especifica¢Bes e Niveis de Servigos
b.1) Descri¢édo e Especificacdes do Posto de Fiscalizagédo (PF)
[...] O Posto de Fiscalizag@o (PF) sera uma unidade rodoviéria, administrada pela
CONCESSIONARIA e operada em conjunto com o PODER CONCEDENTE, tendo por
objetivo fornecer suporte para o exercicio de servicos ndo delegados, os quais
compreendem a fiscalizagdo de veiculos e condutores, usuarios das rodovias, quanto
aos seguintes itens:

[1 condicdes gerais de seguranca e emissao de poluentes;

[ documentacao dos condutores e dos veiculos;

[1 documentagéo e acondicionamento de carga;

[1 condig¢des fisicas / psicoldgicas dos condutores; e

[ excesso de peso e altura.

A CONCESSIONARIA devera fornecer apoio e infra-estrutura [...] compreendendo,

servico de limpeza, seguranca patrimonial, material de escritério, equipamentos de

apoio e demais instrumentos necessarios ao desempenho dessas atividades.

Assim sendo, evitando repeticbes desnecessarias, o Ministério Publico de

Contas manifesta-se de acordo com a proposicao da area técnica.
3.12 FISCALIZAGAO DEFICIENTE DO PODER CONCEDENTE
Aponta o corpo auditor no item em comento a deficiente fiscalizacdo da ARSI no

Contrato de Concessdo quanto a alguns aspectos operacionais da prestacdo de servicos

gue reproduzimos abaixo de forma sintética:
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[...] a fiscalizagdo da ARSI é deficiente em certos aspectos da prestacdo do
servicos concedidos, baseando-se, em alguns casos, somente em relatorios
produzidos pela prépria Concessionaria, falhando ao néo realizar estudos especificos

para avaliar a adequacao das fun¢des operacionais abaixo.

[...]

Foram encontradas falhas na fiscalizagdo do sistema de arrecadacao da Concessionaria,
do intervalo de tempo necessario a operagdo manual ou automatica de cobranca da
tarifa, do intervalo de tempo decorrido entre a chegada de um veiculo a praca de
pedagio e o seu posicionamento junto a cabina de cobranca, da confiabilidade do
sistema de contagem de fluxo e arrecadacao das pragas de pedagio, e, especialmente,
na fluidez do trdfego em todos os trechos da Rodovia do Sol, inexistindo resultados

conclusivos sobre a quantidade de horas por ano em cada nivel.

Neste aspecto, haveria violagdo aos arts. 29, incisos | e VI, da Lei Federal n.°
8.987/95, e art. 67, § 1° da Lei Federal n.° 8.666/93 e a clausula XXIll do Contrato de
Concessao de Servicos Publicos 1/98.

Depreende-se do ponto que, efetivamente, ha deficiente fiscalizagdo do Poder
Concedente no contrato de concesséo. A fiscalizagdo contratual é insita & administragéo,
pois ‘o poder/dever de fiscalizacdo € instrumental ao dever de garantir a adequada
prestagdo do servi¢o, sendo esta uma incumbéncia do Estado, no presente caso da Agéncia
Reguladora de Saneamento Basico e Infraestrutura Viaria, pessoa juridica de direito

publico.”

Assim, evitando repeticbes desnecessarias, o Ministério Publico de Contas

manifesta-se de acordo com a proposi¢ao da area técnica.

3.13 INDICE DE REAJUSTE INADEQUADO AO PERFIL DOS SERVICOS PRESTADOS

Consta na Instrugdo Técnica Inicial 256/2014, que o indice de reajuste das

tarifas, previsto no Contrato de Concesséo n.° 1/1998, demonstrou-se inadequado.

Acentua a equipe de auditoria que tal indice constitui-se de férmula paramétrica,

na qual 90% (noventa por cento) de seu peso esta vinculado a indices relacionados a
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construcdo e a consultoria de obras rodoviarias e apenas 10% (dez por cento) de seu peso

advém de indice geral de precos.

Relata, ainda, o corpo técnico, que:

Como o cronograma contratual previa obras apenas nos cinco primeiros anos da
Concessdo (até 2003), o excessivo peso da variacdo de custos de obras teria
contaminado o indice de reajuste, onerando a tarifa (lembrando que o objeto central dos
25 anos do contrato ndo era a contratacdo de obra, mas a realizacdo de concesséo de
servico publico precedida de obra).

Para demonstrar a distor¢do provocada pelo excessivo peso das obras na composi¢ao
da tarifa, a Equipe comparou o reajuste da tarifa entre agosto de 1998 e agosto de 2013
com a variagao do IPCA e do INPC, tendo concluido que “o indice de reajuste contratual
variou 3282,15% [...] a mais que a média da variagdo dos indices gerais de precos INPC e
IPCA”.

[.]

Com relacdo as alegacdes da Arsi, verifica-se que a agéncia reguladora praticamente
concorda com a Equipe, pois, embora diga que os reajustes considerados no RA-E ainda
ndo foram efetivados por estarem sub judice, e que, embora o contrato original ndo
tivesse previsto a variagdo dos pesos dos indices ao longo da execucao contratual,
estaria disposta a readequar o indice de reajuste, por meio de termo aditivo, com a
anuéncia da contratada.

Quanto a Concessionaria, em primeiro lugar importa dizer que tem razdo quando afirma
que a formula de reajuste foi determinada pelo edital da licitacdo e que ndo € possivel
estabelecer como regra geral um indice de reajustamento, pois, baseada nas
especificidades de cada contrato administrativo, deve-se escolher a formula que melhor
se aplique, para que seja mantido o equilibrio econémico-financeiro do contrato. Cumpre
registrar que, embora tenha razdo nessas afirmacdes, isso ndo significa que estamos
afirmando que a férmula utilizada no Contrato 1/1998 seja a melhor.

No entanto, ndo assiste razdo a empresa quando afirma que a mudanca de indice de
reajuste configuraria verdadeiro desequilibrio econédmico do contrato.

Analisando o ponto, a Lei Federal n.° 8.666/95, em seu art. 65, inciso I, alinea

“d” esclarece as situagdes ensejadoras de desequilibrio contratual.

Nesse passo:

De pronto, percebe-se que os indices, com seus respectivos pesos, adotados no
contrato em andlise refletem predominantemente a evolugao dos custos da construgao,
de forma que nao seriam os mais aptos para servir de critério de reajuste das tarifas
durante toda a vigéncia da concessao rodoviaria em analise, descumprindo o Art. 40, XI,
da Lei 8.666/93, que exige que o indice de reajuste retrate a variacao efetiva do custo.

% F|. 25.094
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Por fim, quanto ao alegado (pela Arsi e pela empresa) que atualmente o indice de
reajuste do contrato situa-se préximo aos indices usados como paradigma pela Equipe,
nao se pode acatar o argumento porque estamos tratando de um horizonte de 25 anos e
ndo apenas do momento presente. Logo, o correto é analisar a evolugdo do indice
durante todo o periodo transcorrido.

Desse modo, o Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo com a

proposi¢ao da area técnica.

3.14 NAO COMPROVACAO DE CUMPRIMENTO DAS PENDENCIAS NAS OBRAS ENUMERADAS NO
TERMO DE VISTORIA

O Relatério de Auditoria 10/2014 aponta, em seu item 2.15, como achado de
auditoria, a ndo comprovacdo de cumprimento de pendéncias elencadas no Termo de
Vistoria emitido pelo DER. O Relatério aduz a necessidade de intervengdo em 27 servigos,

gquando na realidade o Termo de Vistoria (fls. 11.211-11.214) relacionava 25 pendéncias.

Pois bem.

Cotejando as manifestacdes de defesa bem como da area técnica, onde esta
assevera que ‘“com base exclusivamente na analise documental e considerando que a
Concessionaria Rodovia do Sol S.A enviou oficio ao DER-ES a época da entrega dos
servigos, comunicando cada uma das acdes realizadas com o objetivo de solucionar os
problemas detectados pela fiscalizagdo da obra, e que o DER declarou que os “[...] quesitos
foram devidamente atendidos, ndo restando maiores duvidas em relacdo ao atendimento
dos itens questionados em vistoria” opinamos pelo afastamento do achado de auditoria”,

0 Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo com a proposi¢éo da area técnica.

3.15 OBRAS EXECUTADAS COM QUALIDADE INFERIOR A CONTRATADA

Em sintese, aponta a equipe de auditoria que, ao contrario do que estabelecem
o Edital (englobando o PER), as normas técnicas e o ajuste contratual, o DER/ES n&o
rejeitou as obras executadas pela Concessionaria sem a qualidade definida pelo Edital,

especificamente quanto as caracteristicas geomeétricas da plataforma rodoviéria (sobretudo
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guanto a sua classe) e quanto a conformidade do pavimento as normas técnicas (quanto ao

seu dimensionamento e aos controles tecnolégicos).

vejamos:

Consoante as irregularidades, aponta a area técnica 0 que se segue, sendo

“Quanto a classe rodoviaria (secéo Q.1) significativa parcela do produto foi entregue pela
Concessionaria em qualidade inferior a contratada pela administracdo e remunerada
pelos usuéarios: 20,73% (vinte por cento e setenta e trés centésimos por cento) no trecho
entre Setiba e a intersecdo com a Rodovia Jones dos Santos Neves, e 11,03% (onze por
cento e trés centésimos por cento) no trecho entre a intersecdo com a Rodovia Jones
dos Santos Neves e Meaipe.

Nesse sentido, para a adequagdo do contorno de Guarapari sdo necessérias
intervencdes (obras) de engenharia de forma a obter a inclinagdo maxima de 4% (quatro
por cento).”

[.]

Quanto o dimensionamento do pavimento (se¢do Q.2) verifica-se ja nos desenhos
técnicos, ‘“relatério de projeto” e “memdria justificativa” — componentes do projeto
elaborado pela Concessionéaria — a indicacdo de espessuras de camada de revestimento
em concreto betuminoso que ndo equivalem a qualidade do produto contratada pela
administracdo e remunerada pelos usudrios: indicacdo de 5 cm (cinco centimetros) de
espessura nos eixos principais, portanto, 50% (cinquenta por cento) inferior aos 10 cm
(dez centimetros) necessarios no trecho entre a interse¢cdo com a Rodovia Darly Santos
e Setiba — duplicacdo da ES-060; indicacdo de 5 cm (cinco centimetros) nos eixos
principais, portanto, 33% (trinta e trés por cento) inferior aos 7,5 cm (sete centimetros e
meio) necessarios no trecho Contorno de Guarapari.

Nesse sentido, para a adequacéo da duplicacdo da ES-060 e do contorno de Guarapari
sdo necessarias intervencgdes (obras) de engenharia de forma que toda a area revestida
com concreto betuminoso tenha, respectivamente, 10 cm (dez centimetros) e 7,5 cm
(sete centimetros e meio) de espessura.

[.]

Por dltimo, quanto aos controles tecnoldgicos (secdo Q.3) todas as camadas
constitutivas do pavimento, executadas pela Concessionaria Rodovia do Sol S/A,
comprovadamente (resultados obtidos através de ensaios tecnolégicos nos vinte pontos
investigados pela equipe de Auditoria), apresentam problemas de ordem técnica de
engenharia, desde a sua origem, 0 que ndo atende aos critérios de qualidade
contratados pela administragdo e remunerados pelo usuario.

Nesse sentido, para a adequacdo do trecho concedido sdo necessarias intervencdes
(obras) de engenharia de forma que todas as camadas de sub-leito, sub-base e base,
constitutivas do pavimento, alcancem os critérios definidos pelas normas técnicas.

.

Muito importante reproduzir, com destague, que embora a entrega de obras que nédo
atendam a qualidade contratada seja um evento causador de desequilibrio do
Contrato de Concessédo de Servigcos Publicos 1/98 do DER/ES, nesta Instrucéo
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Técnica Conclusiva (especialmente, na avaliacdo do equilibrio econémico-
financeiro realizada nesta Instrugcdo Técnica Conclusiva) ela ndo foi uma das
ocorréncias consideradas e tal montante ndo esta contido na irregularidade
descrita no item 3.17. Portanto, a eventual realizacdo dessas intervencdes
indispensaveis a adequagédo da rodovia aos parametros minimos de qualidade exigidos
no PER ndo alteram os valores paradigmas admitidos nesta Instrucdo Técnica
Conclusiva. Isto porque os valores paradigmas foram obtidos pela equipe de auditoria
tomando por base as obras efetivamente realizadas, como se dentro dos parametros
exigidos estivessem, o que néo se verificou.

Encontra-se exaustivamente demonstrada na manifestacéo técnica conclusiva a
inferior qualidade das obras que foram contratadas, restando conspurcado o préprio
principio da licitagéo, insculpido no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, assim como o da
eficiéncia, ao evidenciar a falta de zelo na execugéo firmada, expondo a risco de dano, e ao
da economicidade, ao efetuar pagamentos pela prestacdo de servicos com padrédo de

gualidade aquém do contratado.

Neste cenario, o Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo com a

proposi¢ao da area técnica.

3.16 SOBREPRECO DA TARIFA BASICA DE PEDAGIO

Em sintese, no item & apontado o sobrepreco no valor do limite maximo da
Tarifa Basica de Pedagio fixado em R$ 0,95 (noventa e cinco centavos de real) pelo
Edital de Concorréncia Publica para Concessao de Servigcos Publicos 1/98, e no valor da
Tarifa Basica de Pedagio proposto em R$ 0,94 (noventa e quatro centavos de real) pela
licitante vencedora, configurando em descumprimento ao principio da modicidade
tarifaria, esculpido no artigo 6°, § 1°, da Lei n°. 8.987/1995.

N&o sobejam dulvidas de que as manifestacdes de defesa ndo prosperam
pois, com a peculiar precisdo na analise, relativamente a ndo consideracao do BDI, ante
a farta documentacdo constante nos autos, a &rea técnica dessa Corte de Contas
esmilca e espanca quaisquer duavidas no sentido de que as parcelas que o compdem
foram contempladas nos demais quadros da proposta, conforme se infere nos
Apéndices B.2,D.1,D.3,D.4,D.6, D.8 e D.14.
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Assim sendo, com o fito de evitar repeticbes desnecessarias, o Ministério

Pablico de Contas anui & proposi¢édo da area técnica.

3.17 DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA CONCESSAO DO SISTEMA RODOVIA DO SOL

Em processo de fiscalizacdo sobre o contrato de concesséo 1/98, a equipe de
auditoria constatou que, partindo da proposta e ao longo da execucdo contratual da
concessao do Sistema Rodovia do Sol, ocorreram diversos eventos que causaram

desequilibrio no Contrato, denominados, pela equipe técnica como “Ocorréncias”.

Na espécie, considerou ocorréncias tanto a superavaliagdo dos investimentos e
demais custos administrativos e operacionais contidos na Proposta Comercial qguanto aos
eventos que ocorreram ao longo da execugcdo da concessdo que afetaram a equacdo do

contrato, conforme se segue:

Através desta metodologia, utilizando como taxa de desconto a TIR projetada na
Proposta Comercial (16,80%), obteve-se o Valor Presente Liquido (VPL) de Caixa no
periodo “zero” (ano 1998; descontado a TIR de 16,80%) igual a R$ 22.637.724,97 (vinte
e dois milhdes, seiscentos e trinta e sete mil, setecentos e vinte e quatro reais e noventa
e sete centavos), quando se esperava valor “zero”, com data-base em outubro de 1998.
Esse valor, capitalizado245 pela TIR do Contrato 1/98, até 2014, equivale a R$
798.797.863,66 (setecentos e noventa e oito milhdes, setecentos e noventa e sete mil,
oitocentos e sessenta e trés reais e sessenta e trés centavos), com data-base em

outubro de 2013, que seria 0 ganho superior ao que justamente caberia a Rodosol.

Pois bem.

E bastante, de per si, a exauriente fundamentacio da ITC 308/2015 quanto a

manutencdo do aponte de irregularidade. Desse modo, as manifestacdes do Ministério

Publico de Contas aqui tecidas apenas reforcam ou complementam o0s pontos da

luzidia analise do corpo técnico.

Quanto a questdo do contrato de concessao ja ter sido analisado, ainda que por

fator externo — Fundacao Getulio Vargas-FGV, ndo merece prosperar, uma vez que, de facil
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compreensao, a analise empreendida pela equipe auditora fora de profundidade abissal, em

cotejo ao da FGV, verbis:
Fica evidenciado que o processo em epigrafe visava apenas e tdo somente: verificar a
legalidade da desobrigacdo conferida a RODOSOL de nao recolher a outorga aos
cofres do DER/ES, promovida pelo 2.° Aditivo do Contrato 1/98; a adequagdo do
servico prestado pela Rodosol e a atuagcdo do DER/ES na fiscalizacdo da

concessao.

Logo, percebe-se que o Processo TC 4.574/09 ndo abrangeu o escopo da auditoria
atual, que trata da licitacdo, da execuc¢éo de todo o periodo contratual e da possibilidade
de se reequilibra-lo ou ndo. Logo, a utilizagdo da mesma metodologia da FGV no
Processo TC 4.574/09 atendia ao proposto naquela auditoria, em nada conflitando com o

processo atual.

Quanto & metodologia da FGV, verificamos que esta consiste em definir a condicdo de
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessdo mantendo a mesma TIR do
projeto apresentado na Proposta Comercial da licitante vencedora, ao longo da vigéncia
do contrato.

Melhor explicando: parte-se da proposta vencedora, mantendo-se todos os valores nela
apresentados, que representam a equagédo econdmico-financeira (TIR, receitas, custos e
investimentos); insere-se 0s eventos ocorridos apés a celebracdo do contrato e verifica-
se se estes eventos causaram algum desequilibrio, reduzindo ou aumentando a TIR
contratada. Sendo constatada alteracdo na TIR, reestabelece-se o equilibrio,

normalmente variando a tarifa do pedéagio.

[.]

A equipe de auditoria foi mais a fundo. Investigou a origem da equacdo econdmico-
financeira (a licitagdo) e identificou falhas na atuacédo estatal que permitiram a existéncia
de sobrepreco na proposta vencedora. Identificou também que, durante a execucédo do
contrato, diversas obras, inicialmente previstas, foram alteradas e 0s novos valores
levados ao célculo do reequilibrio ndo condiziam com os pregos constantes nas tabelas
de engenharia. ldentificou que os valores dos investimentos em desapropriacdo estéo

muito abaixo daqueles previstos no contrato.
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Enfim, enquanto a analise da FGV parte do pressuposto do equilibrio da equacéo
econdmico-financeira e da premissa de que todas as obras previstas foram realizadas
dentro dos valores informados na planilha de fluxo de caixa, a equipe de auditoria
ampliou a andlise, auditando se realmente o contrato estava sendo cumprido conforme

assinado, situacéo que extrapola a area de atuagéo da FGV™®.

Por sua vez, é estreme de dlvidas, apesar das graves irregularidades até aqui
encontradas que imp&em a anulacdo contratual, que ha a possibilidade de calcular o
reequilibrio do contrato a partir dos valores aferidos pelo corpo técnico, quando ilegais, ndo
isondmicos e ndo apresentam parametros corretos entre as partes, principalmente quando

nao ha risco integral para o concessionario, Como na espécie.

Este é o posicionamento da area técnica cuja conclusdo entrelagada nos autos o
Ministério Publico de Contas acompanha. Desse modo, a &rea técnica tracou um paralelo na

analise do ponto no seguinte sentido:

Cabe-nos, entdo, verificar o disposto no Contrato 1/98 acerca dessas ocorréncias,
quanto a alocacdo do risco, concordando com a tese da defesa da Rodosol de que os
itens cujo risco for integralmente suportado pela concessionaria ndo podem ser alvo de
reequilibrio, devendo ser mantidos os valores da proposta 0riqinal4°.Seguem as
cldusulas contratuais que tratam do risco e 0 hosso comentario a respeito.

Clausula Xl
Da Assuncao de Riscos

A CONCESSIONARIA assumira, em decorréncia deste CONTRATO, integral

responsabilidade por todos os riscos inerentes a concessdo, exceto nos
casos em que o contrario dele resulte.

[9.n.]

Percebe-se que o0 contrato coloca, como regra geral, responsabilidade integral ao
concessionario, ressaltando a existéncia de exce¢des quanto a essa regra.

Clausula Xl

Do Risco Geral de Transito

1. A CONCESSIONARIA assumird, integralmente e para todos os efeitos, o
risco de transito inerente a exploragdo do SISTEMA RODOVIA DO SOL, neste

se incluindo o risco de reducdo do volume de transito, inclusive em decorréncia da
transferéncia de transito para outras vias.

¥ Fls. 25.226/25.227
“0Fl. 25.234
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[9.-n.]

Fica a cargo da concessionaria o integral risco de transito. Isso significa que se houver
redugdo ou aumento no fluxo, independente da causa, o 6nus e o bbénus cabem a
concessionaria, ndo ensejando o reequilibrio do contrato.

Clausula XX

Da Revisao da Tarifa Basica

[.]

3. Qualquer alteracdo nos encargos da CONCESSIONARIA importara na
recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro deste CONTRATO.

4. Para os efeitos previstos nos itens anteriores, a revisdo dar-se-a nos seguintes
casos:

[.]

b) sempre que houver acréscimo ou supressao de encargos no PROGRAMA
DE EXPLORACAO DO SISTEMA RODOVIA DO SOL, para mais ou para
menos, conforme o caso;

[9.n]

A Clausula XX, 4, “b”, diz que sera feito o reequilibrio contratual sempre que houver
acréscimo ou supressdo dos encargos constantes no PER. Tal clausula refere-se
basicamente aos investimentos, de forma que sempre que for necessario alterar algum
investimento, para mais ou para menos, havera reequilibrio.

[.]

Analisando apenas essa clausula contratual, poderiamos entender que a interpretacao
da empresa seria bastante razoavel. Ocorre que ha outra clausula contratual que
transfere o risco de todos os investimentos ao Poder Concedente, contrariando a tese
apresentada pela defesa de que o risco desse tipo de investimento era da
concessionaria:

Clausula LXI

DO PROGRAMA DE EXPLORAQAO DO SISTEMA RODOVIA DO SOL

1. As obras e servicos a serem executados pela CONCESSIONARIA s&o os
especificados no PROGRAMA DE EXPLORACAO DO SISTEMA RODOVIA DO
SOL, anexo a este CONTRATO.

2. Essas obras e servicos devem ser executados nos prazos fixados nos
cronogramas constantes do PROGRAMA DE EXPLORACAO DO SISTEMA
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RODOVIA DO SOL, de acordo com os projetos basicos e as condig¢fes ali
estabelecidas.

[-]

5. Qualquer modificacdo nos encargos estabelecidos no PROGRAMA DE
EXPLORACAO DO SISTEMA RODOVIA DO SOL devera ser previamente
solicitada pela CONCESSIONARIA [...].

[.]

7. Caso as modificagbes aludidas nos itens anteriores importem em
acréscimo de custos nos encargos da CONCESSIONARIA, a solicitagéo
devera ser acompanhada de “Relatério Técnico” com a demonstragao dos
correspondentes impactos, na forma prevista neste CONTRATO.

Na Clausula LXI, “1” e “2”, ha previsdo de que as obras a serem realizadas pela
Concessionaria devem obedecer aos projetos bésicos exigidos pelo contratante,
constantes no PER. Diz ainda que o concessionario pode solicitar modificagdo no
encargo e se essa modificacdo implicar em aumento do custo da obra para a empresa,
tal aumento deve ser justificado mediante Relatério Técnico (Clausula LXI, “5” e “7”).

Os investimentos do PER sé&o aqueles exigidos pelo Poder Concedente, sobre os quais,
em tese, deveria incidir risco integral para a concessionaria. Ora, se o investimento fosse
risco integral da concessiondria, qual a necessidade desta apresentar os acréscimos nos
Seus custos?

A empresa deveria respeitar as obras previstas no PER, mas |he foi facultado solicitar
eventual alteracdo. Se fosse risco integral da empresa, ao pedir a alteracdo, sendo esta
aprovada, ndo haveria que se falar em custo. Eventual acréscimo no custo seria risco da
concessionaria, mesmo porgue teria sido ela mesma quem teria requisitado a alteragéo
na obra. No entanto, guando o contrato previu a possibilidade de a empresa apresentar
possivel acréscimo nos custos, retirou todo o risco dos investimentos, caindo por terra a
tese da defesa.

Verifica-se que 0 contrato protege a concessionaria do risco, pois requer provas de
aumento dos custos do investimento, para que haja o reequilibrio econdmico-financeiro,
nos termos da Clausula XX, 4, “b”, ja discutida anteriormente.

E o contrato apresenta outra passagem (fl. 13.389, vol. LIX, do presente processo) que
refor¢a o fato de que o investimento néo era risco integral da empresa. Vejamos:

Clausula LXV

Da Fiscalizacdo da Concessao

[.]

5. A fiscalizaco da execugdo do PROGRAMA DE EXPLORACAO DO SISTEMA
RODOVIA DO SOL compreendera, especialmente:

[.]

b) o controle por medicdo da execucdo dos servicos de ampliacdo e
recuperacédo do SISTEMA RODOVIA DO SOL, com énfase na observancia dos
guantitativos, especificacdes, parametros [...] estabelecidos no PROGRAMA DE
EXPLORACAO, nos PROJETOS BASICOS e nas normas técnicas aplicaveis.
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[9.-n.]

A fim de ilustrar as disparidades entre as obras inicialmente contratadas com as
efetivamente realizadas, elencamos, a seguir, de forma ndo exaustiva, algumas
alteracdes/inexecucdes importantes, por trecho das obras de ampliacdo e recuperacéo,
constantes no quadro de investimentos:

[ Duplicacdo ES-060 — Trecho Rodovia Darly Santos — Setiba: este trecho
representava 20,64% do valor total das obras de ampliac&o e recuperacéo. A
excecao dos trechos urbanos, a concepc¢édo da duplicacédo foi pelo bordo da pista,
de forma oposta ao previsto, duplicacéo pelo eixo. Explicando de forma didatica e
simplificada: em diversos trechos a proposta previa a construcao de outras duas
pistas paralelas a ja existente (duplicacdo pelo eixo), mas foi mantida a estrada
original e construida apenas mais uma, paralela (duplicacdo pelo bordo). Além
disso, verifica-se alteracdo significativa no viaduto de acesso a Setiba. Outra
modificacdo relevante refere-se a adequacéo do tracado para aproveitamento do
viaduto no entroncamento com a Rodovia Darly Santos (o desenho original para a
duplicacdo da rodovia previa que a concessiondria construisse um viaduto no
local, mas o Poder Publico acabou construindo o viaduto, o que beneficiou a
empresa);

[l Duplicacdo ES-060 — Trecho Gracai — Meaipe: este trecho representava
2,24% do valor total das obras de ampliacdo e recuperacdo. N&o foi realizada
absolutamente nenhuma intervencéo neste trecho;

[l Contorno de Guarapari - Trecho Setiba — Praia de Gracai (terraplanagem e
pav. 12 pista): este trecho representava 19,87% do valor total das obras de
ampliacéo e recuperacao. Nao foi realizada absolutamente nenhuma intervencao
neste trecho;

[1 Contorno de Guarapari - Trecho Setiba — Praia de Gracai (pav. 22 pista):
este trecho representava 8,47% do valor total das obras de ampliacdo e
recuperacdo. Nao foi realizada absolutamente nenhuma intervencgédo neste trecho;

[1 Interligacdo Av. Carlos Lindemberg - Terceira Ponte: este trecho
representava 4,12% do valor total das obras de ampliacdo e recuperacdo. Nao
foi realizada absolutamente nenhuma intervengéo neste trecho;

[l Conservacdo especial: este item representava 25,84% do valor total das
obras de ampliac&o e recuperacdo. N&o foi realizada absolutamente nenhuma
intervencao desta natureza,

[l Contorno de Guarapari - Trecho Setiba — Rod. Jones Santos Neves -
Rodovia Duplicada: Trecho incluido pelo novo tracado (posterior a assinatura
do contrato) proposto para o contorno de Guarapari. Novo tracado indica trecho
totalmente distinto do previsto.

[l Contorno de Guarapari - Trecho Rod. Jones Santos Neves — Meaipe -
Rodovia Duplicada: Trecho incluido pelo novo tracado (posterior a assinatura
do contrato) proposto para o contorno de Guarapari. Novo tracado indica trecho
totalmente distinto do previsto.
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Assim, fica evidenciado que houve alteragdo nos investimentos inicialmente
previstos e mesmo se acatada a tese de que estes seriam risco integral da
concessionaria, tais investimentos devem ser avaliados pelo pre¢co constante nas
tabelas referenciais de obras de engenharia e ndo pelos valores propostos,
demonstrando que a equipe de auditoria agiu acertadamente®.

De fato, a extensa fundamentacao do corpo técnico ndo deixa duvidas, no ponto,

de que o contrato de concessdo ndo impde risco integral a empresa, ao contrario, como

mencionado, havendo risco, ha a possibilidade de efetuar o reequilibrio do contrato.

BN

Vale destacar, ainda, como bem pondera a area técnica, que no tocante a
desapropriagdo, caso o valor estipulado seja ultrapassado, também se promovera o

reequilibrio contratual, verbis:

Também cabe comentar a respeito das desapropria¢cdes. Inicialmente alegam, conforme
matriz de risco apresentada, que o risco seria compartilhado, sendo até o valor de
R$5.000.000,00 (cinco milhBes de reais) seria risco integral da concessionaria.

Vejamos o disposto no Contrato 1/98:
Clausula XX

Da Revisao da Tarifa Basica

[..]

3. Qualquer alteracdo nos encargos da CONCESSIONARIA importara na
recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro deste CONTRATO.

4. Para os efeitos previstos nos itens anteriores, a revisdo dar-se-a nos seguintes
casos:

[.]

d) sempre que a CONCESSIONARIA promover a desapropriacdo de bens
imoveis, [...] desde gue o valor da verba indenizatdria prevista ndo seja
atingido ou seja ultrapassado;

[9.n]

A proposta original previu R$5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) para
desapropriagdes, valor este majorado para R$6.705.632,00 (seis milhdes, setecentos e
cinco mil, seiscentos e trinta e dois reais) através de aditivo. A defesa alega que seria
risco da concessionaria, mas, ao lermos o contrato (Clausula XX, 4, “d”), percebemos
que caso o valor da verba ndo fosse atingido ou fosse ultrapassado, haveria reequilibrio.

Percebe-se risco zero para a concessiondria, pois, se ultrapassar o valor, cabe
reequilibrio, o mesmo ocorrendo se o valor ndo for alcancado.

1 Fls. 25.234/25.241
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[.]

Como constatou-se que, dos quase sete milhdes de reais alocados no fluxo de caixa
para desapropria¢cfes, apenas R$195.587,81 (cento e noventa e cinco mil, quinhentos e
oitenta e sete mil reais e oitenta e um centavos)251 foram gastos, mesmo passados
cerca de 15 anos do inicio da concessdo (lembrando que desapropriagfes sao
esperadas no periodo inicial do contrato, quando sédo realizadas as obras de ampliagao
da pista), cabe razdo a Equipe quando alterou os valores da desapropriagdo, pois
apenas cumpriu o previsto no proprio Contrato 1/98.

A Ocorréncia 5, que trata das perdas decorrentes da isencdo do pedagio dos 6nibus do
Sistema Transcol, foi criticada pela Rodosol, que apresentou valores que ela entende
como corretos. No entanto, ndo assiste razdo a concessionaria, conforme discutido no
Apéndice O desta ITC, Ocorréncia 5.

Sob os pontos acima delineados, € crivel a inexisténcia de risco integral para a
concessionaria, pois, caso o valor ultrapasse, ndo assumira o 6nus, pois serd feito o

reequilibrio do contrato de concessao.

Ora, dos documentos e articulados supra, 0 contrato de concessao sob analise
nao apresenta responsabilidade de forma integral para a concessionaria, mas, sim, ao
revés, que ocorrendo desequilibrio nas clausulas mencionadas, havera um “pé na porta”
para estancar a sangria, fazendo com que o contrato seja reequilibrado com vistas a

suplantar o 6nus que venha a ocasionar aos cofres da concessionaria.

Justificada a auséncia de responsabilidade integral da concessionaria, com

razdo a RODOSOL quanto as ocorréncias 15 (avaliacdo dos custos de mé&o de obra

operacional e administrativa) e 16 (avaliacdo dos custos operacionais e administrativos,

exclusive custos de mao de obra).

Como bem assevera a area técnica, “Sendo assim, da planilha de fluxo de
caixa apresentada no item 2.18 do Relatério de Auditoria 10/14, devem ser
considerados os valores originarios da proposta comercial quanto aos custos
operacionais e administrativos, inclusive custos de mao de obra, sendo mantidas as

demais alteracOes efetuadas pela Equipe de Auditoria, nos termos aqui discutidos”.

42 Fls. 25.242/25.243
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Ja quanto ao item investimentos adicionais, ndo fora considerado pela

equipe auditora aponta a area técnica na ITC 308/2015, sendo vejamos:

Por fim, quanto a alegacdo de que os investimentos adicionais (fl. 14872, volume
LXVI) supostamente ndo foram considerados pela equipe de auditoria verifica-se o que
segue:

U Investimentos denominados “Passagem em Desnivel para Acesso a Regido de
Terra Vermelha”, “Passagem em Desnivel para Acesso a Regiao de Interlagos”,
“Ponte sobre a Avenida Carioca”, “Modificacdo do Acesso ao Bairro Santa Paula”,
e “Execucdo de Marginais na Regido de Ponta da Fruta”: aparentemente a
afirmativa de que tais investimentos teriam sido desconsiderados denota falta de
entendimento quanto a metodologia adotada pela equipe de auditoria por ocasiao
da avaliacdo dos investimentos. Primeiramente, porque a avaliacdo foi feita
tomando por base o projeto executivo desenvolvido pela propria Concessionaria,
gue contemplava, por 6bvio todas as intervencfes de fato realizadas. Portanto,
todos os servicos realizados, desde que contemplados pela amostragem
realizada, foram considerados e valorados. Depois, porque as duas passagens de
nivel supostamente ndo consideradas encontram-se expressamente valoradas,
conforme se observa nas tabelas 17, 18 e 19 (fls. 10.601-10.603, volume XLV) do

Relatério de Auditoria;

[ Investimentos denominados “Custos Adicionais Decorrentes dos Servigos de
lluminacdo da Rodovia” e “Servigos Adicionais Demandados pela Comunidade”, e,
parcialmente, “Condicionantes ambientais” conforme parecer expedido pelo
Departamento de Edificag6es, Rodovias e Transportes - DERTES (fls. 14.970-
14.973, volume LXVII) em analise do pleito de reequilibrio econémico-financeiro
gue gerou o 1° termo aditivo tais acréscimos foram negados, ndo tendo sido
contemplados naquele aditivo. Nao tendo sido admitidos tais investimentos pelo
Poder Concedente, ndo haveria razdo para considera-los na valoracdo dos
investimentos realizados;

[1 Investimentos denominados “Condicionantes ambientais” e “Projeto”. estdo
contemplados em pleito de reequilibrio econdmico-financeiro da Concessionéria,
consubstanciado no oficio CT/DIR/PRES/139/2012 (fls. 14.884-14.889, volume
LXVI) que trata de “Pedido de revisdo do Contrato de Concessao”, ainda néo
respondido pela Administracdo Publica por ocasido da Auditoria, portanto, nédo
compunham o quadro de investimentos valorados e, por 6bvio, ndo poderiam ter
sido considerados na valoracdo paradigma dos investimentos.

Ap6s o contraditério e a ampla defesa, a planilha final do desequilibrio do Contrato 1/98
consta no Apéndice P desta ITC (Quadro 14).

A planilha supracitada demonstra que, com o impacto das ocorréncias tratadas neste
item, a equacgdo econdmico-financeira do empreendimento aponta para uma Taxa
Interna de Retorno de projeto (ndo alavancada) de 24,59% (vinte e quatro por cento e
cinquenta e nove centésimos por cento).

Ao se descontar os saldos anuais do fluxo de caixa ap6s o impacto das ocorréncias,
utilizando como taxa de desconto a TIR projetada na Proposta Comercial (16,80%),
obtém-se o Valor Presente Liquido de Caixa no Periodo 0 — “zero” (ano 1998;
descontado a TIR de 16,80%) igual a R$ 17.383.274,75 (dezessete milhdes, trezentos e
oitenta e trés mil, duzentos e setenta e quatro reais e setenta e cinco centavos), com
data-base em outubro de 1998.
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Registre-se que, no Relatério de Auditoria, a Equipe capitalizou a diferenca encontrada,
de R$ 22.637.724,97 (vinte e dois milh8es, seiscentos e trinta e sete mil, setecentos e
vinte e quatro reais e noventa e sete centavos), com data-base em outubro de 1998, pela
TIR do contrato (16,80%), encontrando um valor de cerca de 798 milhdes de reais, em
2014.

Apé6s a realizagdo do contraditério e da ampla defesa, a diferenca caiu de R$
22.637.724,97 para R$ 17.383.274,75, com data-base em outubro de 1998. Utilizando-se
0 mesmo procedimento do RA-E, capitalizando essa diferenga pela TIR do contrato
(16,80%) e atualizando monetariamente pela variagdo do indice paramétrico
contratualmente previsto, encontramos o valor de R$ 613.388.613,57 em 2014.

E importante deixar claro que o valor foi calculado apenas para fins de ilustracdo da
situacdo. Isso porque nao reflete a situacdo atual do contrato, mas apenas aquela
analisada pela equipe de auditoria em outubro de 2012, levando em conta o0s
argumentos da defesa. Os impactantes eventos ocorridos até a data de finalizacdo desta
ITC (por exemplo, diminuigcdo do valor do pedagio por ordem judicial e até mesmo o fim
da cobranca) ndo foram considerados no presente calculo, cabendo a Arsi apurar o
montante real, no momento oportuno, considerando todos os eventos.

Assim sendo, tendo a area técnica tratado do tema com profundidade, pugna o

Ministério Puablico de Contas pela manutencédo da irregularidade.

IV - DA NECESSIDADE DE EXPEDICAO DE TUTELA ANTECIPATORIA

Impde-se a expedicdo de ordem liminar, nos termos do artigo 273 do Cddigo de
Processo Civil, uma vez que estdo plenamente caracterizados 0S Seus pressupostos

juridicos, quais sejam, o fumus boni juris e o periculum in mora.

A verossimilhanca da alegagcdo e o fumus boni juris exsurge das maculas
insanaveis do procedimento licitatério que incide na nulidade do procedimento licitatério e,

por consectario, do contrato celebrado.

Ainda, ndo podemos olvidar dos descumprimentos contratuais, da auséncia de
fiscalizacdo, do sobrepreco tarifario, bem como do exponencial dano que se perpetua

dia a dia, em detrimento dos usuarios do sistema.

Ja quanto ao preenchimento do requisito do periculum in mora, bem como do
receio de dano irreparavel, observa-se que o dano perpetua-se dia a dia com a nefasta
efetivacdo do contrato, clamando urgéncia e deve ocorrer com a presteza necessdria para

que, uma vez concluido, propicie, o quanto antes, o retorno da legalidade tanto para a
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administracdo quanto para os usuarios da ponte e da rodovia, um atendimento balizado pela
real competitividade que deveria ter sido feita no certame e objetivamente compativel com
“as condicbes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas”, referidas no art. 6°, §1°,

da Lei Federal n.° 8.987/1995.

V - CONCLUSAO

Ante o0 exposto, 0 MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS:

1 - seja deferida, de forma imediata inaudita altera pars, a tutela antecipada

para determinar ao DIRETOR GERAL da AGENCIA DE REGULADORA DE SANEAMENTO BASICO

E INFRAESTRUTURA VIARIA DO ESPIRITO SANTO — ARSI a suspensao imediata do Contrato

de Concessao 1/98, abarcando todo o sistema Rodovia do Sol;

2 - ndo cumprida a determinacéo dessa Corte de Contas, seja comunicado o fato
a Augusta Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, sem prejuizo de multa,

sendo que esta ndo tome as medidas cabiveis, o Tribunal de Contas decidira a respeito®.

3 — anui em todos 0s seus termos a proposicdo da area técnica constante

na Instrucdo Técnica Conclusiva 308/2015, bem como respectivas determinacdes.

Vitéria, 21 de agosto de 2015.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas

* Art. 71 O controle externo, a cargo da Assembléia (sic) Legislativa ou da Camara Municipal, ser& exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

[-]

XI - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Assembléia (sic)
Legislativa ou & Camara Municipal;

[-]

§ 2° - Se a Assembléia Legislativa, a Camara Municipal ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, nao
efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior o Tribunal de Contas decidira a respeito.
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