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PROCESSO TC - 6055/10

ASSUNTO - DENUNCIA

INTERESSADO - TERCIO JORDAO GOMES

JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY

Senhor Presidente,
Senhores Conselheiros,
Senhor Procurador Geral do Ministério Publico Especial de Contas,

Tratam o0s presentes autos de auditoria extraordinaria realizada na Prefeitura
Municipal de Presidente Kennedy com o objetivo de apurar denuncia apresentada
pelo vereador Tércio Jorddo Gomes, referente aos exercicios financeiros de 2009 e
2010.

Os autos foram autuados como denudncia, e posteriormente, sugeri ao Plenéario a
realizacdo de auditoria extraordinaria, o que foi acatado por meio da Decisdo TC-
3043/2010, fls. 46.

A 42 Controladoria Técnica elaborou a Instrucdo Técnica Inicial ITI 921/2011, fls.
5910 e ss., sugerindo a citacdo do administrador publico e demais responsaveis, o

gue foi por mim acatado, nos termos as Deciséo Preliminar TC-782/2011.

Autuado o processo, 0 mesmo foi objeto de Manifestacdo Técnica Preliminar MTP
89/2011, na qual foi informado que o Contrato n° 303/2009 ndo foi objeto de

auditoria por técnicos do deste Tribunal de Contas.

Regularmente citados, 0s responsaveis compareceram aos autos para apresentarem
suas justificativas e documentacdo, exceto a empresa Antonio Carlos Senna Filho

ME e a Associacdo de Voo Livre de Castelo — Termal, para as quais foi declarado a
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revelia.

Posteriormente, os autos foram encaminhados ao Nucleo de Estudos Técnicos e
Andlises Conclusivas para elaboracdo de Instrucdo Técnica Conclusiva, que se
manifestou por meio da ITC n° 287/2013, fls. 7736 e ss:

“111. CONCLUSAO:
111.1. ANALISES PRELIMINARES:

Ap6s andlise dos questionamentos arguidos em sede de preliminar pelos
senhores Reginaldo dos Santos Quinta, Constancio Borges Brandao conclui-se

pela improcedéncia das alegagfes apresentadas.

Quanto as alegacdes trazidas a baila pela senhora Elisa Helena Lesqueves
Galante entende-se pela procedéncia parcial das argumentagfes trazidas em
sede de preliminar, opinando pelo afastamento da responsabilidade da servidora
quanto ao item 11.5.3., mantendo-se no polo passivo quanto aos fatos apurados

no item 11.5.1. desta analise técnica.

[11.2 Diante das analises aqui procedidas e as motiva¢gfes adotadas, conclui-se

pela permanéncia das seguintes irregularidades:

1. PROCESSO: 116/2010

1.1. Utilizacdo de entidade da sociedade civil sem fins lucrativos para
intermediar contratacdo direta (sem licitacdo precedente) de servigos.
Base legal: artigo 37, XXI, da CRF/88 c/c o artigo 2°, da lei 8.666/1993.

Responsaveis:

- José Carlos Monteiro Fraga — Sec. Mun. Turismo desde 01/01/09
- Reginaldo Santos Quinta - Prefeito Municipal desde 01/01/2009

- Constéancio B. Brandao - Consultor Juridico desde 21/01/2009

- Associacdo Montanhas Capixaba, Turismo e Eventos.

1.2. Auséncia de ciéncia ao legislativo da celebrac&o de convénio
Base legal: Infringéncia ao art. 116, §82°, da lei 8.666/1993.

Responsaveis:
- Reginaldo dos Santos Quinta - Prefeito Municipal desde 01/01/2009

2. PROCESSO: 14194/2009
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2.1. Utilizacdo de entidade da sociedade civil sem fins lucrativos para intermediar
contratacao direta (sem licitacdo precedente) de servicos.

Base legal: Infringéncia ao artigo 37, XXI, da CRFB/88 c/c o artigo 2°, da lei
8.666/1993.

Responsaveis:

- Rodrigo Antdnio Coelho - Secretario M. de Esportes e Lazer (03/03/2009 a
03/05/2010)

- Reginaldo dos Santos Quinta - Prefeito Municipal desde 01/01/2009

2.2 Auséncia de ciéncia ao legislativo da celebracdo de convénio
Base legal: Infringéncia ao art. 116, 81°, da lei 8.666/1993.

Responsaveis:
- Reginaldo dos Santos Quinta - Prefeito Municipal desde 01/01/2009

3. PROCESSOS n°581/2010 e n° 11542/2009:

3.1. Utilizagcdo de entidade da sociedade civil sem fins lucrativos para
intermediar contratagcdo direta (sem licitacdo precedente) de servicos.

Base legal: artigo 37, XXI, da CRFB/88 c/c o artigo 2°, da lei 8.666/1993.
Responsaveis:

- Rodrigo Antonio Coelho - Secretario Mun. Esporte e Lazer (03/03/09 a
03/05/10).

- Reginaldo dos Santos Quinta - Prefeito Municipal desde 01/01/2009
- Associacado de V6o Livre de Castelo — TERMAL

3.2. Auséncia de ciéncia ao legislativo da celebracdo de convénio
Base legal: Infringéncia ao art. 116, 82°, da lei 8.666/1993.

Responsavel:
- Reginaldo dos Santos Quinta — Prefeito Municipal

3.3. Auséncia de um Plano de Trabalho Adequado
Base legal: Infringéncia ao art. 116, 81°, |, da lei 8.666/1993

Responsaveis:
- Rodrigo Antonio Coelho - Secretario M. de Esporte e Lazer de 03/03/2009 a

03/05/2010
- Reginaldo dos Santos Quinta - Prefeito Municipal desde 01/01/2009

3.4. Ofensa aos principios da licitacdo nas contratacfes realizadas pela
3
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convenente, no intuito de realizar o objeto do ajuste.
Base legal: Infringéncia aos principios da isonomia, da moralidade e da
publicidade.

Responsaveis:

- Reginaldo dos Santos Quinta - Prefeito Municipal desde 01/01/2009
- Associacao de Voo Livre de Castelo — Termal

3.5. Anélise da Prestacdo de Contas ineficiente e em desacordo com o
convénio

Base legal: art. 37, caput, da CRFB/88, sendo passivel de devolu¢ao o total de
R$28.743,00, equivalente a 14.318,52VRTE.

Responsaveis:

- Reginaldo dos Santos Quinta - Prefeito Municipal desde 01/01/2009

- Associacado de V6o Livre de Castelo — Termal

3.6. Despesa realizada sem finalidade publica justificada e sem
comprovacao da legalidade

Base legal: principio da finalidade e da legalidade, sendo passivel de
ressarcimento a quantia de R$ 7.450,00 equivalente a 3.711,27 VRTE.

Responsaveis:

- Reginaldo dos Santos Quinta - Prefeito Municipal desde 01/01/2009

- Associacado de V6o Livre de Castelo — Termal

- Rodrigo Antonio Coelho - Secretario Municipal de Esporte e Lazer de
03/03/2009 a 03/05/2010

3.7. Despesa sem justificativa de prego
Base Legal: Infringéncia ao principio da motivagéo.
Responsaveis:

- Reginaldo dos Santos Quinta - Prefeito Municipal desde 01/01/2009
- Associacgao de V6o Livre de Castelo — Termal

4. PROCESSO N° 13293/2009

4.1 Utilizagdo de entidade da sociedade civil sem fins lucrativos para
intermediar contrataco direta (sem licitacdo precedente) de servi¢os.
Base Legal: artigo 37, inciso XXI, da CRFB/88 c/c o artigo 2°, da lei 8.666/1993.

Responsaveis:

- Reginaldo dos Santos Quinta - Prefeito Municipal desde 01/01/2009

- Rodrigo Antonio Coelho - Secretario Municipal de Esporte e Lazer de
03/03/2009 a 03/05/2010

- Federagao de Beach Soccer do Estado do Espirito Santo
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4.2. Auséncia de ciéncia ao legislativo da celebragdo de convénio
Base legal: Infringéncia ao art. 116, §2°, da lei 8.666/1993

Responsaveis:
Reginaldo dos Santos Quinta - Prefeito Municipal desde 01/01/2009

4.3. Auséncia de um Plano de Trabalho Adequado
Base legal: Infringéncia ao art. 116, 81°, |, da lei 8.666/1993.

Responsaveis:

Reginaldo dos Santos Quinta - Prefeito Municipal desde 01/01/2009

Rodrigo Antonio Coelho - Secretario M. de Esporte e Lazer de 03/03/2009 a
03/05/2010

4.4, Ofensa aos principios da licitagcdo nas contratacGes realizadas pela
convenente, no intuito de realizar o objeto do ajuste
Base legal: Infringéncia ao art. 3°da lei 8.666/1993.

Responsaveis:
- Reginaldo dos Santos Quinta - Prefeito Municipal desde 01/01/2009
- Federacao de Beach Soccer do Estado do Espirito Santo
4.5, Prestagcdo de Contas sem motivagao suficiente de despesa.

Base legal: Infringéncia ao art. 45, §2° da Constituicdo Estadual. sendo passivel
de ressarcimento a quantia de R$ 95.793,13 equivalentes a 47.720 VRTE.

Responsaveis:
Reginaldo dos Santos Quinta - Prefeito Municipal desde 01/01/2009

Federacédo de Beach Soccer do Estado do Espirito Santo
P. S. Comércio e Servigos Ltda.

5. PROCESSO N. ©2070/2010

5.1. Contratacado por inexigibilidade de licitacdo sem a presenca dos
requisitos legais

Base legal: Infringéncia ao artigo 37, XXI, da CRFB/88 c/c o artigo 2°, da lei
8.666/1993.

Responsaveis:

- Reginaldo dos Santos Quinta - Prefeito Municipal desde 01/01/2009

- José Carlos Monteiro Fraga - Secretario Municipal de Turismo desde
01/01/2009

- Elisa Helena Lesqueves Galante - Procuradora Municipal desde 16/06/2006

5.2. Auséncia de parametros que justifiquem o preco contratado
Base legal: Infringéncia ao artigo 26, Paragrafo Unico, Ill, da Lei 8.666/1993

Responsaveis:

- Reginaldo dos Santos Quinta - Prefeito Municipal desde 01/01/2009

- José Carlos Monteiro Fraga - Secretario Municipal de Turismo desde
5
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01/01/2009

5.3. Objeto contratual impreciso
Base legal: artigos 54, § 1° e 55, caput, incisos |, ambos da Lei 8.666/1993

Responsaveis:

Reginaldo dos Santos Quinta - Prefeito Municipal desde 01/01/2009

José Carlos Monteiro Fraga - Secretario Municipal de Turismo desde
01/01/2009

5.4. Liquidacdo irregular da despesa e consequente pagamento sem a
efetiva comprovacao da contraprestacéao

Base legal: artigo 63, § 2° inciso Ill, da Lei Federal n. °© 4.320/64, sendo
passivel de ressarcimento a quantia de R$ 217.000,00 equivalente a
108.239,51VRTE.

Responsaveis:

- Reginaldo dos Santos Quinta - Prefeito Municipal desde 01/01/2009

- José Carlos Monteiro Fraga - Secretario Municipal de Turismo desde
01/01/2009

- Patricia Pereira Ornelas Andrade ME - CNPJ 08.605.444/0001-62

6. PROCESSO N. ©2069/2010

6.1 Contratacdo por inexigibilidade de licitacdo sem a presenca dos
reguisitos legais, burlando a Lei 8.666/1993.

Base legal: Infringéncia ao artigo 37, inciso XXI, da CRFB/88 c/c o artigo 2°, da
lei 8.666/1993.

Responsaveis:

- Reginaldo dos Santos Quinta - Prefeito Municipal desde 01/01/2009

- José Carlos Monteiro Fraga - Secretario Municipal de Turismo desde
01/01/2009

- Elisa Helena Lesqueves Galante - Procuradora Municipal desde 16/06/2006

6.2 Auséncia de parametros que justifiquem o pre¢o contratado
Base Legal: artigo 26, paragrafo unico, inciso lll, da Lei 8.666/1993

Responsaveis:

- Reginaldo dos Santos Quinta - Prefeito Municipal desde 01/01/2009

- José Carlos Monteiro Fraga - Secretario Municipal de Turismo desde
01/01/2009

6.3. Objeto contratual impreciso
Base legal: artigos 54, § 1° e 55, caput, incisos I, ambos da Lei 8.666/1993

Responsaveis:

- Reginaldo dos Santos Quinta - Prefeito Municipal desde 01/01/2009

- José Carlos Monteiro Fraga - Secretdrio Municipal de Turismo desde
01/01/2009

6.4 Liquidacgéo irregular da despesa
Base legal: artigo 63, § 2°, lll, da Lei Federal n. © 4.320/64.



Proc. TC-6055/10

e ———————————————————————

T E TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO Fl.

e ——————————————————

GAC. JOSE ANTONIO PIMENTEL

Responsaveis:

- Reginaldo dos Santos Quinta - Prefeito Municipal desde 01/01/2009

- José Carlos Monteiro Fraga - Secretario Municipal de Turismo desde
01/01/2009

7. CONTRATAGCAO DE SHOWS:

7.1 Contratacdo direta de shows artisticos, mediante pessoa juridica
interposta sem exclusividade empresarial.
Base legal: Infringéncia ao artigo 25, 1ll, da Lei 8.666/1993.

Responsaveis:

- Reginaldo dos Santos Quinta - Prefeito Municipal desde 01/01/2009

- José Carlos Monteiro Fraga - Secretario Municipal de Turismo desde
01/01/2009

7.2. Objeto contratual impreciso
Base legal: artigos 54, § 1° e 55, |, da Lei 8.666/1993.

Responsaveis:

- Reginaldo dos Santos Quinta - Prefeito Municipal desde 01/01/2009

- José Carlos Monteiro Fraga - Secretario Municipal de Turismo desde
01/01/2009

Conduta: Assinar contrato representando 0 municipio sem precisdo no objeto
contratado

7.3 Liquidagéo irregular da despesa
Base legal: artigo 63, § 29, inciso lll, da Lei Federal n. © 4.320/64.

Responsaveis:

- Reginaldo dos Santos Quinta
- José Carlos Monteiro Fraga

- Antdnio Carlos Sena Filho ME

8. AQUISICAO DE 89 NOTEBOOKS

8.1. Publicidade restrita do aviso da licitacéo
Base legal: artigo 4°, inciso Il e V, da Lei n. © 10.520/2002 c/c caput do artigo 37
da CRFB e artigo 3° da Lei n. © 8.666/1993.

Responsaveis:

Jovane Cabral Costa — Pregoeiro de 06/08/2009 até 13/07/2010 e de
02/08/2010 em diante

Reginaldo dos Santos Quinta — Prefeito dés de 01/01/2009

Constancio Borges Brand&o - Consultor Juridico desde 21/02/2009

8.2. Exigéncia exorbitante na fase de habilitagao
Base legal: artigo 30, Il da Lei 8.666/1993

Responsaveis:
Jovane Cabral Costa — Pregoeiro de 06/08/2009 até 13/07/2010 e 02/08/2010
em diante

7



Proc. TC-6055/10

e ———————————————————————

T E TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO Fl.

e ——————————————————

GAC. JOSE ANTONIO PIMENTEL

Reginaldo dos Santos Quinta — Prefeito dés de 01/01/2009
Constancio Borges Brandao - Consultor Juridico desde 21/02/2009

9. CONTRATAGCAO DE SERVIGCOS DE SEGURANCA

9.1. Auséncia de parcelamento do objeto
Base legal: Infringéncia da Lei n. °© 8.666/1993: artigo 3° 81° inciso I,
combinado com o artigo 23, 8 1°.

Responsaveis:

Jovane Cabral Costa — Pregoeiro de 06/08/2009 até 13/07/2010 e de
02/08/2010 em diante

Reginaldo dos Santos Quinta — Prefeito desde 01/01/2009

Constancio Borges Brandao - Consultor Juridico desde 21/02/2009

Fabricio Silva Martins - Secretario Municipal de Seguranga Publica desde
01/04/2009

9.2 Exigénciaindevida de prévia Visita Técnica como critério de habilitagdo
Base legal: Infringéncia a Lei 8.666/1993: artigo 3°, caput e 8§ 1° inciso |
combinado com o artigo 30, § 2°.

Responsaveis:

Jovane Cabral Costa — Pregoeiro de 06/08/2009 até 13/07/2010 e de
02/08/2010 em diante

Reginaldo dos Santos Quinta — Prefeito desde 01/01/2009

Constancio Borges Brandao - Consultor Juridico desde 21/02/2009

Fabricio Silva Martins - Secretario Municipal de Seguranga Publica desde
01/04/20089.

9.3 Exigéncias exorbitantes para qualificagdo técnica

Base legal: artigo 3°, §81°, inciso |, combinado com o artigo 30, incisos la IV, e §
1°, 1, da Lei 8.666/93.

Responsaveis:

Jovane Cabral Costa — Pregoeiro

Reginaldo dos Santos Quinta — Prefeito desde 01/01/2009

Constancio Borges Brandao - Consultor Juridico desde 21/02/2009

Fabricio Silva Martins - Secretario Municipal de Seguranga Publica desde
01/04/2009

9.4 Exigéncias de comprovacao de registros em Conselho Profissional sem
previsao legal

Base legal: artigo 37, caput, da CRFB (principio da legalidade) c/c artigo 3°, §1°,
inciso |, da Lei n. © 8.666/1993.

Responsaveis:

Jovane Cabral Costa — Pregoeiro de 06/08/09 até 13/07/10 e de 02/08/10 em
diante

Reginaldo dos Santos Quinta — Prefeito dés de 01/01/2009

Constancio Borges Brandao - Consultor Juridico desde 21/02/2009

Fabricio Silva Martins - Secretario Municipal de Seguranga Publica desde
01/04/2009

9.5 Auséncia de orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicéo de todos 0s custos unitarios
8
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Base legal: Infringéncia ao Artigo 7°, 8§ 2°, inciso Il, da Lei 8.666/1993

Responsaveis:

Jovane Cabral Costa — Pregoeiro de 06/08/2009 até 13/07/2010 e 02/08/2010
em diante

Reginaldo dos Santos Quinta — Prefeito dés de 01/01/2009

Constancio Borges Brandao - Consultor Juridico desde 21/02/2009

Fabricio Silva Martins - Secretario Municipal de Seguran¢a Publica desde
01/04/2009

9.7. Inobservancia do Principio da Economicidade
Base legal: artigo 37, caput, da CRFB (principio da economicidade) c/c o artigo
30, caput, da Lei 8.666/1993.

Responsaveis:

- Reginaldo dos Santos Quinta — Prefeito desde 01/01/2009

- Fabricio Silva Martins - Secretario Municipal de Seguranca Publica desde
01/04/2009

9.8 Sobrepreco dos valores contratados em relacdo aos precos de
mercado, resultando em superfaturamento.

Base legal: artigo 43, IV, da Lei n. ° 8.666/1993, sendo passivel de
ressarcimento a quantia de R$122.133,72, equivalente a 61.129,62 VRTE.

Responsaveis:

- Jovane Cabral Costa — Pregoeiro de 06/08/2009 até 13/07/2010 e 02/08/2010
em diante

- Reginaldo dos Santos Quinta — Prefeito desde 01/01/2009

- VIGSERYV - Servigos de Vigil. e Seguranca Ltda

9.9 Pagamento sem cobertura contratual e sem a demonstragdo da efetiva
prestacéo de servico.

Base legal: Infringéncia ao art. 62 da Lei 4320/1964, sendo passivel de
ressarcimento a quantia de R$ 264.884,09 passivel de devolucdo, equivalente
a131.953,81VRTE.

Responsaveis:

Fabricio da Silva Martins - Secretario Municipal de Seguranca Publica desde
01/04/20009.

Reginaldo dos Santos Quinta — Prefeito desde 01/01/2009

VIGSERYV - - Servicos de Vigil. e Seguranca Ltda

10. CO’NTRATAQAO DE EMPRESA PARA MANUTENCAO DA FROTA DO
MUNICIPIO

10.1. Deflagracdo da fase externa da licitagdo com ato administrativo
inexistente
Base legal: Infringéncia ao artigo 40, paragrafo primeiro, da Lei 8.666/1993.

Responsaveis:
Reginaldo dos Santos Quinta - Prefeito desde 01/01/2009
10. 2. Inobservancia ao Principio da Economicidade
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Base legal: Infringéncia ao artigo 37, caput, da CRFB (principio da
economicidade) c/c o artigo 3°, caput, da Lei 8.666/1993.

Responsaveis:

Reginaldo dos Santos Quinta - Prefeito desde 01/01/2009

Rosangela Travaglia Teixeira - Secretaria Municipal de Salde desde
01/01/20089.

Elson Soares Viana - Secretario Municipal de Administragéo de 01/01/2009 até
01/03/2010.

10.3. Visita Técnica como critério de habilitacdo
Base legal: artigo 3°, caput e § 1°, inciso | e artigo 30, § 2°, da Lei 8.666/1993.

Responsaveis:

- Reginaldo dos Santos Quinta — Prefeito desde 01/01/2009

- Constéancio Borges Brandéao - Consultor Juridico

- Valmir Costalonga Junior - Presidente da Comissdo Permanente de
Licitac&o.

- Jovane Cabral Costa - Pregoeiro de 06/08/2009 até 13/07/2010 e de
02/08/2010 em diante.

10.4. Exigéncias de comprovacao de registros em conselhos profissionais
sem previsao legal

Base legal: Infringéncia ao artigo 37, caput, da CRFB (principio da legalidade)
c/c artigo 3°, 8§19, inciso |, da Lei 8.666/1993.

Responsaveis:

- Reginaldo dos Santos Quinta — Prefeito desde 01/01/2009

- Valmir Costalonga Junior - Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacé&o.

- Jovane Cabral Costa - Pregoeiro de 06/08/2009 até 13/07/2010 e 02/08/2010
em diante.

- Constéancio Borges Brandéao - Consultor Juridico desde 21/02/2009

10.5. Auséncia de parcelamento do objeto licitado

Base legal: Infringéncia ao artigo 3°, 8§1°, inciso | e artigo 23, 81° da Lei
8.666/1993.

Responsaveis:

Reginaldo dos Santos Quinta — Prefeito desde 01/01/2009

Constancio Borges Brandao - Consultor Juridico desde 21/02/2009

Valmir Costalonga Junior - Presidente da Comissao Permanente de Licitacao.
Jovane Cabral Costa - Pregoeiro de 06/08/2009 até 13/07/2010 e 02/08/2010
em diante.

10.6 Empresa contratada ndo desenvolve todas as atividades objeto da
licitac&o.
Base legal: Infringéncia ao artigo 3°, caput, da Lei n. © 8.666/1993
Responsaveis:
- Reginaldo dos Santos Quinta — Prefeito desde 01/01/2009
- Valmir Costalonga Janior - Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacao.
- Jovane Cabral Costa - Pregoeiro de 06/08/2009 até 13/07/2010 e 02/08/2010
em diante
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10.7. Especificacdo imprecisa e insuficiente do objeto da licitacao.
Base legal: infringéncia ao Art. 40, inciso |, da Lei n. © 8.666/1993.

Responsaveis:

Reginaldo dos Santos Quinta — Prefeito desde 01/01/2009

Valmir Costalonga Junior - Presidente da Comissdo Permanente de Licitag&o,
em substituicdo ao Pregoeiro Oficial.

Jovane Cabral Costa — Pregoeiro de 06/08/2009 até 13/07/2010 e de
02/08/2010 em diante - Atuou na Sesséao do Pregéo n. °© 017/2009.

10.8 Auséncia de orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos os custos unitarios do objeto licitado

Base legal: Infringéncia ao artigo 7°,82°, inciso Il e artigo 43, inciso IV, da Lei
8.666/1993

Responsaveis:

- Reginaldo dos Santos Quinta — Prefeito desde 01/01/2009

- Valmir Costalonga Junior - Presidente da Comissdo Permanente de
Licitac&o.

- Jovane Cabral Costa — Pregoeiro.

- Fernando Emilio Fontana - Divisdo de compras

10.9 Liquidacéo irregular da despesa e consequente pagamento sem a
efetiva comprovacao da contraprestacéo

Base legal: Infringéncia ao Artigo 63, 8 2° inciso lll, da Lei Federal n. ©
4.320/64, sendo passivel de ressarcimento a quantia de o valor de
R$2.693.585,30, equivalente a 1.360.828,60 VRTE.

Responsaveis:

- Reginaldo dos Santos Quinta — Prefeito desde 01/01/2009

- IMPACTO Maquinas, Equipamentos e Servigcos

- Flavio Jordao da Silva - Fiscal dos contratos pelo periodo de vigéncia dos
mesmos.

11. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SALVAMENTO E
MONITORAMENTO DE ORLA

11.1. Restrigcdo ao Carater Competitivo do certame
Base legal: Infringéncia ao artigo 3° caput e 8§ 1° | e artigo 31, da Lei
8.666/1993.

Responsaveis:

- Reginaldo dos Santos Quinta — Prefeito desde 01/01/2009

- Jovane Cabral Costa — Pregoeiro de 06/08/2009 até 13/07/2010 e 02/08/2010
em diante

- Constéancio Borges Brandao - Consultor Juridico desde 21/02/2009

11.2. Auséncia de divisdo do objeto que engloba servi¢cos distintos em
itens.
Base legal: Infringéncia ao Art. 23, 81°, da Lei 8.666/1993.
Responsaveis:
- Reginaldo dos Santos Quinta — Prefeito desde 01/01/2009
11
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- Jovane Cabral Costa — Pregoeiro de 06/08/2009 até 13/07/2010 e 02/08/2010
em diante.
- Constéancio Borges Brandéao - Consultor Juridico desde 21/02/2009

11.11.3 Auséncia de orcamento detalhado com precos unitarios
Base legal: artigo 79, §, Il e art.40, 8§2°, Il, ambos da Lei 8.666/1993.

Responsaveis:

- Reginaldo dos Santos Quinta — Prefeito desde 01/01/2009

- Jovane Cabral Costa — Pregoeiro de 06/08/2009 até 13/07/2010 e 02/08/2010
em diante

- Constéancio Borges Brandéao - Consultor Juridico desde 21/02/2009

11.4 Liquidacgdo irregular da despesa e consequente pagamento sem a
efetiva comprovacgao da contraprestacéo
Base legal: Infringéncia ao Artigo 63, § 2°, inciso lll, da Lei Federal n. © 4.320/64

Responsaveis:

- Reginaldo dos Santos Quinta — Prefeito desde 01/01/2009

- José Carlos Monteiro Fraga - Secretario Municipal de Turismo desde
01/01/2009

- W.N. Ribeiro - ME

12. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO CIRCUNSTANCIADA PARA
CANCELAMENTO DO PREGAO 47/2010.
Base legal: art. 38, IX c/c art. 49, ambos da lei 8.666/1993.

Responsavel:
- Reginaldo dos Santos Quinta — Prefeito desde 01/01/2009

13. IMPUTACAO DE MO'[IVO INEXISTENTE PARA FUNDAMENTAR O
DESFAZIMENTO DO PREGAO 48/2010.
Basel legal: Infringéncia ao principio da moralidade e art. 49 da Lei 8.666/1993.

Responséaveis:

- Reginaldo dos Santos Quinta — Prefeito desde 01/01/2009

- Jovane Cabral Costa — Pregoeiro de 06/08/2009 até 13/07/2010 e 02/08/2010
em diante.

[11.3 Nesse contexto, opina-se no sentido de que seja julgada PROCEDENTE a
dendncia formulada nestes autos, atinente aos exercicios de 2009 e 2010, de
responsabilidade dos senhor Reginaldo dos Santos Quinta, Prefeito Municipal de
Presidente Kennedy e demais responsaveis, tal como disposto adinate destes

autos.

lll. 4. Sugere-se a conversdo do feito em Tomada de Contas Especial, na

forma do artigo 115 da Lei Complementar 621/2012;
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[11.6. Em fungéo dos itens apurados, e das tabelas insertas adiante, entende-se
passivel de ressarcimento o valor de R$3.429.589,20, equivalente a
1.727.901,33 VRTE, tal como exposto abaixo:

lll. 7. Sugere-se a aplicacdo de sancdo pecuniaria aos responsaveis, a ser

dosada em conformidade com o disposto no art. 96 da Lei Complementar 32/93;

[ll. 8. Tendo em vista a participacéo de pessoas juridicas que nao demonstraram
possuir idoneidade, em virtude dos ilicitos praticados, e/ou por terem contribuido
para fraudar os objetivos de licitagBes praticadas, nos termos dos artigos 87, c/c
art. 88, incisos Il e lll, da lei 8.666/93, sugere-se a declaracdo de inidoneidade
das seguintes entidades e empresas, a fim de que as mesmas se tornem
impedidas de contratar ou celebrar termo de convénio ou qualquer ajuste com as
Administracdes Publicas Municipais e érgdos do estado do ES, com amparo no
artigo 87, inciso IV, c/c artigo 88, incisos Il e lll, da Lei 8.666/93:

- Associagdo Montanhas Capixabas, Turismo e Eventos;
- Patricia Pereira Ornelas Andrade Me;

- Federagao Capixaba de Motociclismo;

- Associacado de V6o Livre de Castelo — TERMAL;

- OK Eventos Esportivos Ltda;

- Federacdo de Beach Soccer do Estado do ES;

- P S Comércio e Servigo Ltda;

- Robson Rodeios Ltda ME

- Antdnio Carlos Sena Filho ME;

lll. 9. Sugere-se, ainda, s.m.j., ao Conselheiro Relator, com base nos artigos 87,
inciso VI, da Lei Complementar n°® 621/2012, para que se DETERMINE a Sra.
Amanda Quinta, ordenadora de despesas do municipio de Presidente Kennedy,

exercicios de 2013-2016, para que:

[11.9.1 promova a devida descricdo dos objetos licitatérios, detalhando os valores
unitarios de forma a apresentar a devida composi¢cdo de todos 0s seus custos,
tal como exigido pela lei 8.666/93 e 10.520/02,;

[11.9.2 adote providencias visando o estrito cumprimento das regras de
formalizagdo, acompanhamento e controle dos processos de prestacdo de
13
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contas no que tange aos repasses realizados as instituicbes privadas, nos
moldes do artigo 37, caput da CRF/88 e artigo 38 c/c 116, da Lei 8.666/93;

[11.9.3 promova medidas visando & devida formalizagdo e controle dos
procedimentos licitatérios, inexigibilidade e dispensa de licitagdo, em especial os

seguintes:

[11.9.3.1 adote as providéncias necessarias no sentido de excluir as exigéncias
restritivas, por meio de clausulas exorbitantes, certidbes e documentos
desnecessarios, que possam comprometer a competitividade do certame ou
impedir a ampla participagdo de licitantes, em obediéncia aos principios da

isonomia, legalidade, competitividade e razoabilidade.

[11.9.3.2. abstenha-se de exigir a visita técnica como requisito obrigatério de

participacao nos certames licitatorios;

[11.9.3.3. instrua os processos de pagamento de forma a garantir o efetivo
acompanhamento contratual, comprovando a liquidacdo formal e material dos
respectivos produtos, servicos e obras contratadas e pagamento das despesas,
em observancia as regras inseridas nos artigos 62, 63 e 67, caput e paragrafos,

da Lei 8.666/93 e aos principios vigentes;

[11.9.3.4. diante dos fatos e itens descritos na Instrucdo Técnica Inicial ITI
684/2010, sugere-se a fixagdo de prazo ao atual administrador publico, para que
desenvolva sistema efetivo de controle interno, elaborando um cronograma de
atividades a serem desenvolvidas, que contemple as fases de planejamento e
implantacdo do controle, informando a esta Corte de Contas, ao final, as

providéncias adotadas;

[11.9.4. Seja determinada abertura de devido processo administrativo disciplinar,
a fim de que os servidores publicos municipais relacionados nestes autos
possam ser devidamente responsabilizados, nos termos da Lei Municipal 270-
A/1990.

IV. Qutras consideracdes:
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IV. 1. Por fim, incumbe esclarecer que os fatos trazidos nestes autos
demonstram graves irregularidades e expressivo conjunto indiciario que denotam
fraudes nos procedimentos licitatorios, contratos e termos de convénios
celebrados pela administracdo municipal de Presidente Kennedy, nos exercicios

de 2009 e 2010, sendo vejamos:

1) Associagédo Montanhas Capixabas:

- Contratacdo de associacéo especializada na divulgacdo da regido de montanha

para promover o evento intitulado “Verdo Kennedy’;

- Conforme depoimentos encartado aos autos, ha indicios de que o processo de
contratacdo da empresa contratada — Patricia Pereira Ornelas — (documentacdes
e pesquisa de precos) foi realizado pela propria Prefeitura Municipal de
Presidente Kennedy e nao pela entidade conveniada, a quem caberia a

organizacao do evento;

- A coleta de precos foi realizada com empresa de Antonio Carlos Sena Filho
ME, que nédo detinha condi¢cbes de atender o objeto licitado, fato que beneficiou

a empresa contratada;

- A municipalidade promoveu a transferéncia integral do objeto, no valor de R$
485.000,00, por meio da subcontratacdo de uma Unica empresa privada,
evidenciando a utilizacdo da entidade Associacdo Montanhas Capixabas como

pessoa juridica interposta;

2) FECAM - Federacgédo Capixaba de motociclismo:

- A citada federagéo ja sabia, na data da solicitagdo da contratacdo (17 de
dezembro de 2009), o valor exato dos servicos que viriam a ser futuramente
contratados em 04 de marco de 2010, com base em uma planilha de custos

genérica, que ndo individualizava o valor de cada despesa.

2) TERMAL:

- a empresa subcontratada pela associacdo TERMAL, & época da contratacao,
detinha como sdécios os senhores Oedes Antbnio Puziol e Eduardo Destefani,

sendo o Sr. Oedes Antbnio Puziol um dos contatos da TERMAL junto a
15
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Municipio de Presidente Kennedy, conforme se verifica adiante, na proposta da

associacao e nos dados da empresa OK Eventos Ltda ME.

- A empresa TERMAL junta aos autos os esclarecimento da Capitania dos
Portos do Espirito Santo, respondendo questionamento feito em 15 de dezembro
de 2009 pelo Presidente da TERMAL, Sr. José Cristiano Fazoli, sobre a
realizacdo do Circuito Brasileiro de Acrobacias com Parapente nos dias 28 a 31
de janeiro e 04 a 07 de fevereiro/2010, ou seja, antes da celebracdo do

convénio.
3) P S Comércio:

- a empresa P.S. Comércio e Servicos Ltda, responsavel pela prestagdo dos
servicos de estrutura metalica, no valor de R$ 150.000,00 e de producdo do
evento, no valor de R$ 95.793,13, possui como sécio o Sr. Paulo Sérgio de
Oliveira Lima, Presidente da FEBSES. Tais contratagfes remontaram a quantia
de 245.793,13, correspondente da 76,80% do repasse destinado a FEBSES.

- A conduta é agravada pelo fato de que a Federagdo contratou uma empresa
particular para desempenhar as suas proprias atribuicdes, qual seja, a producdo

do evento, conforme se verifica, na leitura do objeto do Convénio, in verbis:

- Em pesquisa a Junta Comercial', verifica-se que as atividades de producéo e
organizacdo de eventos esportivos somente foi incluida na alteragédo contratual
realizada pela empresa em 22/02/2010, ou seja, um més apos a celebracdo do
termo de convénio, ocorrida em 21/01/2010, restando, mais uma vez

demonstrado a irregularidade e intermediacdo no termo de convénio.
4) Patricia Ornelas ME e Robson Rodeios ME:

- as propostas anexadas pela empresa Patricia Ornelas ME constavam a
logomarca da empresa Robson Rodeios, o que de pronto, desqualificava o
atestado de exclusividade apresentado pela Patricia Ornelas ME e inviabilizava a

alegacdo de desconhecimento do fato por parte do administrador.
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- Nos documentos, existe declaracdo da CNAR autorizando a empresa Patricia
Pereira Ornelas Me a realizar, com exclusividade, muito embora o0 mesmo tenha
sido realizado pela empresa Robson Rodeios, cujo diretor da companhia era o
senhor Robson Colombo e também vice-presidente da entidade CNAR. [fls. 1434

e ss] e diretamente beneficiado com a contratacao.

- doacbes descritas nos itens 12 desta Andlise Técnica Conclusiva, onde se
verifica que a empresa Robson Rodeios optou por arcar com todas as despesas
de estrutura do evento (contratacdo de sonorizacdo, palco, iluminacdo e trio

elétrico) sem que houvesse qualquer espécie de custo para a Municipalidade.

6) Empresa Impacto maquina equipamentos e servicos Ltda, que celebrou
contratos de manutencdo da frota municipal nos valores de R$3.216.000,00 e
R$2.008.636,80.

- doacado descrita no item 13 desta Analise Técnica Conclusiva realizada pela
empresa Impacto maquina equipamentos e servicos Ltda, desta vez, objetivando

a locacao de tendas, stands climatizadores e banheiros quimicos.

- Procedimento de licitagdo para contratacdo de servicos de manutencdo de
pecas e veiculos, tendo sido decretada vencedora a empresa Impacto maquina
equipamentos e servicos Ltda, Unica participante de um certame. Neste
procedimento foram constados inUmeras irregularidades, que dentre outros
prejuizos, ocasionaram graves restricdes a competitividade, conforme dispostos
no item 11.10.

VI. 2. Todavia, apesar destes indicios constarem dispostos no contetdo da
Instru¢c@o Técnica Inicial e nesta Andlise Técnica Conclusiva, infere-se que os
responsaveis pela conduta ndo foram citados sob o enfoque de possivel de
fraude, considerando a possibilidade de conluio de agentes, através da pratica
de procedimentos licitatérios e termos de convénio simulados, visando a
justaposicao do interesse privado sob o publico e, por conseguinte, locupletacéo

as custas do erério publico municipal.

VI. 3. Por oportuno, ante a gravidade dos fatos relatados nesta Instrucédo Técnica
Conclusiva sugere-se, smj, seja dada ciéncia ao Ministério Publico Estadual,
acerca dos fatos dispostos nesta Instrucdo Técnica Conclusiva.
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VIl. Finalmente, sugere-se a ciéncia ao denunciante, senhor Tércio Jord&o

Gomes quando da deciséao final a ser proferida por esta Corte de Contas.”

Nos termos regimentais, o Ministério Publico de Contas através do PPJC n°® 1134/13

(8070/8071) manifestou-se de acordo com a unidade Técnica.

Houve pedido de sustentac&o oral por parte dos responsaveis. E o relatorio.

Em

JOSE ANTONIO PIMENTEL
Conselheiro Relator.
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PROCESSO TC - 6055/10

Cuida os autos de auditoria extraordinaria realizada na Prefeitura Municipal de
Presidente Kennedy com o objetivo de apurar denuncia referente aos exercicios
financeiros de 2009 e 2010.

O processo foi levado a julgamento na Sessdo Ordinaria 242 Sessao ordinaria
realizada no dia 21/07/2015, sendo realizada Defesa Oral pelo Sr. Valmir Costalonga
Junior através do Sr. Mario Augusto Teixeira (fls. 8127/8132) e na sessao Ordinaria
realizada em 28/07/2015 a empresa PS Comércio e Servicos Ltda, através da Sr2.

Beatriz Aoun promoveu defesa oral.

Posteriormente os autos foram encaminhados ao Gabinete, onde analisando os
argumentos trazidos em sede de defesa oral, verifiquei que ratificaram os termos

guando da apresentacédo de justificativa, ndo apresentando novos documentos.

Estando maduro o processo para seu julgamento, passo a manifestacao:

- PRELIMINAR:

I.1- Reginaldo dos Santos Quinta: O responsavel traz alega¢cdes de nulidades

processuais decorrentes de:

a) Acatamento das denuncias apresentadas: Processos apensos ao TC
6055/2010:

Alega o responsavel que outras dendncias propostas em desfavor de outros
Municipios e orgaos estaduais de igual ou maior porte ndo tiveram uma auditoria tdo
profunda quanto a fiscalizagcdo ocorrida no Municipio de Presidente Kennedy ,

ressaltando que muitas irregularidades foram retiradas de processos judiciais de
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forma que a permanéncia nos processos de fiscalizacdo desta Corte pode gerar um

bis in idem resultando decisé&o infrutifera por parte do Tribunal de Contas.

Como bem relatado pela equipe técnica os processos de fiscalizacdo sao
deflagrados neste Tribunal sempre que haja possiveis indicios de ilegalidades e
malversacao do dinheiro publico.

Feitas estas consideragcdes comungo com o entendimento técnico no sentido de
que, no caso presente as denuncias interpostas revelaram um quantitativo
expressivo de indicios de irregularidades o que justificam as apuracbes em curso,
sendo dever constitucional acolher as pecas iniciais com o0 vasto documento

acostado, ndo prosperando as alegacfes do Responsavel.

b) Acatamento de Representacdo apresentada pelo membro do Ministério

Publico de Contas:

O Responséavel contrapde o recebimento da Representacdo formulado pelo MPC
constante dos autos TC 8958/2010, que foi fundamentada em matéria jornalistica.

Cumpre registrar que o MPC possui o dever institucional de, ao ter conhecimento de
possiveis ilegalidades que contrariem o0 interesse publico, apresentar
Representacdo. No caso presente, além de noticiado pelos jornais a suposta
malversacdo do dinheiro publico, os autos do TC 8958/10 estavam instruidos com

farta documentacéo que ensejaram a apuracao.

Assim sendo, acompanhando o entendimento técnico ndo merece ser acolhido o

pedido de arquivamento formulado.

c) Nexo de Causalidade disposto na Instrucdo Técnica Inicial:

Se insurge o Responsavel quanto a auséncia de relato pela equipe técnica acerca

da conduta praticada pelo administrador publico pelo resultado danos ao Municipio
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de Presidente Kennedy, ressaltando que houve delegacdo de poderes para
celebracéo de convénios.

Decerto que o chefe do Executivo podera delegar realizacdo de determinados atos,
contudo, ndo podera de cumprir com seu dever legal de fiscalizacdo, podendo gerar
responsabilizagéo.

Em conclusao, o simples fato de delegar atribuicbes a outrem, por si sO, nao afasta a

responsabilidade do gestor publico, devendo ser analisado o caso concreto.

d) Hipodtese de Suspensao Processual:

O responsavel alega que alguns itens da Instru¢do Técnica Inicial ja estdo sendo
objeto de apreciacdo pelo Poder Judiciario motivo pelo qual requer a suspensédo do

processo de fiscalizacdo nesta Casa.

Como sabido por todos os Tribunais de Contas possuem o dever constitucional de
fiscalizagdo havendo repercussdao dos atos de julgamento na esfera do
jurisdicionado. Também é certo que as decisGes de outras instancias também
repercutem da mesma maneira, sendo cada uma delas em suas esferas, isto é, seja
penal, civil ou administrativa em consonancia com o principio da Independéncia das

Instancias.

Nesse contexto ndo prospera o pedido de suspensao.

.2 — Constancio Borges Branddo: Responsabilidade do parecerista e pedido

de suspensao processual.

Em resumo, alega o responsavel que sua atividade restringe a emissao de opinido
fundamentada ndo possuindo poder decisorio vinculante ao gestor, ndo podendo,
portanto, ser atribuida responsabilizacéo a sua pessoa por eventuais irregularidades

ocorridas, salvo quando houve demonstragcéo de culpa ou erro grosseiro.
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A Constituicdo Federal incumbe a Advocacia Publica duas fungdes precipuas: a
representacao judicial e a consultoria juridica dos entes federados. Destaca-se que o
advogado publico, quando atua na funcdo consultiva, deve ser imparcial, porque

defende apenas a correta aplicacéo da lei.

Via de regra, o parecer juridico ndo vincula o administrador publico, pois trata de
mera opinido que pode ou ndo ser adotada. O STF acerca da discussdo da
responsabilidade do advogado publico ao emitir o seu parecer, classificou os
pareceres juridicos conforme sua obrigatoriedade em relacédo a sua observancia pelo
administrador e pela sua necessidade de constar no procedimento administrativo,

assim definidos:

a) o parecer facultativo abrange a imensa maioria dos casos da rotina
administrativa. Regra geral, o administrador ndo esta obrigado a pedir a opinido
da sua consultoria juridica. E se o fizer, ndo esta vinculado a ela para decidir.
Nestes casos, € certo que o procurador ndo divide qualquer responsabilidade
com o administrador, ainda que sua opinido tenha sido acatada e causado

danos ao erario.

b) o parecer obrigatorio, por sua vez, € aquele que a lei exige no procedimento
administrativo. As minutas de editais de licitagdo, por exemplo, devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracdo. E um exemplo tipico de parecer obrigatorio. Aqui, 0
administrador tem liberdade para emitir o ato ainda que com parecer contrario
da sua consultoria juridica, ndo podera, porém, modificar o ato na forma em
que foi submetido a analise juridica, exceto se pedir novo parecer.

Destarte, é razoavel sustentar que o parecerista nao divide a responsabilidade
do ato com o administrador. Considerando que grande parte dos pareceres
obrigatorios sdo emitidos por forca da Lei de Licitacbes e Contratos (Lei n°
8.666/93), é preciso ressalvar que a imunidade do procurador no opinativo que

examina os documentos ali apontados ndo é absoluta. Nas hip6teses de culpa
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grave ou dolo do advogado publico e havendo nexo causal entre o parecer e 0

dano ao erario, € possivel responsabiliza-lo, sem prejuizo de outras sancodes.

c) Por fim destaca-se o parecer vinculante. Nesta situacdo, o parecerista
assume feicbes de administrador publico, uma vez que sua opinido deve ser
necessariamente seguida pelo administrador de fato. Ao menos em tese, nédo
se olvida que, em parecer vinculante, o advogado publico sera
responsabilizado se o0 seu parecer, adotado obrigatoriamente pelo

administrador, causar danos ao erario.

E certo que o Direito ndo é uma ciéncia exata e quase todos 0s assuntos juridicos
podem ser analisados sob variadas oticas. As leis séo interpretadas de maneira
variada pela doutrina e € comum haver divergéncia jurisprudencial mesmo em casos
semelhantes. Se o parecer estd devidamente fundamentado e se defende tese
juridica aceitavel, com amparo em licdo doutrinaria ou jurisprudencial, ndo deve

haver responsabilidade do advogado publico.

Feitas estas consideracdes, o argumento do Responsavel ndo |Ihe exime da
responsabilizacdo caso configurado erro crasso, culpa grave ou dolo de modo a

ensejar possivel dano ao erario.

Nessa linha de inteleccdo, a preliminar arguida depende da andalise meritéria,

momento que serd devidamente apreciada.

1.3- Elisa Helena Lesqueves Galante:

Aduz a Responsavel que o relator excluiu sua responsabilidade quanto ao item 6.3
da ITI sob o argumento de que ndo caberia a mesma observar se 0S Servigos

constantes estariam ou ndo de acordo com a necessidade do objeto.

Nesse contexto entende que também nao devera responder pelos itens 5.1 e 5.3 da

ITI, vez que a prépria equipe técnica reconheceu que os pareceres ali emitidos eram
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meramente opinativos ndo configurando sua responsabilidade.

Ao analisar os argumentos da Sr2. Elisa Helena, a equipe técnica entendeu pela
procedéncia parcial das argumentacdes trazidas, afastando a responsabilidade
guanto ao item 5.3, pois trata da mesma responsabilidade imputada no item 6.3 qual
seja - Objeto contratual impreciso - contudo quanto ao item 5.1 que trata da conduta
de emitir parecer juridico pela regularidade da inexigibilidade de licitacdo permanece

sua responsabilidade.

As mesmas considerac¢des colacionadas no item anterior quanto a responsabilizacéo
do parecerista, reitero nesta manifestacao, para analisar a responsabilidade da Sr2.

Elisa Helena com relacdo ao item 5.1 quando da apreciacao do mérito.

Il — MERITO:

Analisando as justificativas apresentadas e documentos constantes dos autos, a
unidade técnica e Ministério Publico de Contas mantiveram irregularidades
constantes da ITI n® 921/2011, que pelos seus préprios fundamentos que fazem
parte integrante deste voto, acompanho na integra o entendimento ali esposados,
inclusive quanto a responsabilidade dos senhores Reginaldo dos Santos Quinta;
Constancia Borges Branddo e Elisa Helena Lesqueves Galante, por entender
enquadrados nas hipéteses de dever de fiscalizacdo e erro crasso quando da

omissao de parecer, respectivamente.

Quanto ao Sr. Valmir Costalonga Junior, que presidiu o Pregdo Presencial n°
33/2009, restou caracterizado nos autos de que mesmo iniciou sua participacéo
guando da abertura do certame, nesse contexto, penso como a unidade técnica,
integrando este voto, no sentido de afastar a responsabilidade em fase anterior a
abertura do Pregéao, respondendo tdo somente quanto as irregularidades mantidas

na ITC em razdo da conduta diretamente por ele praticada.
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Lado outro, passo a me manifestar quanto as irregularidades que dissinto do

posicionamento técnico e ministerial.

1- Prestacao de Contas sem motivacéao suficiente de despesa:

- Processo n° 13.293/2009 - Nota Fiscal 00086: (Item 11.4.5 da ITC — fl.
7831/7832):

Visualizou a unidade técnica que o Municipio de Presidente Kennedy firmou
Convénio n° 002/2010 com a Federacdo de Beach Soccer do Estado do
Espirito Santo — FEBSES no valor total de R$ 320.000,00 visando a
realizacdo da seletiva de Campeonato Estadual de Futebol de Areia e para o
Desafio Internacional de Futebol de Areia realizado em janeiro de 2010 na

Praia de Maroba.

Dentre outras irregularidades e, inicialmente com apontamento de possivel
ressarcimento, a unidade técnica apds analise dos argumentos colacionados
aos autos e documentos acostados, manteve as irregularidades,
principalmente, por precariedade na prestacdo de contas retirando o
ressarcimento a excecao das despesas no valor de R$ 95.793,13 referente a
Nota Fiscal n°® 00086 que trata das despesas de producédo dos eventos da
seletiva do campeonato estadual de futebol.

Analisando os documentos apresentados pela defesa quanto as despesas
constante da Nota Fiscal n°® 00086, que tratam de inUmeros recibos, verificou
a unidade técnica que tais despesas ndo se encontram previstas como
despesas do convénio e ndo se encontram na proposta apresentada a

Prefeitura de Presidente Kennedy para a celebragéo do evento.

Entende que nestes recibos, encontram-se somente a previsdo para 0O

pagamento de diarias com a equipe técnica e no valor de R$ 7.500,00 e de
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diarias de arbitragem também no mesmo valor.

Ressaltam que tais recibos, ndo se encontram autenticados e ndo demostram
descontos previdenciarios ndo sendo juridicamente habeis. Por fim entende
que a Municipalidade pagou por servi¢os cuja prestacao caberia a Federacao
como parte de sua contrapartida no termo do Convénio. Nesse contexto,

sugere a mantenca da irregularidade e do ressarcimento.

Em sede de defesa oral, a sociedade empresaria P.S. Comércio e Servigos
Ltda ratificou sua defesa, informando que as despesas referente a nota fiscal
n°® 0086 correspondem em locacdo de uma ambulancia, premiacdo da
selecdo brasileira e sele¢cdo uruguaia (que entende-se como premiacao o
caché dos profissionais), locacdo de Vans, servico de pessoal de apoio,
hospedagem e alimentacdo na prestacdo de servico de pessoal de apoio,

servicos e alimentacao de arbitragem e hospedagem.

Afirma ainda que ao promover o pagamento acima relacionado o faz por meio
de recibo como é de praxe no mercado, fazendo citar, por exemplo, a compra

de um bolo onde se pega o recibo pelo servico.

Quando da defesa oral, fez passar video comprovando a realizacdo do evento

justificando as despesas ora explanadas.

Compulsando os autos, especificamente as fls. 7076 e seguintes, visualizei
gue as despesas constantes da Nota Fiscal n°® 00086 comprovam o alegado
pela sociedade empresaria P.S. Comércio e Servigcos Ltda , o que de fato,
traduz despesas de natureza inerente a realizacdo do evento de futebol de

areia.

Levando em consideracdo que a comprovagcao da realizagcdo do evento foi
efetivada, penso que a imposicado de ressarcimento ndo seria razoavel ante

as despesas realizadas sem mencé&o acerca de que 0s pregos praticados néo
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estavam condizentes com o mercado. Contudo também observando que os
documentos de comprovacdo das despesas deveriam ter sido em
consonancia com a legislacdo tributaria, onde deveria restar demonstrado

recolhimento de tributos, mantenho a irregularidade.

Nessa linha de inteleccdo, por entender que a responsabilidade de
comprovacdo da liquidacdo dos servicos se volta para o administrador
publico, mantenho a irregularidade sem ressarcimento quanto ao senhor
Reginaldo dos Santos Quinta. e afasto a responsabilidade passiva da
Federacdo de Beach Soccer e da sociedade empresaria P.S. Comércio e

Servicos Ltda.

Liquidacéo irregular da despesa e consequente pagamento sem a efetiva

comprovacao da contraprestacao:

- Processo n° 2070/2010 — Contrato n° 050/2010: (Item 11..5.4 da ITC — fl.
7832/7858):

Visualizou a unidade técnica que o Municipio de Presidente Kennedy firmou
Contrato n® 050/2010 com a sociedade empresaria Patricia Pereira Ornelas
Andrade ME no valor total de R$ 224.000,00 visando a realizacao de rodeios

a nivel nacional para etapa estadual para o distrito de Jaqueira.

Dentre outras irregularidades mantidas pela unidade técnica, observo que o

item 11.5.4 da ITC n°® 287/13, merece as consideragcfes que se seguem.

Entendendo a equipe técnica que a descricdo do objeto do contrato n°
050/2010, ora analisado € vaga e incompleta em razdo da auséncia de
detalhamento dos servicos prestados, como também, que as despesas nao
estdo objetivamente comprovadas, sugere a mantenca da irregularidade com

ressarcimento.
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Compulsando os autos, de fato ndo houve a comprovacao efetiva de quais
despesas foram realizadas, contudo, em pesquisa junto a internet pude
verificar que o evento ocorreu como hoticiado pelo Jornal A Gazeta, inclusive
com a apresentacdo do cantor Leonardo, o que me leva a crer que a

devolucao integral do valor do contrato se mostra dessarazoavel.

N&o obstante convém ressaltar que a propria unidade técnica ao analisar
outro contrato de n® 2069/2010 — que trata de contratacdo de festividades de
rodeio referente a 182 EXPOKENNEDY, onde também analisou prestacédo de
contas semelhante a ora analisado consoante se vé no item 11.6.4 da ITC
287/13 de fls. 7875/7880, afastou o ressarcimento diante de fotos e DVD

comprovando a efetiva realizacdo do evento.

Neste prisma, mantenho a irregularidade sem ressarcimento aos senhores
Reginaldo dos Santos Quinta e José Carlos Monteiro Fraga e por entender
que a responsabilidade de comprovacao da liquidacdo dos servigcos se volta
para o administrador publico e, nessa linha, afasto a responsabilidade passiva
da sociedade empresaria Patricia Pereira Ornelas Andrade ME.

Il = Conclusao:

Pelo exposto, com base no inciso Il, do artigo 95, da LC 621/12 c/c art. 178, Il da
Resolucdo TC 261/2013, VOTO, pela PROCEDENCIA da Denuncia e divergindo
parcialmente da Instrucdo Técnica Conclusiva ITC 287/13 e Parecer Ministerial n°
1134/2013:

1. Preliminarmente, pela conversdo do feito em TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL, conforme preconiza o art. 57, inciso 1V, da Lei Complementar
Estadual 621/2012 (Lei Organica do TCEES);
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. Rejeitar as preliminares arguidas pelos senhores Reginaldo dos Santos

Quinta e Constancio Borges Brandao;

. Acolher parcialmente a preliminar arguida pela Senhora Elisa Helena
Lesqueves Galante quanto ao item 11.5.3 - Objeto contratual impreciso,
mantendo-se quanto ao item II.5.1 - Contratacdo por inexigibilidade de

licitacdo sem a presenca dos requisitos legais da ITC;

. Quanto ao mérito e com fulcro no art. 207, 83° do Regimento Interno,
ACOLHER as razbes das justificativas apresentadas pela Federacao de
Beach Soccer do Estado do Espirito Santo e da sociedade empresaria
P.S. Comércio e Servicos Ltda em relacdo ao item 11.4.5 da ITC -
Prestacdo de Contas sem motivacao suficiente de despesa: Processo
n°® 13.293/2009 - Nota Fiscal 00086;

. Quanto ao mérito e com fulcro no art. 207, 83°, do Regimento Interno,
ACOLHER as razdes das |justificativas apresentadas pela sociedade
empresaria Patricia Pereira Ornelas Andrade ME em relacdo ao item
[1.5.4 da ITC - Liquidacao irregular da despesa e consequente
pagamento sem a efetiva comprovacao da contraprestacao: Processo
n°® 2070/2010 — Contrato n° 050/2010;

. Com base no 84°, do art. 207, do Regimento desta Casa, REJEITAR as
razdes das justificativas apresentadas pelos senhores Constancio Borges
Branddo, Roséngela T. Teixeira, Edson Soares Viana, Valmir Costa Longa
Junior, Fernando Emilio Fontana quanto as irregularidades tratadas na ITC
287/13, referenciadas no Anexo 1 — Tabela de Responsabilidade,
condenando-os ao pagamento de MULTA INDIVIDUAL de 5.000 VRTE
conforme preleciona a legislacao vigente a época dos fatos, em especial 0
artigo 96 da Lei Complementar Estadual 32/93 e art. 166 da Resolucdo TC

182/2002;
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7. REJEITAR as raz0es das justificativas apresentadas pelos senhores
Rodrigo Antonio Coelho, Associacdo de Voo Livre de Castelo — TERMAL,
José Carlos Monteiro Fraga, Jovane Cabral Costa, Fabricio Silva Martins,
Grupo VIGSERV - Servicos de Vig. E Seg. Ltda quanto as irregularidades
tratadas na ITC 287/13, referenciadas no Anexo 1 — Tabela de
Responsabilidade, condenando-os ao pagamento de MULTA INDIVIDUAL
de 7.000 VRTE conforme preleciona a legislacdo vigente a época dos
fatos, em especial o artigo 96 da Lei Complementar Estadual 32/93 e art.
166 da Resolugéo TC 182/2002;

8. REJEITAR as raz0es das justificativas apresentadas pelos senhores
Reginaldo Santos Quinta, Flavio Jorddo da Silva e IMPACTO Maquinas,
Equipamentos e Servicos, quanto as irregularidades tratadas na ITC
287/13, referenciadas no Anexo 1 - Tabela de Responsabilidade
condenando-os ao pagamento de MULTA INDIVIDUAL de 10.000 VRTE,
conforme preleciona a legislacao vigente a época dos fatos, em especial o
artigo 96 da Lei Complementar Estadual 32/93 e art. 166 da Resolucdo TC
182/2002;

9. Em razdo da préatica de ato ilegal que ocasionou prejuizo ao erario
municipal, condeno os senhores Reginaldo Santos Quinta e Associacao
de Voo Livre de Castelo ao RESSARCIMENTO EM SOLIDARIEDADE de
guantia equivalente a 14.318,52,05 VRTE, em conformidade com os
artigos 62 da Lei Complementar Estadual 32/93;

10. Em razdo da pratica de ato ilegal que ocasionou prejuizo ao erario
municipal, condeno os senhores Reginaldo Santos Quinta, Associacao de
Véo Livre de Castelo e Rodrigo Anténio Coelho ao RESSARCIMENTO EM
SOLIDARIEDADE de quantia equivalente a 3.711,27, em conformidade
com os artigos 62 da Lei Complementar Estadual 32/93;
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Em razdo da pratica de ato ilegal que ocasionou prejuizo ao erario
municipal, condeno os senhores Reginaldo Santos Quinta, Jovani Cabral
Costa e Vigserv Servicos de Vigilancia e Seguranca Ltda ao
RESSARCIMENTO EM SOLIDARIEDADE de quantia equivalente a
61.129,62 VRTE, em conformidade com os artigos 62 da Lei
Complementar Estadual 32/93;

Em razdo da préatica de ato ilegal que ocasionou prejuizo ao erario
municipal, condeno o0s senhores Reginaldo Santos Quinta, Vigserv
Servicos de Vigilancia e Seguranca Ltda e Fabricio Silva Martins ao
RESSARCIMENTO EM SOLIDARIEDADE de quantia equivalente a
131.953,81 VRTE, em conformidade com os artigos 62 da Lei
Complementar Estadual 32/93;

Em razdo da pratica de ato ilegal que ocasionou prejuizo ao erario
municipal, condeno os senhores Reginaldo Santos Quinta, Impacto
Maquinas, Equipamentos e Servicos e Flavio Jorddo Silva, ao
RESSARCIMENTO EM SOLIDARIEDADE de quantia equivalente a
1.360.828,60 VRTE, em conformidade com os artigos 62 da Lei
Complementar Estadual 32/93;

Deixo de acolher a sugestdo em relacdo a declaracao de inidoneidade
proposta pela unidade técnica em razdo de que ndo me conveci que a
auséncia/falha na prestacdo de contas de convénios e/ou contratos por
elas firmados que restaram evidenciados nos autos preencham os
requisitos necessarios a imputacdo de penalidade como pugnado, como
também, ndo houve citacdo das sociedades empresarias: Associacao
Montanhas Capixabas, Turismos e Eventos, Patricia Pereira Orenlas
Andrade ME, Federacdo Capixaba de Motociclismo, Associacdo de Voo
Livre de Castelo — TERMAL, OK Eventos Esportivos Ltda, Federacao de

Baeach Soccer do Estado do ES, OS Comércio e Servi¢os Ltda, Robson
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Rodeios Ltda ME, Antbnio Carlos Sena Filho ME.

15.Por fim, acompanhando o entendimento técnico para o fim de
DETERMINAR ao atual gestor, caso ja ndo tenham sido implantadas, as
sugestbes constantes dos itens 111.9.1, 111.9.2, 111.9.3 da ITC n° 287/13 (fls.
8063/8064) ;

16. Quanto a determinacdo de abertura de PAD sugerida pela unidade
técnica, ndo a acolho em razdo de que entendo falecer competéncia deste

Tribunal.

17.Tendo em vista o contexto das irregularidades delineado nestes autos
remeta-se copia desta Decisédo ao Ministério Publico Estadual copia da
Instrucdo Técnica Conclusiva ITC 287/13, do Parecer Ministerial, deste
Voto e da Decisdo proferida, para as finalidades previstas no artigo 163,
88°, da Resolucao TC 261/2013 (Regimento Interno do TCEES).

18.Dé-se CIENCIA aos interessados, ao Ministério Publico de Contas e ao

Denunciante e, ao final, apds transito em julgado, ARQUIVE-SE o feito.

JOSE ANTONIO PIMENTEL

Conselheiro Relator
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