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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

PARECER-VISTA

PPJC 4579/2015

Processo TC: 4985/2013
Assunto: Relatorio de Auditoria Ordinaria
Interessado: BANESTES

Na 272 Sesséo Ordinéria, realizada em 18 de agosto de 2015, o representante do
Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas atribui¢cdes institucionais, solicitou

vistas dos presentes autos com o fito de proceder a analise mais acurada do feito.

Inicialmente, cumpre consignar que versam 0s autos sobre Auditoria Ordinaria — nos
termos do Plano Anual de Auditorias Ordinarias, aprovado na 912 Sesséo Ordinaria,
de 20/12/2012 (Decisdo TC 14/2012) - realizada no Banco do Estado do Espirito
Santo - Banestes S/A, relativa ao exercicio financeiro 2012, de responsabilidade de
Bruno Pessanha Negris (Diretor Presidente), Ranieri Feres Doellinger (Diretor de
Relacdes com Investidores e de Financas), José Anténio Bof Buffon (Diretor
Comercial), Monica Campos Torres (Diretora de Riscos e Controle), Pedro Paulo
Braga Bolzani (Diretor de Tecnologia), Bruno Curty Vivas (Diretor Juridico e
Administrativo) e Anderson Ferrari Junior (Diretor de Administracdo e Gestao de

Recursos de Terceiros).

De acordo com as determinagdes contidas no Plano de Fiscalizagdo n°. 40/2013 (fl.
2/33), com o objetivo de averiguar a regularidade e legalidade dos atos praticados, a

analise da Equipe de Auditoria buscou a verificagdo dos seguintes pontos:

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vit6ria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600



A

i! ‘%ﬂ ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Proc. TC 4985/2013

Procuradoria Especial de Contas Fl. 1157

o Contabilidade (utilizado como fonte de pesquisa para
subsidiar os demais objetos);

o Operacdes de crédito;

o LicitacOes, Dispensas e Inexigibilidades;

) Contratos.

Apés ser solicitado para apresentacdo de uma relacdo de informacbes e
documentos versando sobre fatos relevantes ocorridos no exercicio 2012 que
pudessem ser utilizados para instruir o procedimento de auditoria e atender ao
Plano de Auditoria n° 040/2013, o Banestes S/A, com fulcro, de forma genérica,
nos preceitos da Lei Complementar n°. 105/2001, - diploma legal que dispde sobre o
sigilo das operacdes de instituicdes financeiras - informou a Equipe de Auditoria, por
intermédio dos Oficios PRESI/DIJUA n°. 035/2013 (fl. 201) e PRESI/DIRAD n°.
038/2013 (fl. 202) (enderecados, respectivamente, em 22/05/13 e 06/06/13), sobre a
impossibilidade de atendimento da solicitagdo; ndo encaminhando, destarte, Livros
de Atas, Relatérios de Auditoria Independente e Interna, Relatério do Banco Central
e processos referentes a Recuperacbes de Créditos Baixados em Prejuizo e

Recuperados referentes ao exercicio 2012.

Confira-se a transcricAo das negativas de disponibilizacdo dos documentos e
informacdes (fl. 201/201):

Oficio Presi/Dirad n°. 035/2013:

Informamos que em virtude da Lei Complementar n. 105/2001, que trata
do sigilo bancério das instituicBes financeiras, estamos impedidos de
atender os seguintes itens solicitados para execucao do Plano de Auditoria
n°. 040/2013 nesta institui¢cdo:

e Livio de Atas das reunides realizadas pelo Conselho de
Administracao, Diretoria, Conselho Fiscal no exercicio de 2012.

e Senha para acesso aos sistemas informatizados.

¢ Relatorios circunstanciados, emitidos pela auditoria independente,
relativos aos exercicios de 2011 e 2012.

e Relatérios circunstanciados da auditoria interna relativos aos
exercicios de 2011 e 2012.

e Relatério do Banco Central relativo ao exercicio de 2012.

Insta frisar que o sigilo bancéario refere-se as informagfes sobre as
operacles ativas e passivas realizadas e aos servicos prestados aos
clientes.
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Assim, os documentos solicitados, por possuirem informacfes de
clientes, estdo resguardados pela garantia constitucional do sigilo bancario,
dependendo, portanto, de prévia e expressa autorizacdo do Poder Judiciario
para a quebra do sigilo, na forma da legislacdo aplicavel a espécie, sob
pena de responsabilidade civil e criminal do agente que fornecer tais
informacgdes, sem prejuizo de outras sanc¢des cabiveis.

Oficio Presi/Dirad n°. 038/2013:

Informamos que em virtude da Lei Complementar n. 105/2001, que trata
do sigilo bancario das instituicbes financeiras, estamos impedidos de
atender o seguinte item requisitado por meio do Papel de Trabalho n.17 —
Solicitacdo de Informacg8es/Documentos n°. 08 [fl. 203], de 05/06/2013, para
execucdo do Plano de Auditoria n°. 040/2013 nesta instituic&o:

o Os processos relativos as “Recuperagbes de Crédito Baixadas em
Prejuizo”,  recuperadas em 2012, constantes do arquivo:
“Gerat_RecuperacaoPrejuizo_2012.xIs”, relacionados no anexo a esta
solicitacéo.

Insta frisar que o sigilo bancéario refere-se as informagdes sobre as
operagcBes ativas e passivas realizadas e aos servicos prestados aos
clientes.

Assim, os documentos solicitados, por possuirem informacdes de
clientes, estdo resguardados pela garantia constitucional do sigilo bancario,
dependendo, portanto, de prévia e expressa autorizacdo do Poder Judiciério
para a quebra do sigilo, na forma da legislacdo aplicavel a espécie, sob
pena de responsabilidade civil e criminal do agente que fornecer tais
informacdes, sem prejuizo de outras sancdes cabiveis.

Vé-se, portanto, que a Equipe de Auditoria encontrou Obice ao pleno exercicio de
suas competéncias funcionais, com consequente prejuizo a a¢ao de controle externo
constitucionalmente conferida a esta Corte de Contas, ocasionadas pelo néo
atendimento de envio dos documentos e informacdes requeridas, resultando, pois,
em limitagcdo ao escopo preconizado nos estritos moldes do Plano de Auditoria n®.
040/2013, decorrendo em flagrante prejuizo, mormente, ao exame de aspectos

concernentes & Contabilidade® e as Operacdes de Crédito? da instituicdo bancaria.

No que tange ao aspecto contabil, insta destacar que foram solicitados os seguintes documentos com o objetivo de
verificar fatos relevantes, ocorridos no exercicio 2012, que pudessem ser utilizados para direcionar a selegdo da
amostragem do objeto da auditoria prevista no Plano de Auditoria n°® 040/2013 (fl. 41):

(i) Balango Patrimonial e demais demonstrativos contabeis anuais;

(i) Atas de Reunides de Diretoria;

(iii) Relatério de Administracao;

(iv) Relatério da Auditoria Interna; e

(v) Relatério da Auditoria Independente.

Como mencionado, por intermédio do Oficio Presi/Dirad n°. 035/2013 (fls. 201), ndo foram encaminhados, pelos
responsaveis:

(i) Livro de Atas das reunifes realizadas pelo Conselho de Administragdo, Diretoria, Conselho Fiscal no exercicio de 2012;
(il) Senha para acesso aos sistemas informatizados;

(iii) Relatérios circunstanciados, emitidos pela auditoria independente, relativos aos exercicios de 2011 e 2012;

(iv) Relatorios circunstanciados da auditoria interna relativos aos exercicios de 2011 e 2012;

(v) Relatério do Banco Central relativo ao exercicio de 2012.
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Confira-se o trecho da manifestacdo da Area Técnica, a titulo corroborativo (RA-O
59/201, fl. 42):

Todos os grupos contabeis do Balanco Patrimonial do Banestes envolvem,
ou sdo decorrentes, de transacgdes financeiras com seus clientes, portanto,
resguardados por sigilo bancério. Inclusive a Carteira de Crédito da
instituicdo, item previsto no Plano de Auditoria n® 040/13, cujo total de
operacdes somou o valor de R$ 3,80 bilhdes em 2012. Os recursos de
Operacdes de Empréstimos corresponderam a 64,32% do total da carteira,
seguidos dos financiamentos Rurais que totalizaram 10,19%. Insta frisar
gque também houve limitacdo do escopo referente a analise dos
créditos inadimplentes e dos riscos derivados para a institui¢cdo, no
exercicio de 2012. (g.n.)

Assim, devido as limitagBes impostas, baseamos nossas amostras no grupo
das Despesas, excluindo as que envolviam operagfes sujeitas a sigilo
bancario.

Ao cientificar-se da negativa de fornecimento de documentos solicitados, sob
alegacdo de sigilo bancario nas operacfes de crédito, a 9% Secretaria de Controle
Externo, considerando que a Auditoria no Banestes S/A, do exercicio 2012 fora
concluida sem examinar a plenitude da documentacdo solicitada pela Equipe
Técnica, requereu, ao Plenéario, apreciacdo preliminar acerca da matéria

envolvendo o sigilo bancario suscitado (fl. 1110/1115).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, apos revisao doutrinaria e

jurisprudencial acerca da tematica, concluiu nos seguintes moldes (fl. 1124/1137):

Nesse contexto, a luz da Constituicdo Federal, em leitura do Regimento
Interno dessa Egrégia Corte, especialmente do §3° do art. 1° e do “caput” do
art. 199, dessume-se que ao servidor, no exercicio da fiscalizacdo
determinada pelo Tribunal, é assegurado o acesso a todos os documentos e
informacdes necessarios ao exercicio de suas fungbes, podendo requerer
aos responsaveis pelos 6rgdos e entidades nas quais forem realizadas
auditorias e diligéncias, as informacdes e documentos necessarios para
instrugéo de processos e relatérios.

Sobre este aspecto, convém ressaltar a frustracdo completa do objetivo especificado no ponto do Programa de
Fiscalizacdo n. 040/2013 (fl. 3 e 4), que tencionava justamente ‘verificar se os procedimentos utilizados pelo BANESTES
S/A para recuperagao de créditos baixados em prejuizo atenderam a normatizagdo interna e externa pertinente e se sao
realizados de acordo com o mercado’.
Nos termos do Oficio Presi/Dirad n°. 038/2013 (fl. 202) fora expressamente negado acesso a referida documentacéo, in
verbis: ‘Informamos que em virtude da Lei Complementar n. 105/2001, que trata do sigilo bancéario das instituicdes
financeiras, estamos impedidos de atender o seguinte item requisitado por meio do Papel de Trabalho n.17 — Solicitagéo de
Informagdes/Documentos n°. 08 [fl. 203], de 05/06/2013, para execug¢do do Plano de Auditoria n° 040/2013 nesta
instituicéo:
Os processos relativos as “Recuperagbes de Crédito Baixadas em Prejuizo”, recuperadas em 2012, constantes do
arquivo: “Gerat_RecuperacaoPrejuizo_2012.xIs”, relacionados no anexo a esta solicitagdo.’

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/lES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600



£

i! ‘ﬁw ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Proc. TC 4985/2013

Procuradoria Especial de Contas Fl. 1160

Destarte, no caso de sonegacdo de processo, documento ou informacéo,
como _ocorrido_nos_presentes autos, o _servidor, por _intermédio_da
chefia da unidade técnica, representara o fato ao Relator.

Ante o0 exposto, nos termos do art. 199, § 2° do RITCEES2, pugna o
Ministério Publico de Contas seja extraida cépia da Manifestacao Técnica
de fls. 1109/1115, a qual devera ser autuada em apartado como
representacdo, tramitando em regime de urgéncia.

Levado o feito a julgamento na 272 Sessdo Ordinaria Plenaria, com o fito de atender
a manifestacdo da 92 Secretaria de Controle Externo (fl. 1110/1115), o eminente
Conselheiro Relator, José Antonio Pimentel, abrindo divergéncia em relacdo a Area
Técnica e ao Ministério Publico de Contas (PPJC n°. 2641/2015, fl. 1124/1137),
proferiu Voto no sentido de “acompanhar o entendimento exarado nos autos do
processo TC 2630/09, onde entendo falecer competéncia fiscalizatéria desta Casa
de Contas decorrente de operacdes financeiras, ndo acolho a manifestacao técnica
e ministerial e DETERMINO o retorno dos autos a SEGEX para prosseguimento do
feito nos moldes da LC 621/12 e Resolucdo 261/13” (fl. 1150).

Inicialmente, constata-se, portanto, que essa mesma sSituacdo concernente a
negativa de fornecimento de informacdes por parte do jurisdicionado Banestes S/A,
com suporte no Obice atribuido ao sigilo bancéario, ja ocorrera em anterior
procedimento fiscalizatério levado a efeito por este Sodalicio (Processo TC 2630/09),
sinalizando a perenidade na utilizacdo destes obstaculos ao pleno exercicio

constitucional do controle externo sobre os recursos publicos °.
Pois bem.

Certamente, neste momento processual, cumpre-nos a missao de avancar na busca
de um olhar mais compreensivo da questdo, de modo a realizar uma reflexao
aprofundada sobre a possibilidade de esta Corte de Contas, por meio de seu Corpo

Técnico, no exercicio de suas atribuicées de controle externo, isto €, no exercicio do

A consultoria Juridica desta Corte de Contas também se manifestou acerca da inadmissibilidade da anélise documental,
dos elementos que configuram as operag8es de crédito, pela Equipe de Auditoria, conforme Instru¢éo n°. 91/04 (fl. 02/07
do Processo TC 3586/2004), que trata de Estudos de Casos Especiais do Banestes S/A.

Confira-se, pois, o posicionamento exarado no ano de 2004: “Pelo exposto, alterca-se ser inadmissivel serem franqueadas
diretamente as requestadas informag@es tachadas de sigilosas, pela Auditoria deste Tribunal de Contas, ponderando que
os interesses fiscalizatérios podem ser renunciados em mercé do respeito a Constituicdo Federal. Mas, por outro lado, a
ordem juridica autoriza a quebra do sigilo em situagfes excepcionais, implicando demonstrar a necessidade das
informagdes solicitadas, com o estrito cumprimento das condi¢des legais autorizadoras.”
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dever constitucional de proceder a fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial do Estado e Municipios, e das entidades da administracéo
direta e indireta, e tdo-somente adstrito aos exatos contornos dessa magna misséao,
ter acesso e empreender ao exame de informagdes e documentos que, conquanto
tenham claramente relacéo especifica com o objeto da fiscalizacdo, lhes é negado,
por instituicdo bancaria integrante da administracdo indireta estadual, sob o

argumento de estarem acautelados pelo sigilo bancério.

Conforme preconizado pelo art. 70 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo?,
correspondente, igualmente, ao art. 70 da Constituicdo Federal®, a fiscalizacéo
contdbil, financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial sera exercida sobre as
entidades da administracao direta e indireta, observando aspectos concernentes a
legalidade®, legitimidade’ e economicidade®.

Inelutavelmente, o Banestes S/A, na condicdo de empresa estatal, integrante da
administracdo indireta estadual, encontra-se inserido no arco de jurisdicionados

desta Corte de Contas, portanto, sujeito ao controle externo, de natureza publica,

Art. 70. A fiscalizagdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado, dos Municipios e das
entidades da administragdo direta e indireta dos seus Poderes constituidos, quanto aos aspectos de legalidade,
legitimidade e economicidade, aplicacdo das subvencdes e rendncias de receitas sera exercida pela Assembleia
Legislativa e Camaras Municipais, nas suas respectivas jurisdicdes, mediante controle externo e pelo sistema de controle
interno de cada um dos Poderes.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica, juridica ou entidade publica que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado ou os Municipios respondam, ou que,
em nome destes, assuma obrigacGes de natureza pecuniaria.

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e renincia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza pecuniaria. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Quanto a legalidade, ou seja, no que diz respeito as prescricdes normativas, alcanca ndo apenas o aspecto propriamente
legal (atos provindos do Poder Legislativo, que obedecam ao tramite da criacéo de leis, decorrentes do devido processo
legislativo), mas também aos demais ambitos infra legais da cadeia normativa, implicando, igualmente, na obediéncia aos
Decretos, Portarias, Instrugdes Normativas e outras disposicdes de alcance diferenciado, pois adstrita ao ambito de
competéncia normativa de cada 6rgao.

Quanto a legitimidade, possibilita a averiguacéo das aspirages da sociedade na realizacdo das despesas publicas, seu
interesse e priorizag&o.

Quanto a economicidade, reporta-se ao critério de uso da menor quantidade de recursos publicos para atingir a maior
gama de beneficios ou de beneficiarios. Visa averiguar se o gasto publico estda sendo usado de maneira a permitir que
cada unidade de recursos gere o maior beneficio possivel em termos de pessoas atingidas ou de beneficios a serem
concedidos. Visa averiguar se ndo ha desperdicio no uso do dinheiro publico. (Fernando Facury Scaff e Luma Cavaleiro de
Macedo Scaff - Comentéarios a Constituicéo do Brasil, 2013, p. 1167)
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realizado, por forca do art. 71 da Carta Magna Estadual®, pela Assembleia

Legislativa, com o auxilio indispensavel deste Tribunal de Contas.

Vé-se, portanto, a plena competéncia deste Sodalicio no exercicio da fiscalizagédo
sobre entidades que integram a administracdo publica indireta, dentre as quais, 0
Banestes S/A, entidade cujo percentual de participacdo do capital publico perfaz

92,13%™, atingindo, entdo, a sua quase totalidade.

Por sua vez, cumpre ressaltar que o poder fiscalizatério engloba a atribuicdo para a
realizacdo auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentéria, operacional e

patrimonial.**

Considerando, dessa forma, nos termos constitucionais, a inser¢cdo do Banestes
S/A no rol de entidades sujeitas ao controle externo, resta indene de duavidas a
impossibilidade de entidade da administracdo indireta exonerar-se da sujeicdo &
fiscalizacdo desta Corte, acerca de seus aspectos contabeis, financeiros,

orcamentarios, operacionais e patrimoniais.

A dizer de outro modo, tendo o jurisdicionado em questdo a natureza de empresa
estatal, integrante da administracdo publica indireta, submete-se as disposicdes
constitucionais supracitadas. Por seu turno, o mister de fiscalizar — verdadeiro poder-
dever — é um direito exercido pelos Tribunais de Contas em defesa do erério e da

prépria sociedade, igualmente de carater indeclinavel.

Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

[.-]

V - realizar, por iniciativa prépria, da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, de comissédo técnica ou de inquérito,
inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo, Judiciario e demais entidades referidas no inciso Ill;

Informacé&o que se colhe a fl. 1115.

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgdo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos
termos da Constituicdo Federal e da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida na sua Lei Organica, compete:

[.-]

VIl - realizar, por iniciativa propria ou da Assembleia Legislativa, da Camara Municipal ou das respectivas comissées
técnicas ou de inquérito, inspecdes ou auditorias de natureza contdbil, financeira, orcamentéria, operacional,
patrimonial e ambiental, nos Poderes do Estado e dos Municipios e nos demais 6rgaos integrantes da Administracdo
indireta, incluidas as fundagGes e sociedades instituidas ou mantidas pelo Poder Publico; (grifou-se)

10
11

Art. 172. O Tribunal, no exercicio de suas competéncias, realizard, por iniciativa propria, inspe¢fes e auditorias ou outro
procedimento de fiscalizagdo, de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial e ambiental nos
orgéos e entidades sob sua jurisdigdo, com vistas a verificar a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a eficiéncia, a
eficicia e a efetividade de atos, contratos e fatos administrativos, inclusive os de concessé&o de incentivos fiscais, bem
como instruir o julgamento de contas.
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Vejam-se, ademais, as hormas agasalhadas pelo art. 1° da Lei Organica desta Corte
(Lei Complementar n® 621/2012), e reproduzidas pelo art. 1° do Regimento Interno
(Resolucdo TC n° 261/2013), in verbis:

Lei Organica:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, érgao de
controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos da Constituicdo
Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar,
compete:

| - exercer a fiscalizag&o contébil, financeira, orcamentéria, operacional
e patrimonial do Estado, dos Municipios e das entidades da
administrac&o direta e indireta dos poderes constituidos, bem como da
aplicacéo das subvencges e rendncias de receitas; ' (grifo nosso)

Regimento Interno:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, érgdo de
controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos da Constituicao
Federal e da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida na sua Lei
Organica, compete:

| - exercer a fiscalizag&o contébil, financeira, orcamentéria, operacional
e patrimonial do Estado, dos Municipios e das entidades da
Administracdo direta e indireta dos Poderes constituidos, bem como da
aplicacdo das subveng®es e das rendncias de receitas;™® (grifo nosso)

Como consectario l6gico, o instrumento fiscalizatério da espécie Auditoria™®, utilizado
para execucédo das atividades de fiscalizacdo do Tribunal, deve ser realizado em sua
plenitude, de modo a atender a todos os objetivos especificados no art. 189 do
Regimento Interno. Confira-os:

Art. 189. Auditoria é o instrumento de fiscalizagdo utilizado pelo Tribunal
para:

| — examinar a legalidade, legitimidade e economicidade dos atos de gestéo
dos responsaveis sujeitos a sua jurisdicdo, quanto ao aspecto contabil,
financeiro, orcamentério, patrimonial, operacional e ambiental;

12 ESPIRITO SANTO (Estado). Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES). Lei Orgéanica. Disponivel em:

http://www.tce.es.gov.br/portais/Portals/14/ArquivoPublico/Lei_Organica 621 2012%20Atualizada.pdf Acesso em: 20 ago.
2015.

ESPIRITO SANTO (Estado). Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES). Regimento Interno. Disponivel
em: http://www.tce.es.gov.br/portais/Portals/14/Arquivos/Biblioteca/L egislacao/REG%20INT-Res%20261-TCEES.pdf
Acesso em: 20 ago. 2015.

Art. 188. Constituem instrumentos utilizados para execug¢d@o das atividades de fiscalizagdo do Tribunal, dentre outros
estabelecidos em atos normativos:

| — auditorias;

[.]

13

14
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Il — avaliar o desempenho dos 6rgdos e entidades jurisdicionados, assim
como dos sistemas, programas, projetos e atividades governamentais,
guanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade
dos atos praticados;

Il — apurar dendncias e representacdes que nao se refiram a fatos
especificos™.

Além disso, no exercicio do amplo poder fiscalizatorio, configura-se como
prerrogativa desta Corte “requisitar e examinar, a qualquer tempo, todos os
elementos necessarios ao exercicio de suas competéncias, inclusive os sistemas
eletrbnicos de processamento e os bancos de dados, ndo Ihe podendo ser sonegado
processo, documento ou informacdo, a qualquer pretexto, sob pena de

responsabilidade” (art. 1°, § 3°, do Regimento Interno).*®

Ora, no caso em comento, o Tribunal de Contas, por intermédio dos seus agentes,
somente engendrou esforcos para obter dados da instituicAo sub examine,
precisamente com vistas a atender ao fiel desempenho de suas atribuicoes

constitucionais.

Almejava-se, entdo, o pleno exercicio de seu poder-dever constitucional de controlar

e apurar a correta gestédo dos recursos publicos.

Com efeito, torna-se necessario enfatizar que a fiscalizacao incidente sobre recursos
publicos, no munus do controle externo, ndo encontra limites no embargo do sigilo
bancario, tendo em vista, mormente, a natureza publica das informacfes objeto de

analise.

Relembre-se, outrossim, que esta Corte de Contas possui jurisdicdo prépria, sendo

inapropriado e incoerente, a vista disso, depender da autorizagdo do Poder

Judiciario para o exercicio do pleno controle sobre os préprios jurisdicionados.

15 ESPIRITO SANTO (Estado). Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES). Regimento Interno. Disponivel

em: http://www.tce.es.gov.br/portais/Portals/14/Arquivos/Biblioteca/L egislacao/REG%20INT-Res%20261-TCEES. pdf

" Acesso em: 20 ago. 2015.
Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgdo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos

termos da Constituicdo Federal e da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida na sua Lei Organica, compete:

[.-]

§ 3° O Tribunal terd amplo poder de investigagdo, cabendo-lhe requisitar e examinar, a qualquer tempo, todos os
elementos necessarios ao exercicio de suas competéncias, inclusive os sistemas eletrdnicos de processamento e 0s
bancos de dados, nédo Ihe podendo ser sonegado processo, documento ou informag&o, a qualquer pretexto, sob pena de
responsabilidade.
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Portanto, ndo se apresenta equivocado asseverar que este Sodalicio e, por
consequéncia, os membros e servidores que o compdem, no exercicio da atividade
fiscalizatéria, possuem verdadeiro direito subjetivo de acesso aos arquivos e
registros do Banestes S/A, em decorréncia direta do principio democrético.

N&o é outro o sentido empreendido pelo art. 199, do Regimento Interno:

Art. 199. Ao servidor, no exercicio da fiscalizacdo determinada pelo
Tribunal, sdo asseguradas as seguintes prerrogativas:

| - livre ingresso em 6rgédos e entidades sujeitos a jurisdicdo do Tribunal;

Il - acesso a todos os documentos e informacdes necessarios ao exercicio
de suas fungdes, inclusive aos sistemas eletrbnicos de processamento e
aos bancos de dados;

Il - requerer, nos termos deste Regimento, aos responsaveis pelos 6rgaos e
entidades nas quais forem realizadas auditorias e diligéncias, as
informacdes e documentos necessarios para instrucdo de processos e
relatorios de cujo exame esteja expressamente encarregado;*’

A ratificar o acima expendido, é de todo oportuno gizar o entendimento de Jodo
Féder:

O tribunal pode e deve fiscalizar por inteiro a atividade dos bancos oficiais, e
bem assim os recursos publicos, ainda que depositados em instituicdes
financeira particular. E s6 estd comprometido, com eventuais reservas,
guando n&o apurar irregularidades.

N&o se cuida, é importante distinguir, de violar o sigilo bancario em prejuizo
dos direitos individuais. Trata-se, isto sim, de reconhecer que o sigilo se
destina a objetivos outros que ndo se podem confundir com a imperativa
necessidade de controle do uso do dinheiro do povo, ditado pelo interesse
publico, aquele mesmo que é a justificacdo final da autoridade de cada
governo.'®

Em abono do entendimento, essencial se faz trazer a colacado a judiciosa ementa do
Acordéo TCU n°. 715/2010-Plenério:

Sumario:

CONCESSAO DE FINANCIAMENTOS PELO BNDES COM RECURSOS
DO FUNDO DA MARINHA MERCANTE. INDICIOS DE
FAVORECIMENTOS INDEVIDOS E DE SUPERFATURAMENTO NO

1 ESPIRITO SANTO (Estado). Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES). Regimento Interno. Disponivel

em: http://www.tce.es.gov.br/portais/Portals/14/Arquivos/Biblioteca/L egislacao/REG%20INT-Res%20261-TCEES. pdf

18 Acesso em: 20 ago. 2015.
FEDER, Jodo. A fiscalizacdo do dinheiro publico e o sigilo bancéario. Revista de Direito Administrativo Aplicado.

Curitiba, ano 2, junho de 1995. Editora Genesis. p. 351.
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CUSTO DAS EMBARCACOES OBJETO DAS OPERACOES. NAO
ENCAMINHAMENTO PELO BNDES DE INFORMACOES REQUERIDAS
PELA UNIDADE TECNICA, SOB O ARGUMENTO DE SIGILO
BANCARIO. FIXACAO DE PRAZO PARA QUE O PRESIDENTE DO
BNDES ENCAMINHE AS  INFORMACOES  REQUERIDAS.
COMUNICACAO AO MINISTRO DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO,
INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR. (g.n.)

1. As disposi¢cBes constitucionais atinentes ao sigilo bancario devem
ser harmonizadas com as normas também de estatura constitucional
referentes ao exercicio do controle externo. (g.n.)

a

2. A ndo apresentacdo das informagdes minimas necesséarias a
apuracdo de irregularidades na gestdo de recursos publicos
representa Obice ao exercicio da competéncia constitucional deste
Tribunal de realizar o controle externo em auxilio ao Congresso
Nacional. (g.n.)

3. As pessoas que optam por celebrar contratos ou realizar operagées
financeiras com a Administracdo Publica Indireta se submetem a um
regime de natureza publica, sujeitando-se, por conseguinte, aos
controles atinentes a espécie, entre eles o controle externo a cargo
deste Tribunal.” (g.n.)

Lembre-se, por imperioso, que o principio democratico reconhece no povo a origem
do poder e, em razao disso, na administracdo dos recursos afetos ao Estado deve-
se franquear ampla transparéncia, de modo a possibilitar, de forma idénea, tanto o
controle social quanto o controle técnico da gestdo das verbas publicas, que é
exercido por 6rgao da estrutura do estado constitucionalmente incumbido da misséo,

o Tribunal de Contas.

Sobre tal aspecto, no dizer expressivo de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, “num
pais que se pretende consagrar como legitimo estado democratico de direito, 0
controle, a transparéncia, ou melhor, a visibilidade dos atos, deve ser saudada

entusiasticamente pelas pessoas de bem”.?°

Indo além do aspecto tedrico, deve-se considerar que somente configura-se
exequivel fiscalizar a legalidade, legitimidade e economicidade dos atos praticados

pelo Banestes S/A, sem a oposi¢ao de sigilo ao érgao de controle externo.

Reitera-se que o percentual de participacdo do capital publico na instituicdo atingiu,
a epoca, 92,13%, e a analise da Carteira de Credito, item especificamente previsto

19 Tribunal de Contas da Uni&o. Jurisprudéncia. Disponivel em: https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight Acesso em: 25 ago.
2015.

20 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Tribunal de Contas do Brasil. Editora Férum, 32 Ed. p. 559.
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no Plano de Auditoria n°® 040/13, representou em 2012, um montante de R$ 3,80
bilhdes, evidenciando, portanto, que a verificagdo quanto aos riscos inerentes as
operacdes de crédito constituem medida salutar, haja vista que o seu insucesso
pode acarretar leséo significativa ao patriménio publico.

Nestes moldes, a analise empreendida pela Corte de Contas, poderia aferir se a
ocorréncia de eventual prejuizo decorreu de risco comum dos negadcios financeiros,
ou seja, 0 eventual prejuizo ocorreu a despeito de terem sido adotadas todas as

precaucdes e garantias para a sua nao ocorréncia.

Destarte, independente da natureza publica ou privada dos recursos, sua ma gestao
invariavelmente possui absoluta aptiddo de provocar prejuizos concretos a entidade

fiscalizada e, via reflexa, ao patriménio publico gerido.

Noutro viés, considerando que os documentos contdbeis solicitados possuem
relacdo especifica com objeto da fiscalizac&o, a classificacdo sigilosa operada pelo
Banestes S/A afronta a prerrogativa constitucional deste Sodalicio de amplo acesso
as informacdes dos jurisdicionados, independentemente de autorizacdo judicial ou
legislativa, quando no exercicio do poder-dever de fiscalizar.

Diga-se, ademais, que o regime juridico aplicavel a documentacédo solicitada é de
direito publico, dirigido, portanto, pelos principios do art. 37 da Constituicdo
Federal®*, dentre os quais, cita-se, ante a sua pertinéncia, o principio da publicidade,
0 que, por si, afasta a incidéncia das restricoes de acesso estampadas na Lei
Complementar n°. 105/2001.

Sobre tal aspecto, o Relator do Processo TCU n°. 7.527/2014-1, Ministro Augusto
Sherman, em Voto transcrito no Acordado n°. 2462/2014, ao referir-se acerca da
incidéncia do sigilo bancario as informacdes de natureza publica de posse de

instituicdo financeira, afirma que

2 Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vit6ria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600



£

i! ‘g ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Proc. TC 4985/2013

Procuradoria Especial de Contas FIl. 1168

Objetivamente, a incidéncia da Lei Complementar n® 105/2001 a este caso
em exame exigiria que estivessem configurados 0s pressupostos
necessarios para a sua validade, ou seja, a protecao da privacidade e a
intimidade dos cidaddos em geral, mais especificamente a intimidade
financeira das pessoas. Vale dizer, a intimidade financeira das pessoas
guando operando com recursos eminentemente privados.

Com estas premissas fixadas, defendo a tese de que as informacg8es sobre
operacdes financeiras que envolvam recursos publicos nao estédo
abrangidas entre aquelas protegidas pelo sigilo bancario a que alude a Lei
Complementar n® 105/2001, visto que operacdes dessa espécie estdo
submetidas aos principios da administracdo publica insculpidos no art. 37 da
Constituicdo Federal. Em tais situacfes, € prerrogativa constitucional do
Tribunal o acesso a informagdes relacionadas a operagdes financiadas com
recursos publicos. Tal acesso independe de autorizagcdo judiciaria ou
legislativa.

O acesso aos dados e informacgdes ora defendido ndo se trata, por ébvio, de
o Tribunal exercer, por autoridade prépria, o poder de afastar o carater
sigiloso de determinados dados, informacgfes e registros, visto que nao
detém tal competéncia. Apenas esta-se a dizer que a atuacdo do
Tribunal, neste caso, se d4 em uma zona de nao incidéncia do direito
ao sigilo bancario por forca da natureza publica dos recursos
envolvidos.* (grifou-se)

Apresenta-se altamente ilustrativo transcrever a clarividente ementa do Processo n°.
2002.00.2.005310-6, que tramitou no Tribunal de Justi¢ca do Distrito Federal (TJDF):

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. 1. RECURSO
INTERPOSTO PARA MODIFICACAO DE DECISAO QUE INDEFERIU
LIMINAR. DESCABIMENTO. 2. RECURSO IMPROVIDO.

1. Diante da precariedade da fumaca do bom direito a liminar deve ser
indeferida. O BRB pode ser fiscalizado pelo Tribunal de Contas do DF, a
luz dos arts. 78 e § 1° do art. 144 da Lei Orgéanica do DF. Os dispositivos
legais sdo plenamente aplicaveis, ja que a Lei Organica deve guardar
consonancia com a Constituicdo Federal, respeitada esta, ndo ha que se
falar em contrariedade a legislacéo federal.

2. Nao ha também que se falar em quebra de sigilo bancario, ja que as
informacdes serdo prestadas a um 6rgdo técnico, criado com o objetivo
precipuo de fiscalizar as contas da administracéo direta e indireta, estando
ai enquadrado o BRB.

3. Recurso improvido.*
Lapidar, nesse sentido, o entendimento expendido pelo Plenario do Supremo
Tribunal Federal (STF), em sede de Mandado de Seguranca (MS n°. 21729), no qual

se analisou a possibilidade de o Ministério Publico ter acesso informacfes de

22 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). Processo TCU n°. 7.527/2014-1, Relator: Augusto Sherman. Acérddo n°.

2462/2014. Disponivel em: https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight Acesso em: 21 ago. 2015.

Tribunal de Justica do Distrito Federal (TIJDFT). AGR/MSG — Agravo Regimental no Mandado de Seguranga:
2002.00.2.005310-6. Relator: Desembargador Hermenegildo Gongalves. Diario da Justica. 16.12.2002. Disponivel em: <
http://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj>. Acesso em: 19 ago. 2015.

23
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operacbes de financiamentos empreendidas pelo Banco do Brasil, cuja ementa

consta abaixo transcrita:

EMENTA: - Mandado de Seguranca. Sigilo bancario. Instituicdo financeira
executora de politica crediticia e financeira do Governo Federal.
Legitimidade do Ministério Publico para requisitar informacfes e
documentos destinados a instruir procedimentos administrativos de
sua competéncia. 2. Solicitacdo de informacdes, pelo Ministério Publico
Federal ao Banco do Brasil S/A, sobre concessdo de empréstimos,
subsidiados pelo Tesouro Nacional, com base em plano de governo, a
empresas do setor sucroalcooleiro. 3. Alegacao do Banco impetrante de ndo
poder informar os beneficidrios dos aludidos empréstimos, por estarem
protegidos pelo sigilo bancério, previsto no art. 38 da Lei n® 4.595/1964, e,
ainda, ao entendimento de que dirigente do Banco do Brasil S/A ndo é
autoridade, para efeito do art. 8°, da LC n° 75/1993. 4. O poder de
investigacdo do Estado € dirigido a coibir atividades afrontosas a ordem
juridica e a garantia do sigilo bancario ndo se estende as atividades ilicitas.
A ordem juridica confere explicitamente poderes amplos de
investigacdo ao Ministério Puablico - art. 129, incisos VI, VI, da
Constituicdo Federal, e art. 89, incisos Il e IV, e § 2°, da Lei Complementar
n°® 75/1993. 5. Nao cabe ao Banco do Brasil negar, ao Ministério
Publico, informac¢des sobre nomes de beneficiarios de empréstimos
concedidos pela instituicdo, com recursos subsidiados pelo erario
federal, sob invocacéo do sigilo bancario, em se tratando de requisi¢ao
de informagdes e documentos para instruir procedimento
administrativo instaurado em defesa do patriménio publico. Principio da
publicidade, ut art. 37 da Constituicdo. 6. No caso concreto, 0s empréstimos
concedidos eram verdadeiros financiamentos publicos, porquanto o Banco
do Brasil os realizou na condicdo de executor da politica crediticia e
financeira do Governo Federal, que deliberou sobre sua concesséo e ainda
se comprometeu a proceder a equalizacdo da taxa de juros, sob a forma de
subvencdo econdbmica ao setor produtivo, de acordo com a Lei n°
8.427/1992. 7. Mandado de seguranca indeferido.
(MS 21729, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérd&o: Min.
NERI DA SILVEIRA, Tribunal Pleno, julgado em 05/10/1995, DJ 19-10-2001
PP-00033 EMENT VOL-02048-01 PP-00067 RTJ VOL-00179 PP-00225)*

Ainda que possa prosperar qualquer inseguranca quanto ao compartilhamento de
informacdes bancarias para os agentes publicos desta Corte de Contas, aos quais
sera transmitida a guarda do sigilo destes papéis de trabalho, deve-se ter em mente
gue é possivel realizar auditoria, mantendo-se a privacidade necessaria do sigilo,
tenha ele a natureza que for (bancério, fiscal, empresarial etc.), espancando,

destarte, qualquer possibilidade de mau uso desses dados.

2 Supremo Tribunal Federal (STF). Jurisprudéncia. MS 21729, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérd&o:

Min. NERI DA SILVEIRA, Tribunal Pleno, julgado em 05/10/1995, DJ 19-10-2001 PP-00033 EMENT VOL-02048-01 PP-
00067 RTJ VOL-00179 PP-00225. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=85599 Acesso em: 21 ago. 2015.
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Portanto, ressalte-se que se apresenta factivel ao Tribunal de Contas a instauracao
de um procedimento especial de auditoria, de modo a resguardar eventual sigilo

sobre as informacdes do enviadas pelo Banestes S/A.

A reforgar tudo quanto exposto, traz-se a lume que o Regimento Interno, nos termos
do art. 65, ao discorrer sobre a natureza das suas sessoes, enuncia a existéncia de

sessdao reservada, em atendimento aos seguintes pressupostos:

REGIMENTO INTERNO

Art. 65. A sessédo sera reservada quando:

[.]

IIl — a preservacao de direitos individuais e o interesse publico o exigirem;

IV - convocada para julgamento ou apreciacdo de processo que der entrada
ou se formar no Tribunal com a chancela de sigiloso.

§ 1° A sessdo de carater reservado sera realizada exclusivamente com a
presenca dos Conselheiros, dos Auditores e do membro do Ministério
Publico junto ao Tribunal que nela atuarem, bem como de servidores
considerados imprescindiveis, mediante autorizagdo do Presidente, e das
partes e seus procuradores, quando assim requererem, observado o
disposto no art. 327, § 8°, deste Regimento.

§ 2° Quando o Tribunal deliberar, em sessdo de carater reservado, pelo
levantamento do sigilo de processo, a deliberacdo e, se for o caso, o
relatério e o voto em que se fundamentar constardo da respectiva ata a ser
publicada, a qual identificara ainda os outros processos examinados,
mantendo-se, conforme a preservacdo dos direitos individuais e o interesse
publico o exigirem, o sigilo das demais informaqﬁes.25

Além disso, a Lei Organica do Tribunal de Contas (Lei Complementar n°. 621/2012),
por intermédio dos arts. 1°, 84°, 37, IV, 46 82° e 83° e 186, também preceitua norma
que visa salvaguardar o sigilo, preservando-o, em caso de manuseio de informagdes

confidenciais. Veja-se:

LEI ORGANICA
Art. 1°1...]

84° Para o exercicio de sua competéncia, o Tribunal exigir4, anualmente, o
rol de responsaveis e suas alteracdes, declaracdo de rendimentos e de
bens e__outros documentos ou informacdes gque considerar
necessarios, na forma estabelecida no Regimento Interno, devendo ser
preservado o sigilo sobre o conteddo das declaracfes apresentadas.

= ESPIRITO SANTO (Estado). Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES). Regimento Interno. Disponivel

em: http://www.tce.es.gov.br/portais/Portals/14/Arquivos/Biblioteca/L egislacao/REG%20INT-Res%20261-TCEES. pdf
Acesso em: 20 ago. 2015.
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Art. 37. Sédo obrigacdes do servidor que exerce funcdes especificas de
controle externo no Tribunal de Contas:

[.]

IV - guardar sigilo sobre dados e informacdes obtidos em decorréncia do
exercicio de suas funcdes e pertinentes aos assuntos sob sua fiscalizacéo,
utilizando-os, exclusivamente, para a elaboracéo de pareceres e relatorios.

Art. 46. Constitui-se em garantias do ocupante da func@o de titular da
unidade central de controle interno e dos servidores que integrarem a
unidade:

[.]

§ 2° Quando a documentacdo ou informagédo prevista no inciso Il deste
artigo envolver assuntos de carater sigiloso, a unidade de controle interno
deverd dispensar tratamento especial de acordo com o estabelecido pela
legislacéo especifica.

§ 3° O servidor lotado na Unidade de Controle Interno devera guardar
sigilo sobre dados e informagdes pertinentes aos assuntos a que tiver
acesso em decorréncia do exercicio de suas fungdes, utilizando-os,
exclusivamente, para a elaboracdo de pareceres e relatérios destinados a
autoridade competente, sob pena de responsabilidade.

Art. 186. Os atos relativos a despesas de natureza sigilosa serdo, com
esse carater, examinados pelo Tribunal de Contas que podera, a vista das
demonstracbes recebidas, ordenar a verificacdo, in loco, dos
correspondentes documentos comprobatérios, na forma estabelecida no
Regimento Interno.? (grifo nosso)

Alias, tais prescricdes vdo ao encontro do § 2°, do art. 25, da Lei n°. 12.527/2011%" -

diploma legal que regula o acesso a informacg@es, previsto no inciso XXXIII do art.
5°2 no inciso Il do § 32 do art. 37%° e no § 22 do art. 216°° da Constituicdo Federal e

solidifica a publicidade como regra e o sigilo como excecao (art. 3°) — e que

26

27

28

29

30

ESPIRITO SANTO (Estado). Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES). Lei Organica - Lei Complementar
ne. 621/2012. Disponivel em:
http://www.tce.es.gov.br/portais/Portals/14/ArquivoPublico/Lei_Organica 621 2012%20Atualizada.pdf Acesso em: 20 ago.
2015.

Lei de Acesso a Informac&o. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/ei/112527.htm
Acesso em: 24 ago. 2015.

Art. 5°[...]

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel & segurancga da sociedade e do Estado; (Requlamento) (Vide Lei n® 12.527, de 2011)

Art. 37 [...]
§ 3° A lei disciplinar4d as formas de participacdo do usuario na administracdo publica direta e indireta, regulando
especialmente: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

[...]

Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo, observado o disposto no art.
59, X e XXXII; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998) (Vide Lein®12.527, de 2011)

Art. 216 [...]

§ 2° Cabem a administracao publica, na forma da lei, a gestdo da documentacdo governamental e as providéncias para
franquear sua consulta a quantos dela necessitem. (Vide Lei n® 12.527, de 2011)
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estabelece que “0 acesso a informacgédo classificada como sigilosa cria a obrigagéo

para aquele que a obteve de resguardar o sigilo”".

Nota-se, portanto, que o Regimento Interno e a Lei Orgénica, seguindo a mesma
linha empreendida pela Lei n°. 12.527/2011 (regramentos aos quais todos os
jurisdicionados se submetem), tornam possiveis, a esta Corte, a obtencdo de
informacBes com restricdo de acesso - diante do conteudo reservado e sigiloso -
haja vista que, atualmente, existem efetivos mecanismos procedimentais de

protecdo, capazes de controlar a publicidade das informacdes.

Frisa-se que ndo se estd argumentando acerca da ‘quebra do sigilo’ bancério, a
exigir ‘prévia e expressa autorizagdo do Poder Judiciario’ (fl. 201/202); mas, sim, ao
compartilhamento de informacdes e documentos de acesso restrito, assegurado
pelos instrumentos referidos, como a sessdo plenéria de carater reservado, bem
como pelos termos de compromissos de manutencao do sigilo compartilhado, com
vistas a andlise por auditoria a ser empreendida por um érgédo de estado - o]

Tribunal de Contas.

Em tempo, apresenta-se elementar que se diga que, caso todos os procedimentos
garantidores de seguranca venham a falhar, por alguma intercorréncia dolosa ou
culposa dos agentes responsaveis pelo manuseio de dados sigilosos, sujeitar-se-ao

a responsabilidade civil, penal e administrativa.

Nesse sentido preconizam Carlos Humberto Prola Janior e Diogo Roberto
Ringenberg, in verbis:

Desta forma, todas as informacdes bancarias obtidas pelo Orgdo de
Controle e seus funcionarios estariam protegidas pelo dever de segredo que
lhes é imposto. Os dados, antes protegidos pelo sigilo bancério,
passariam, entdo, a protecdo do sigilo funcional. A eventual violacdo
desse dever de segredo, que resultasse na divulgacdo indevida de fatos

1 i ) ~ . ~ . . o
3 Art. 25. E dever do Estado controlar o acesso e a divulgacédo de informagdes sigilosas produzidas por seus 6rgéos e

entidades, assegurando a sua prote¢éo. (Regulamento)

§ 1° O acesso, a divulgacdo e o tratamento de informagéo classificada como sigilosa ficardo restritos a pessoas que
tenham necessidade de conhecé-la e que sejam devidamente credenciadas na forma do regulamento, sem prejuizo das
atribui¢cdes dos agentes publicos autorizados por lei.

§ 2° O acesso a informacéo classificada como sigilosa cria a obrigacéo para aquele que a obteve de resguardar o sigilo.

§ 3° Regulamento dispora sobre procedimentos e medidas a serem adotados para o tratamento de informacéao sigilosa, de
modo a protegé-la contra perda, alteragéo indevida, acesso, transmisséo e divulga¢éo ndo autorizados.
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relativos a intimidade e a vida privada do contribuinte, sujeitaria os infratores
a sanclGes penais e administrativas, podendo ocasionar até mesmo a
demissdo do servidor, além da necessidade de reparacdo dos danos
causados, inclusive morais, sendo a responsabilidade da Administracao,
nesse caso, objetiva.* (grifo nosso)

Reforcando a magna orientacdo de protecdo ao acesso e a divulgacdo de

informacdes restritas, as Normas de Auditoria Governamental (NAG),® aplicaveis ao
controle externo brasileiro, n° 14013, 2208%, 2301%, 2414%", 3500, as quais se

submetem os auditores no exercicio de seu trabalho, consagram o dever de

manutencao de sigilo.

32

33

34

35

36

37

38

PEREIRA, Claudia Fernanda de Oliveira. Controle Externo — Temas Polémicos na visédo do Ministério Publico de Contas. O
sigilo bancario e os Tribunais de Contas. Belo Horizonte: Férum, 2008. p. 221.

Normas de Auditoria Governamental (Nags). Disponivel em: http://www.controlepublico.org.br/files/Proposta-de-
Anteprojeto-NAGs 24-11.pdf Acesso em: 25 ago. 2015.

1401 - As disposicOes e orientagdes contidas nestas normas séo aplicaveis a auditoria governamental, nas suas varias
areas de atuacdo, modalidades e enfoques técnicos, inclusive aos exames de carater limitado, especial e sigiloso.

2208 — O TC deve manter sigilo sobre as informacdes obtidas durante a realizagdo da auditoria.

2301 - O TC, no exercicio de suas competéncias constitucionais, legais e regimentais, ndo esta sujeito a qualquer tipo de
sigilo, quanto ao acesso, obtengcdo e manuseio de informagdes, documentos ou locais, independentemente da natureza
das transagdes e operacdes examinadas.

2414 — O TC deve dar ampla divulgagdo do resultado de suas agdes, inclusive em meio eletrbnico, ressalvadas as
situagcbes em que o sigilo se faca necessario.

3500 - Sigilo Profissional

O profissional de auditoria governamental deve manter, respeitar e assegurar o sigilo relativo as informacdes obtidas em
razéo do seu trabalho, ndo divulgando para terceiros, salvo quando houver obrigacéo legal ou judicial de fazé-lo.

3501 — O sigilo profissional é regra mandatéria no exercicio da auditoria governamental, devendo ser mantido ainda que
terminados os trabalhos.

3502 — O profissional de auditoria governamental é obrigado a utilizar os dados e as informagdes do seu conhecimento
exclusivamente na execuc¢ao dos servicos que lhe foram confiados, salvo determinagéo legal ou judicial.

3503 - O sigilo profissional deve ser observado nas seguintes relacoes:

3503.1 - Entre o profissional de auditoria governamental e o ente publico auditado.

3503.2 — Entre os proprios profissionais de auditoria governamental e demais profissionais de auditoria publica ou privada.
3503.3 — Entre os profissionais de auditoria governamental, os demais TC e outros organismos reguladores e
fiscalizadores.

3503.4 — Entre o profissional de auditoria governamental e representantes de outras instituicGes publicas ou privadas, ou
qualquer outro individuo ou representante de segmento da sociedade.

3504 - O profissional de auditoria governamental somente devera divulgar a terceiros informag6es sobre o ente auditado
ou sobre o trabalho por ele realizado, mediante autorizacdo escrita do TC responsavel pelo trabalho que contemple de
forma clara e objetiva os limites das informagdes a serem divulgadas, sob pena de infringir o sigilo profissional.

3504.1 — O profissional de auditoria governamental, quando previamente autorizado pelo TC, por escrito, devera fornecer
as informagdes que forem julgadas necessarias aos trabalhos de outros profissionais do setor publico relativas aos
relatérios de auditoria emitidos.

3504.2 — O profissional de auditoria governamental, devidamente autorizado pelo TC, quando solicitado por outros TC, por
escrito e devidamente fundamentado, assim como por outros 6rgaos publicos reguladores e fiscalizadores, quando o
trabalho for realizado em entidades sujeitas também ao controle daqueles organismos, deve exibir as informacdes obtidas
durante o seu trabalho, incluindo a documentacéo de auditoria, relatérios e pareceres, demonstrando inclusive que o
trabalho foi realizado de acordo com estas NAG, as normas da INTOSAI e demais normas legais aplicaveis.

3504.3 — Quando do encaminhamento de trabalhos, relatérios e informacdes revestidas do carater de confidencialidade,
sua entrega devera ser feita aos niveis hierarquicos determinados na legislagéo pertinente.

3505 - O dever de todo profissional de auditoria governamental de manter o sigilo prevalece, sob pena de
responsabilizacao nos termos da legislagc&o aplicavel:

3505.1 — Apds terminados a execugdo dos trabalhos, a apreciagéo, o julgamento e a publicag&o dos resultados pelo TC.
3505.2 — Apds o término do vinculo empregaticio estatutario ou funcional, seja por aposentadoria, desligamento voluntario,
exoneragao ou demisséao.
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Pela relevancia e pertinéncia ao caso em comento, ressalta-se que, além do dever
de preservar a privacidade, as NAG’s supracitadas expressamente preceituam que,
no exercicio de competéncias constitucionais, legais e regimentais, o Tribunal de
Contas nao esta sujeito a qualquer tipo de sigilo, quanto ao acesso, obtencéo e
manuseio de informacdes, documentos ou locais, independentemente da natureza

das transacfes e operacfes examinadas.

Com o fito de ilustrar que a necessidade de sigilo pode e deve, em determinados
casos, sofrer adaptacdes, importante registrar que tramitam no Tribunal de Contas
da Unido (TCU), sob a égide de um procedimento especial, amoldado ao caso
concreto - em que se prima pela preservacédo de direitos individuais e coletivos -
guestbes altamente relevantes aos interesses da nacdo e imprescindiveis a
seguranca da sociedade e do Estado, a exemplos de fiscalizagBes sigilosas tendo
como objeto a construcdo do primeiro submarino nuclear brasileiro®, aquisicdo de
cacas para a Forca Aérea Brasileira (FAB), construcdo de refinarias e plataformas de

petréleo.

Com efeito, tracando um paralelo, em processos nos quais se discutem gquestdes
imprescindiveis a seguranca da sociedade e do Estado e assuntos altamente
relevantes aos interesses da nacdo, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) teve
acesso aos dados acobertados pelo manto do sigilo, com muito mais razdo, deve
este Sodalicio ter acesso a informagfes ordinarias da instituicdo financeira em
comento, tais como livros de atas, relatérios de auditoria independente e interna,
relatério do Banco Central e processos referentes a recuperacdes de créditos

baixados em prejuizo e recuperados.

Assim sendo, revela-se incongruente opor acesso a informa¢des a uma auditoria de
natureza publica, empreendida por um o6rgdo de estado, o Tribunal de Contas, e
permitir o conhecimento e analise por auditorias independentes, de natureza
privada, e posteriormente negar acesso aos ‘Relatorios circunstanciados emitidos

pela auditoria independente’, como se verifica no presente caso.

o Tribunal de Contas da Unido (TCU). Processo TCU n° 005.910/2011-0, Aco6rdao n° 2952/2013. Disponivel em:
https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight Acesso em 26 ago. 2015.
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Vejam-se, verbi gratia, os pontos tratados no referido Processo TCU n°. 7.527/2014-

4, de relatoria do Ministro Augusto Sherman.

Nestes autos, fora solicitada fiscalizacdo ao Tribunal de Contas da Unido (TCU),
deferida mediante Acérdao 2462-36/14-P, tendo por objeto as operacdes de crédito
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) em relacéo as
empresas do Grupo JBS/Friboi, com vistas ao esclarecimento sobre os aspectos
financeiros da operacao, critérios utilizados na escolha das empresas do setor e
vantagens sociais advindas dessas operacdes, bem como o cumprimento das
clausulas contratuais firmadas entre as partes, em especial dos termos referentes a
aplicacdo de multas, a aquisicdo de debéntures e eventual prejuizo sofrido pelo

banco com a troca desses debéntures por posi¢ao acionaria da empresa frigorifica.

O Relator, na ocasiao, oportunamente destacou a possibilidade de apreciacdo de
informacBes com restricdo de acesso, haja vista que, a época, a Corte possuia
mecanismos de protecdo capazes de controlar o manuseio e a divulgacdo dos

dados. Veja-se:

Observo que mesmo em tais hipé6teses, tendo em vista sua missédo de
natureza constitucional de controlar a Administra¢éo Publica para contribuir
com seu aperfeicoamento sempre em beneficio da sociedade, o Tribunal
mantém suas prerrogativas de acesso irrestrito a informacgdes necessérias
para o exercicio de sua jurisdi¢ao.

Neste contexto, tramita neste Tribunal questBes altamente relevantes
aos interesses da nacdo e imprescindiveis a seguranca da sociedade e
do Estado, a exemplos de fiscaliza¢Bes sigilosas tendo como objeto a
construgdo do primeiro submarino nuclear brasileiro, aquisicdo de
cacas para a forca aérea brasileira, construcdo de refinarias e
plataformas de petr6leo, entre tantos outros temas sensiveis
fiscalizados e acompanhados pelo Tribunal. (grifou-se)

No caso em andlise, cuida-se de um 6rgdo publico (BNDES), repassando
financiamentos publicos para execucao de obras publicas executadas sob
abrigo de concessao de servicos ou obras publicas. Entendo que, em tais
condicdes, as operacdes realizadas atraem todo tipo de controle inerente a
Administrac@o Publica. Na hipdtese de o BNDES considerar que existem
informagdes que meregcam um tratamento sigiloso quanto a sua
divulgacéo, é suficiente informar essa condic8o gue o Tribunal dara o
tratamento _adequado para_garantir_a_seguranca_da_informac&o.*
(grifou-se)

0 Tribunal de Contas da Uni&o. Jurisprudéncia. Processo TCU n°. 7.527/2014-4, de relatoria do Ministro Augusto Sherman.
Disponivel em: https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight Acesso em: 21 ago. 2015.
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Ainda sobre tal litigio (Processo TCU n°. 7.527/2014-4), convém ressaltar que, ao
apreciar Mandado de Seguranca, com pedido liminar, impetrado pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) e pela BNDES
Participacbes S.A. — BNDESPAR, contra deciséo do Tribunal de Contas da Uni&o no
Processo TC n°. 7.527/2014-4 (Acérdao 1.398/2014 — Plenario), que determinou,
aos impetrantes, o envio de documentos especificos referentes as operacdes
realizadas entre o BNDES e o Grupo JBS/Friboi, o Supremo Tribunal Federal (STF),
por intermédio de Acérdao publicado em 26 de maio de 2015 (Mandado de

Seguranca n°. 33.340)*, adequadamente pontuou que:

1. O controle financeiro das verbas publicas é essencial e privativo do
Parlamento como consectario do Estado de Direito (IPSEN, Jorn.
Staatsorganisationsrecht. 9. Auflage. Berlin: Luchterhand, 1997, p. 221).

2. O primado do ordenamento constitucional democratico assentado no
Estado de Direito pressup8e uma transparente responsabilidade do Estado
e, em especial, do Governo. (BADURA, Peter. Verfassung, Staat und
Gesellschaft in der Sicht des Bundesverfassungsgerichts. In:
Bundesverfassungsgericht und Grundgesetz. Festgabe aus Anlass des
25jahringe Bestehens des Bundesverfassungsgerichts. Weiter Band.
TUbingen: Mohr, 1976, p. 17.)

3. O sigilo de informag8es necessérias para a preservacdo da

intimidade é_relativizado quando se esta diante do interesse da
sociedade de se conhecer o destino dos recursos publicos.

4, Operagdes financeiras que envolvam recursos publicos néo
estdo abrangidas pelo sigilo bancario a que alude a Lei Complementar
n° 105/2001, visto que as operacfes dessa espécie estdo submetidas aos
principios da administragdo publica insculpidos no art. 37 da Constituicao
Federal. Em tais situacdes, é prerrogativa constitucional do Tribunal [TCU] o
acesso a informacdes relacionadas a operacdes financiadas com recursos
publicos.

5. O segredo como “alma do negécio” consubstancia a maxima
cotidiana inaplicavel em casos analogos ao sub judice, tanto mais que,
guem contrata com o poder publico ndo pode ter segredos,
especialmente se a revelagdo for necessaria para o controle da legitimidade
do emprego dos recursos publicos. E que a contrata¢do publica ndo pode
ser feita em esconderijos envernizados por um arcabouco juridico capaz de
impedir o controle social quanto ao emprego das verbas publicas.

6. “O dever administrativo de manter plena transparéncia em seus
comportamentos imp&e nao haver em um Estado Democratico de Direito, no
qual o poder reside no povo (art. 1°, paragrafo Unico, da Constituicao),

Supremo  Tribunal Federal (STF). Mandado de  Seguranca n°  33.340. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=8978494 Acesso em: 25 ago. 2015.
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ocultamento aos administrados dos assuntos que a todos interessam, e
muito menos em relagdo aos sujeitos individualmente afetados por alguma
medida.” (MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo. 272 edicdo. S8o Paulo: Malheiros, 2010, p. 114).

7. O Tribunal de Contas da Unido néo esta autorizado a, manu militari,
decretar a quebra de sigilo bancario e empresarial de terceiros, medida
cautelar condicionada a prévia anuéncia do Poder Judiciario, ou, em
situacdes pontuais, do Poder Legislativo. Precedente: MS 22.801, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Menezes Direito, DJe 14.3.2008.

8. In casu, contudo, o TCU deve ter livre acesso as operacles
financeiras realizadas pelas impetrantes, entidades de direito privado
da Administracdo Indireta submetidas ao seu controle financeiro,
mormente porquanto operacionalizadas mediante o emprego de recursos de
origem publica. Inoponibilidade de sigilo bancario e empresarial ao TCU
guando se esta diante de opera¢gBes fundadas em recursos de origem
publica. Conclusdo decorrente do dever de atuacdo transparente dos
administradores publicos em um Estado Democratico de Direito.

9. A preservacdo, in casu, do sigilo das operagbes realizadas pelo
BNDES e BNDESPAR com terceiros ndo, apenas, impediria a atuacdo
constitucionalmente prevista para o TCU, como, também, representaria uma
acanhada, insuficiente, e, por isso mesmo, desproporcional limitagdo ao
direito fundamental de preservacao da intimidade.

10. O principio da conformidade funcional a que se refere Canotilho,
também, reforca a conclusdo de que os Orgdos criados pela
Constituicdo da Republica, tal como o TCU, devem se manter no
quadro normativo de suas competéncias, sem que tenham autonomia
para abrir mdo daquilo que o constituinte Ihe entregou em termos de
competéncias. (CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional
e Teoria da Constituicdo. 52 edigdo. Coimbra: Almedina, 2002, p. 541.)

11. A Protecao Deficiente de vedacao implicita permite assentar que se a
publicidade ndo pode ir tdo longe, de forma a esvaziar,
desproporcionalmente, o direito fundamental a privacidade e ao sigilo
bancério e empresarial; ndo menos verdadeiro € que a insuficiente limitacao
ao direito a privacidade revelar-se-ia, por outro angulo, desproporcional,
porquanto lesiva aos interesses da sociedade de exigir do Estado brasileiro
uma atuagéo transparente. (grifo nosso)

Por derradeiro, rememorando o0s argumentos exaustivamente delineados nesta
manifestacdo, deve-se pér em relevo que o Corpo Técnico de Auditores possui um
trabalho orientado ndo apenas pelo Regimento Interno, Lei Organica e Normas de
Auditoria Governamental (NAGs), mas, também, por um Plano de Auditoria,
elemento que configura verdadeira diretriz no processo de fiscalizacdo da correta
utilizacdo do dinheiro publico. E agindo de acordo com as prescricbes do Plano
Fiscalizatorio, nos estritos limites de seu aspecto teleolégico, e seguindo as normas

internas, os Auditores possuem, inelutavelmente, poderes-deveres de acesso,
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obtencédo e manuseio de informacgdes, documentos ou locais, independentemente da

natureza das transacgdes e operacdes examinadas.

Destarte, buscando que V. Ex.2, Conselheiro Relator, possa conferir significacao
diversa da constante em seu judicioso Voto, haja vista as consideragbes aqui
delineadas, assim como os demais Conselheiros possam refletir sobre as
consideracdes externadas nesta manifestacéo de vistas, pugna o Ministério Publico
de Contas seja expedida determinacdo ao Presidente do BANESTES S/A para que
disponibilize, no prazo estipulado, os documentos e informagdes solicitados pela
Equipe de Auditoria, na medida em que se revelam imprescindiveis para o
desempenho regular do controle externo por esta Corte de Contas, sob pena de |Ihe

ser aplicada multa prevista no art. 389, VI, do Regimento Interno*?.

Por fim, na hipétese de o Banestes considerar que existem informacdes que
merecam um tratamento sigiloso quanto a sua divulgacdo, que informe
expressamente essa condicdo com vistas a que o Tribunal de Contas confira o

tratamento adequado para garantir a seguranca da informacao.

Por derradeiro, reserva-se o direito de manifestar-se oralmente em sessdo de

julgamento, em defesa da ordem juridica.

Vitoria, 31 de agosto de 2015.

Ministério Publico de Contas

42 . . . . . . A .
Art. 389. O Tribunal podera aplicar a multa pecuniaria prevista no art. 135 de sua Lei Organica, atualizada na forma

prescrita no seu § 3°, aos responsaveis por contas e atos adiante indicados, observada a seguinte gradacao:

[--]

VI - sonegacéo de processo, documento ou informacéo, em procedimentos de fiscalizag&o realizados pelo Tribunal: multa
no valor compreendido entre trés e trinta por cento;
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