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| - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — PROCESSO TC 1578/20 09

A prestacdo de contas da Camara Municipal da Serra foi encaminhada a esta Corte

de Contas, tempestivamente, no dia 24 de margo de 2009.

O Relatorio Técnico Contabil RTC 219/2009 , fls. 165/177, conclui pela
NOTIFICACAO do agente responsavel pela Camara Municipal da Serra no exercicio
de 2009, senhor Raul Cezar Nunes, para apresentacao dos documentos relacionados
a: auséncia do balancete da execucdo orcamentaria do més de dezembro; auséncia

do balancete da execucdo extra-orcamentaria do més de dezembro; auséncia da
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relacdo de gestores responsaveis; auséncia das copias dos atos de designacao,
posse, exercicio e exoneracdo dos gestores do 6rgao no periodo em andlise e do
gestor responsavel pelo encaminhamento da respectiva Prestacdo de Contas Anual;
auséncia dos extratos bancarios; auséncia da Relacdo de bens mdveis baixados por
obsolescéncia e dos bens mdveis recebidos por doacdo, conforme dispdem os itens
1.1.1.1 a 1.1.1.6 do mencionado relatério, e a CITACAO do senhor Aloisio Ferreira
Santana, gestor responsavel pelo exercicio de 2008 para apresentacdo das
justificativas que julgar pertinente quanto aos fatos relacionados nos itens 1.4.1, 1.7.1

e 1.7.2 deste relatério técnico, a saber:
1.4.1. Registro de valor negativo para Ativo e Passivo Compensados;
1.7.1. Valor dos bens iméveis divergente do registrado no Anexo 14;

1.7.2. Valor de bens moveis apresentado no Demonstrativo Patrimonial
Resumido constante do Relatério do Inventario de Bens Patrimoniais divergente
do Anexo 14.

Neste contexto, elaborou-se a Instrucdo Técnica Inicial ITI 688/2009, fl. 219,
sugerindo a notificacdo do senhor Raul Cezar Nunes, responsavel pelo exercicio de
2009, e a citacdo do ordenador de despesa do exercicio de 2008, senhor Aloisio
Ferreira Santana, o que foi acolhido pelo Conselheiro Relator e o Plenéario desta Casa

de Contas.

Apbés a analise da documentacdo acostada pelo responsavel, foi elaborada a
Instrucdo Contabil Conclusiva ICC 16/2010 [fls. 330/336], onde se conclui pela
regularidade das contas, registrando-se que em consideracao a legislacdo pertinente
sob o0 aspecto técnico-contabil, as demonstracbfes contabeis representam
adequadamente, em seus aspectos relevantes, a posicao orcamentaria, financeira e
patrimonial da entidade, bem como se encontram regulares os limites legais e
constitucionais, relativos aos gastos com pessoal, gasto total com subsidio de

vereadores, com folha de pagamento e gasto total com o Poder Legislativo.

Neste mesmo sentido a Instrugcdo Técnica Conclusiva ITC 6501/2011 , posicédo
acatada pelo Relator e com julgamento proferido pela REGULARIDADE DAS
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CONTAS consubstanciado no ACORDAO TC 139/2009, dando quitacdo ao

responsavel, senhor Aloisio Ferreira Santana.

Il —- RELATORIO DE GESTAO FISCAL

Verificou-se no sistema LRFWEB a tempestividade da remessa e publicacdo do
Relatorio de Gestao Fiscal (RGF), referente ao 3° quadrimestre do exercicio de 2008,
gue abrange todo periodo do exercicio de 2008, estando, portanto, em consonancia
com 0s prazos prescritos no art. 3° da Resolugdo TC 193/03, e posteriormente
alteracbes; como também no art. 55, 8§ 2° da LRF c/c o art. 148 da Resolucdo TC
182/02, alterando pela Resolugédo TC 191/03.

lIl - RELATORIO DE AUDITORIA - PROCESSO TC 1142/20 09

Versam os autos sobre a analise da gestdo administrativa do exercicio de 2008 de
responsabilidade do Presidente da Céamara Municipal da Serra, senhor Aloisio
Ferreira Santana. Em cumprimento das diretrizes e regras dispostas no Plano e
Programa de Auditoria Ordinaria n° 75/2009, a Equipe Técnica observou possiveis
irregularidades em campo, as quais foram devidamente descritas no Relatorio Técnico
de Auditoria Ordinéaria n°® 181/2009.

Com base nas informacdes obtidas, foi elaborada a Instrucdo Técnica Inicial ITI
104/2010 [fls. 921 e ss], solicitando a citacdo do senhor Aloisio Ferreira Santana, o
gue foi acompanhado pelo voto do Conselheiro Relator e pelo Plenéario desta Corte de

Contas.

Em conformidade com a decisdo exarada, determinou o Plenario deste Tribunal a
citacdo do administrador publico para se manifestar no prazo de 45 dias,
improrrogaveis, sob pena de infringéncia ao disposto no art. 57, §83° da Lei
Complementar n°32/93, e art. 162, 83 °, do Regimento Interno, [fl. 966].
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ApoOs devidamente citado, o ordenador de despesas fez juntar aos autos sua
tempestiva manifestacdo de defesa e documentos anexos, conforme se vé as fls. 975

€ SS.

Na forma regimental, foram os autos encaminhados a este Nucleo de Estudos
Técnicos e Andlises Conclusivas — NEC para analise e elaboracdo de Instrucdo

Técnica Conclusiva.

1. AUSENCIA DE ORCAMENTO PREVIO NA FASE INTERNA DAS LICITA(;C)ES
Base legal: Artigo 7°, § 2°, Il, Artigo 40, 8§ 2°, Il e Artigo 43, IV da Lei 8.666/93; e também Artigo 3°, Ill,
da Lei Federal n°® 10.520/2002.

Convites: 004, 005, 007 e 008/2008
Pregdes: 001, 002, 003, 006, 007, 008/2008
Tomada de Preco: 004/2007

Assim se manifesta a equipe técnica:

A equipe de auditoria constatou que no convite 14/2008 consta apenas 01 (um)
orcamento prévio, e ainda, que tal orcamento foi solicitado a empresa de outra praca,
com quantitativo diferente do solicitado no edital e que ndo apresenta o detalhamento

e especificagdo completa dos servicos a serem executados.

Ou seja, insuficiente para a estimativa real do preco e conseqiente reserva

or¢camentdria e escolha da correta modalidade de licitagcdo a ser adotada.

Da mesma forma, a equipe constatou que em todos os demais procedimentos
licitatérios componentes da amostra ndo havia orcamentos prévios constando na fase
interna da licitacdo dos Convites, das Tomada de Precos e das Concorréncias, nem

na fase preparatéria dos Pregdes.

A consequéncia desta falta de orcamentos prévios ficou claramente demonstrada na
Tomada de Pregos 004/2007, onde o Superintendente Geral, Sr. Geraldo Estaquio de
Souza Lima, solicita ao coordenador financeiro que seja feita a reserva orgcamentaria,
informando ser da ordem de R$ 190.000,00 (cento e noventa mil reais) a previséo de
gasto para contratacdo dos servicos.Porém, na fase de analise das propostas, foi

declarada vencedora a empresa que ofertou o servigo por R$ 554.544,72 (quinhentos
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e cingliienta e quatro mil, quinhentos e quarenta e quatro reais e setenta e dois

centavos), uma diferenca de 291% (duzentos e noventa e um pontos percentuais).

O Art. 7°, 8 2°, |l da lei de licitagcBes estabelece o orcamento prévio, detalhado em
planilhas de composicdo de custos, como condigdo essencial a realizacdo de
processo licitatério para obras e execucdo de servigos; em relacdo as compras,
aplica-se o Art. 43, IV de sentido geral, que exige que no julgamento das propostas
seja feita a verificacdo de conformidade dos precos com a realidade de mercado, o

gue exige a elaboracdo de um orgcamento prévio.

No mesmo sentido, o Art. 40, § 2°, inciso Il da mesma lei institui a exigéncia de
orcamento estimado em planilhas de custos unitarios, como anexo integrante do

edital de licitacéo.

Em relac@o aos pregbes, o inciso Ill do artigo 3° estabelece a obrigatoriedade de
orcamento elaborado pelo érgdo licitante na fase preparatéria do pregédo.Pela
inexisténcia de orgcamento prévio, tanto na fase interna quanto como anexo dos
editais, nos processos licitatdrios analisados componentes da amostra, ha indicativo

de irregularidade por infringéncia aos comandos normativos apontados.

Justificativas apresentadas

Entende o defendente que a mencionada falta do orgamento prévio na fase interna
das licitacdes realizadas pela Cémara Municipal da Serra ndo passa de uma
divergéncia de entendimento entre o que diz a ITI e o parecer da Procuradoria da
Céamara Municipal.

Adiante, o defendente apresenta doutrina que ressalta, a importancia da estimativa
do valor da contratacdo para as compras obras e servi¢cos, 0s quais também poderéo
ser realizadas com base em precos fixados por 6rgdo oficial competente, ou os
constantes do sistema de registro de precos, ou em precos para 0 mesmo objeto
vigente no 6rgéo licitante ou outros da mesma esfera de governo, desde que em
condi¢cdes semelhantes.

Alega que suas estimativas foram procedidas e que “sua ‘coleta de precos’ esta
embutida no seu proprio sistema de cadastro de fornecedores. Basta verificar cada
processo citado que neles héa referéncia ao prego estimado”.

“Deixou de observar a ITI que em todos os instrumentos convocatérios (Editais de
Convite, Tomada de Precos e Pregdo) existe um valor estimado para a licitacdo em
curso, do qual a Camara Municipal estabeleceu como limite maximo estimado ao que
pretende contratar ou pagar, com base no seu cadastro.”[...] “basta examinar cada
processo licitatorio ou de aquisicdo direta de compras e servigos para verificar que ha
despacho da autoridade administrativa fazendo referéncia a qual critério de
estimativa de preco foi adotado naquele procedimento. Como a maioria das compras
e dos servicos utilizados pela Camara é repetitivo, ha no sistema de cadastro todos
os fornecedores e precos registrados para utilizagao futura”.
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Assevera que a excec¢édo do convite 014/2008 e do pregédo 007/2008, onde havia uma
coleta de precos, todos os demais processos tiveram o valor estimado com base no
controle de precos praticados pela Camara para realizacdo de compras e servicos de
igual ou semelhante objeto, possuindo assim condi¢do segura de estabelecer o prego
estimado com base no “mesmo objeto vigente no 6rgéo licitante” do qual menciona a
doutrina apresentada.

“[...] se o ¢érgéo licitante ja comprou ou contratou 0 mesmo objeto da licitacdo, esse
também serd um parametro valido para a verificacdo da conformidade da proposta
apresentada pela licitante interessada.”[...]se 0 mesmo servi¢o ja foi executado para
0 orgdo licitante, numa economia de mercado sélida, pode ele tomar por base para
definir a modalidade de licitacdo o preco praticado (compras e servicos) em contrato
ja executado pela Administracao.

Apresenta entendimentos doutrindrios acerca das fases interna e externa e suas
diferencia¢gfes. Seguidamente, alega que a existéncia de projeto basico e executivo
nao se estendem as compras e demais servicos, que ndo sejam os de engenharia.

“Quer o Defendente ressaltar ao senhor Conselheiro Relator, mesmo certo da sua
sapiéncia sobre o0 assunto, que esse orgamento prévio do qual fala a ITl ao dizer que
0 Administrador infringiu o Art. 70, 8 2 Il, da L ei 8.666/93 se refere exclusivamente a
obras e servigcos de engenharia.”

Na defesa de tal entendimento, ressalta o defendente a distingdo entre servicos de
engenharia e os demais servicos feita pelo artigo 23 da lei 8.666/93. Ainda acerca
deste entendimento, questiona a auséncia de previsdo para a apresentacdo de
planilhas nas licitagBes para compras, para finalmente concluir que:

“a) que esse orcamento prévio mencionado na ITlI serve para dar um norte
(estimativa de valor) ao 6rgédo licitante qual modalidade de licitagdo devera langar
mao, ndo obrigando que seja dentro de um padrdo formal de orgamento fornecido
sempre por terceiros, com planilhas detalhadas;b) que esse orcamento prévio
mencionado na ITl, a Administracdo pode se valer dos processos arquivados e
cadastrados na prépria Camara, cujo valor foi praticado em contratos anteriores, para
semelhantes servicos ou compras.”

Acerca do orcamento estimado, alega o defendente que a regra disposta no artigo
40, 82° 1l bem como o inciso X do mesmo artigo, na melhor exegese, devera ser
interpretada a luz do artigo 7°, restringindo-se as obras e servicos de engenharia.

No que tange ao artigo 43, IV, argumenta que a regra contida neste dispositivo prevé
a comparacao de precos apos a fase de classificacéo da licitagcéo.

Quanto aos pregdes analisados, ndo refuta a necessidade da apresentacdo de
orcamentos, questionando, todavia, a exigéncia de planilhas para a composicao dos
custos, ndo havendo, segundo o defendente, regra legal que imponha a
apresentacéo das mesmas.

Ato continuo, apresenta sua definicdo sobre orgamento prévio: “se existe o valor
global fixado no edital, pressupde que a administracéo buscou fazer uma pesquisa do
preco para o que esta sendo licitado. Isso nada mais € do que orgamento prévio ."

(g.n.)

Segundo o defendente, examinando cada edital de licitacdo dos processos
mencionados as fls. 922 a 924 da citada ITI, neles se constatam que no corpo do
processo e no Edital de licitagéo ha registro do valor prévio estimado.
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Acerca da previsdo orgamentaria insuficiente feita na Tomada de Pregos n° 04/2008,
entende o defendente que ndo incorreu em erro a atitude do Superintendente ao
solicitar a reserva orcamentéria, mesmo porque reserva ndo é empenho e nao cria para
o0 6rgédo obrigacdo nenhuma.

Portanto fica claro que para a realizacdo da licitacdo ndo ha necessidade de ter todo o
recurso alocado na respectiva dotacdo orgamentaria por onde deve ocorrer a despesa,
basta que haja a dotacdo, quanto ao valor serd posteriormente ajustado através da
necesséria suplementacao.

Finalmente, quanto ao Convite n°14/2008 informa qu e “A Lei ndo estipula nimero ou
variacdo minima de consulta prévia de preco, bastando um parametro seguro para
saber o quantum deve ser reservado de recursos orcamentarios suficientes para
pagamento da despesa com a contratacdo; um parametro objetivo para julgamento das
ofertas desconformes ou incompativeis, e conseqiiente declaragédo de inexequibilidade
das propostas, nada mais.”

“N&o ha infracdo a qualquer dispositivo legal ou regimental quando se junta apenas um
orcamento, e a Camara foi ao mercado orcar. Também nédo pode o Administrador ser
condenado porque buscou preco junto a uma Empresa localizada na Cidade de
Campinho de Santa Isabel, no Municipio de Domingos Martins, local que é referéncia
dentro do nosso Estado de empresas do ramo do objeto licitado.”

Segundo o defendente “inadmissivel seria restringir a participacdo ou a pesquisa de
preco em razéo do lugar da Empresa.”

Quanto a alegacdo de que os quantitativos estabelecidos no Edital e no orcamento
diferem, basta verificar o orcamento constante a folhas 03 do processado, no qual esta
previsto preco para 200.000 documentos e compara-lo com o Anexo 1 ao Edital do
Convite n°014/2008, visto a folhas 11 desse mesmo processo 062/08 para concluir que
ali também estéo estabelecidos a digitalizacdo de 200.000 documentos, revelando que
a andlise dessa Corte foi equivocada [fls. 979 a 986.].

Anéalise:

A defesa apresentada sustenta-se, basicamente, nos seguintes pontos: i) 0s
orcamentos podem ser substituidos pelas informagfes contidas no sistema de
cadastro da Camara, 0os quais contém o preco estimado e 0s prec¢os praticados pela
camara em aquisicées passadas; ii) os procedimentos licitatérios eram instruidos com
despachos fazendo referéncia ao critério de estimativa de precos adotado nos
procedimentos; iii) a necessidade de orcamentos prévios refere-se exclusivamente a
obras e servicos de engenharia, ndo se estendendo para as compras e Servicos

comuns.

Acerca das alegacdes, cumpre asseverar que:
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Inexiste, nos procedimentos analisados, qualquer despacho ou mencgao formal sobre a
utilizacdo do cadastro da Camara ou outro critério para a fixacdo e apuracdo dos
precos de mercado, de forma que ndo se pode inferir pela utilizacdo das ditas
informagdes. O administrador tampouco faz juntar prova da existéncia do mencionado

cadastro de fornecedores e precos aos autos.

A auséncia de critério e motivacdo também se faz nitida na assertiva apresentada em
defesa, segundo a qual “se existe o valor global fixado no edital, pressupde que a

administracdo buscou fazer uma pesquisa do prec¢o para o que esta sendo licitado”.

Ademais, vislumbra-se que a utilizacéo dos precos praticados em licitagdes anteriores,
via de regra, ndo séo suficientes para a fixacdo de precos de mercado, ndo sendo
capazes de substituir a necessidade de orcamentos atualizados junto as empresas do
ramo pertinente ao objeto licitado, correntes no mercado onde sera realizada a

licitag&o, que pode ser local, regional ou nacional.

Assim, ndo bastara a alegacao do gestor de que se utilizou dos precos praticados em
licitacBes anteriores para compor os precos das licitagcdes sob analise, mesmo porque,
a utilizacdo isolada de tais valores ndo se configura como uma “pesquisa de precos”,

propriamente dita.

Destaca-se que o proprio administrador fala em aquisicbes passadas para realizacdo
de compras e servicos de igual ou semelhante objeto . Com efeito, tem-se que a
demanda do 6rgdo nem sempre sera a mesma do ano anterior, de sorte que o tipo de
servico e 0s quantitativos de produtos poderdo apresentar divergéncias de uma
licitacdo para a outra, o que inviabilizaria a utilizacdo dos precos praticados em
licitacOes antigas. Ademais, inexiste garantia ao controle externo de que 0s pregos
praticados nas primeiras licitacdes encontram-se balizados com o mercado, de tal
sorte que os mesmos — isoladamente, ndo sdo capazes de elidir a pesquisa de

precos.

Cumpre citar que a supressdo dos orcamentos gera para o administrador a obrigacao
de comprovar que o método de apuracdo de precos adotado, revela-se, igualmente,

seguro e eficiente para a administracdo, o que, todavia, nao foi constatado nos autos.
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No que tange ao entendimento de que o0s orcamentos prévios voltam-se

exclusivamente para obras e servigos de engenharia, impde ressaltar o seguinte:

Em suas alegacbes de defesa, o administrador busca, exaustivamente, refutar a
existéncia de previsdo legal que obrigue a elaboracéo das pesquisas prévia de precos
para as contratacdes de compras e servicos comuns, as quais, segundo seu

entendimento, somente se limitariam as obras e servigos de engenharia.

Para tanto, desenvolve teses cujas interpretacdes restritivas voltam-se para o teor dos

artigos de lei apresentados na peca citatoria.

Sem embargo, nunca € demais ressaltar que além das regras devidamente
materializadas e analisadas pela defesa, existem também outras regras e principios
licitatérios, os quais impdem ao administrador publico a tarefa compulséria de
comprovar que as contratacOes realizadas (sejam por meio de convite, tomada de
precos, pregao, etc) se deram pelo preco de mercado, dela ndo podendo declinar, sob
pena de se ferir a economicidade, a busca pela proposta mais vantajosa e o interesse

publico.

Para defender seu posicionamento, o administrador ressalta a distincdo entre servicos
de engenharia e servicos comuns disposto no artigo 23, da lei 8.666/93. Todavia,
cumpre ressaltar que o citado artigo volta-se exclusivamente, para a fixacédo de limites
para a escolha da modalidade licitatoria. Neste caso, a distin¢édo feita pela lei, € em
razdo do valor das contratacbes, na medida em que os servicos de engenharia, em
geral, demandam contratacdes de maior monta, demandando, por consequéncia, a

necessidade de limites maiores, em suas contratacoes.

Do mesmo modo, ndo pode prosperar a interpretacao restritiva do artigo 40, da lei
8.666/93, para o qual, a apresentacdo de orcamentos estimados restringir-se-ia a
obras e servigos de engenharia, uma vez que o teor normativo contido nesta regra
volta-se para todos os procedimentos licitatérios a serem realizados pela

administracao.

Igualmente descabido é o entendimento exposto sobre o teor do artigo 43, da Lei
8.666/93, segundo o qual, a verificagdo da conformidade das propostas com o0s
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precos correntes no mercado se faz ap6s a fase de classificacdo, o que se distingue
de orcamento prévio. Todavia, esta comparacao, via de regra, somente podera ser
efetivamente realizada por meio da obtencdo de orcamentos prévios a fim de
identificar se os precos obtidos no procedimento refletem os praticados no mercado.

Acerca da reserva de dotacéo, entende o administrador como correta a solicitacédo de
reserva orcamentaria realizada pela Camara, haja vista que reserva nao € empenho e
ndo cria obrigacdo para o 6rgdo. Ressalta ainda, que inexiste necessidade de ter todo
o recurso alocado na respectiva dotacdo orcamentaria por onde deve ocorrer a

despesa, bastando que haja a dotacéo.

Sem embargo, 0 questionamento volta-se para a reserva insuficiente de dotagéo, fruto
da apuracéao irregular do valor total das contratacfes; tal conduta revela-se contraria
ao principio do planejamento e eficiéncia, na medida em que corrobora para a
realizacdo de despesa sem que haja a reserva de dotacdo em valor insuficiente para
comportar o total da contratacao.

Ademais, a exigéncia da previsao orcamentaria ndo se limita a simples verificacédo se
h& rubrica para esta ou aquela despesa, pois quer a LLC que haja numerério
suficiente para suportar toda a contratacdo, durante o respectivo exercicio financeiro,
nao podendo, a administracédo, ficar a mercé de possivel suplementacdo orcamentaria
posterior, que, como 0 nome ja diz, se presta para cobrir necessidade de pagamento
além do previsto; ressalta-se que no caso ora sob andlise, exatamente o previsivel

estava descoberto em cerca de 291 %, fl. 925.

Perfilha desse entendimento o STJ quando através de sua Corte Especial decide que
é licita a revogacéao do procedimento que ultrapassa o exercicio financeiro quando nao

ha previsdo orcamentaria no orcamento relativo ao ano subsequente, in verbis:

Processo MS 4482 / DF Relator (a) Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS
CORTE ESPECIAL Data do Julgamento 21/08/1996 Data da Publicagdo/Fonte DJ
21/10/1996 p. 40188 RSTJ vol. 90 p. 32 RT vol. 736 p. 152 Ementa

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - REVOGACAO (LEI 8.666/1993, ART. 49) -
PROCEDIMENTO QUE ULTRAPASSOU O EXERCICIO FINANCEIRO - AUSENCIA
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DE PREVISAO ORGCAMENTARIA NO ORCAMENTO RELATIVO AO ANO
SUBSEQUENTE. - SE O PROCEDIMENTO DE LICITAGAO ULTRAPASSOU O
EXERCICIO FINANCEIRO E NO ORCAMENTO PARA O ANO SEGUINTE NAO
EXISTE RESERVA DE VERBA, PARA ENFRENTAR A DESPESA COM A
AQUISICAO DO BEM OBJETO DA CONCORRENCIA, E LICITO A
ADMINISTRACAO DECLARAR EXTINTO O CERTAME. - A INEXISTENCIA DE
RESERVA ORCAMENTARIA E MAIS QUE UM MOTIVO JUSTO PARA REVOGAR-
SE A LICITACAO (LElI 8.666/1993). NELA SE TRADUZ UM IMPEDIMENTO
ABSOLUTO AO AVANGCO DO PROCEDIMENTO. Acérddo POR UNANIMIDADE,
DENEGAR A SEGURANCA.

Acerca da obrigatoriedade da apresentacéo, em determinados casos, de planilhas de
composicdo de custos ou tabelas, entende-se possivel a substituicdo das mesmas,
desde gque haja outro meio equivalente de se demonstrar no processo de licitacédo, os
valores de mercado. Todavia, tal documento néo foi identificado nos autos. Registra-
se que por meio da tabela é possivel consolidar informacdes, permitindo a apuracao
dos valores por item e do total oferecido por cada empresa pesquisada, dai a sua

importancia. Comparte deste entendimento o TCU, in verbis:

Faca constar dos processos de licitagbes e contratos orcamento detalhado em
planilhas que expressem a composi¢cdo de todos os custos unitérios, inclusive das
propostas eventualmente formuladas com o objetivo de restabelecer o equilibrio
econdmico-financeiro, exigindo, ainda, dos contratados para prestacdo de servigos,
demonstrativos que detalhem seus precos e custos.(Acorddo 1337/2008 Plenario)

Na licitagdo na modalidade pregdo, o orcamento esti mado em planilhas de

guantitativos e pregos unitarios  n&o constitui um dos elementos obrigatérios do
edital, devendo estar inserido obrigatoriamente no bojo do processo
administrativo relativo ao certame . Ficard a critério do gestor, no caso concreto, a
avaliagdo da oportunidade e conveniéncia de incluir esse orgamento no edital ou
informar, no ato convocatério, a sua disponibilidade aos interessados e 0s meios para
obté-lo.(Acérdao 394/2009 Plenario (Sumario)

Na licitacAo na modalidade pregdo, o orcamento estimado em plani lhas de
guantitativos e pre¢os unitarios devera constar obr igatoriamente do Termo de

Referéncia, ficando a critério do gestor, no caso concreto, a avaliacdo da
oportunidade e conveniéncia de incluir tal Termo de Referéncia ou o préprio
orcamento no edital ou de informar, no ato convocatério, a disponibilidade do
orcamento aos interessados e 0s meios para obté-lo.(Acérddo 1925/2006 Plenario

(Sumario)

Inclua orcamentos estimados em planilhas de quantitativos e precos unitarios de
todos os servicos a ser prestados, de acordo com o previsto no § 2°, inciso Il, do art.
40 da Lei n° 8.666/1993.(Acérdéo 889/2007 Plenario)
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Atente para que os orcamentos que sirvam de base para decisdo em certame
licitatério contenham elementos que permitam avaliar se a proposta vencedora é de
fato a mais vantajosa para a Entidade, considerando a composi¢do dos custos
unitarios e sua compatibilidade com os precos de me rcado. (Acordao 324/2009
Plenario )

Faca constar dos futuros processos licitatérios o orcamento detalhado em planilhas
que expressem a composicdo de todos 0s seus custos unitérios, a fim de dar
cumprimento ao art. 7°, § 2°, inciso Il, da Lei n® 8.666/1993.(Acordao 2444/2008
Plenario)

Exija da empresa ou pessoa contratada, para fins de cotejo com os precos de
mercado, a apresentacdo de sua planilha detalhada de custos, em atendimentos aos
arts. 6° inciso IX, alinea “f"; 7°, § 2° inciso Il; e 40, § 2° inciso Il, da Lei n°
8.666/1993.(Acordéo 2314/2008 Plenario)

Finalmente, sobre o Convite 14/2008, verifica-se que a pesquisa de precos limitou-se
a um unico orcamento, obtido com empresa de outra praca (Domingos Martins)
abstendo-se de pesquisar junto as empresas da regido metropolitana. lgualmente,
verifica-se ndo ser possivel apurar o preco de mercado, dada a insuficiéncia de
parametros de pesquisa, principalmente em se tratando de servicos ndo usuais como
os contratados (digitalizacdo, catalogagdo e armazenamento de arquivos e
documentos), os quais, possivelmente inexistiam informacdes atinentes ao objeto da
licitacdo no citado cadastro da Camara e para 0s quais seria prudente e necessaria,

uma elaboracéo apurada de pesquisa de precos.

Nestes termos, a exposicdo de motivos acompanhada dos respectivos orcamentos,
permitira uma acurada averiguacdo da adequabilidade, legalidade e razoabilidade do
ato administrativo praticado. Frente ao exposto, mantém-se a irregularidade pela

auséncia de orcamentos prévios, em desatendimento ao artigo 43, IV da Lei 8.666/93.
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2. CONTRATACAO DE ASSESSORIA PARA ATIVIDADES PROPRI AS DO CARGO
DE PROCURADOR JURIDICO E DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO —
AUSENCIA DE INTERESSE PUBLICO.

Base Legal: Principio da Legalidade, insculpido no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, e ainda os

principios insertos nos artigos 32 e 45, § 2°, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo.

Pregbes: 001 e 002/2008

Assim se manifesta a equipe técnica:

De acordo com o Relatério de Auditoria, ha sobreposicdo entre o0s objetos dos
contratos 02/2008 e 03/2008, decorrentes respectivamente dos pregdes acima

indicados, ja que ambos tém por objeto assessoria em processos licitatérios.

A equipe de auditoria aponta ainda a inexisténcia de interesse publico em ambas as
contratacdes, por entender que os servigos contratados deveriam ser prestados pelo

proprio corpo técnico dos quadros da Camara Municipal.
O anexo | do Pregéo Presencial N.° 002/2008 especifica o objeto:

Orientacdo na elaboracdo de Editais (convites, Tomadas de Precos, Pregdes
Eletronicos e Presenciais e Concorréncias publicas) e anexos;
a) Orientagdo na elaboracdo de contratos administrativos originarios de

processos licitatorios;

b) Orientacdo na elaboracéo de convénios;
c) Orientacdo na elaboracgéo de processos de dispensa de licitacdo;
d) Assessoria & Comissdo Permanente de Licitagées estando presente em

todas as aberturas de envelopes para esclarecimentos de duavidas ou
guestionamentos referentes ao edital e seus anexos;

e) Assessoria direta ao Presidente da CPL fornecendo informactes
técnicas para a elaboracdo de recursos administrativos impetrados por
empresas;

f)Torna-se obrigatorio a entrega de um relatério bimestral, contendo o nimero
dos processos elaborados e acompanhados pela CONTRATADA,

Q) A entrega deste relatério devera ser feita ao Presidente da Céamara
Municipal da Serra.

h) Torna-se obrigatorio a permanéncia do profissional de nivel superior na
area contabil e/ou juridica diariamente, com capacidade comprovada, pelo prazo

minimo de 04 (quatro horas), de segunda a sexta-feira na sede da Camara
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Municipal da serra para assessorar a CPL e a Equipe de Pregéo.
Ocorre que o referido objeto, confunde-se em muito, com as atribuicdes do Procurador

Juridico da Casa e também, com as da Comiss&o Permanente de Licitagdo.

e Atribuicdes da Procuradoria Geral — Segundo a Lei Municipal N° 2.655, de 15/12/2003,
em vigor a partir de 01/01/2004 (Doc.05):

Art.7° A Procuradoria Geral da Camara compete:
XIV. dar parecer em todos os processos de licitagdo, promovidos pelas diversas
unidades Administrativas da Camara Municipal, antes de ser encaminhada aos

licitantes e antes da homologacao pelo Presidente da Camara Municipal;

XV. dar parecer em todos 0s processos que contiverem contratos de quaisquer

natureza, antes de sua publicacao;

» AtribuicGes da Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL) — Art. 51 da Lei de Licitacoes:

Art. 51. A habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua
alteracdo ou cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por
comissdo permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo
menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros

permanentes dos orgdos da Administracdo responsaveis pela licitacdo. (grifo

Nnosso)

e Atribuicées do Pregoeiro e Equipe de apoio — Art. 3° da Lei 10.520/2002:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do érgdo ou
entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribuicd@o inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise
de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacdo e a

adjudicacao do objeto do certame ao licitante vencedor.
Cumpre destacar que os membros da Comissao Permanente de Licitagdo ja recebem
gratificacé@o pelo exercicio destes servigos, conforme anexo da Lei Municipal 3.016, de

18 de julho de 2006.

Assim, por ndo corresponder a contratacdo dos referidos servicos a interesse,
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necessidade ou finalidade publica para a Administracéo, entende a equipe de auditoria
ter havido indicativos de irregularidades nessas contratacdes, eis, que foram
contratadas duas empresas para desempenhar atividades préprias da Comisséo
Permanente de Licitagdes, do Pregoeiro e Equipe de Apoio e, ainda, da Procuradoria

da Casa, além do fato de que seus objetos se superpdem.

De acordo com doutrina citada no Relatério de Auditoria, a finalidade publica é uma
caracteristica que deve estar presente em todos os atos e contratos da Administracdo
Puablica e € sempre o interesse publico que a administracdo tem que ter em vista, sob
pena de desvio de poder.

O entendimento do Relatério de Auditoria € embasado no Art. 37, caput, da
Constituicdo Federal e, por simetria no Art. 32 da Constituicdo do Estado do Espirito
Santo, que acresce como principio regedor da Administracdo estadual o principio do
interesse publico:

Art. 32. As administragfes publicas direta e indireta de quaisquer dos Poderes do
Estado e dos Municipios obedecerdo aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, finalidade e interesse

publico, e também aos seguintes:

No mesmo sentido, a Lei 9784/99 que regulamenta o Processo Administrativo Federal,
ainda que ndo aplicavel no ambito estadual, traz por subsidiariedade a interpretacao

gue aqui se faz, os principios da finalidade publica e interesse publico:

Art. 2° - A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacéo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.
(grifo nosso)

Il - objetividade no atendimento do interesse publico (...)

Ante todo o exposto, ha indicativos de ofensa aos principios da legalidade e interesse
publico nas contratacdes aqui em tela, de modo que o valor despendido pela

Administracdo em relacéo aos contratos é passivel de devolucéo ao erario.

CONTRATO 003/2008 - ALPHA, PERICIAS, AUDITORIAS, CONSULTORIAS E
SERVICOS LTDA, no valor total de R$ 98.000,00 (noventa e oito mil reais), cujo valor
foi integralmente pago pela Camara Municipal da Serra. Com base na VRTE do ano de
2008 (1,8113 Reais), tem-se 54.104,79 VRTE's passiveis de devolugéo.
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CONTRATO 002/2008 - ASSETEL — ASSESSORIA TECNICA LTDA, no valor total de
R$ 99.000,00 (noventa e nove mil reais), cujo valor foi integralmente pago pela Camara
Municipal da Serra. Com base na VRTE do ano de 2008 (1,8113 Reais), tem-se
54.656,88 VRTE's passiveis de devolugéo.

Justificativas apresentadas:

O defendente alega a existéncia de equivoco no que tange a possibilidade de
sobreposicéo dos objetos contratados. Segundo disposto, o contrato n°002/08 prevé a
contratacdo de servicos de consultoria e auditoria em sua maioria, contébeis,
distinguindo-se das atividades destinadas aos procuradores publicos e da CPL.

“Prova dessa atividade (totalmente diversa e incompativel com as atribuicdes do
Procurador, da CPL e do Pregoeiro bem como do objeto constante no contrato
003/2008) pode ser verificada nessa Corte pelas assinaturas apostas pelo sécio da
empresa contratada, no Balanco anual de 2008, atestando a sua responsabilidade
técnica pela elaboracdo das pecas contdbeis. Ademais, repete-se, longe estéo esses
objetos, por dbvio, das atribuicbes afetas a Procuradoria ou a Comisséo de Licitagdo.”

Ja o contrato de n°003/08 objetiva assessorar os atos concomitantes de elaboragéo de
todos procedimentos licitatorios ndo se confundindo com auditoria posteriormente neles
realizadas pela outra empresa.

Para tanto, o administrador enumera as atribuicbes da Procuradoria Geral da Camara,
as quais se voltam para matéria vinculada ao processo legislativo, remetendo as suas
obrigacdes e responsabilidades ao art. 7°da Lei Mu nicipal n°2.655 de 01.01.04 e ao
artigo 38, da lei 8.666/93, concluindo ndo competir a procuradoria a realizacdo das
tarefas previstas nos contratos n°® 003/2008 celebrados para assessorar a CPL.

“Alega que “a Procuradoria, no exercicio dessa competéncia é estética: ndo executa,
nao orienta, ndo assessora, nao fiscaliza. Todas essas atividades estdo a cargo da
empresa contratada, exceto a emissdo de parecer juridico sobre o edital e contrato
bem o julgamento de propostas de precos, por expressa disposicéo legal.”

[.]

“No caso especifico, significa dizer que a Procuradoria tem atuagdo unitaria e
exclusiva, enquanto a Empresa contratada possui multiplas atividades.”

[.]

“Enfim, inconfundivel a atuagdo Procuradoria x Contratada, posto restar comprovado
gue a Unica atribuicdo da Procuradoria € emitir parecer sobre as minutas de editais e
contratos que foram previamente elaboradas sob a orientagdo da prestadora dos
servigos junto & Camara (que ndo emite parecer) ndo havendo ai qualquer confuséo de
funcdes.

Esclarece o administrador que a contratacdo em comento (contrato n° 003/2008) foi
motivada pela caréncia de servidor qualificado para o exercicio de fungfes
administrativas que compdem o complexo procedimento licitatério e contratual da
administragdo publica, e que essa providéncia foi necesséria para atingir qualidade na
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execucao do servigo burocratico.

Alega que o sentido da expressdo “servidores qualificados” inserta no art. 51, da lei
8.666/93 deve ser interpretada no sentido de que qualquer servidor, com aptidao para a
conducdo e participagdo nas Comissdes, possam ser designados para a pratica dos
atos que encerram o procedimento licitatorio ndo exigindo sejam eles especialistas a
laborar com exceléncia.

Informa existir outras responsabilidades geralmente atribuidas as comissoes, tais como
elaboracdo de minutas de edital, do contrato, gerenciamento do ajuste celebrado, etc,
as quais ndo se encontram devidamente previstas nos textos legais.

Assim, que a atuacdo da Comissdo de Licitacdo e do trabalho desenvolvido pela
Empresa contratada sdo completamente distintos, de forma que a empresa contratada
presta assessoria direta de apoio técnico e legal aos membros da Comisséo referente a
davidas surgidas no texto do edital, bem como informacdes técnicas para elaboracao
de recursos administrativos, no caso ao Presidente da Comissdo, sendo que a
habilitacdo preliminar de licitantes, a inscricdo em registro cadastral, a sua alteracdo ou
o cancelamento de que fala a primeira parte do art. 51 séo atribuicbes da Comisséo
gue ndo constam no objeto do convite n° 003/07 ora questionado por esse egrégio
Tribunal, portanto dispensavel a justificativa.

“A contratada coube apenas zelar pela regularidade formal dos atos de licitacdo, ndo
interferindo no julgamento do certame, j& que no exercicio de sua funcdo decisoria
somente os membros da Comisséo poderéo deliberar a respeito das propostas.”

“O artigo 51 da Lei 8.666/93 contém disposicdo expressa de que as propostas serao
processadas e julgadas pela Comisséo e isso somente ela faz. A assessoria contratada
pela Camara — exceto emitir parecer juridico — processa os demais feitos, néo
interferindo no julgamento das propostas.”

De outra parte, especificamente quanto a participacdo do Procurador, alega que esta
se restringe a emissao de pareceres, do contrario, se tivesse que elaborar editais e
desempenhar outras tarefas, ndo restaria tempo para desempenhar suas atividades
precipuas, as quais somente ele cabera executa-las.

Finalmente, salienta que “esse problema da contratacdo de assessoria ja foi por
diversas vezes debatido junto a esse Tribunal e sempre sobre 0 mesmo enfoque ou
guando muito acrescentando mais uma novidade ou retirando outra, mas sempre com
a mesma tbnica.”

E acrescenta: “O trabalho de assessoria contratada é de fundamental importancia para
o desenvolvimento das atividades da Camara Municipal. Tanto isso € verdadeiro que
passam anos e mais anos e 0s servicos sdo novamente contratados”.

“No passado, quando se fazia a mesma justificativa sobre os mesmos fatos, ja foi
demonstrado que € economicamente mais viavel para a Camara manter esses servigos
sob o regime de contratacdo do que manter pessoal efetivo, isto porque, o tempo de
trabalho € maior, sdo selecionados profissionais com conhecimento e experiéncia
especifica sobre o assunto.”

E conclui: “essa situacao tatica da contratagdo esta tdo distante da pretensao de se
violar principios constitucionais” alegando que o acerto de sua conduta se evidencia
por meio dos proprios auditores, os quais, “durante o periodo em que estiveram
presentes na sede da Camara, foram atendidos em suas solicitacdes pela equipe das
empresas contratadas (contratos n° 002/2008 e 003/2 008), evidenciando o acerto da
escolha e a qualidade dos servigos prestados.” [fls. 987a 996]



TC 1142/2009
TC E E fls. 1488
TRIBUNAL DE CONTAS csc
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Anéalise:

Nos autos, verifica-se que as empresas de assessoria ASSETEL — Assessoria
Técnica Ltda e Alpha Pericias e Auditoria Consultorias e Servicos Ltda foram
contratadas pela Camara da Serra, pelos valores de R$ 98.000,00 e R$ 99.000,00,
respectivamente. Segundo entendimento da equipe técnica, constatou-se a existéncia
de sobreposicdo entre os objetos destas contratacdes bem como violacdo ao

interesse e a regra do concurso publico.

O defendente, por sua vez alega em sua peca de defesa que ndo ha sobreposicdo
nos objetos contratados, pois a tarefa de emissao de pareceres (contrato 002/2008)
nao se confunde com a funcao de orientacdo da CPL (contrato 003/2008).

Acerca dos servicos e objetos contratados nos termos n°® 002 e 003/2008, incumbe
aqui descrever as atribuicdes controvertidas, a fim de obter o melhor entendimento

dos fatos:

PP 002/2008 — contrato 003/2008: “orientacdo na elaboracédo de Editais e anexos, na
elaboracdo de contratos administrativos originarios de processos licitatério [...]
processos de dispensa de licitacdo, assessoria a Comissdo Permanente de Licitacdes
estando presente em todas as aberturas de envelopes para esclarecimentos de
duvidas ou questionamentos referentes ao edital e seus anexos, assessoria direta ao
Presidente da CPL fornecendo informacfes técnicas para a elaboracdo de recursos

administrativos impetrados por empresas [...]" [fl.118].

PP 001/2008 - Contrato 002/2008: seu objeto previa servigcos, em sua maioria, de
natureza contébil'. Todavia, os mesmos também previam a emisséo de “consultoria e
assessoria em todos o0s processos administrativos, incluindo os processos

licitatorios . [fl. 184 c/c 172], de forma que se conclui que a duplicidade ndo se

! Inicialmente, cumpre citar que esta andlise se restringira ao teor do contrato n° 002/2008, celebrado
entre a CMS e a empresa ALPHA atinente a contratagdo de empresa para o desempenho de
atribuicbes pertencentes a CPL, bem como a contratacdo de profissional para a elaboragdo de
pareceres técnicos nos processos da Camara, nos termos do contrato n® 002/2008 celebrado entre a
CMS e a empresa ASSEPLAN, deixando assim, de emitir entendimento a respeito da possivel
ilegalidade na contratacéo de consultoria contabil, ainda que presente no objeto do aludido contrato, em
obediéncia aos principios do contraditério e ampla defesa.
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configura na emissao de opinamentos juridicos/pareceres em especifico, mas no fato
de que ambas as empresas foram contratadas para, dentre outras acoes, assessorar
0s processos e procedimentos licitatérios, o que evidencia, a contratacdo em
duplicidade dos referidos servicos.

Assim, os contratos 002 e 003 de 2008 se diferem, na maioria de seus itens tal como
dispostos em seus anexos e no objeto contratual; contudo, a sobreposicdo se mantém

em determinadas atribui¢cdes, tal como disposto acima.

Retomando aos fatos elencados aos autos, tem-se que o administrador alega nos
autos que i) as contratacdes foram motivadas pela caréncia de servidor qualificado ;
i) a interpretacdo do conceito legal de “qualificacdo”, ndo exige que a CPL seja
composta por especialista no labor com exceléncia; iii) as tarefas das comissdes sao
constantemente ampliadas pela administracédo, incluindo atribuicbes as quais nao se
encontram devidamente previstas nos textos legais, sendo, portanto, necessaria a

contracao de consultoria.

E em que pese a ousada alegacao - de que nédo dispunha de pessoal qualificado para
o desempenho dos trabalhos, cabe ressaltar que a Camara da Serra possui mais de
317 servidores e 200 estagiarios em sua estrutura organizacional, composta em sua

grande maioria por servidores comissionados, conforme se vé na fl. 53.

Todavia, estes servidores ndo foram considerados suficientemente
habeis/qualificados para o desempenho das funcdes, sejam estas de
competéncia da CPL, sejam dos responsaveis pelos demais procedimentos

licitatorios.

Assim, ndo nos parece razodvel a discussdo conceitual acerca do entendimento
guanto ao termo “qualificacdo” disposto no artigo 51, da lei 8.666/93, bem como sobre
a possibilidade de “caréncia de servidores qualificados”, em face de expressa
obrigacao de eficiéncia e efetividade no setor publico.

De posse da Lei Municipal n°® 2.655/2003 — que disp0e sobre a estrutura administrativa
da Camara da Serra, verifica-se, no artigo 12, a descricdo detalhada das tarefas
desempenhadas pela superintendéncia Geral da Camara, a qual compete a
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promocdo dos processos de licitagdo, em todas as su as fases, atribuicbes
comumente transferidas as comissdes de licitacbes. Contudo, estas tarefas foram

transferidas a empresa Alpha consultoria.

Ademais, nos artigos 51, da lei 8.666/1993 e 3° da Lei 10.520/2002, encontram-se
dispostas as atribuicdes da Comisséo Permanente de Licitacdo, a qual tem a funcao

de habilitar, processar e julgar as propostas apresentadas nos certames licitatérios.

Portanto, as tarefas acima descritas e insertas no objeto contratual ja haviam sido
previstas e destinadas aos servidores de carreira, (através da CPL e da
Superintendéncia Geral da Camara), seja por meio das leis federais ou municipais,

ndo sendo licita sua realizacdo por meio de empresas de consultorias.

Acerca dos trabalhos realizados pelas consultorias, o administrador ressalta que a
empresa Alpha ndo executava 0s servigcos, apenas prestava assessoria aos membros
da Comissdo; no entanto, em outro momento, o préprio justificante se contradiz,

conforme se verifica adiante:

“a Procuradoria, no exercicio dessa competéncia é estatica: ndo executa, ndo orienta,
ndo assessora, ndo fiscaliza . Todas essas atividades estdo a cargo da empresa
contratada , exceto a emissdo de parecer juridico sobre o edital e contrato bem o
julgamento de propostas de precos, por expressa disposicao legal.” (g.n.)

Os servicos contratados sédo funcgdes proprias da Camara Municipal, configurando
verdadeira atividade essencial, insita a Administracdo Publica. Assim sendo, ndo se
justifica a contratacdo de assessoria nem mesmo mediante procedimento licitatério,
pois se trata de funcao tipica, permanente e indispensavel ao funcionamento da
Administragéo Publica.

A propdésito, uma das atividades mais relevantes em 6rgéos publicos é a titularizada
por profissionais, cujo carater essencialmente técnico constitui empecilho para que o
cargo seja ocupado por curtos periodos, sendo constantemente substituidos,

caracteristica marcante dos prestadores de servico.

Defender a tese de que tais servicos continuos e rotineiros possam ser prestados por
servidores terceirizados significa desconsiderar a importancia de que a alternancia na

gestdo superior se concretize sem rupturas na continuidade administrativa. Esta
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somente sera assegurada com a existéncia de servidores de carreira, pelo vinculo
permanente mantido com a administracdo publica. A eficiéncia que se reclama dos
orgaos publicos é factivel somente com servidor que goze de estabilidade e tenha a

sua disposic¢ao treinamento constante.

O administrador, por sua vez, ndo demonstrou nos autos a ado¢cao de medidas a fim
de promover a capacitacdo de seus servidores. Do mesmo modo, nao se vislumbra o
planejamento/promocao de concurso publico para provimento definitivo das referidas
vagas; ao contrario, o que se verifica é a perpetuacdo deste modelo inconstitucional
de burla ao concurso publico, com o firme propdsito de manter as contratacées acima
dispostas ao arrepio das leis e dos principios publicos, em que pese os reiterados
pareceres técnicos emitidos por esta Corte de Contas, conforme o préprio gestor,

claramente, se manifesta:

“esse problema da contratacdo de assessoria ja foi por diversas vezes debatido junto a
esse Tribunal e sempre sobre 0 mesmo enfoque ou quando muito acrescentando mais
uma novidade ou retirando outra, mas sempre com a mesma tonica.”

7

Tamanho é o descompasso administrativo juridico que se chega ao ponto de o
administrador considerar normal e necessario a continuidade de tais contratacdes, ao
arrepio da lei e dos principios de direito, tais como a impessoalidade e moralidade

publica.

“No passado, quando se fazia a mesma justificativa sobre os mesmos fatos, ja foi
demonstrado que € economicamente mais viavel para a Camara manter esses servigos
sob o regime de contratacdo do que manter pessoal efetivo, isto porque, o tempo de
trabalho € maior, sdo selecionados profissionais com conhecimento e experiéncia
especifica sobre o assunto.”

“O trabalho de assessoria contratada € de fundamental importdncia para o
desenvolvimento das atividades da Camara Municipal. Tanto isso é verdadeiro que
passam anos e mais anos e 0s servigos sdo novamente contratados "

E conclui: “essa situacdo tatica da contratacdo esta tdo distante da pretensdo de se
violar principios constitucionais” alegando que o acerto de sua conduta se evidencia
por meio dos proprios auditores, os quais, “durante o periodo em que estiveram
presentes na sede da Camara, foram atendidos em suas solicitacdes pela equipe das
empresas contratadas (contratos n° 002/2008 e 003/2 008), evidenciando o acerto da
escolha e a qualidade dos servigos prestados.”

Por todo o exposto, tem-se que a administracdo ja detinha recursos humanos

suficientes (servidores lotados na Superintendéncia Geral da Camara, Comissfes de
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licitacdo e de pregdo), de forma que a contratacdo da empresa ALPHA — para o
desempenho de fungdes precipuas destes setores administrativos e juridicos, revela-

se um bis in idem, culminando no pagamento em duplicidade pelos referidos servicos.

No que tange a contratacdo de servicos tipicos de elaboracdo de pareceres nos
processos administrativos oriundo do contrato celebrado entre a CMS e a empresa
Assetel — Assessoria Técnica Ltda, ndo obstante a constatacdo da irregularidade
apurada, depreende-se que o referido contratado abrangia, também, servicos de
natureza contabil, os quais — apesar de identificarem igualmente irregulares, nao
foram contestados pela equipe de auditoria. Assim, sendo, como os valores atinentes
as tarefas de assessoria aos processos de licitacdo desempenhados pela empresa
terceirizada nao se encontram individualizados no contrato administrativo n° 003/2008,
ndo sendo possivel mensurar o quantum devido pelos referidos servigos, opta por
manter a irregularidade, afastando a possibilidade de ressarcimento quanto a este

instrumento contratual.

Face ao exposto, entende-se pela irregularidade da contratacéo, pela infringéncia aos
principios dispostos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal e nos artigos 32 e 45,
§ 2°, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, sendo passivel o ressarcimento

o valor de R$ 98.000,00, equivalente a 50.856,25 VRTE, haja vista que as atividades
contratadas ndo demonstram interesse necessidade ou finalidade publica para a

administracao,

3. SUPERDIMENSIONAMENTO DE HORAS DE SERVICOS, COBRANCA DE
PECAS EM DUPLICIDADE, CONTRATACAO INDEVIDA DE SERVI COS
COBERTOS POR GARANTIA E LIQUIDACAO IRREGULAR DE DES PESAS.

Base Legal: Art. 37, caput, da Constituicdo Federal, por ofensa aos principios da legalidade,
moralidade e eficiéncia; Principio da Razoabilidade; Principio da Economicidade, inserto no
Art. 15, inciso IV da Lei 8666/93, e artigo 63 caput, § 1°, inciso | e § 2°, inciso lll, da Lei
4.320/64.
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Assim se manifesta a equipe técnica:

Convite n°: 004/2008

Objeto: Aquisicdo de pecas para veiculos da Camara

Pregao Presencial n°; 003/2008

Objeto: Servigos de manutengédo preventiva e corretiva nos veiculos da Camara

De acordo como Relatério de Auditoria, os procedimentos licitatérios acima referidos
tiveram como vencedora a empresa Centro Automotivo Ferrari Ltda. As contratacdes
referiam-se a reparacdo preventiva e corretiva e fornecimento de pecas para os

veiculos da Camara Municipal da Serra.

A Camara Municipal da Serra em 2008, possuia em sua frota 03 veiculos volkswagem

gol 1.0 e uma van Mercedes Benz Sprinter 313, Diesel, Ano/modelo 2007.

Da verificacdo das fichas financeiras, observou-se um gasto de R$ 62.748,99 em pecas
e R$ 33.490,70 em méo de obra, num periodo de 09 meses do exercicio de 2008,
totalizando R$ 96.239,69, o que a equipe de auditoria entendeu ser um valor elevado
para o quantitativo de veiculos da frota, sendo que um dos veiculos ainda se

encontrava no prazo de garantia.

Foi entdo elaborado um detalhamento de gastos com servicos por veiculo

Ve . Tempo Tempo Nota Valor da
eiculo Servigo ) Data =
gasto contrato Fiscal mao de obra
Gol MSJ-  |imobilizador 18 R$ 324,00
6090 instalag&o chicote 12 10| 1856 4/abr  |R$ 216,00
descarbonizacéo motor 19,5 10 R$ 351,00
trocar bagagito 7 R$ 126,00
trocar cobertura painel 9 R$ 162,00
trocar sensor velocidade 2,5 R$ 45,00
trocar cilindro portas 7 1869 24/abr |R$ 126,00
trocar friso teto 45 R$ 81,00
trocar eletroventilador 3 RS$ 54,00
trocar tubo dianteiro do 3 R$ 54,00
banco traseiro 7 R$ 126,00
suporte alternador 7 1910 2ljun R$ 126,00
suporte lateral motor 8 R$ 144,00
vidro elétrico 9 R$ 81,00
limpeza de bicos 2,5 R$ 45,00
regulagem injecéo 3 R$ 54,00
retifica cabegote 25 2044 2/out |R$ 450,00
retifica motor 6 R$ 108,00
servico motor geral 36,5 50 R$ 657,00
Freio 10 2070 S/mov  |R$ 180,00
trocar junta deslizante 7 R$ 126,00
trocar arranque 4,5 R$ 81,00
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suporte do alternador 7 R$ 126,00
higienizacgéo ar 9 R$ 162,00
gas ar-condicionado 8 R$ 144,00
suporte compressor de ar 9 R$ 162,00
trocar condensador ar 7 2104 8/dez |R$ 126,00
fechadura porta dianteira 3 R$ 54,00
trocar maquina de vidro 2 R$ 36,00
para-choque dianteiro 7 R$ 126,00
trocar eixo do comando 12 R$ 216,00
trocar tucho cabecote 9 R$ 162,00
colocar vidro lateral 4,5 R$ 81,00
parte elétrica 10 1973 l/ago |R$ 180,00
trocar guias das valvulas 8 R$ 144,00
alinhamento e 2,5 R$ 45,00
cambagem dianteira 45 R$ 81,00
Total 313,5 R$ 5.562,00
Veiculo Servigo Tempo Tempo nf data Valor da mdo
gasto contrato de obra
Gol MTK - |Servico coluna de direcdo 6,5 R$ 143,00
5277 Servigo coletor escapamento 6 R$ 132,00
servico torre amortgcedor 5,5 1857 4/abr R$ 121,00
troca retentor traseiro motor 7,5 R$ 165,00
facear volante motor 6,5 R$ 143,00
servico alavanca marcha 2 R$ 44,00
trocar caixa ventilacao 8,5 R$ 187,00
trocar caixa de fusivel 6,5 R$ 143,00
trocar volante motor 7 R$ 154,00
trocar eixo piloto 4 1870| 24/abr |R$ 88,00
trocar suporte eixo traseiro 2 R$ 44,00
trocar tampa porta luvas 15 R$ 33,00
trocar conjunto limpador para- 2,5 R$ 55,00
servico flauta bico injetor 4 R$ 88,00
servio fechadura porta 5,5 R$ 121,00
servico trambulador 4 1912 2fjun R$ 88,00
trocar embreagem 7,5 R$ 165,00
trocar bomba d"agua 5,5 R$ 121,00
difusor de ar painel 8 R$ 176,00
alinhamento e balanceamento 2 R$ 44,00
trocar ret.entor tra'lselro do 7,5 2009 2/set R$ 165,00
trocar caixa de dire¢éo 3,5 R$ 77,00
trocar painel 55 R$ 121,00
retirar e colocar cabecote 10 R$ 220,00
trocar motor do limpador 4 2045| 2/out R$ 88,00
retificar cabegote 32 R$ 704,00
trocar caixa de dire¢édo 5 R$ 110,00
trocar painel 4 2071 5/Mmov |R$ 88,00
trocar vidro lateral 3 R$ 66,00
trocar cabecote 10 2106| 8/dez R$ 220,00
trocar pastilha 15 R$ 33,00
servico rolamento 4 R$ 88,00
servico temperatura 7 R$ 154,00
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trocar motor limpador 6,5 R$ 143,00
trocar pescador do 6leo 7 1974| 1/ago R$ 154,00
trocar forro de porta 3 R$ 66,00
trocar béia do tanque 3 R$ 66,00
trocar arranque 3 R$ 66,00
trocar chicote da placa 3,5 R$ 77,00

Total R$ 4.961,00

Veiculo Servigo Tempo gasto CE?}?:;% nf data Valgé c(i)?)rrgao

desempenar eixo traseiro 14 R$ 210,00
regular portas 8 R$ 120,00
Radiador 5 R$ 75,00
longarina lado direito 17,5 R$ 262,50
longarina lado esquerdo 17,5 R$ 262,50
Agregado 16 1859 | 4/abr |R$ 240,00
suporte alternador 8 R$ 120,00
luva lateral caixa 23 R$ 345,00
Ignicéo 9 R$ 135,00
codificar chave 10 R$ 150,00
ventilador interno 16 R$ 240,00
trocar tanque combustivel 6 R$ 90,00
bocal tanque 4 R$ 60,00
servo freio 3 1868 | 24/abr |R$ 45,00
trocar maquina vidro 5 R$ 75,00
trocar forro da porta 4 R$ 60,00
Catalizador 6 R$ 90,00
cinto seguranga 8 R$ 120,00
cobertura painel 15 1911 | 2/jun |R$ 225,00
trocar tampa porta luvas 1 R$ 15,00

Gol MTK-4677 /Adregado 11 R$ 165,00
pintura para choque . 14 2008 | 2/set R$ 210,00
trocar coletor de admissdo 5 R$ 75,00
longarina dianteira direita 19 R$ 285,00
desempenar eixo traseiro 14 R$ 210,00
trocar difusor de ar 16 2047 | 2/out R$ 240,00
trocar trilho do banco 11 R$ 165,00
alinhamento e balanceamento 3 R$ 45,00
cambagem dianteira 4 R$ 60,00
pintura tampa traseira 14 R$ 210,00
pintura para-choque traseiro 10 R$ 150,00
lanternagem painel traseiro 8 2069 | 5/mov |R$ 120,00
pintura painel traseiro 9 R$ 135,00
eixo comando 15 R$ 225,00
Servigo ignicdo 8 R$ 120,00
Servico suspensio 15 2105 | 8/dez |R$ 225,00
trocar purificador 4 R$ 60,00
bizorar engrenagem 21 R$ 315,00
Pintura para-choque traseiro 17 R$ 255,00
lanternagem lateral direita 10 1975 | 1/ago R$ 150,00
pintura lateral direita 20 R$ 300,00
caixa de marcha 24 R$ 360,00

Total 424 R$ 7.020,00
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Veiculo Servigo Tempo gasto Tempo nf data Valorda mdo de
contrato obra

Sprinter MRC- |trocar embreagem 53,5 40 R$ 321,00
5189 trocar amortecedor dianteiro 20 10| 1858 | 4/abr |R$ 120,00
trocar sapata de freio 22 20 R$ 132,00
trocar pinga de freio traseiro 13,5 10 R$ 81,00
trocar pastilha de freio traseira 10 10 R$ 60,00
trocar servo freio 12 10 R$ 72,00
disco freio traseiro 10 10 R$ 60,00
trocar rolamento roda traseira 15 10| 1867 | 24/abr | R$ 90,00
trocar bomba d'agua 13,5 R$ 81,00
trocar pastilha de freio 10 10 R$ 60,00
trocar disco de freio dianteiro 10 10 R$ 60,00
trocar luva cardan 18 R$ 108,00
servico porta traseira 23,5 20 R$ 141,00
servico porta lateral 18,5 20 R$ 111,00
servico pestana porta 13,5 R$ 81,00
servigo reservatorio agua 10 R$ 60,00
servigo interruptor porta 12 1913 | 2/jun |R$ 72,00
servico retentor diferencial 30 R$ 180,00
trocar roda 7 R$ 42,00
cabo seletor de marcha 20 R$ 120,00
suporte bateria 18,5 R$ 111,00
revisar diferencial 104 40 R$ 624,00
suspenséo dianteira 60 20 R$ 360,00
revisdo farois 47 10 R$ 282,00
limpeza arrefecimento 13 R$ 78,00
Rolamento rodas 30 R$ 180,00
revisar parte elétrica 48 R$ 288,00
pintura porta lateral 142 20 R$ 852,00
Polimento geral 50 2010 | 2/set |R$ 300,00
alinhar cardan 138 R$ 828,00
pido diferencial 57 R$ 342,00
vidro elétrico 27 R$ 162,00
higienizacéo ar-condicionado 53 R$ 318,00
regular portas 27 20 R$ 162,00
limpeza tanque 38 R$ 228,00
bomba dire¢éo hidraulica 126 R$ 756,00
bomba injetora 100 10 R$ 600,00
trocar nucleo ar 43 R$ 258,00
vidro elétrico 20 2046 | 2lout | ps 120,00
valvula ar guente 21 R$ 144,00
corre¢do chicote instalagédo 65 10 R$ 390,00
convergedor do radiador 22 R$ 132,00
trilho do banco 27 R$ 162,00
forro da porta 18 R$ 108,00
Freio 23 10 2068 | Siov R$ 138,00
coxim amortecedor 13 R$ 78,00
regulagem do motor 75 60 R$ 450,00
béia do tanque 44 R$ 264,00
servico para-choque dianteiro 50 20 R$ 300,00
contato da buzina 27 R$ 162,00
parte elétrica 40 R$ 240,00
sensor partida 38 2107 | 8/dez |R$ 228,00
trocar calco do motor 30 10 R$ 180,00
trocar calgo da caixa 18 R$ 108,00
servico vidro elétrico 24 R$ 144,00
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pintura porta lateral 108 20 R$ 648,00

orta lateral 37 20 R$ 222,00

(F:)have seta 22 10 1972 1/ago R$ 132,00

trocar alternador 20 10 | R$ 120,00
Total 2205,5 R$ 13.251,00

Foi elaborado também um demonstrativo de gastos com pecas por veiculo
GOL MTK-5277
Peca nf | Quantidade valor desconto pago

roda aro 13 4 R$ 640,00
bico da roda 4 R$ 20,00
pescador bomba de dleo 1 R$ 82,80
forro porta traseira LE 3532 1 R$ 320,00 R$ 307,84 R$ 1.744,44
béia do tanque 1 R$ 180,00
motor de arranque 1 R$ 680,00
chicote da lanterna da placa 1 R$ 130,00
Torre do amortecedor dianteiro LD 1 R$ 554,73
Torre do amortecedor dianteiro LE 3363 1 R$ 554,73 R$ 196,65 R$ 1.114,33
amortecedor dianteiro 2 R$ 201,52
caixa de ventilagdo 1 R$ 584,00
caixa de fuzivel 1 R$ 200,68
volante do motor 1 R$ 430,00
eixo piloto 1 R$ 168,00
suporte do eixo traseiro LD 3385 1 R$ 38,00 R$ 312,10 R$ 1.768,58
tampa do porta luvas 1 R$ 95,00
conjunto do limpador do para brisa 1 R$ 290,00
soquete lanterna traseira LE 1 R$ 35,00
motor limpador para brisa 1 R$ 240,00
flauta bico injetor 1 R$ 320,00
fechadura porta traseira LD 1 R$ 185,00
fechadura porta traseira LE 1 R$ 145,00
Trambulador 3437 1 R$ 130,00 R$ 236,40 R$ 1.339,61
kit de embreagem 1 R$ 356,52
bomba d'agua 1 R$ 159,49
difusor de ar central/LD 4 R$ 240,00
Pneu 175/70 13 4 R$ 624,00
bico roda 4 R$ 20,00
lanterna traseira LE 1 R$ 115,00
lanterna traseira LD 1 R$ 115,00
Bagagito central 1 R$ 145,00
Parabrisa degradé 3575 1 R$ 290,00 R$ 459,60 R$ 2.604,40
painel de instrumentos 1 R$ 480,00
retentor do motor 1 R$ 95,00
jogo de roda 4 R$ 640,00
calota DF 46 4 R$ 40,00
caixa de direcdo 1 R$ 380,00
motor limpador parabrisa 3629 1 R$ 280,00 R$ 154,05 R$ 872,98
suporte valvula termostética 1 R$ 60,00
valvula termostéatica 1 R$ 78,00
bomba d'agua 1 R$ 159,49
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fechadura porta traseira LE 1 R$ 130,00
junta cabecote 1 R$ 32,47
retentor da haste da véalvula 16 R$ 48,00
jogo junta tampa valvula 1 R$ 45,52
jogo valvula escape (16v) 1 R$ 109,84
jogo valvula de admisséo (16v) 1 R$ 83,71
soquete lanterna traseira LE 1 R$ 46,00
caixa de direcéo 1 R$ 320,00
painel de instrumentos 1 R$ 526,00
forro assoalho 3684 1 R$ 114,70 RS 25526 RS 1.446.44
Console 1 R$ 115,00
sensor temperatura 1 R$ 36,00
bateria de 60 amperes 1 R$ 220,00
vidro lateral LD 1 R$ 324,00
Radiador 1 R$ 181,00
Cabecote 1 R$ 1.600,00
aditivo de radiador 1 R$ 28,00
valvula termostatica 1 R$ 88,00
junta do cabecote 1 R$ 42,00
F:ebolao r.adlador 3746 1 R$ 45,51 RS 398,92 RS 2.260.55
ogo pastilha 1 R$ 38,96
rolamento da roda dianteira 2 R$ 130,00
cubo roda dianteira 2 R$ 90,00
motor limpador parabrisa 1 R$ 320,00
espuma LD para-choque dianteiro 1 R$ 48,00
espuma LE péara-chogue dianteiro 1 R$ 48,00
Total R$ 15.312,67 R$ 2.320,82 R$ 13.151,33
SPRINTER MRC-5189
Peca n.f. | Quantidade valor desconto pago
alternador 1 R$ 1.700,00
cruzeta da tra.nsmlsséo MB 3530 1 R$ 205,00 R$ 313,50 R$ 2.821.50
roldana superior porta lateral 1 R$ 550,00
chave seta 1 R$ 680,00
kit de embreagem 1 R$ 930,89
rolamento da embreagem 1 R$ 1.645,50
haste seletora .de marcha 3364 1 R$ 646,19 R$ 557.72 RS 5.019.50
amortecedor dianteiro 2 R$ 992,48
articulacdo da caixa de direcdo 2 R$ 618,00
jogo sapata de freio 2 R$ 744,16
pinca de freio traseiro LD 1 R$ 1.650,00
jogo pastilha de freio traseira 1 R$ 220,00
servo freio 1 R$ 620,00
disco de freio traseiro 2 R$ 260,00
rolamento roda traseira 3382 2 R$ 260,00 R$ 406,00 R$ 3.654,00
bomba d'agua 1 R$ 230,00
jogo pastilha de freio dianteira 1 R$ 180,00
disco freio dianteiro 2 R$ 360,00
luva cardan 1 R$ 280,00
lanterna traseira LE 3439 1 R$ 280,00 R$ 441,22 R$ 3.970,97
lanterna traseira LD 1 R$ 280,00
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limitador porta traseira 1 R$ 516,00
fechadura porta lateral 1 R$ 354,00
pestana externa 2 R$ 161,30
reservatorio agua parabrisa 1 R$ 212,89
interruptor da porta 2 R$ 120,00
suporte limitador porta traseira 1 R$ 80,00
retentor diferencial 1 R$ 98,00
Roda 1 R$ 356,00
cabo seletor de marcha 1 R$ 650,00
suporte bateria 1 R$ 894,00
nudcleo ar condicionado 1 R$ 950,00
reparo bomba.lnjetora 3630 1 R$ 930,00 R$ 244,50 R$ 2.200,50
valvula solendide 1 R$ 245,00
valvula aguecimento 1 R$ 320,00
béia tanque 1 R$ 220,00
conjunto ventilador interno 1 R$ 710,00
convergedor do radiador 1 R$ 480,00
trilho do banco 1 R$ 190,00
forro porta LD 3681 1 R$ 320,00 R$ 393,00 R$ 3.537,00
servo freio 1 R$ 820,00
cilindro mestre freio 1 R$ 650,00
barra de direcdo 1 R$ 280,00
coxim superior amort. Dianteiro 1 R$ 260,00
suporte para-choque 1 R$ 332,00
contato da buzina 1 R$ 1.354,00
relé auxiliar 5 saidas 1 R$ 35,00
sensor pastilha freio dianteiro 3747 1 R$ 450,00 R$ 381,30 R$ 3.431,70
calco do motor 1 R$ 664,00
calco da caixa 1 R$ 298,00
relé do comando do vidro 1 R$ 680,00
Total R$ 26.962,41 R$ 2.737,24 R$ 24.635,17
GOL MTK-4677
Peca nf | Quantidade valor desconto pago
engrenagem 32 marcha 1 R$ 148,00
garfo 32 e 42 marcha 1 R$ 95,20
anel sincronizador 1 R$ 52,00
silicone loctite copper 3533 1 R$ 30,00 R$ 103,37 R$ 58576
luva 32 marcha 1 R$ 188,50
calco caixa 1 R$ 38,72
friso parachoque traseiro 1 R$ 51,71
espuma para-choque traseiro 1 R$ 85,00
suporte alternador 1 R$ 112,78
aditivo do radiador 1 R$ 27,00
luva lateral caixa 2 R$ 119,50
retentor lateral da caixa 3365 2 R$ 32,60 R$ 94,29 R$ 534,29
6leo motor 20w50 3 R$ 26,70
silicone loctite copper 1 R$ 30,00
motor ventilador interno 1 R$ 280,00
servo freio 3383 1 R$ 165,00 R$ 267,44 R$ 1.515,52
tanque combustivel 1 R$ 482,72
béia do tanque 1 R$ 158,00
forro porta traseira LE 1 R$ 320,00




TC 1142/2009

TC E E fls. 1500

TRIBUNAL DE CONTAS CcsC

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

forro porta traseira LD 1 R$ 320,00

maquina vidro porta traseira LE 1 R$ 85,00

maquina vidro porta traseira LD 1 R$ 85,00

bocal do tanque 1 R$ 167,24

catalizador 1 R$ 480,00

engate cinto seguranca 2 R$ 144,00

cobertura do painel 1 R$ 890,00

tampa porta luva 1 R$ 90,00

agregad.o do.motor 3436 1 R$ 650,00 RS 372,68 RS 2.111.82
bucha dianteira do agregado 2 R$ 60,00

bucha traseira do agregado 2 R$ 60,00

suporte fixagdo do pivd 2 R$ 24,00

barra de direcéo 1 R$ 80,00

tampa 6leo 1 R$ 6,50

sonda lambda 1 R$ 280,00

friso superior teto LE 1 R$ 170,00

friso superior teto LD 3574 1 R$ 170,00 R$ 175,50 R$ 994,50
coluna de dire¢édo 1 R$ 370,00

cilindro ignicdo 1 R$ 180,00

barra direcéo 1 R$ 84,00

barra direcéo 1 R$ 100,00

bico injetor 2 R$ 440,00

chicote bico injetor 1 R$ 130,00

coletor de admissao 3573 1 R$ 420,00 R$ 342,60 R$ 1.941,40
eletroventilador do radiador 1 R$ 310,00

capa parachoque dianteiro 1 R$ 480,00

farol LD 1 R$ 160,00

farol LE 1 R$ 160,00

Pneu 175/70 R13 4 R$ 624,00

bico roda 4 R$ 20,00

trilho do banco 1 R$ 140,00

dffusor de ar central LE pafnel 3631 2 R$ 140,00 R$ 236,85 R$ 1.342,15
difusor de ar central LE painel 2 R$ 140,00

pescador bomba de éleo 1 R$ 85,00

forro porta malas 1 R$ 110,00

roda aro 13 2 R$ 320,00

tampa da valvula 1 R$ 190,00

jogo junta tampa valvula 1 R$ 48,00

sensor mapp 1 R$ 260,00

eixo comando de valvula 1 R$ 185,00

chave ventilador interno 3682 1 R$ 360,00 R$ 358,05 R$ 2.028,95
vidro traseiro 1 R$ 340,00

kit cola vidro traseiro 1 R$ 120,00

friso para-choque traseiro central 1 R$ 34,00

tampa traseira 1 R$ 850,00

distribuidor igni¢cdo 3745 1 R$ 460,00 R$ 292,42 R$ 1.657,02
tampa distribuidor 1 R$ 42,00

corpo borboleta 1 R$ 640,00

jogo cabo vela 1 R$ 12544

amortecedor dianteiro 2 R$ 180,00

kit batente amort. Dianteiro 2 R$ 30,00

coxim sup. Amortecedor dianteiro 2 R$ 92,00

bucha traseira agregado 2 R$ 60,00
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bucha dianteira do agregado 2 R$ 60,00
purificador de ar 1 R$ 260,00
Total R$ 14.954,61 R$ 2.243,20 R$ 12.711,41
GOL MSJ-6090
Peca nf | Quantidade valor desconto pago
bobina ignicéo 1 R$ 32341
jogo tucho 1 R$ 360,00
e.|x0 comando vélv.ula} 3531 2 R$ 440,00 R$ 24441 R$ 1.385,00
\vidro lateral lado direito 1 R$ 156,00
engrenagem do comando 2 R$ 190,00
guia valvulas 16 R$ 160,00
imobilizador elgtronlc 3362 1 R$ 277,00 R$ 226,05 R$ 1.280.95
central eletronic 1 R$ 1.230,00
bagagito central 1 R$ 123,00
cobertura painel 1 R$ 851,79
sensor velocidade 1 R$ 65,11
ggo cnllndr.o portas 3384 1 R$ 290,00 RS 322,49 RS 1.827.41
friso superior teto LE 1 R$ 160,00
friso superior teto LD 1 R$ 160,00
eletroventilador radiador 1 R$ 240,00
tubo dianteiro motor 1 R$ 260,00
encosto banco traseiro 1 R$ 440,00
roda aro 13 preta 4 R$ 640,00
forro tampa traseira 1 R$ 98,00
suporte alternador 1 R$ 162,00
méquina v?dro porta traseira LE 3435 1 R$ 260,00 R$ 320,52 R$ 1.867,28
magquina vidro porta traseira LD 1 R$ 260,00
lampada farol biodo 2 R$ 24,00
jogo cabo vela 1 R$ 115,00
6leo trasmissdo SAE 90 2 R$ 17,80
guia vidro porta 2 R$ 180,00
jogo pistdo com anel STD 1 R$ 635,10
jogo casquilho moveis 0,25 1 R$ 99,50
jogo casquilho fixo STD 1 R$ 60,35
jogo arruela encosto STD 2 R$ 40,98
bomba éleo 1 R$ 152,95
retentor dianteiro virabrequim 3625 1 R$ 38,25 R$ 180,35 R$ 1.022,01
retentor comando 1 R$ 40,00
6leo motor tecno 4 R$ 66,00
filtro 6leo 1 R$ 16,50
silicone loctite black 1 R$ 30,00
interruptor 6leo 1 R$ 21,73
aditivo radiador 3626 1 R$ 27,00 | R$ 246,83 R$ 1.398,72
velas 4 R$ 60,00
jogo junta TBI 1 R$ 18,00
filtro combustivel 1 R$ 16,00
solvente limpeza injecéo 1 R$ 10,00
bloco motor 1 R$ 1.19241
valvula pressdo 6leo 1 R$ 73,17
tampa 6leo 1 R$ 6,00
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anti-chama 1 R$ 30,00

mangueira respiro 6leo 1 R$ 56,53

correia dentada 1 R$ 156,44

correia giratdria altern. DH e ACD 1 R$ 30,00

eletroventilador radiador 1 R$ 225,25

carter 1 R$ 47,20

protetor carter 1 R$ 45,00

sensor fase 3627 1 RS 12338 | ps 24082 | R$ 1.364,65
retentor traseiro motor 1 R$ 352,12

purificador de ar 1 R$ 391,25

tensionador correia dentada 1 R$ 293,99

pescador bomba de dleo 1 R$ 82,28

anel ajuste rolamento alternador 1 R$ 15,00

tubo abastecimento 6leo 1 R$ 126,00

jogo junta motor 1 R$ 96,83

jogo valvula admisséo 1 R$ 90,73

jogo valvula escape 1 R$ 134,75

rgtentor haste valvula 3628 1 R$ 48,00 R$ 242,96 R$ 1.376,71
eixo comando vélvula 1 R$ 261,36

eixo virabrequim 1 R$ 500,00

guias das vélvulas 8 R$ 80,00

jogo bucha biela 1 R$ 62,00

bielas motor 2 R$ 220,00

tambor freio traseiro 1 R$ 150,00

disco freio 1 R$ 76,00

jogo lona 1 R$ 12,00

jogo pastilha 1 R$ 36,47

cavalete freio dianteiro 1 R$ 240,00

junta deslizante 3683 1 R$ 330,00 R$ 307,42 R$ 1.742,05
luva lateral caixa 1 R$ 80,00

bico injetor 1 R$ 220,00

motor arranque 1 R$ 650,00

suporte alternador 1 R$ 175,00

kit rolamento roda traseira 2 R$ 80,00

condensador de ar 1 R$ 650,00

filtro ar condicionado 1 R$ 58,00

fechadura porta dianteira 1 R$ 130,00

guia vidro porta 3744 1 RS 17200 | pg 297,00 | R$ 1.683,00
suporte ponta parachoque 2 R$ 32,00

magquina vidro porta dianteira LE 1 R$ 460,00

bobina ignicdo 1 R$ 230,00

suporte compressor de ar 1 R$ 248,00

Total R$ 17.584,63 R$ 2.637,85 R$ 14.947,78

A partir da confeccdo das planilhas acima, detalhando os servicos efetuados e as

pecas utilizadas, a equipe de auditoria pdde concluir que o0s veiculos estavam

sucateados, 0 que a levou a efetuar pesquisa do valor dos veiculos no exercicio

auditado.
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Da pesquisa pdde-se constatar que os veiculos modelo Gol tinham precos variando
entre R$ 16.000,00 e R$ 18.000,00, ou seja, mesma quantia aproximadamente gasta

para efetuar a manutengdo dos mesmos.

Os gastos foram realizados da seguinte forma:

Veiculo Quilometragem Pecas Servigo Total
Gol MSJ-6090 186.834 R$ 14.947,78 R$ 5.562,00 R$ 20.509,78
Gol MTK-5277 157.728 R$ 13.151,33 R$ 4.961,00 R$ 18.112,33
Gol MTK-4677 126.813 R$ 12.711,41 R$ 7.020,00 R$ 19.731,41
Sprinter MRC-5189 21.337 R$ 24.635,17 R$ 13.251,00 R$ 37.886,17
Total R$ 96.239,69

3.1 Quanto aos gastos com méao de obra do veiculo Sp rinter que ainda se

encontrava no prazo de garantia

O veiculo Mercedes Bens Sprinter foi adquirido pela Camara Municipal em 22/03/2007,
por R$ 107.000,00, conforme coOpia da nota fiscal e se encontrava, no periodo da
auditoria, com 21.337 quildbmetros rodados, ndo tendo sido feita nenhuma revisdo na
revenda autorizada, conforme se observa no certificado de garantia.

No entanto, foram gastos R$ 37.886,17 com a manutenc¢do da referida van no exercicio

de 2008, ou seja, 35% do valor de aquisi¢do do veiculo em um ano.

Das horas cobradas, foram detectadas 659,5 horas acima do estipulado em contrato
para o veiculo Sprinter MRC-5189, conforme planilha de detalhamento dos servigos
executados, que multiplicado por R$ 6,00 (valor da hora trabalhada contratada)
totalizar4 R$ 3.957,00, correspondente a 2.184,61 VRTE's.

No entanto, do contrato de garantia do referido veiculo obtivemos a informacéo de que
as trés primeiras revisbes do veiculo possuem a mao de obra gratuita, sendo
cobrada apenas as pecas utilizadas, fato que torna injustifichvel o gasto de R$
13.251,00 com servicos, sendo este valor, correspon dente a 7.315,74 VRTE's,

passivel de devolugéo.

3.2 Quanto as pecas e servigos cobrados em duplicid  ade

Também se verificou que algumas pecgas e servigos foram cobrados em duplicidade

e alguns com valores maiores que os cobrados anteriormente, conforme segue:



TC 1142/2009
TC E E fls. 1504
TRIBUNAL DE CONTAS CcsC
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Veiculo Servigco/Peca 12 cobranca 22 cobranca 32 cobranca
Bobina de ignicdo 323,41 230,00 -
Eixo comando de valvula 440,00 (2) 261,36 (1) -
MSJ-6090 | Guia valvulas 160,00 (16) 80,00 (8) -
Eletroventilador radiador 240,00 225,25 -
Guia vidro porta 180,00 172,00 -
Trocar retentor traseiro 165,00 165,00 -
Trocar painel 121,00 88,00 -
Trocar caixa de direcao 77,00 110,00 -
Retirar colocar cabecote 220,00 220,00 -
Jogo roda aro 13 640,00 640,00 -
MTK-5277 |Jogo bico roda 20,00 20,00 -
Soquele lanterna tras. LE 35,00 46,00 -
Painel instrumento 480,00 526,00 -
Caixa de direcado 380,00 320,00 -
Motor limpador para-brisa 240,00 280,00 320,00
Valvula térmostatica 78,00 88,00 -
MTK-4677 Desempenar eixo traseiro 210,00 210,00 -
Pintura para-choque 150,00 255,00 -
MRC-5189 | Servo freio 620,00 820,00 -
Logo, o somatdrio dos maiores valores dos servicos, adquiridos em duplicidade,
totalizou R$ 1.081,00.
Das pecas compradas indevidamente temos um total de R$ 3.384,77 para os

veiculos modelo Gol , que descontados os 15% contratuais totalizam R$ 2.877,05.
Para o veiculo Sprinter foram adquiridos em duplicidade pegas no valor total de R $

820,00 que, descontando os 10% estipulado em contra  to restard R$ 738,00.

Os descontos de 15% e 10% referem-se aos maiores descontos previstos nos

contratos sobre os valores das pecas adquiridas.

Assim, a soma das compras realizadas repetidamente pelas pecas, considerando
os valores mais altos, quais sejam, R$ 2.877,05 mai s R$ 738,00, totalizara R$
3.615,05, correspondente a 1.995,83 VRTE's passivei s de devolucgéo.

3.3 Quanto ao superdimensionamento de horas de serv  i¢co

A fim de estabelecer um parametro para afericdo das horas dispendidas nos reparos de
veiculos, a equipe de auditoria solicitou a revenda autorizada Volkswagem na Grande
Vitéria o tempo padrdo de reparo estipulado pelo fabricante, o que permitiu que se

verificasse que foram gastos 159,2 horas de servico a mais para o veiculo Gol MSJ-

6090; 77,9 horas de servico a maior para o veiculo Gol MTK-5277 e 120,8 horas de

servico a mais para o veiculo Gol MTK-4677.
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Desta forma, constata-se um superdimensionamento de R$ 2.865,60 (159,2 horas x R$
18,00/hora) para o Gol MSJ-6090; R$ 1.713,80 (77,9 horas x R$ 22,00 por hora) para o
Gol MTK-5277 e R$ 1.812,00 (120,8 horas x R$ 15,00 por hora) para o Gol MTK-4677,
totalizando R$ 6.391,40, correspondente a 3.528,62 VRTE’s, passiveis de

devolucéo.

Cabe ressaltar que a equipe de auditoria, em conversa com o atual Superintendente da
Céamara, a Diretora de Recursos Humanos e Servidores que atuam na garagem da
Céamara Municipal, bem como, da verificagdo dos veiculos se pdde constatar, que trés
dos veiculos sao utilizados, sendo um veiculo Gol com frequéncia, e outro,
eventualmente, por apresentar problemas constantes, a van quando da realizacéo de
sessodes itinerantes e o quarto veiculo gol ndo era utilizado ha aproximadamente dois

meses por defeito mecénico.

Observou-se ainda que os veiculos ficam expostos a intempéries, vez que a area

coberta de garagem fica a disposicao dos vereadores e servidores da Camara.

Todos gastos apontados pelo Relatério de Auditoria quanto aos contratos ora em
andlise, demonstram afrontam aos Principios da Legalidade, Moralidade e Eficiéncia,

insculpidos no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal.

O principio da legalidade é basilar da Administragdo Publica e caracteristico do Estado
Democratico de Direito, ou seja, em sintese, o Estado submisso & lei. Esse principio
consiste, segundo licdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, em garantir que a atuacéo
da Administracdo nada mais seja sendo a concretizacdo da vontade geral enunciada

pela lei.

Dai decorrem os principios da finalidade, no sentido de que o fim da atuag&o publica é
sempre o interesse publico objetivado na lei, com a méaxima eficiéncia, também erigida
a condigcdo de principio constitucional positivo e que consiste em atingir a finalidade

publica com padrdes de exceléncia em otimizacdo de recursos e economicidade.

Pela forca vinculante do Principio da Razoabilidade, fica claro que condutas
desarrazoadas e incoerentes (como todas as aqui enfocadas pela auditoria), ndo séo

consideradas apenas ilegitimas, mas também juridicamente invalidas.

Finalmente, resta lembrar que o Principio de Economicidade, tdo fragilizado pela
atuacdo administrativa evidenciada pelo Relatério de Auditoria, € principio expresso e
norteador da Lei 8666/93, quando, em seu Art. 15, inciso IV determina o parcelamento

das compras visando a economicidade.
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Justificativas

Também se verifica indicativo de infringéncia ao artigo 63, caput, 8 1°, inciso | e § 2°,
inciso Ill, da Lei 4.320/64, vez que foram liquidadas notas fiscais contendo cobrancas
em duplicidade de pecas e servicos e exagerado volume de horas para a realizacédo
dos mesmos, o0 que evidencia indicativo de omisséo por parte do agente responséavel
guanto a efetividade do controle interno, que exigiria, no caso, o exame fisico dos

servicos prestados.

Sendo assim, 0s servicos realizados no veiculo Sprinter, os quais poderiam ser
realizados sem custo na revenda autorizada, somados as pecas adquiridas
indevidamente, para todos os automoveis, adicionado aos valores das horas
superdimensionadas, totalizam R$ 23.257,45, correspondente a 12.840,19 VRTE's

passiveis de devolucgéo.

apresentadas:

O defendente apresenta vasta narrativa acompanhada de entendimentos doutrinarios
sobre o principio da economicidade no setor publico.

Em seguida, assevera que qualquer valor que o administrador publico gasta deve ser
objeto de criteriosa avaliacdo; entretanto, deve-se avaliar o gasto em relacdo ao todo
para concluir se houve infringéncia de algum principio, a fim de que o descumprimento
de tais preceitos ndo seja banalizado e confundindo como mero erro de avaliacdo
administrativa.

Atesta que - se 0s seus prepostos ndo promovem a avaliacdo da economicidade e por
um motivo ou outro ndo a fazem de maneira perfeita ndo quer dizer que se feriu um
principio. “No caso concreto o valor € insignificante para afirmar que houve violagéo do
principio da economicidade em relacdo ao todo gasto pela Camara Municipal do seu
orgamento.”

Alega que a prépria equipe afirma que os trés veiculos VW Gol estdo “sucateados”,
sendo que um deles era utilizado com freqiiéncia; o outro eventualmente, por
apresentar problemas constantes; e o outro ndo estava sendo utilizado por problemas
mecanicos.

Assim, essas informag¢8es obtidas no ano posterior a realizacdo das despesas servem
para justificar o gasto despendido, haja vista a permanente tentativa do administrador
de recuperar os veiculos com mais de oito anos de uso continuo, os quais trafegavam
intensamente durante todo o exercicio de 2008 - no atendimento dos servicos
administrativos do Poder Legislativo local.

Informa que a devolugdo dos veiculos a Prefeitura teve que ser adiada ante a
necessidade extrema da permanéncia dos trés Gols no transporte, em que pese a sua
constante utilizagdo demandar diversos servicos de manutencéo.

Alega que a Camara estabeleceu o tempo maximo por servico mecénico com base no
tempo em que a Prefeitura Municipal da Serra utiliza para execu¢cdo dos mesmos
Servicos.



TC 1142/2009
TC E E fls. 1507
TRIBUNAL DE CONTAS csc

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Assim, que “a Cémara se valeu dos dados mantidos na Prefeitura, fornecidos em
colaboracdo pelo competente setor de veiculos da Prefeitura, compondo assim sua
planilha de detalhamento de temporalidade apresentado no Edital e confirmado na
clausula 1.2 do contrato de n°006/08. "

Portanto afastada qualquer possibilidade de arglicdo de irregularidade no
“dimensionamento” do tempo gasto para determinado servico devendo ser revista a
previsibilidade de devolugéo de horas excedentes como opina a &a Controladoria.

Destaca-se que a Camara obteve precos diferenciados de cobranca de hora de servico
trabalhada em razdo das rodadas (até a 152 rodada, no caso da Van) de lances no
pregdo 003/08, ofertadas pelos participantes, levadas em consideracdo as condi¢des e
estado de conservacdo de cada veiculo, ap6s visita técnica.

Quanto aos gastos com o veiculo MRC 5189 que se encontravam com 0 prazo de
garantia vigente (sic), nesse caso também nado ha duplicidade de prestagdo de servico
ja que prépria auditoria confirma que as revisdes do veiculo foram feitas apenas na
Oficina mecénica da Empresa contratada.

Assevera que a equipe cometeu equivoco, pois nao houve pagamento de servicos e
pecas para o veiculo MRC 5189 com o prazo de garantia em vigor; segundo a nota
fiscal 30588, a aquisicdo do veiculo ocorreu em 22/03/2007. Conforme disposto no
manual de garantia do veiculo, a sua validade é de 12 (doze) meses a partir de sua
aquisicdo, cujo prazo venceu em 21 de marco de 2008. Basta verificar a ordem de
servigos e a primeira nota fiscal expedida do contrato citado 18.03.08 e 04.04.08, para
concluir que a garantia ja estava expirada, por tanto, indevida qualquer tipo de
devolucgéo sugerida pela equipe.

“Ha de ser observado quanto aos gastos desse veiculo MRC 5189, que a ITI
incorre em bis in idem ao sugerir que se faca a devolucdo das horas de
trabalho pagas além do estipulado em contrato no valor de R$ 3.957,00 (fls TC
941) bem como a restituicdo do valor de R$ 13.251,00 pago por todas as horas
de servico trabalhadas no conserto da Van, no periodo contratado, quando, na
realidade aquele estd embutido neste.”

Alega que o valor das pec¢as adquiridas esta abaixo do valor praticado na regido.

Acerca da cobranca em duplicidade, ressalta inexistir sustentagéo fatica para provar o
alegado. O defendente também constata que as pecas ali descritas em negrito foram
tabuladas em campos distintos da tabela, segundo a numeragédo das notas fiscais e
datas.

“Tem-se como exemplo o primeiro item da tabela de servicos - fls TC 933 -
para o Gol MTK 4677 vé-se negritado duas vezes “desempenar eixo traseiro”.
O primeiro servico esta descrito na Nota Fiscal n° 1.859 datada de 04 de abril e
0 segundo consta da Nota Fiscal n°2047, datada sei s meses depois, em de 06
de outubro. E assim ocorreram com as demais aquisicbes de pecas e
execucao de servigcos em destaque na tabela. Nado ha sequer um servico igual
ou um material repetido figurando na mesma data

Tomando outro exemplo de outro veiculo: o primeiro tem da tabela de servigos
elaborada pelos técnicos dessa Corte para o veiculo Gol MTK 5277 vé-se
negritado duas vezes “trocar retentor traseiro”. O primeiro servico esta
consignado na Nota Fiscal n° 1857 datada de 04 de abril e o segundo consta
da Nota Fiscal n°2009 emitida no dia 02 de setembr o de 2008.
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E por isso, concessa vénia, que a alegacido de pagamento para duas despesas
iguais ndo pode prevalecer. O erro de duplicidade teria procedéncia caso
ocorresse a descricdo do servico ou o fornecimento do material ha mesma
Nota Fiscal; na mesma ordem de servico ou fornecimento e em datas iguais.

Um defeito mecanico, um abalroamento, acidentes por manobras bruscas
necessérias, defeito de pistas ou m& operacdo de instrumentos sao
imprevisiveis, podendo ser repetitivos (dependendo das condi¢gfes do veiculo)
sem que isso caracterize duplicidade passivel de devolugéo.”

Analise:

Consta do relatério de auditoria, fls. 22/36, e da instrucdo técnica inicial, fls. 930/945,
gue as contratacdes retro foram voltadas a reparacdo preventiva e corretiva,
juntamente com o fornecimento de pecas para os 04 veiculos, sendo 03 Volkswagem
Gol 1.0 e 01 (de propriedade do Poder Executivo) e uma Van MB Sprinter 313 (de
propriedade da Camara). A ficha financeira aponta um gasto de R$ 62.748,99 em
pecas e R$ 33.490,70 em méo de obra, totalizando R$ 96.239,69.

Avaliada a economicidade da contratacdo realizada, face ao valor de mercado dos
veiculos, a equipe constatou que os veiculos modelo Gol tinham precos de mercado
variando entre R$ 16.000,00 e R$ 18.000,00, equivalendo-se ao montante despendido

com a manutencao reparatoria dos veiculos. Adiante:
Da pesquisa pbde-se constatar que os veiculos modelo Gol tinham precos variando
entre R$ 16.000,00 e R$ 18.000,00, ou seja, mesma quantia aproximadamente gasta

para efetuar a manutengdo dos mesmos.”

Os gastos foram realizados da seguinte forma:

Veiculo Quilometragem Pecas Servigo Total
Gol MSJ-6090 186.834 R$ 14.947,78| R$5.562,00 R$ 20.509,78
Gol MTK-5277 157.728 R$ 13.151,33| R$4.961,00 R$ 18.112,33
Gol MTK-4677 126.813 R$12.711,41| R$7.020,00 R$ 19.731,41
Sprinter MRC- 21.337 R$ 24.635,17| R$ 13.251,00 R$ 37.886,17
5189
Total R$ 96.239,69

A defesa inicia apresentando vasto entendimento doutrinario acerca do principio da
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economicidade; todavia, ndo foi capaz de justificar o valor despendido com a
manutencao dos veiculos, frente aos valores de mercado dos veiculos, apresentados

pela auditoria.

Os inumeros servigos descritos nas tabelas discriminadoras dos servigos demonstram
gue os veiculos utilizados pela Camara da Serra encontravam-se bastante danificados
a época dos reparos, fls. 23/32. Todavia, um ano apds a realizacdo dos citados
servicos e da substituicdo de pecas, a equipe de auditoria verificou que os veiculos

permaneciam danificados, conforme se V€, in verbis:

“[...] a equipe de auditoria , em conversa com o atual Superintendente da Camara, a
Diretora de Recursos Humanos e Servidores que atuam na garagem da Camara
Municipal, bem como, da verificacdo dos veiculos se p6de constatar, que trés dos
veiculos sédo utilizados, sendo um veiculo Gol com f requéncia, e outro,
eventualmente, por apresentar problemas constantes, a van quando da
realizacdo de sessdes itinerantes e o quarto veicul o gol ndo era utilizado ha

aproximadamente dois meses por defeito mecénico  .”

(g.n.)

“O administrador, em suas justificativas, alega que as informacdes obtidas no ano

posterior a realizacdo das despesas servem para justificar o gasto despendido, haja

vista a permanente tentativa do administrador de intensamente durante todo o exercicio

de 2008 — no atendimento dos servigos administrativos do Poder Legislativo local.”

Tal alegacdo, contudo, ndo é capaz de elidir a presente irregularidade. Como
agravante, inexiste motivacdo formalizada nestes autos ou no processo da
contratacdo capaz de justificar o permanente estado de deterioracdo dos aludidos

veiculos, tal como atestado pelos servidores da Camara e pela equipe de auditoria.

Assim, se ap0s todos 0s reparos os veiculos apresentam-se sucateados a despesa do
administrador demonstra-se irregular, pois ndo alcancaram os fins que pretendiam,
nao havendo nos autos qualquer evidéncia de ma utilizacdo dos respectivos veiculos,
por parte de seus condutores (cobranca de multas, colisdo de veiculos, boletins de
ocorréncia, etc) pode-se inferir pela auséncia de comprovacao de que as despesas
realizadas foram aplicadas para a recuperacéo dos aludidos bens.
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Acerca do valor de ressarcimento solicitado pela equipe de auditoria, de R$23.257,45,
minimiza o gasto com a despesa auditada, quando diz que o valor € insignificante
para afirmar que houve violacdo do principio da economicidade, fl. 999. Também esta
alegacdo ndo é capaz de afastar a irregularidade, tampouco de atenua-la, ao
contrario; por tratar-se de dinheiro publico indevidamente despendido, a alegacao
demonstra a auséncia de comprometimento e de zelo para com os bens e dinheiros

publicos.

Quanto a preocupacao do ordenador, acerca da existéncia de duas folhas com o
mesmo numero, fl. 934, fica registrado nos autos, em que pese a irrelevancia do

alegado, frente aos fatos sob analise.

Acerca da impossibilidade de devolucdo dos veiculos a Prefeitura face a necessidade
da permanéncia dos veiculos, cumpre ressaltar que dada a quantia efetivamente
despendida com as manutencdes, a citada necessidade poderia ser suprimida com a
aquisicdo de novos veiculos, despesas que inclusive, agregaria patriménio a Camara

Municipal.

Ademais, presume-se que a utilizacdo dos veiculos foi bastante restringida, em face
do quantitativo de servicos de manutencdo constante em que demandaram os
referidos carros; alguns, inclusive, ndo possuiam condicbes sequer de serem
utilizados, tal como se verifica na defesa e se evidenciou a equipe técnica, em visita a
garagem da Camara Municipal. Nestes casos, a hipétese de aquisicdo também se

revelaria mais razoavel.

Finalmente, impende citar que a utilizacdo de parametros estipulados pela Prefeitura,
acerca do quantitativo de horas com manutencao nao se revela razoavel e econdmica,
haja vista que a Camara nao buscou validar tais orcamentos junto a empresas do
ramo, concessionarias e particulares, frente a dissonancia entre os valores apurados

em auditoria.

Em complemento, o critério utilizado pela Prefeitura também esta sujeito ao crivo

deste Tribunal, por isso ndo goza de presuncéo jure et jure de validade.
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3.1 Quanto ao gasto com mao-de-obra do veiculo Spri nter que ainda se

encontrava no prazo de garantia:

A equipe observou que esse veiculo foi adquirido pela em 22/03/2007, por R$
107.000,00 (cento e sete mil reais), conforme coépia da nota fiscal e que no periodo da
auditoria estava com apenas 21.337Km, nao tendo sido feita nenhuma revisao na
revenda autorizada, conforme se observa no certificado de garantia, f. 33, 471/472, e
476/481.

N&o obstante, foram gastos R$ 37.886,17 com a manutencao da referida van no
exercicio de 2008, somente em um ano. No entanto, como as trés primeiras revisées
ja incluem a mao-de-obra gratuita, sendo cobrada apenas as pecas utilizadas, é
injustificAvel o gasto de R$ 13.251,00 com servicos, sendo este valor,

correspondente a 7.315,74 VRTE , passivel de devolucao, [fl. 33].

Das horas cobradas, foram detectadas ainda, 659 horas acima do estipulado em
contrato para o veiculo, conforme planilha de detalhamento dos servicos executados,
gue multiplicado pelo valor da hora contratada (R$ 6,00) totalizara R$ 3.957,00,
correspondente a 2.184,61 VRTE. Acerca deste valor, cumpre asseverar que de fato o

mesmo ja se encontra incluido no montante de R$ 13.251,00 [fl. 33 e 941].

O administrador alega nédo ser licita a cobranca do referido valor, pois todas as
revisbes foram efetuadas na empresa contratada, e que a auditoria cometeu equivoco
acerca da garantia do veiculo sprinter, haja vista que a mesma expirou em 21/03/2008
e o Contrato de manutencao/reparacdo datado de 18/03/08, com nota fiscal expedida

em 04/04/2008, época em que a garantia ja estava expirada, fl. 1001.

Acerca do tema, importante distinguir servico de revisdo gratuita e prazo de garantia,
o primeiro confere ao proprietario o direito de efetuar até 03 revisbes com mao-de-
obra inclusa, ao passo que o segundo prevé o direito de efetuar a troca de qualquer
componente com a respectiva mao-de-obra, durante determinado o prazo de 12

meses sem limite de quilometragem, conforme manual do veiculo.

Em que pese a alegacdo do administrador verifica-se que o contrato de manutencgéo
foi celebrado em 18/03/2008, ou seja, no final do prazo da garantia do veiculo,
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ocorrida em 21/03/2008, o que, a prima facie, ndo se revela ilicito algum, podendo,

inclusive denotar planejamento administrativo.

Todavia, da analise do caso em concreto, verifica-se que apesar do veiculo marcar
uma quilometragem de 21.337 Km, o mesmo n&o havia efetuado nenhuma das 03
primeiras revisdes do veiculo na rede autorizada, cuja méo-de-obra seria gratuita, vide
fls. 33/471/472, 476/481, 486/487 e 496.

Assim, por meio dos documentos acostados aos autos e da comparagcao de datas,
resta demonstrado que o administrador, ao abster conscientemente de usar 0sS
servicos de garantia, provocou a necessidade dos servigos contratados, “justificando”
pretensamente a despesa com mao-de-obra no montante de R$ 13.251,00.

Por derradeiro, se em 18/03/2008 ja era premente a necessidade de
manutencao/reparagdo no veiculo Sprinter, a ponto de ser realizada a sobredita
contratacdo, a falta de revisdo do referido veiculo na rede autorizada revela-se
injustificavel e contraria a orientacdo do manual do fabricante, de no minimo, até os

45.000 quildmetros, seguindo a ordem das revisoes, fl. 496.

Finalmente, como o veiculo ainda se encontrava na garantia, acaso houvesse
necessidade de troca de qualquer peca defeituosa, esta seria substituida as expensas

do fabricante, a custo zero para a Camara, fl. 487.

Face ao exposto, entende-se pela manutencdo da irregularidade com o
ressarcimento total da despesa indevida no montante de R$ 13.251,00 (treze mil

duzentos e cinquenta e um reais).

3.2 Quanto as pecas e servigos cobrados em duplicid  ade

A auditoria verificou a existéncia de cobrancas em duplicidade de pecas e servicos.
Das pecas compradas indevidamente, apds a aplicagdo dos devidos descontos, tem-
se um total de R$ 2.877,05 para os veiculos modelo Gol e de R$ 738,00, para o
veiculo Sprinter, adquiridos em duplicidade pecas totalizando, R$ 3.615,05 [fl. 34].
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O RAO aponta irregularidade na troca das pecas, durante o exercicio de 2008. O
administrador alega que as notas fiscais juntadas nos autos, fls. 308/464, nao
evidenciam a ocorréncia da duplicidade, jA que as pecas ndo foram trocadas no
mesmo intervalo de tempo, tendo sido emitida notas diferentes em datas também

distintas.

Todavia, a configuracdo de duplicidade dos servicos e das aquisicOes de pecas de
veiculos ndo ser faz — necessariamente, com a evidencia alegada pelo administrador,
gual seja, em notas fiscais emitidas na mesma data e com o mesmo namero; assim,
uma troca promovida em um intervalo de 1, 3, 5 ou mesmo 6 meses, em geral, revela-

se incompativel com o tempo minimo de duracdo dos mesmos.

Segundo disposto na defesa, “acidentes acontecem” frutos de “manobras bruscas” ou
de “defeitos de pistas”. Todavia, tal alegacdo ndo vem acompanhada de justificativa,
meio probatério habil ou medidas de apuracdo de responsabilidades, capazes de

refutar a alegacao de duplicidade dos servicos.

Importante fixar que o estado de conservacao do veiculo também né&o influi no valor
da hora de servigo, como faz crer a defesa, fl. 1001. Tampouco influencia diretamente

0 quantitativo de horas a serem gastas na execucao de cada servico.

Sendo certo que o tempo estimado para mao-de-obra é fixado conforme o servigo a
ser realizado: mecéanica, funilaria, pintura, eletricista, capotaria, etc. Logo, ndo ha até
aqui qualquer variacao relacionada com o estado de conservacao. Este quando muito

pode definir o montante do servico a ser realizado.

Apenas como exemplo, se sdo necessarias 16 horas para efetuar a troca de um
agregado do Gol, ao custo de R$ 240, fl. 933, de um veiculo com lataria avariada por
empeno ou corrosdo nos locais de fixacdo do mesmo, ndo sera o quantitativo de
horas da troca do agregado aumentado, mas sim o _servico contratado que sera
redimensionado para abranger, também, o reparo da estrutura de fixacdo que, por sua

vez, somara outras tantas horas aquelas 16 destinadas ao agregado.

Portanto, se o valor hora/trabalhada € o mesmo, nos dois casos, a diferenca, ao final,

ficard por conta do maior quantitativo de horas de um em face do outro.
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Seguindo este entendimento, conclui-se pelo pagamento em “duplicidade”, a troca do
agregado para o veiculo Gol MTK 4677, NF 1859 e 1911, com o quantitativo de 16 e
11 horas, com divergéncia de 45%, ao custo de R$ 240,00 e R$ 165,00, em 04/04/08
e 02/06/08, respectivamente [fl. 933].

Portanto, a troca do agregado em menos de 02 meses, leva a concluir que ou o
motorista trafegou em condi¢des totalmente inadequadas ou se envolveu em colisdo
frontal/lateral, pois o agregado ndo é peca que se desgasta com 0 uso, pois compde a

estrutura do veiculo, servindo de suporte do motor/cambio e da suspensao dianteira.

Do mesmo modo, a troca de jogos de rodas do veiculo Gol MTK-5277 no dia 01/08/08
e em 02/09/08, sem que houvesse documentos ou justificativas nos autos que

legitimasse a referida aquisicéo [fls. 348 e 429].

Do mesmo modo para a troca do servo-freio® do veiculo Sprinter MRC-5189 trocado
num prazo de 07 meses, sendo que o veiculo estava com baixa quilometragem a

época, inferior aos 21.337 km rodados na data da realizacdo da auditoria ordinaria.

Idéntico raciocinio deve ser emprestado as demais pecas e servi¢cos. Para tanto, o

guadro abaixo deixa inexoravel a irregularidade, como segue:

O servofreio € um aparelho para amplificagdao da forca aplicada ao pedal, aproveitando a diferenca de pressao
gerada com a sucgao de ar do motor de quatro tempos e a pressao atmosférica como fonte de energia, A fungao do
servo de freio &€ ampliar a forga aplicada pelo motorista no pedal de freio. O processo se da através da diferenca de
pressao entre o vacuo gerado pelo motor ou bomba de vacuo e a pressao atmosférica, amplificando a forga de
atuacao sobre o cilindro mestre e proporcionando maior conforto ao motorista. A intensidade dessa forca depende
da forga de acionamento, do tamanho do servofreio e do valor de vacuo gerado. Em caso de falha e auséncia de
vacuo, o sistema continua funcionando normalmente como qualquer outro sistema de freio hidraulico, exigindo no
entanto, maior esfor¢co para acionamento do pedal. Fonte:
http://www.ate.de/generator/www/br/pt/ate/ate/themes/10_products/30_hydraulic-
parts/50_servofreio/productinfo_servofreio_pt.html e
http://www.bosch.com.br/br/autopecas/produtos /freios/servo_freio.asp

Prazo de Garantia Expressa

De acordo com o Cdédigo de Defesa do Consumidognsuwmidor tem o prazo de 90 dias para reclamarspélios ou
defeitos apresentados pelo produto quando se tlataem duravel. Passado esse prazo, se o consurd@oeeclamar junto ao
fornecedor, perde os direitos previstos no Cadigo.

Na Garantia Expressa, a Bosch oferece como difielgrera seus clientes um prazo de garantia estenudira a maioria dos
produtos. Nesse sistema, a analise do prazo detigapade ser feita de duas formas diferentes:

- a partir da sigla/data de fabricagdo gravada na.péesta condi¢cdo ndo é necesséria a apresenaddmtalFiscal de
compra.

- a partir da compra do produto. Nesta condigcéo é@atdria a apresentacdo de Nota Fiscal de comprra. &guns
produtos, o Certificado de Garantia devidamentemmeido substitui a apresentagdo da Nota Fiscdh afmixo 0s
produtos e prazos:

12 meses a partir da data gravada na sigla de falmac&o da peca ou 6 meses a partir da data da notschl de compra d4




TC 1142/2009
TCESY
TRIBUNAL DE CONTAS CsC
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
\Veiculo (Servico/Peca 1 NF/Data 2 NF/Data 3 NF/ Prazo/
cobranga cobranga cobranga |Data meses
Bobina de 3531-01/08/08 3744- 08/12/08 fl.
ignicdo 323,41 fl. 351 230,00 459 - 04
Eixo comando de 440,00 3531- 01/08/08 -| 261,36 3628- 02/10/08 -
valvula (2) fl. 351 (1) fl. 437 - 02
MSJ- 160,00 3531- 01/08/08 - 3628- 02/10/08 -
6090  |Guia valvulas (16) fl. 351] 80,00 (8) fl. 437 - 02
Eletroventilador 3384- 24/04/08 - 3627- 02/10/08 -
radiador 240,00 fl. 404| 225,25 fl. 436 - 06
3435- 02/06/08 - 3744-08/12/08 fl.
Guia vidro porta 180,00 fl. 414 172,00 459 - 02
Trocar retentor 1857-04/04/08 2009- 02/09/08 -
traseiro 165,00(fl. 321 165,00 fl. 357 - 05
2009- 02/09/08 - 2071- 05/11/08 -
Trocar painel 121,00 fl. 357 88,00 fl. 264 - 02
Trocar caixa de 2009- 02/09/08 - 2071- 05/11/08 -
direcéo 77,00 fl. 357] 110,00 fl. 264 - 02
Retirar colocar 2045- 02/10/08 - 2106- 08/12/08 -
cabecote 220,00 fl. 365 220,00 fl. 385 - 02
3532- 01/08/08 - 3575- 02/09/08 -
Jogo roda aro 13 640,00 fl. 348| 640,00 fl. 429 - 01
MTK- 3532- 01/08/08 - 3575- 02/09/08 -
5277 |J0go bico roda 20,00 fl. 348 20,00 fl. 429 - 01
Soquele lanterna 3385- 24/04/08 - 3684- 05/11/08 -
tras. LE 35,00 fl. 403 46,00 fl. 448 - 07
Painel 3575- 02/09/08 - 3684- 05/11/08 -
instrumento 480,00 fl. 429 526,00 fl. 448 - 02
3575- 02/09/08 - 3684- 05/11/08 -
Caixa de direcéo 380,00 fl. 429] 320,00 fl. 448 - 02
3746-
Motor limpador 3385- 24/04/08 - 3629- 02/10/08 - 08/12/08
péara-brisa 240,00 fl. 403 280,00 fl. 438 320 fl. 461) 06 e 02
Valvula 3629- 02/10/08 - 3746- 08/12/08 -
térmostatica 78,00 fl. 438 88,00 fl. 461 - 02
Desempenar 1859- 04/04/08 - 2047- 02/10/08 -
MTK-  |eixo traseiro fl. 3231 210.00 fl. 367 - 06
4677  |Pintura para- 2069- 05/11/08 - 1975- 01/08/08 -
chogue 150,00 fl. 376/ 255,00 fl. 421 - 03
MRC- 3382- 24/04/08 - 3681- 05/11/08 -
5189 |Servo freio 620,00 fl. 406 820,00 fl. 451 - 07

Ressalta-se que toda peca de reposicao possui garantia, assim como o servico, a teor

do art. 26, Il, do CDC, que estipula o minimo de 90 dias para produtos duraveis, e de

acordo com cada fabricante este prazo podera ser ampliado em até 12 meses. Caso

da BOSCHS3 que prevé até 12 meses da data de fabricacdo ou 06 meses da data da

nota fiscal.

% Prazo de Garantia Expressa

De acordo com o Cdédigo de Defesa do Consumidognsuwmidor tem o prazo de 90 dias para reclamarspglios ou
defeitos apresentados pelo produto quando se tlataem duravel. Passado esse prazo, se o consurd@oeeclamar junto ao
fornecedor, perde os direitos previstos no Cadigo.
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Sem embargo, e em que pese todos os servicos efetuados nos trés veiculos Gol,
apenas um deles estava em pleno funcionamento e uso, sendo que o segundo Gol
apresenta problemas constantes e o terceiro Gol ndo era utlizado por defeito

mecanico. Ja a Van somente é utilizada quando da realizacdo de sessofes itinerantes.

Quanto ao superdimensionamento de horas de servigco, verifica-se, com base no
tempo padréo de reparo estipulado pelo fabricante e anexado aos autos pela equipe,
[fls. 993 a 1005], o superdimensionamento das horas de servigos, tal como disposto

adiante:

-159,2 horas de servi¢co a mais para o veiculo Gol MSJ-6090;
- 77,9 horas de servico a maior para o veiculo Gol MTK-5277;

- 120,8 horas de servi¢co a mais para o veiculo Gol MTK-4677.

Desta forma, entende-se passivel de ressarcimento o valor de R$ 2.865,60 (159,2
horas x R$ 18,00/hora) para o Gol MSJ-6090; R$ 1.713,80 (77,9 horas x R$ 22,00 por
hora) para o Gol MTK-5277 e R$ 1.812,00 (120,8 horas x R$ 15,00 por hora) para o
Gol MTK-4677, totalizando R$ 6.391,40, correspondente a 3.528,62 VRTE.

Frente a todo o exposto, entende-se pela violacdo dos principios da legalidade,
moralidade e eficiéncia, dispostos no art. 37, caput, da CF/88, pela realizacdo de
despesas indevidas de manutencdo de veiculos, totalizando a quantia de R$
23.257,45, correspondente a 12.840,19 VRTE passivei s de devolucdo ao eréario

municipal .

Na Garantia Expressa, a Bosch oferece como difielgrera seus clientes um prazo de garantia estenudira a maioria dos
produtos. Nesse sistema, a analise do prazo detigapade ser feita de duas formas diferentes:

- a partir da sigla/data de fabricacdo gravada na.pégsta condicdo ndo é necessaria a apreseneddualFiscal de
compra.

- a partir da compra do produto. Nesta condigcéo éatdria a apresentacdo de Nota Fiscal de comprra. &guns
produtos, o Certificado de Garantia devidamentermeido substitui a apresentagdo da Nota Fiscdh afmixo o0s
produtos e prazos:

12 meses a partir da data gravada na sigla de falmacéo da peca ou 6 meses a partir da data da notschl de compra dd
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4. AUSENCIA DE PLANEJAMENTO E DE PROJETO BASICO NA FASE INTERNA
DAS LICITA(;C)ES E NOS RESPECTIVOS INSTRUMENTOS CONVO CATORIOS.
Base Legal: Artigo 7°, § 2°, |, Artigo 40, § 2°, | e Artigo 43, IV da Lei 8.666/93.

Assim se manifesta a equipe técnica:

Processo: 151/2008

Convite: 008/2008

Objeto: Aquisicdo de microcomputadores, notebooks, impressoras e pendrivers.
Processo: 062/2008

Convite: 014/2008

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em catalogacdo, digitalizacdo e
armazenamento em midia magnética acondicionada em sistema de computacdo dos

arquivos e documentos da Camara Municipal da Serra.

Processo : 3.208/2007

Tomada de Precos: 004/2007

Objeto : Contratacdo de empresa especializada em informatica para prestacdo de
servicos para licenciamento, instalacdo, migracdo e reestruturacdo de informacdes,

capacitacao, treinamento e suporte técnico de softwares de Gestao Publica.

O Relatério de Auditoria aponta nos instrumentos convocatérios dos procedimentos
licitatérios acima indicados, clausulas que demonstram falta de um correto
planejamento, bem como omisséo na elaboracao de or¢camento detalhado e do projeto

béasico, tanto na fase interna, quanto como anexo dos editais.

Como exemplo, a equipe aponta os critérios escolhidos para a pontuagdo técnica em
relacdo ao prazo de garantia, que deveria prever os prazos habituais no setor de

informatica que sao 12, 24 ou 36 meses.

Raciocinio semelhante pode ser aplicado aos demais componentes da especificacao
técnica dos equipamentos, como por exemplo, a frequéncia de trabalho do
processador, a memdria instalada e o tamanho do disco rigido (HD), que receberiam
pontuacdo méaxima as ofertas acima dos valores minimos exigidos, respectivamente,
1.5 Ghz, 01 GB e 80GB.

Desta forma, um equipamento ofertado com processador de 1.6GHz, com 2GB de

memoéria RAM, com HD de 120GB e com 13 meses de garantia receberia a mesma
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Justificativas

pontuacdo que um outro, muito superior, com processador de 2.4GHz, com 3GB de

memoéria RAM, com HD de 300GB e com 36 meses de garantia.

Ha também incoeréncia no termo de garantia, que prevé, ao mesmo, duas situacdes
opostas, que séo a prestacdo de garantia nas instalagcbes da Camara Municipal da
Serra-ES e no balcdo da contratada.

Ja no convite n° 014/2008 (contratacdo de empresa especializada em catalogacao,
digitalizacdo e armazenamento em midia magnética acondicionada em sistema de
computacdo dos arquivos e documentos da Camara Municipal da Serra), ndo h& no
edital, sequer exigéncias quanto a comprovacdo de capacidade técnica das

proponentes.

E ainda, no objeto social de duas das licitantes (INNOVA e LCF) ndo consta, de

maneira clara, o servi¢co de organizacéo de arquivos.

De acordo com o Relatdrio de Auditoria, o projeto basico tem por finalidade permitir a
perfeita identificacdo do que é pretendido pelo 6rgdo licitante e, com precisdo, as
circunstancias e o modo de realizacdo. Além disso, considera ainda a equipe a
administracdo publica tem o dever de trabalhar com o devido planejamento, como
forma de garantir a melhor utilizacdo dos recursos publicos, independente do tipo de

contratacéo e que tal planejameto se traduz pelo projeto bésico.

A existéncia de projeto béasico (assim como de orcamento detalhado, tratado no item 1
desta Instrucédo Técnica Inicial), € condicdo necessaria para o cumprimento do Art. 43,
IV, de carater geral e aplicAvel as compras, que exige na fase de julgamento, a

verificagdo da conformidade das propostas com as condi¢6es de mercado.

Assim, pela auséncia de projeto basico, tanto na fase interna, de planejamento, como
em anexo aos editais, ha, nos procedimentos licitatérios em referéncia neste item,
indicativo de infringéncia aos artigos 7°, paragrafo 2°, incisos | e artigo 40, paragrafo 2°,

inciso |.

apresentadas:

Alega o administrador que os critérios estabelecidos para a pontuagéo técnica seguem
padrdo vindo de outros exercicios, elaborados por profissional analista da area de
gerenciamento de sistemas da Camara e que o mesmo nunca foi questionado.
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Acerca do Convite n008/2008 (contrato n013/2008), aquisicdo de equipamentos de
informatica, assevera que:

N&o houve falta de planejamento muito menos de especificagdo do objeto que ja foi
tema de esclarecimento constante do item 01 e 06 desta justificativa.

Salienta que a Camara, manifestada a intencédo de adquirir equipamento de informética
descreve pormenorizadamente o que quer e porque quer. Depois disso descrimina em
Edital para os pretensos licitantes de quem pretende comprar. Feito isso, lanca em
planilha especifica cada detalhe dos equipamentos que atenderdo as suas
necessidades.

Todavia, ressalta que apesar da condutas adotadas, ndo ha como fazer planejamento
desse tipo de material mais abrangente do que o estabelecido em processo, com todas
as especificagdes contidas no Anexo 1 do Edital n° 008/08, tendo em vista a
possibilidade do surgimento de intercorréncias.

“Para exemplificar, apenas, com um simples pique de energia pode
danificar varios computadores e os demais periféricos. Como planejar
essas intercorréncias.”

Informa que “os pedidos de materiais e equipamentos de uso diario vao sendo feito no
dia a dia pelos setores da Camara ao departamento de compra. Em determinado
periodo faz-se a relacdo, sendo encaminhado para o processamento da despesa. Esse
procedimento é feito automaticamente”.

E de conhecimento publico, também, que cada equipamento tem o seu termo de
garantia especifico que fica em poder do consumidor, portanto, in6écua é esta
observacdo visto que a garantia de cada equipamento é de responsabilidade do
fabricante.

Alega que dispbe de setor especifico para acompanhar e fazer a manutencédo dos
equipamentos de informatica adquiridos, e que as especificacdes fazem parte dos
processos de licitag@o, ndo sendo realizadas aquisi¢8es de forma aleatdria.

Convite n°014/2008 (contrato n°019/2008) - trata da digitalizacdo de documentos:

No processo de licitagdo acima referido foram projetadas 200.000 (duzentas mil) cépias
de documentos a serem digitalizados, devidamente planejados para execucdo em
cinco etapas abrangendo os documentos dos exercicios de 2005, 2006, 2007 e 2008
(até 0 més de novembro).

No entanto, alega ser impossivel a realizagdo de um projeto basico além do que foi
feito para esse tipo de servico.

Quanto a capacidade técnica exigida atesta que os servigos de informatica, tais como o
de digitalizagdo nao exigem técnica e sim bom equipamento e sdo acessiveis a
qgualquer empresa do ramo do mesmo negdcio; assim, a exigéncia de capacidade
técnica, nestes casos, restringiria a participacao de empresas.

Ademais, por ser a modalidade Convite ndo é comum nem se imp&e exigir capacidade
técnica dada a sua simplicidade, bem como o acesso facil no mercado dos servigcos
licitados para documento digitalizado, motivo pelo qual ndo contém este processo essa
exigéncia por constituir excesso de zelo.
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Tomada de Precos n004/2007 e contrato n°010/2008

Alega que todos os servicos foram precedidos de planejamento na sua estrita
expressdo e 0 seu projeto basico contém todo o detalhamento que tanto anseia essa
Corte, conforme se verifica nos documentos em anexos.

O planejamento e o projeto basico s6 foram possiveis tendo em vista 0s sinais que
eram sentidos por varios meses sobre a dificuldade que se instaurou na prestacéo dos
servicos anteriores.

Posto isto, ressalta que todos os processos de contratacéo especifica obedeceram as
suas peculiaridades administrativas e legais.

Anédlise:

Versa o item acerca da falta de projeto basico e de planejamento por parte da
Camara, no que tange aos processos de contratacdo, originados pelos convites 08 e
14/2008 e TP 04/2008.

O administrador inicia sua manifestacdo de defesa alegando que os critérios
estabelecidos para a pontuacao técnica seguem padrao vindo de outros exercicios e
gue os mesmos nunca foram questionados por esta Corte de Contas. Todavia, o
entendimento ndo elide e sequer atenua o indicio apontado nos autos. Ao contrario;
demonstra, tdo somente, a necessidade de que a Camara se ocupe da tarefa de re-
avaliar suas praticas, 0 que importa, também, em uma maior atuacdo do controle

interno.

Portanto, o fato de que esta pratica vem de outros exercicios apenas revela a

permanéncia no erro, repise-se.

Feitas as consideracdes, passa a analisar o0s procedimentos licitatorios

especificamente:

Convite n008/2008 (contrato n0V13/2008) - aquisicdo de equipamentos de

informatica:

De posse dos autos, verifica-se que a Camara da Serra promoveu a contratacdo de
equipamentos de informética, sem que houvesse estudo capaz de evidenciar o
guantitativo de equipamentos necessario para atender a demanda Camara,

denotando falta de planejamento. De igual sorte, ndo se verificou a presenca de
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projeto basico ou outro tipo de estudo realizado pelo administrador publico a fim de

especificar os objetos que se pretendia adquirir.

Tal assertiva pode ser comprovada as fls. 520 e seguintes dos autos, onde se verifica
gue o processo licitatério 151/2008 - convite 008/08, iniciou-se com a fl. 02 (capa e
autuacao), seguida de oito despachos de praxe (solicitacdo de informacdo de dotacao
orcamentéria, confirmacdo de existéncia de dotacdo, autorizacdo e liberacdo, envio
dos autos a CPL, ao procurador geral para analise e a CPL novamente), todos eles
contidos na fl. 03 frente e verso, acompanhados, seguidamente, da anexacdo do

edital e seus anexos, na fl. 04.

Da analise dos anexos do referido edital, [fl. 534 e ss.], o0s mesmos ndo fazem
menc¢ao a existéncia de qualquer estudo que tenha embasado/auxiliado na escolha

dos produtos adquiridos, tendo sido, os objetos, assim classificados:

“4.1. O objeto deste certame tem por finalidade a contratacao de empresa para o
fornecimento de equipamentos de informatica para os diversos desta Casa de Leis.

Descricao e especificacoes conforme anexo I. Modelos em anexos”

Nesse passo, vislumbra-se que os objetos foram contratados sem a adequada
caracterizacdo e especificacdo, culminando na fixacdo de critérios em que se
estabelecia mesma pontuacdo para as propostas com especificacbes técnicas e

garantias distintas [fls. 538 e ss.].

Assim irrazoavel o critério utilizacdo tanto para a fixacdo de pontuacdo de garantia
guanto para especificacdo técnica dos equipamentos, tendo a Céamara,
proporcionalmente, conferido peso maior a garantia do que a capacidade de
processamento dos equipamentos de informatica, além de conceder mesma
pontuagcdo para equipamentos de informética com caracteristicas e especificagdes
diversos sem apresentar a imprescindivel justificativa para essa opcao.

Exemplificativamente:

Tome-se trés ofertas se maquinas de mesma configuragdo, mas com garantia de 12,

13, e 24 meses. Estas ultimas receberiam 10 pontos, ou seja, 05 pontos a mais que
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b)

c)

aguela primeira, apenas por conferir 01 més a mais, sendo a de 24 meses muito mais

vantajosa que a de 12 e 13 meses, respectivamente.

Agora, para configuracdes distintas e mesma garantia, um equipamento com HD
superior a 80Gb, também receberia 10 pontos, e nisto ndo se diferenciam um HD de
160Gb, 320Gb ou mais, por isso nédo seria interessante ao fornecedor ofertar um HD
com capacidade muito maior ao minimo estipulado. Logo, enquanto o HD de 80 Gb
receberia 05 pontos o de 160 e o de 320 receberiam 10 pontos cada, sendo que o

ultimo possui o dobro de capacidade da segunda opc¢éo e o quadruplo da primeira.

Entéo, se ofertados computadores com capacidade e garantia de:

HD de 80Gb e garantia de 13 meses, este receberia 05 + 10 pontos = 15 pontos.

HD de 160Gb e garantia de 12 meses obteria a pontuacdo de 10 + 05 pontos = 15
pontos.

HD de 320Gb e garantia de 24 meses, este receberia 10 + 05 pontos = 15 pontos.
Logo, haveria um aparente empate no aspecto preco, sendo que a configuracdo do
terceiro equipamento supera a do segundo e do primeiro, basta ver que seu HD
possui capacidade entre 04 e 02 vezes maior que a do outro. Todavia, a garantia de
apenas 01 més a mais faria toda a diferenca, a ponto de permitir o aludido empate, a

ser dirimido através de sorteio, for¢ca do art. 45, §2°, da LLC.

Porém, tecnicamente ndo se pode admitir que seja conferida igual pontuacdo para

equipamentos tdo dispares, simplesmente por falha na fixacdo dos critérios de

pontuacao.

E, em que pese a Camara possuir setor especifico de informética, a auséncia de

adequado planejamento, descricdo do objeto, elaboracdo e revisdo de editais etc.

revela-se latente, sendo necessaria a revisdo das praticas adotadas, para que possam

ser aperfeicoadas, a fim de atender ao exigido na legislacdo de regéncia.

O administrador ressalta a dificuldade de se planejar diante da possibilidade do

surgimento de intercorréncias; todavia, nhdo comprova ou mesmo alega que este

procedimento tenha surgido em decorréncia de fatores imprevistos, de forma que a

alegacgéo apresentada néo afasta a irregularidade.
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Acerca da garantia, limita-se a defesa em alegar que cada equipamento possui seu
termo de garantia especifico, sendo esta de responsabilidade do fabricante, ndo se
manifestando acerca da contradi¢cao existente entre a garantia a ser prestada na Sede

da Camara e no balcao do fornecedor, fl. 534/536.

Destarte, vislumbra-se que a Camara podendo escolher os melhores equipamentos,
optou, conscientemente, pela adocao de critério de julgamento que ‘“igualava” as
diferentes configuracbes e caracteristicas técnicas, culminando na aquisi¢cao
desvantajosa para a Camara, tanto nos aspectos qualitativos quanto com relagédo a

economicidade e ao interesse publico.

Face ao exposto, entende-se pela infringéncia ao principio do planejamento e ao
disposto no artigo 7°, § 29, |, artigo 40, § 2° | e 43, IV da Lei 8.666/93, diante da

auséncia de especificacao devida dos objetos licitados.

Convite n°014/2008 (contrato n°019/2008) - digitalizacdo de document os:

Acerca das possiveis inconsisténcias apuradas no RAO, quanto ao objeto social das
licitantes INNOVA e LCF, tal ponto ja fora analisado no item 5 da presente analise

técnica.

Sobre a auséncia de projeto basico, a defesa atesta ser “impossivel fazer um projeto

basico além do que foi feito”, fl. 1004.

Compulsando os autos, vislumbra-se que o processo de contratacdo nao apresenta as
devidas especificacdes prévias e planejamento adequado, sendo vejamos:

Em que pese o quantitativo fixado de 2.000 cépias, por meio do convite 014/2008,
verifica-se que tal numerario diverge do quantitativo de 4.000,000 de folhas
identificadas pelo setor solicitante, conforme oficio n° 19/2008 emitido pela

superintendéncia geral da Camara, in verbis:

IlImo. Sr. Presidente,
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“A Camara Municipal da Serra possui em seu arquivo, aproximadamente 4.000.000,00
(quatro milhdes) de folhas, compreendidas entre processos normais, legislativos, atas,
portarias, fichas cadastrais e outros documentos. Todo este acervo esta em seu
formato original e acondicionado em uma area ndo apropriada para a sua perfeita
conservagao.

Além da exposicdo e a corrosédo pelo tempo e acdo de insetos, ndo possui nenhuma
protecdo contra incéndios. Qualquer sinistro que acontecer colocara em risco toda a
historia da documentacao desta Casa de Leis, ndo s6 levando em conta a necessidade
de preservacao do arquivo como depositario da histdria desta Camara, existe também
os documentos abaixo de 05 (cinco) anos que devem ser preservados e estarem
dispostos para as consultas necessarias. Outros documentos de nivel federal

(informacdes a receita federal, INSS e outros) tém validade por 20 anos (vinte) anos.”

Todavia, na parte final do mesmo oficio, verifica-se certa contradi¢cdo, na medida em
gue fixa a necessidade de 4.000.000 para em seguida, determinar a realizacdo do
certame na modalidade convite, tendo em vista que o valor ndo ultrapassaria o limite
de R$80.000,00:

“[...] o Custo estimado, apds cotacdes feitas junto ao mercado, para 0s servigcos deste
porte nos sugere a realizagdo de procedimento licitatério na modalidade convite de
precos, pelo valor ndo ultrapassar o limite de R$80.000,00, conforme a Lei Federal n®

8.666/93 e suas alteracdes.”

Nesse passo, depreende-se que desde o inicio do procedimento para as
contratagfes, a Camara ja detinha o conhecimento da demanda de folhas necessérias
para a execucao dos servicos, tendo optado pela contratagcdo na modalidade convite,
limitando o procedimento ao quantitativo de 200.000 documentos, tal como se verifica

no orgcamento inserto aos autos, pela municipalidade [fl. 571].

Finalmente, tem-se que o edital, contrariando a nocdo de zelo com o erario, também
nao exigiu a demonstracdo pelo licitante de que ja realizou servico semelhante,

através de atestado de capacidade técnica.
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Tomada de Precos 004/2007 - prestacdo de servicos de informatica:

Alega a defesa que todos os servicos foram precedidos de planejamento na sua
estrita expressao, existindo projeto basico “com todo o detalhamento que tanto anseia

essa Corte”.

Resta, inicialmente, esclarecer que o Tribunal de Contas somente exige 0
cumprimento das leis em vigor, de forma que o titular do “anseio” mencionado pela

defesa, ndo séo os érgaos de controle, mas sim o legislador patrio.

Acerca dos documentos anexados aos autos pelo administrador, consta cépia do
anexo |, intitulado projeto béasico; nele, vislumbra-se a existéncia de especificacbes
técnicas e a descricdo dos servicos que se pretendia contratar, 0 que pode ser aceito,
smj, nesta andlise, haja vista que a auséncia de orcamento (a ser elaborado nos
exatos moldes do artigo 6°, 1X, “f”,) ja foi objeto de questionamento no item 1 deste

relatério.

Diante das narrativas apresentadas, em especial quanto aos convites 008 e 14/2008

* “qualquer acdo do administrador publico requer planejamento, sob

cabe registrar que
pena de ndo se alcancar a meta pretendida. No setor publico isto é imprescindivel,
pois as demandas da sociedade em geral sdo maiores do que a capacidade de

atendimento do estado”.

Nesta vertente, a Lei de Responsabilidade Fiscal tratou de ressaltar a importancia do
planejamento na gestdo publica, ao prever em seu artigo 1° 81° que a
responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acéo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas

publicas. [...]

Naquilo que diz com a exigéncia de projeto basico, vale ainda transcrever a
interpretacdo adotada pelo paradigma de controle externo do Governo Federal, que

também é referido pela defesa, fls. 999, pois para o TCU,

* http://www.fenecon.org.br/informe
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“segundo a lei, antes de qualguer obra ou servico ser licitado , ja devem estar

prontos:

1. o projeto basico, ja aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame
dos interessados em participar do processo licitatorio

2. orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos os seus
custos unitérios;

3. previsdo de recursos orgcamentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes
decorrentes de obras ou servicos a serem executados no exercicio financeiros em
curso, de acordo com o respectivo cronograma.

Além disso, a Lei ainda exige que o produto esperado da licitagdo esteja
contemplado nas metas estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165

da Constituicdo Federal, quando for o caso”. (Apostila Médulo Licitagées — TCU, p.
9) (g.n.)

Desta forma, para a obrigatoriedade da apresentacdo do projeto basico ou da correta
especificacdo dos objetos licitados, o TCU né&o difere servico comum dos servigos de

engenharia.

Portanto, o projeto basico devera demonstrar as vantagens da solucdo técnica
adotada no caso concreto, abordando aspectos quanto a economicidade e adequacao
ao interesse publico, conforme preconiza o Min. Augusto Sherman Cavalcanti do TCU,
no acordao n° 1558/2003 — Plenario, com supedaneo nos artigos 3°, 6°, inciso IX, e
12, da Lei n°® 8.666/93.

Face ao exposto, diante da auséncia de planejamento e de projeto basico, mantém-

se airregularidade quanto aos Contratos 008 e 14 de 2008.
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5. PARTICIPACAO DE EMPRESA NAO REGISTRADA NO CERTAM E,
HABILITACAO IRREGULAR E INDICIO DE FAVORECIMENTO DE LICITANTE.
Base Legal: artigo 3°, caput, 22, 8 3° e 27, | da Lei 8.666/93.

Assim se manifesta a equipe técnica:

Processo: 062/2008
Convite n°. 014/2008

Objeto: Contratagdo de empresa especializada em catalogacéo, digitalizacdo e
armazenamento em midia magnética acondicionada em sistema de computacdo dos
arquivos e documentos da Camara Municipal da Serra.

Consta do Relatério de Auditoria, que no convite em referéncia, foram convidadas trés

empresas:

SOLUTION VIX
CONSULTADA SISTEMAS
INNOVA TELECOM

Na ata de abertura do certame, constata-se que a CONSULTADA, convidada, nao
compareceu, ao passo que compareceu uma quarta empresa, ndo convidada — LCF
INFORMATICA.

N&o foi encontrado pela equipe de auditoria, nos autos do processo licitatorio, qualquer
registro de convite enviado a LCF Informatica, nem tampouco manifestacdo dessa
empresa, informando sua intencdo de participar do convite, no prazo estipulado no
paragrafo 3°do Art. 22 da Lei 8666/93, 0 que s6 se admitiria se tratasse de empresa
cadastrada no érgéo.

Ainda em relagdo ao convite 014/2008, a equipe de auditoria verificou que, embora
todas as empresas participantes fossem do ramo de informatica, ndo constava no
objeto social da LCF Informéatica e da INNOVA a atividade objeto do convite
(catalogacdo, digitalizacdo e armazenamento em midia magnética), e que, ainda assim,
foram as mesmas habilitadas.

De acordo com a equipe de auditoria, a habilitacdo das duas empresas contraria o
comando normativo contido no inciso I, do Art. 27 da Lei 8666/93 que trata da
habilitacéo juridica, ou seja, por ndo constar de seus atos constitutivos o desempenho
da atividade a ser executada, tais empresas nao estariam juridicamente habilitadas
para participar da licitacao.

Por conseqiiéncia dos fatos acima apontados, a equipe identificou também indicativos

de violagdo aos principios previstos no artigo 3°, caput, da Lei 8.666/93, uma vez que
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se detectou indicio de favorecimento da empresa SOLUTIONVIX Comércio e Servigos
Ltda, Unica convidada em condi¢des reais de assumir tal servico. De acordo com o
entendimento da equipe de auditoiria, as demais teriam sido convidadas e
apresentaram suas propostas, simulando legalidade do processo, mas ndo poderiam

oferecer os servigos, por serem de natureza distinta das previstas em seu objeto social.

Justificativas apresentadas:

Duas sdo as irregularidades apontadas no processo n0062/2008 que merecem
destaque, no entendimento do Defendente, extraidos da ITI quais sejam: a) que o
objeto das empresas que participaram da licitagdo ndo era compativel com o objeto
licitado; b) que participou da licitacdo empresa que nao foi convidada.

Quanto a primeira abordagem, entende o Defendente que a auditoria inobservou o
objeto social dos participantes, visto que os contratos sociais das empresas anexados
a presente peca demonstram que as mesmas atuam no ramo da informatica (a lei diz:
ramo pertinente ao seu objeto) atendendo especificamente ao que trata a Lei em seu §
30 art.22, no caso especifico do convite.

§ 3 Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em
ndmero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em
local apropriado, cépia do instrumento convocatério e o estendera aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem
seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentacéo das propostas. (sem grifo no original).

Todas as trés empresas convidadas, como pode ser observado no anexo documento,
trabalham no ramo de processamento de dados e atividades afins. Ramo pertinente ao
seu objeto, ndo quer dizer que esteja igual ao objeto identificado com o servigo a ser
executado ou o material a ser fornecido. llustra-se: se o fornecedor estiver cadastrado
no ramo de construcdo civil e ndo constar servicos de eletricidade na especificacdo do
objeto do contrato social, quer dizer que ele ndo podera executar servigcos elétricos?

Entende o Defendente, e isso por certo concluira esse egrégio Tribunal, que todas as
empresas convidadas e participantes da licitacdo estdo aptas, seus contratos sociais
sdo compativeis com o ramo pertinente ao objeto da licitagdo. Para isso, anexa a
presente peca cOpia dos contratos sociais para verificagdo se 0 objetivo social do
contrato das empresas licitantes € do ramo do negdcio pertinente ao objeto da licitagéo.

Quanto a prova de convite de participacdo da quarta empresa agora questionado,
bastava aos ilustres auditores que estiveram in loco fazer essa constatagdo naquela
época que ver-se-ia remediado e sanado o lapso cometido pela Camara Municipal,
guando deixou de anexar ao mesmo o0 comprovante de convite da empresa LCF
Informética Ltda, uma vez que a concorrente ja se encontrava cadastrada na Camara
com direito a participar da licitacdo como se convidada fosse, atendendo a disposicdo
contida no Edital de Convite n014/2008, em seu ite m 8.1. [fl. 2005 a 1007]



TC 1142/2009
TC E E fls. 1529
TRIBUNAL DE CONTAS csc

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Analise:
No que tange a participacdo de empresas de outro ramo, cumpre ressaltar 0s

seguintes apontamentos:

Sob o aspecto conceitual, verifica-se que convite é a modalidade realizada entre

interessados _do ramo __ de que trata o objeto da licitagdo. Portanto, se a licitacédo

voltava-se para a contratacdo de servicos de catalogacédo, digitalizacdo e
armazenamento em midia magnética bem como o acondicionamento em sistema de
computacdo dos arquivos e documentos, ndo ha que se cogitar a regularidade na
participacdo de empresas de informatica quem ndo desempenham 0S servigcos
descritos no objeto da licitagcdo. Desta forma, ndo merece prosperar a alegacao de
gue empresas “do ramo de processamento de dados e atividades afins” ou empresas
“do ramo de informéatica” estariam aptas a participar do Convite 14/2008, ora sob

andlise, sendo vejamos:

i) A empresa Innova Telecom Informética ndo possui dentre seu objeto social o
servico de digitalizacdo de imagens e documentos, bem como o de organizacédo de
arquivos, fls. 581/582 e atua na area de informatica com servicos basicos: comércio,

reparacao, redes, estacdes de telecomunicacoes etc.;

i) A empresa LCF Informatica Ltda tem como objeto social o processamento de
imagens que apesar de guardar relacdo com o objeto, se diverge da digitalizacao de
arquivos e documentos, fl. 583, além de ndo contemplar o servi¢co de catalogacéo, que

implica na organizag&o de arquivos e documentos;

iii) A empresa Solutionvix Comércio e Servicos Ltda-ME possui como objeto social
atuacdo em digitalizacdo e organizacdo de arquivo, fl. 587, que atende ao propdsito

da Camara, fl. 42.

Vislumbra-se, inclusive, que a administracdo absteve-se de convidar empresa do
ramo, apta a participar do certame, qual seja, ASSEPLAN — Assessoria, Consultoria e
Informatica e que havia inicialmente fornecido cotagédo no valor de R$ 76.000,00 a
Camara Municipal, proposta inferior ao valor contratado pela municipalidade em

R$2.000,00, conforme se verifica as nos autos. [f. 571].
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Portanto, se somente uma empresa atendia ao objeto contratado, inviavel o
seguimento do certame sem 0 humero minimo de propostas validas e sem a repeticao
do convite, a fim de estendé-lo as novas empresas do ramo pertinente, forca do art.
22, 83°, da LLC. Quanto a pertinéncia do ramo de atividade do licitante com o objeto
da licitacdo na modalidade convite, escreve Airton Rocha Noébrega (Advogado e

professor da FGV/EBAP) em artigo intitulado “Repeticéo do convite™, que:

“E 6bvio que, tendo a administracéo dirigido o convite a dois licitantes do ramo e a um
de ramo diverso , 0 numero tera sido atendido , mas_a escolha estara

insanavelmente viciada , obrigando a anular-se o certame e a repetir-se 0 _convite”.

(g.n.)

Perfilha esse mesmo pensar o Min. Guilherme Palmeira do TCU quando, no acérddo
n® 296/2002 - TCU — Plenario, cita a doutrina de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes
assevera (in Contratacdo Direta Sem Licitacdo, Ed. Brasilia Juridica, 52 ed., 2000, p.
79/80):

“Outro aspecto que exige comentério é a expressao ‘interessados do ramo pertinente
ao objeto’, contida no conceito legal em destaque: é preciso que o ramo de atividade da
empresa seja compativel com o objeto que a Administracdo tem interesse de contratar.
O TCU ja se pronunciou a respeito ao entender que s6 pode ser convidada empresa do
ramo (Decisfes n°s 71/96 e 756/97 - Plenario).

A propésito, cabe obtemperar que se a Administracdo contrata objeto fora do ramo de
atividade, fica inibida de usar em sua defesa o Cddigo de Defesa do Consumidor,

conforme vem entendendo o Poder Judiciario.

(..)

N&o sdo raros 0s casos em que empresas se especiali zam em licitar com a
Administracdo, formando negécios de ‘fachada’ que v endem de tudo, mas sé6
para érgéos publicos . (...) Constitui sério indicio de irregularidade convite d irigido
a empresa que ndo opera no ramo de atividade do obj eto pretendido , servindo de

ponto de partida para o aprofundamento de investigacBes pelos 6rgdos de controle”.

(g.n)

5 Fonte: http://www.conlicitacao.com.br/oguee/artigos/convite/airton _nobrega 2006 02 03.01.php
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Valido entdo transcrever algumas decises do TCU® a respeito do tema, que
evidenciam a correta interpretagcdo para a expressao “entre interessados do ramo

pertinente ao seu objeto”, contida no art. 22, 83°, da LLC:

Ao realizar licitagdes sob a modalidade de convite, somente convide as empresas do
ramo pertinente ao objeto licitado, conforme exigido pelo art. 22, § 3°, da Lei 8.666/1993
e repita o certame quando ndo obtiver trés propostas validas, ressalvadas as hip6teses
de limitacdo de mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, circunstancias
essas que devem estar justificadas no processo, consoante § 7° do mesmo artigo.
Acoérdao 819/2005 Plenério

Adote providéncias, nos casos de convite, para cumprir o disposto no art. 22, § 3°, da
Lei n. 8.666/1993, no sentido de que os interessados sejam do ramo pertinente ao

objeto do certame. Acérdao 301/2005 Plenario

Observe o ramo de atuacdo das empresas convidadas, a fim de se evitar o convite de
empresas que ndo atuam no ramo do objeto do certame licitatério a ser realizado.
Acoérdao 1355/2004 Plenério

Proceda & entrega dos convites apenas para interessados com ramo de negdécio
compativel com o do objeto da licitagdo (art. 22, § 3°). Acérdao 2528/2003 Primeira

Céamara.

Acerca da participacdo de empresa ndo convidada e néo registrada na Camara
municipal, alega o defendente que deixou de anexar o comprovante de convite da
empresa LCF Informatica Ltda, uma vez que a concorrente ja se encontrava
cadastrada na Camara com direito a participar da licitacdo como se convidada fosse,
atendendo a disposicéo contida no Edital de Convite n014/2008, em seu item 8.1.

A expressdo do art. 22, 83° da LLC, ndo deixa duvidas, porque para que um
interessado n&do convidado e ndo cadastrado participe de uma licitacdo na modalidade

convite, devera providenciar o seu cadastramento até 24 (vinte e quatro) horas antes

6

Fonte:http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/pof&l)/comunidades/licitacoes_contratos/ModalidadesLidégaca
o.pdf
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da apresentacdo das propostas, e, nesse mesmo prazo, manifestar interesse em

participar do certame.

De posse dos documentos acostados aos autos, verifica-se que apesar de fazer
menc¢ado ao cadastro da Camara, este ndo foi anexado aos autos pela defesa. Nos
autos, inexiste qualquer mencéo acerca do cadastramento da empresa, seja nas atas,
seja através de oficio da empresa interessada manifestando o interesse em patrticipar

do certame.

Do mesmo modo, verifica-se que o documento intitulado “Convite” o qual alega o
administrador ter sido retirado pela empresa LCF Informatica Ltda e demais licitantes
[fl. 1392] n&o servem como meio de prova, inexistindo no aludido documento, mengéo
ao teor de seu contetdo, o niumero do processo correspondente (Proc. n°® 062/08) e
principalmente, a numeracdo de sua folha, ndo sendo possivel atestar que 0 mesmo

fazia parte do referido processo de licitacéo.

Face ao exposto, mantém-se a irregularidade aventada nos autos, pela Infringéncia
aos artigos 3°, caput, 22, 8 3°e 27, | da Lei 8.666/93.

6. DESCONFORMIDADE DO CONTRATO EM RELACAO AO OBJETO DA

LICITAQAO E A PROPOSTA DO LICITANTE VENCEDOR.
Base Legal: Art. 54, 81°, da Lei 8.666/93.

Assim se manifesta a equipe técnica:

Processo: 151/2008
Convite n°. 008/2008 correspondente ao contrato 013/2008.

Objeto: Aquisicdo de microcomputadores, notebooks, impressoras e pendrivers.

O Relatério de Auditoria aponta divergéncia entre a proposta vencedora — R$
71.019,00 detalhados por itens na clausula 1.2 do contrato 13/2008 conforme planilha
abaixo — e o preco total do contrato estipulado na clausula 4.1 — R$ 70.719,00.
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01 Desktops Dual Core 32 1.500,00 48.000,00
02 Notebook 3 2.410,00 7.230,00
03 Servidores Dual Core 3 2.650,00 7.950,00
04 Impressoras Deskjet 32 199,00 6.399,68
05 Pendrive 32 45,00 1.440,00
71.019,00

Justificativas

Além disso, a descri¢cdo do objeto na clausula 1.1 contratual consta como “contratacéo
de empresa para fornecimento de cartuchos originais e reciclados compativeis com as
impressoras desta Casa de Leis”, completamente divergente do objeto do convite e
com as demais clausulas contratuais, que €é *“aquisicdo de equipamentos de
informatica”.

Ha, portanto, indicativo de descumprimento ao paragrafo 1° do Art. 54, da Lei 8.666/93,
gue estabelece que os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as
condicdes para sua execugdo, expressas em clausulas que definam os direitos,
obrigacbes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da
licitacdo e da proposta a que se vinculam.

apresentadas:

Interessante notar que os auditores, enquanto em campo, na sede da Céamara,
constatam um erro que sabre tratar-se do ctrl C ctrl V (copia e cola) e de um lamentavel
erro de digitacdo (troca de algarismo), mas se esqueceram de questionar sobre esse
equivoco, ocasido em que seria juntado o original do contrato que ja estava corrigido e
procedida a corre¢cao numérica.

Primeiramente afirma a IT| a existéncia de incompatibilidade entre a Clausula Primeira
— do Objeto — item 1.1 — Objeto: a contratacéo de empresa para o fornecimento de
cartuchos originais e reciclados compativeis com as impressoras desta Casa de Leis.

Especifica logo a seguir no tem 1.2 — Especificacdo do objeto:

* Item 01 — Desktop — Computador Dual Core Duo, Quantitativo de 32 unidades.
« flem 02 — Notebook Dual Core Duo. Quantitativo 03 unidades.

« Item 03 - Servidor Dual Core Duo. Quantitativo 03 unidades.

* Item 04 — Impressora Deskjet. Quantitativo 32 unidades.

* Item 05 — Pendrive. Quantitativo 32 unidades.

Obviamente que se trata de um equivoco colocado na elaboracdo do contrato e que
ndo compromete em nada a licitagdo ou a violacdo do § 1° art. 54, da Lei 8.666/93.

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente,
0s principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

§ 1 Os contratos devem estabelecer com clareza e precisédo as condi¢des para
sua execugao, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacdes e
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responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da
proposta a que se vncu)am.

E de facil observacio o erro e ndo a ilegalidade. O objeto contratado traz no seu termo
todos os dizeres estabelecidos no Edital de Convite no 008/2008, apresentando falha
ao se copiar e colar arquivo de dizeres de outro contrato, o que foi corrigido
imediatamente, mas esquecido de juntar ao processo 151/2008 por substituicdo. Tanto
isso € verdadeiro que a Ordem de Servigo e a publicacdo do resumo do contrato no
Diéario Oficial do Estado trazem o objeto corretamente expresso.

Ja o outro fato trazido pela auditoria trata-se de mero erro de soma de valor total —
também de digitagdo — ias com os valores unitarios corretos

N&o existe divergéncia entre a proposta vencedora R$ 71.019,00 detalhado por itens
na clausula 1.2 do contrato 13/2008 e o preco total do contrato estipulado na clausula
4.1 — R$ 70.719,00, como aponta a ITI.

A proposta da empresa vencedora foi:

Item Descricao Qtd. Vr. Unit. /r. Total
01 Computadores 32 2.500,00 48.000,00
02 Notebook Dual Core 03 2.410,00 7.230,00
03 Supervisor Dual Core | 03 2.650,00 7.950,00
04 Impressora Deskjet 32 199,99 6.399,68
05 Pendrive 32 45,00 1.440,00

Oue esta expresso na Clausula quarta item 4.1 do contrato é:

4.1 — O preco do presente contrato é de R$ 70.719,68 (setenta mil, setecentos e
dezenove reais e sessenta e oito centavos), de acordo com a proposta de precos,
vencedora da presente licitacao.

Valor unitario do Item 01 € R$ 1.500,00 (hum mil e quinhentos reais)
Valor unitario do Item 02 é R$ 2.410,00 (dois mil e quatrocentos e dez reais)
Valor unitario do Item 03 é R$ 2.650,00 (dois mil e seiscentos reais)

Valor unitario do Item 04 € R$ 199,99 (cento e noventa e nove reais e noventa e nove
centavos).

Valor unitéario do Item o é de R$ 45,00 (quarenta e cinco reais).

Ao fazer um comparativo entre os valores unitarios constantes da proposta e do tem
4.1 da Clausula Quarta do contrato, observa-se que nao existe divergéncia entre os
valores. E simplesmente uma questéo de erro de digitacdo no momento da elaboragéo
das clausulas do contrato. Ndo ha méa fé. E constata-se isso pelo valor menor
consignhado no termo contratual do que o firmado na Proposta.

Ao fazer o pagamento, foi exatamente o que ocorreu. O pagamento foi efetuado pelo
valor correto como esta sendo demonstrado, conforme notas fiscais em anexo.

O anexo 1, do Edital vem especificando todo o material que consta do objeto licitado e
gue consta também do item 1.2, do contrato em perfeita sintonia e cumprimento exato
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Anédlise:

do dispositivo legal mencionado na ITI, ndo ha a menor possibilidade de esta Corte
concluir por outra decisdo que néo seja a de reconhecer o erro de digitacdo e soma.

Mais ainda, ndo héa provas nos autos de que as empresas tenham apresentado pregos
para “cartuchos originais e reciclados compativeis com as impressoras”. Apos licitado e
adjudicado o objeto da licitagdo, na hora da contratacdo € que ocorreu 0 erro
involuntario de constar em um item do contrato elementos estranhos ao objeto da
licitac@o e que ndo comprometeu a lisura da licitacao.

O tipo de erro que o servidor pode cometer, mesmo porque foi involuntario sem
prejuizo a legalidade legitimidade do processo analisado. [fls. 1007 a 1009]

ApoOs analisar os autos, constata-se assistir razdo ao argumento da defesa, ndo sendo

crivel possa haver outra irregularidade que nao a falta de atencao traduzida em erro

de digitacdo na descricdo do objeto contratado se comparado ao descrito no item

seguinte, o mesmo vale para o preco, vide fls. 519/567, e retificacdo anexa a defesa,
fls. 1421/1446.

8.

OFENSA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO

CONVOCATORIO

Base Legal: Principio da vinculagédo ao instrumento convocatério, insculpido no caput do art. 3° da Lei
8.666/93; Art. 41, “caput” e § 4° da Lei 8.666/93; Art. 4°, XV e XVI, da Lei 10.520/2002.

Assim se manifesta a equipe técnica:

Processo: 1523/2008

Pregéo presencial N°. 007/2008

Objeto: Contratacdo de empresa para operacionalizar a concessdo de auxilio
alimentagéo, segundo as Leis 2.887/2005 e 3061/2007.

Conforme relata a equipe de auditoria, a equipe de pregdo da Camara da Serra, apés a
escolha da licitante vencedora, na fase de abertura dos envelopes de habilitacdo,
inabilitou-a e convidou a segunda classificada que desistiu do certame; em seguida, foi
convidada a terceira, que foi também inabilitada.

A equipe de pregéo considerou também que as demais classificadas ndo atendiam ao
requisito de “rede credenciada” e encerrou o processo, encaminhando-o para anélise
da assessoria da Camara.

A assessoria entendeu que as inabilitages haviam sido motivadas por irregularidades
formais e que o atraso pela realizacdo de novo pregdo traria maiores prejuizos ao
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Justificativas

orgao, entendimento que foi ratificado pela Procuradoria Geral do Municipio e, dessa
forma, a equipe de pregédo declarou vencedora a primeira classificada.

A equipe de auditoria deste Tribunal entende que houve no caso, indicio de infringéncia
ao Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio, uma vez que as exigéncias
estabelecidas no edital para habilitacdo dos licitantes, ndo poderia ser objeto de
transigéncia por parte da Administragdo, a Iluz inclusive, do Principio da
Indisponibilidade do Interesse publico sobre o Privado.

apresentadas:

Alega a administracdo que buscava contratar empresa para operacionalizar a
concesséo de auxilio alimentacdo em cumprimento as Leis Municipal n°s 2.887/2005 e
3.061/2007 que, desde o ano de 2006 se encontrava sem condi¢bes de inscricdo no
PAT devido ao pagamento do beneficio que, até entéo, era feito in natura. Informa que
0 proprio sistema previdenciario por meio de sua fiscalizacdo, ap0s a aplicagdo de
multa, concedera prazo para regularizacdo desse pagamento por meio de “cartdo”
terceirizado.

Ressalta que ambas as leis tidas como violadas buscam em sua esséncia dar
mecanismos legais para que a administracdo obtenha a melhor proposta para a
Administracdo. A Lei n°® 10.520/2002, € mais enfatica, e quanto ao seu objetivo é mais
especifica quando aplicada ao caso concreto do Pregao Presencial n°007/2008.

“A busca do menor preco ou da melhor proposta, na modalidade de licitagdo “Pregéo
Presencial”, permite a negociacao ja que no momento da habilitacdo ja se conhece o
menor pre¢o que se busca na licitagdo, ao contrario da transigéncia proibitiva dita na
ITI.

No caso particular da melhor proposta apresentada pela empresa, a ela adjudicado o
objeto do Pregdo n007/2008, foi em raz&@o da verificacdo dos indices contdbeis que
aferisse a condicao financeira da empresa vencedora da licitagdo. Embora a contratada
apresentasse excelentes indices de solidez, discutia-se apenas o prazo de validade do
Balanco, se abril como quer a Receita Federal ou junho como que o Sicaf.

Deixou de ser examinada as fis. 438 do processo de licitacdo onde
fundamentadamente e ndo por “transigéncia” foi apresentado parecer ratificado pela
Procuradoria da Camara Municipal as fls. 439, que a exigéncia contida no Edital do
indice contabil era “inécua ja que elas estavam se oferecendo para trabalhar com taxas
“negativas”, ou seja, sem nenhum 6énus para a contratante”(Camara Municipal).

Os indices contabeis sdo retirados dos balancos patrimoniais e as empresas 0s
apresentaram, todas. No entanto, havia dlvida da sua validade porque a n°8.666/93,
no seu inciso 1, do art. 31, ratificado pelo item 7.2.2.2 do Edital de Pregéo Presencial
n007/2008, assim expressa:

Art. 31:

- balango patrimonial e demonstracdes contébeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis
e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser
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atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacéo da proposta;

Duas questdes foram levantadas: a primeira quanto a exigibilidade do balango
apresentado pelas empresas uma vez que a informacdo de 30 de junho do ano
seguinte ao seu encerramento era a data de sua exigibilidade; a outra de que o balanco
de ano anterior poderia ser atualizado por indices oficiais e na forma da Lei. Portanto,
nada de ilegal ocorreu e ndo houve descumprimento do Edital ou houve “transigéncia”
ilegal, como quer a ITI.

Nestes aspectos a ITI é omissa e ndo faz qualquer comentario no exame da questédo
de fundo que se baseou a Camara Municipal para adjudicar o objeto da licitagdo a
melhor oferta. Ndo falou sobre o balan¢co em sua exigibilidade ou da atualizacdo do
balanco apresentado.

Ficou apenas nos comentarios sobre a inabilitacdo, sem dizer qual o motivo; néo
atendiam ao requisito de “rede credenciada” sem dizer quais empresas; ndo poderia
ser objeto de transigéncia, sem mencionar qual o item do objeto da transigéncia.

Por certo ndo foi o preco ou a falta de qualquer documento essencial ao
desenvolvimento valido do pregéo. Valeu-se o Defendente das informag8es contidas no
processo de licitacdo com suas motivacbes para adjudicar o objeto da licitacdo a
empresa classificada em primeiro lugar, ou seja, com a melhor proposta, diga-se
passagem como dito anteriormente, com percentual negativo, a custo zero inclusive de
emisséo de cartbes, enorme vantagem para a Cadmara Municipal.” [fls. 1009 a 1012]

Analise:

Versam os fatos sobre possivel descumprimento do principio da vinculacdo ao
instrumento licitatério, em razdo da contratacdo de empresa que ndo apresentou
balanco patrimonial atinente ao exercicio de 2007, documento necessario para

comprovar a habilitacdo econdmico financeira do licitante.

Ressalta a auditoria que as exigéncias estabelecidas no edital para habilitacdo dos
licitantes, ndo poderiam ser objeto de transigéncia por parte da Administracéo, a luz

inclusive, do Principio da Indisponibilidade do Interesse publico sobre o Privado.

De posse dos autos, verifica-se que o procedimento teve inicio com a ata de
16/06/2008, com o credenciamento e participacdo de 5 empresas licitantes. Dando
prosseguimento ao certame, foram classificadas, para a fase de lances, as empresas
policard, comprocard e trivale, tendo sido declarada vencedora desta etapa a empresa

comprocard.
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Diante do resultado, a empresa licitante Trivale Administracdo Ltda questionou a
decisdo da CPL, alegando que a empresa vencedora nao apresentou o balanco
patrimonial referente ao exercicio de 2007 (habilitacdo econémico financeira) e a
empresa Policard Administracdo de Cartbes registrou em ata que o valor final

oferecido pela vencedora apresentava-se inexequivel.

Diante de tais assertivas, no dia 24/06/2008, a CPL optou por inabilitar a empresa

Comprocard Administradora de Cartbes Ltda, conforme se verifica in verbis:

“[...] De acordo com os autos do processo as empresas questionaram a apresentacéo do
Balango Patrimonial da Empresa COMPROCARD ADMNISTRADORA DE CARTOES
LTDA que foi entregue com a apuracdo do exercicio contabil de 2006, alegando que o
prazo para a entrega definitiva do balanco do exercicio de 2007 é até o dia 30 de junho de
2008. A Equipe de Pregao fez uma detalhada verificagdo junto aos 6rgdos competentes
(Receita Federal, Junta Comercial do ES, Departamento de Contabilidade) e segundo o
entendimento da mesma, decidiu por INABILITAR a concorrente, por entender que o
prazo de entrega deste documento contabil obrigator io é até o dia 30 de abril do

corrente ano.” (g.n.)

Ato continuo, em 02/07/2008, o pregoeiro da Camara da Serra optou pela convocacéao
da empresa classificada em 2° lugar no certame, qual seja, Trivale Administracao
Ltda, tendo a mesma informado ndo possuir o nimero de contratacdes necessarias

junto a rede credenciada, desistindo, por conseguinte, de participar do certame.

Frente aos fatos acima dispostos, 0 pregoeiro passou a examinar a préxima
classificada, tendo esta, igualmente sido desclassificada pela auséncia de
autenticidade nos documentos habilitatérios apresentados. Por conseguinte, optou a
equipe de pregdo por encerrar 0 aludido procedimento, tendo em vista que as
empresas inicialmente classificadas para a etapa de lances nao foram habiltadas no
certame [fl.650].

Todavia, vislumbra-se que apés a desclassificagcdo da empresa vencedora e apds o
procedimento ter sido considerado fracassado, o pregoeiro da Camara Municipal, em
07/07/2008, surpreendentemente optou pela reclassificacdo da empresa

desclassificada, reabrindo o procedimento ja considerado fracassado, para em
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seguida, contratar a empresa 12 colocada sem que a mesma apresentasse o balanco

comercial do exercicio de 2007, fator motivador de sua desclassificacao inicial [f. 653].

Nos autos, nao se verifica a juntada do referido balanco exigido bem como a mencgéao
sobre a possibilidade inexequibilidade do preco contratado, inicialmente ventilada por
uma das empresas licitantes; ao contrario, o que se observa no documento intitulado
“32 ata de reabertura do pregéo presencial 07/2008 é a declara¢do de vencedora a
empresa desclassificada e o aumento do percentual de desconto, o qual passou de -

3,12% para -3,13%, diminuindo ainda mais o valor contratado pela Camara.

Reforca a necessidade e apresentacdo do referido balanco patrimonial da empresa o
fato de que, sem os referidos documentos, ndo é possivel constatar a liquidez e

condicéo de cumprir fielmente o contrato celebrado entre as partes.

Ademais, apta a administracdo por manter a contratacdo sem a exigéncia do referido
documento, e sem ao menos, refutar a alegacao de inexiquibilidade registrada em ata
[fl. 642].

E em que pese a alegacdo de necessidade e de urgéncia na contratacéo, vislumbra-
se gue o poder publico ndo podera ao seu talante, dispor da legalidade procedimental
e material bem como do principio da vinculacdo do instrumento licitatorio, optando por
contratar empresa sem que esta demonstre possuir a legalidade documental exigida
no edital e as condi¢cdes financeiras suficientes para garantir o cumprimento do

contrato.

Face ao exposto, mantém-se a irregularidade
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9. AUMENTO DO VALOR CONTRATADO SEM JUSTIFICATIVA E SEM O

CORRESPONDENTE AUMENTO NO OBJETO CONTRATADO.
Base Legal: art. 65, caput, inciso |, alinea b, da Lei 8666/93

Assim se manifesta a equipe técnica:

Processo: 62/2008

Convite n°. 14/2008

Objeto: Contratagcdo de empresa especializada em catalogacdo, digitalizacdo e
armazenamento em midia magnética acondicionada em sistema de computacdo dos
arquivos e documentos da Camara Municipal da Serra.

Contrato: 019/2008, assinado em 01/07/2008.

Vigéncia: Até 31/12/2008, prorrogavel por igual periodo (clausula 7.2).

Valor: R$ 78.000,00 (setenta e oito mil reais), divididos em 06(seis) parcelas.

Esta constatado no Relatdrio de Auditoria, que o contrato em referéncia, assinado em
01 de julho de 2008, teve um aditamento em 30 de outubro de 2008, em cujo termo
constam apenas duas clausulas: a primeira que aumenta o valor do contrato em 25%
(vinte e cinco por cento) e a segunda que declara inalteradas todas as demais

disposicfes contratuais.

O procedimento em tela néo foi precedido de qualquer justificativa que demonstrasse e
comprovasse sua necessidade e ainda, sem aumento proporcional no objeto

contratado.

A documentacgdo anexa ao Relatério de Auditoria comprova o efetivo pagamento de R$
19.500,00 (dezenove mil e quinhentos reais), representado pelas notas fiscais 022, de
03/12/2008 e 24, de 22/12/2008 nos valores respectivamente de R$10.850,00 e R$
8.650,00, equivalentes a 25% do valor total do contrato, acrescido sem qualquer
justificativa e sem alteragdo no objeto, o que enseja seu ressarcimento pelo

responsavel.

Justificativas apresentadas:

Alega o defendente que foram projetadas 200.000 coOpias de documentos a serem
digitalizados, para a execucdo em cinco etapas, abrangendo os documentos dos

exercicios de 2005 até o més de novembro de 2008.

Informa, porém, que “a Empresa ja havia executado mais da metade do trabalho e

ainda sendo munida em quase o dobro de documentos antes previstos, ja que a
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contagem dos servigos se da folha por folha, podendo gerar vulnerabilidade de célculo
pela Camara”.

Assim, “confirmada a importancia desses papéis para posteriores arquivamento,
mesmo com custo que ultrapassavam os 25% previstos em leis, em acordo com a
Solutionvix concordou acrescer o contrato, até aquele limite, completando assim os

servicos.” [fls. 1012]
Analise:

Versa o item sobre aditamento do contrato 19/2008, sem justificativa e sem 0
correspondente aumento no objeto contratado, celebrado entre a Camara da Serra e a
empresa Solution Vix comércio e servicos Ltda -ME para a contratacao de servicos de
catalogacao, digitalizacdo e armazenamento em midia magnética acondicionada em
sistema de computacao dos arquivos e documentos, no valor de R$78.000,00, tendo
sido aditado em 25%, perfazendo um acréscimo de R$19.500,00.

Em suas alegacfes de defesa, assevera o administrador que optou pelo acréscimo
contratual tendo em vista que a empresa contratada ja havia executado mais da
metade do trabalho, restando ainda quase o dobro de documentos antes previstos.
Ressalta que a discrepancia se deu em razdo da contagem dos servicos, realizado

folha por folha, fato que pode gerar vulnerabilidade de célculo pela Camara.

Conforme disposto, a alegacdo do administrador baseou-se na previsao insuficiente
dos custos para a execucao integral do objeto contratual. Todavia, em que pese a
narrativa apresentada, esta ndo poderda prosperar, haja vista que a empresa
contratada — presume-se, especializada nos referidos servigos — detinha condicdes de
apurar o quantitativo e o valor dos servigcos contratados ao formular suas propostas de

precos, com base na demanda solicitada pela Camara Municipal.

Do mesmo modo, verifica-se a existéncia de proposta de precos obtida junto a
empresa Asseplan, em que o valor fixado para a execucao dos servicos foi fixado em
R$76.000,00 para o quantitativo de 200.000 cépias [f. 571], o que reforca a “validade”

dos precos contratados, inicialmente, pela administragéo publica.
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Vislumbra-se que o acréscimo autorizado pelo artigo 65, da lei 8.666/93 ndo € de
valores, mas sim de servicos ; assim, o aumento pecuniario decorre, naturalmente, do
aumento do quantitativo inicialmente contratado, o qual devera vir registrado nos

autos.

Ademais, em sendo ato administrativo, todo acréscimo devera ser precedido da

devida justificativa, conforme se verifica adiante:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas , nos seguintes casos:

[.]

§ 1% O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, 0s
acréscimos ou supressfes gue se fizerem nas obras, servicos  ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de
reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqilienta por cento) para os
seus acréscimos. (g.n.)

Todavia, em que pese a necessidade do acréscimo dos servicos, passivel de deducéo
l6gica, como se verifica na fl. 570 dos autos, a contratacdo foi realizada sem
justificativa formalizada nos autos e sem a menc¢ao do aumento do objeto contratado,
contrariando a regra disposta no artigo 65 e os principios da moralidade, eficiéncia e

legalidade.

Em defesa, o administrador faz juntar aos autos oficio emitido pela empresa
contratada, onde se atesta que os servidores da Camara ja haviam separado 300.000
documentos, dos quais, 180.000 ja teriam sido digitalizados. Finaliza, solicitando um
posicionamento da contratante, a fim de saber se poderia ou ndo dispensar o material
separado. Desta forma, vislumbra-se que o oficio apresentado € inconclusivo, ndo
sendo possivel utilizd-lo como meio de prova da execucdo dos servigos, 0s quais nao

se demonstram nos documentos de liquidacédo de despesas.

Face ao exposto, mantém-se a irregularidade , em face da auséncia de justificativa e

de expressa mencao do quantitativo a ser acrescido no aludido termo aditivo.
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10. DESPROPORCIONALIDADE E IRRAZOABILIDADE NA CONTR ATACAO DE
ESTAGIARIOS

Base Legal: Principios da Legalidade, Moralidade e Probidade na Administragdo, insculpidos no artigo
37, caput, da Constituicdo Federal, e ainda aos principios implicitos da razoabilidade e da
proporcionalidade, expressos no artigo 2°, da Lei 9.784/99.

Assim se manifesta a equipe técnica:

O Relatério de Auditoria informa que a Camara Municipal da Serra, no exercicio de
2008, manteve 202 (duzentos e dois) estagiarios, por forca do contrato 019/2008,
celebrado com o Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Social do Brasil — IDESB,
decorrente do Convite 023/2007.

Foi celebrado o Primeiro Aditivo Contratual n°® 19/2008 ao mencionado contrato, que
passou a vigorar por mais 12 meses, ou seja, até 21/12/2008 e por outro aditivo de
mesmo nimero de ordem o contrato foi acrescido em 25% do seu valor original, o que
resultou em um dispéndio anual de R$ 100.000,00 (cem mil reais) com bolsas de
estagio.

De acordo com a clausula 4% do contrato, o0 pagamento ao IDESB pela intermediacéo é
de 13% (treze por cento) sobre o valor da bolsa de nivel superior e 18% sobre o valor
da bolsa de nivel médio.

A equipe de auditoria destaca que o 6rgdo possui 317 servidores e que 0 quantitativo
de 200 estagiarios representa mais de 60% do quadro de servidores, fazendo uma
comparacao com este Tribunal de Contas, em que o nimero de servidores ultrapassa
500 e possui apenas 70 estagiarios.

A equipe de auditoria sustenta que a contratacdo em si e a despesa dela decorrente
constituem ofensa aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, que sao
implicitos na Constituicdo Federal, mas que integram o arcabouco juridico do regime
juridico-administrativo constitucional e que vém expressos no Art. 2° da Lei 9784/99,
gue regula o processo administrativo federal.

Também € apontada pela equipe de auditoria, suposta violagdo ao principio da
moralidade administrativa na contratagdo da entidade, por entender que ha inversao da
supremacia do interesse tutelado, que deve ser o publico e ndo o privado.

O Relatdrio aponta ainda indicativo de infringéncia ao Art. 17, inciso IV e paragrafo
primeiro da Lei n° 11.788 de 25/9/2008 que constitui o atual regramento legal sobre
estagio de estudantes e estabelece que o limite maximo de estagiarios em relagéo ao
namero de empregados deve ser de 20% (vinte por cento) para entidades com mais de
25 empregados.

Justificativas apresentadas:

Atesta o defendente que o trabalho desenvolvido pela Camara Municipal serve
diretamente uma populagdo de 450.000 mil habitantes nas suas mais diversas
demandas. E um trabalho direto e diario com todo o tipo de pessoas, necessidades,
reivindicacdes e outros tipos de servigos inimaginaveis a vivencia municipalista.
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Anéalise:

Acerca da possibilidade de violagdo a regra contida na lei n°® 11.788/2008, que
estabelece o limite maximo de estagiarios em relacdo ao numero de empregados
deverd ser de 20%, alega que o caput, do artigo 17, ndo foi violado pela administracéo
da Camara Municipal, tendo em vista a inobservancia do disposto no paragrafo 4°, do
mesmo artigo, que assim se manifesta:

Art. 17:

§ 4° Nao se aplica o disposto no caput deste artigo aos estagios de nivel
superior e de nivel médio profissional.

Salienta que a referida lei entrou em vigor em setembro de 2008, ano em que se
desenvolvia esta administracéo.

Alega que agiu na oportunidade e conveniéncia que Ihe permite a lei, de um lado, e a
finalidade, do outro, justificando que a sua conduta ndo se enquadra como contrarias
ao principio da razoabilidade.

Para tanto, apresenta entendimento do STF para exemplificar a utilizacdo da
razoabilidade nos casos em que constatado excessos por parte do servidor, tal como a
concessdo de gratificacdes de férias a servidor inativo.

Do mesmo modo, quanto aos dispositivos violados, os artigos 37, caput da Constituicao
Federal e 32 da Constituicdo Estadual, trazem os mesmos enunciados, alegando que
ndo deixou de observar quaisquer dos principios insculpidos nos mencionados
dispositivos constitucionais acima referidos e nem violou dispositivos constitucional
algum.

Por fim, ressalta que o defendente, no desempenho da sua fungdo publica de
concrecdo do direito, dispde de poderes administrativos para melhor atender as
necessidades da administracdo. A discricionariedade, como um desses poderes
instrumentais, consiste na liberdade de acé@o dentro de critérios estabelecidos pelo
legislador.

Assim, se remanesce da norma certa margem de opc¢do para o defendente efetivar a
vontade abstrata da lei, esta foi adotada na melhor medida para o atendimento da
finalidade publica, sem violar os preceitos legais inicialmente citados. [fls.1011 a 1017]

Conforme se depreende do Relatério de Auditoria, a Camara Municipal da Serra

contratou 202 estagiarios no exercicio de 2008, por forca do contrato 019/2008,

celebrado com o Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Social do Brasil — IDESB,

decorrente do Convite 023/2007. Inicialmente, impde ressaltar a desnecessidade de

tal contratacdo, face a possibilidade de se celebrar o vinculo diretamente com as

instituicées de ensino.

No que tange ao quantitativo de estagiarios, 0 mesmo revela-se substancialmente

elevado, representando um total de R$1,5 estagiario para cada servidor municipal.
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Diante de tal numerério, entende-se haver, inclusive, uma sobrecarga aos servidores
desta Casa, para 0s quais incumbe a missao de orientar 0os servicos dos estagiarios

na Camara Municipal.

A defesa, ao mencionar as funcdes desempenhadas pelos respectivos estagiarios,
limitou-se a relatar abstratamente sobre a existéncia de “diversas demandas” da
populacdo municipal, informando que a Céamara realiza trabalho direto e diario com
todo o tipo de pessoas, para atender as “necessidades”, “reivindicacdes” e outros

tipos de servicos “inimaginaveis”.

No entanto, ndo faz juntar aos autos qualquer tipo de documento capaz de evidenciar
as atividades desempenhadas pelos 202 estagiarios contratados pela Céamara
Municipal. Ndo € demais ressaltar que as tarefas a serem desempenhadas pelos
estagiarios deverdo guardar estreita relacdo com as atribuicdes precipuas das

Camaras.

Ressalta a importancia de que tais servicos venham devidamente discriminados face
a possibilidade de que estes estagiarios venham a desenvolver servicos publicos em
substituicdo aos servidores de carreira.

Do mesmo modo, a auséncia de comprovacao das atividades desenvolvidas aliada a
falta de frequéncia, relatérios de desempenho e discriminacdo das tarefas
desempenhadas poderiam, ainda, denotar possivel clientelismo politico,

consubstanciada na concesséao de estagios remunerados no referido 6rgao.

Acerca da razoabilidade, o administrador ndo se pode confundir liberdade de acéo —
dentro da discricionariedade conferida pela lei, com acéo injustificada, desproporcional
e irrazoavel, materializada em conduta afastada dos cuidados e dos critérios passiveis

de serem exigidos pelo administrador, em sintonia com senso normal.

Por todo o exposto, urge a necessidade de motivacdo razoavel, seguida da
documentacdo probatéria suficiente, a fim de justificar a necessidade da contratacao
de 202 estagiarios, namero considerado elevado para as proporcbes do Orgao

legislativo ora sob examine.
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Irregularidade que se mantém.

Em que pese ndo constar nestes autos como indicio de irregularidade, ndo sendo
possivel sugerir qualquer tipo de apenamento sobre 0 mesmo, verifica-se a existéncia
de elevado quantitativo de servidores comissionados em detrimento da contratacéo do
servidor de carreira, o que revela possivel desvirtuamento das funcbes
desempenhadas, 0s quais somente poderiam ocupar cargos de funcdo, chefia e
assessoramento, nos termos do artigo 37, V, da CRF/88.

CONCLUSAO

Levando em conta as andlises aqui procedidas e as motivacdes adotadas, conclui-se
pela permanéncia das irregularidades:

1. Auséncia de orcamento prévio na fase interna das licitacOes.

Base legal: artigo 7°, § 29, Il, Artigo 40, § 29, Il e Artigo 43, IV da Lei 8.666/93; e também artigo 3°, IlI,
da Lei Federal n°® 10.520/2002.

2. Contratacdo de assessoria para atividades propri  as do cargo de procurador
juridico e da comissdo permanente de licitacdo - au  séncia de interesse publico.
Base Legal: Principio da Legalidade, artigo 37, caput, da CF/88 e ainda os insertos nos artigos 32 e 45,

§ 29 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, sendo passivel o ressarcimento o valor de R$
98.000,00, equivalente a 54.104,78 VRTE .

3. Superdimensionamento de horas de servicos, cobra nca de pecas em

duplicidade, contratacdo indevida de servicos cober tos por garantia e

liquidacao irregular de despesas.

Base Legal: principios da legalidade, moralidade e eficiéncia, art. 37, caput, da CF/88; principios da
razoabilidade, economicidade, inserto no Art. 15, inciso IV da Lei 8666/93, e artigo 63 caput, § 1°, inciso

| e § 29 inciso lll, da Lei 4.320/64, sendo passivel de ressarcimento o valor de R$ 23.257, 45,
correspondente a 12.840,19 VRTE .

4. Auséncia de planejamento e de projeto basico na  fase interna das licitacfes e
nos respectivos instrumentos convocatorios.

Base legal: artigo 7°, § 29, |, artigo 40, § 2°, | e artigo 43, IV da lei 8.666/93.
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5. Participacdo de empresa nao registrada no certam e, habilitacdo irregular e
indicio de favorecimento de licitante.

Base Legal: art. 22, § 3° Art. 27, inciso | e Art. 3°, caput da Lei 8.666/93.

8. Ofensa ao principio da vinculagédo ao instrumento convocatorio.

Base Legal: Principio da vinculagédo ao instrumento convocatoério, caput do art. 3° da Lei 8.666/93; Art.
41, caput e § 4° da Lei 8.666/93; Art. 4°, XV e XVI, da Lei 10.520/2002.

9. Aumento do valor contratado sem justificativa e sem 0 correspondente
aumento no objeto contratado.

Base Legal: art. 65, caput, inciso |, alinea b, da lei 8.666/93.

10. Desproporcionalidade e irrazoabilidade na contr  atacdo de estagiarios.

Base Legal: Principios da Legalidade, Moralidade e Probidade na Administragdo, no artigo 37, caput,
da CF/88 e ainda aos principios implicitos da razoabilidade e da proporcionalidade, expressos no artigo
2°, da Lei 9.784/99.

Ressalto que, durante a tramitacdo do presente processo, fora editada por esta Corte
de Contas a Resolucdo TC 220/2010, que alterava o artigo 109 do Regimento Interno
e determinava a tramitacéo e julgamento em separado da Prestacéo de Contas Anual

e dos Atos de Gestdo, consubstanciados nos Relatérios de Auditoria e outros.

Em vista de tal normativo, decidiu o Plenario desta Corte de Contas, tendo como base
0 inciso | do art. 59 da Lei Complementar 32/93, julgar REGULARES as contas
apresentadas pelo responsavel, senhor Aloisio Ferreira Santana - Presidente da
Camara da Serra, e com base no artigo 60 do mesmo diploma, dar-lhe quitacéo, o que
esta consubstanciado no ACORDAO TC-139/2011, proferido nos autos do processo
de Prestacéo de Contas TC 1578/20009.

Tendo sido a Resolucdo TC 220/2010 revogada pela Resolucdo TC — 226/2011,
restabeleceu-se a tramitacdo dos processos de Prestacdo de Contas Anual, aos
quais, a excecdo das contas dos executivos estadual e municipais, sdo estes
apensados aos relatérios de auditoria (e outros) para fins de julgamento das contas.
No nosso sentir, a sentenca “regularidade da prestacdo de contas” — presente nas

manifestacdes técnica e ministerial, no processo TC 2270/2010, ndo se coaduna com
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a nova redacédo do artigo 109 do Regimento Interno, uma vez que a apreciacao e
julgamento das contas, a partir da edicdo da pré-falada Resolucao, significa que se
tenha em foco, no momento do julgamento, toda a completude do universo traduzido
pela prestacdo de contas, ou seja, os resultados da andlise do balanco anual, das
auditorias realizadas, do exame dos balancetes mensais, dos relatorios de gestao
fiscal e dos demais demonstrativos e documentos solicitados, relativos ao exercicio

em exame.

Cumpre registrar que, em casos analogos, o pleno desta Corte de Contas decidiu por
tornar insubsistente o Acordao anteriormente proferido, substituindo-o, como se vé no
Acorddo TC 451/2011 no processo TC 2468/2010 de Prestacdo de Contas da Junta
Comercial do Espirito Santo, no Acérddo TC 494/2011 no processo de Prestacdo de
Contas da Camara Municipal de Santa Leopoldina, tendo em vista a superveniéncia
da Resolugcao TC 226/2011.

Diante de todo o exposto, considerando os elementos constantes dos presentes autos,
sugerimos que esta Corte de Contas profira julgamento pela IRREGULARIDADE das
Contas da Camara Municipal da Serra , relativas ao exercicio de 2009, sob a
responsabilidade do senhor Aloisio Ferreira Santana , na forma do artigo 59, Ill, a e b,
da Lei Complementar 32/93.

Opinamos ainda pela condenacdo do responsavel ao ressarcimento de
R$121.257,45 (cento e vinte e um mil, duzentos e cinglienta e sete reais e
guarenta e cinco centavos), equivalentes a 66.944,98 VRTE e pela aplicacdo de
sancao pecuniaria, a ser dosada em conformidade com o disposto no art. 96 da

Lei Complementar 32/93.

Por fim, sugerimos para que sejam feitas as seguintes recomendacdes ao gestor

atual:

1. nas licitacbes e contratacOes diretas, atente para a necessidade de elaboracéao de
orcamentos detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos 0s seus
custos e sua compatibilidade com os precos de mercado de forma a avaliar se a

proposta vencedora é de fato a mais vantajosa para a Entidade;
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2. obste de contratar empresas de consultoria contabil-juridica para o desempenho de

atividades rotineiras e finalisticas da administracdo publica;

3. promova 0 concurso publico para desempenhar as atividades permanentes da
administracdo, sobretudo aquelas constantes nas atribuicbes nos cargos instituidos

pelo plano de cargos e carreiras dos servidores publicos da Camara Municipal.

4. promova a reavaliacdo do quantitativo de servidores comissionados e estagiarios

da Camara Municipal.

5. abstenha-se de contratar empresa visando a intermediacdo de estagios

supervisionados na Camara da Serra.

Vitoria, 13 de marco de 2011.

Respeitosamente,

Claudia Stancioli César
Auditora de Controle Externo
mat. 203073

A Controladoria Geral Técnica

Encaminho os autos do processo acima instruidos com a Instrucdo Técnica Conclusiva
respectiva.

Atenciosamente.

Em, 14 de marco de 2012.

Sheila Leibel
202647
Coordenadora do NEC



