ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

22 Procuradoria de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO PROCESSO TC N.
3487/2013

Interessado: PREFEITURA DE SANTE TERESA
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuigdes institucionais, com
fulcro no art. 130 da Constituicdo Federal c/c art. 3°, Il, da Lei Complementar n. 451/2008,
manifesta-se nos seguintes termos.

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual, relativa ao exercicio financeiro de
2012, da Prefeitura de Concei¢do do Castelo, sob a responsabilidade de GILSON ANTONIO
DE SALES AMARO.

Em principio, compulsando os autos, verifica-se que o0 municipio de
Conceicao do Castelo, no exercicio em andlise, aplicou 67,59% (sessenta e sete inteiros e
cinquenta e nove centésimos por cento) das transferéncias de recursos do FUNDEB na
remuneracdo dos profissionais do magistério da educac¢éo béasica, cumprindo, assim,
com a determinacao do art. 60, inciso Xll, da ADCT e art. 22, “caput”, da Lei n° 11.494/2007;
31,15% (trinta e um inteiros e quinze centésimos por cento) das receitas de impostos e
transferéncias constitucionais na manutencéo e desenvolvimento do ensino, em atencao
aos artigos 212, “caput”, da CF/88; 18,57% (dezoito inteiros e cinquenta e sete centésimos
por cento) de despesas proprias em acfOes e servicos publicos de saude, atendendo,
portanto, o disposto no artigo 77, inciso lll, do ADCT; e, bem assim, manteve-se dentro dos
limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial, no que se refere a
despesa total de pessoal (arts. 19 e 20).

No tocante aos subsidios dos agentes politicos do municipio,
constatou que o pagamento ocorreu de forma regular, observando-se o disposto no art. 29,
inciso V, da CF/88, bem como a Lei Municipal n. 1.844/2008.

Apurou-se, ainda, que o repasse de duodécimo a Camara encontra-se
de acordo com o disposto no art. 29-A, da CF/88.

N&o obstante, conforme se observa da ICC n. 168/2014' e na ITC n.
519/2015° a prestacdo de contas encontra-se maculada pela grave irregularidade
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descritas no item 5.4.1. — Insuficiéncia de disponibilidades financeiras para arcar com as
obrigactes de despesas contraidas em final de mandato, conforme RTC 240/2014 3.

Oportuno ressaltar que a norma do art. 42 da LC n. 101/2000 visa garantir
a integridade das financas publicas, de modo a evitar que o gestor contraia despesas que
ndo poderdo ser pagas no seu mandato, ou deixe obrigacdes, sem disponibilidade de caixa,
para serem quitadas pela préxima administracao.

Na espécie, esta devidamente demonstrada pela area técnica a existéncia
de despesas no valor de R$ 938.305,55 (novecentos e trinta e oito mil, trezentos e cinco
reais e cinquenta e cinco centavos) sem suficiente disponibilidade de caixa a serem
cumpridas no mandato seguinte, violando, portanto, 0 normativo supracitado.

Como bem apontado pela &rea técnica, a situacdo constatada foi a

seguinte:
Demonstrativo da insuficiéncia de disponibilidades financeiras
Destinacdo dos Recursos Disponibilidade Liquida
Nao Vinculadas (R$ 682.982,64)
Saude - Recursos Proprios (R$ 53.169,04)
Educagéo - Recursos Proprios (R$ 165.530,92)
Educacgéo - Outros Recursos (R$ 36.622,95)
Total (R$ 938.305,55)

Alega o gestor, que no exercicio de 2011 foi apurado um superavit
financeiro no Balangco Patrimonial no valor de R$ 4.454.051,11 (quatro milhdes,
gquatrocentos e cinquenta e quatro mil, cento e cinquenta e um reais e onze centavos),
suficientes para cobrir o déficit orcamentario no exercicio de 2012, no valor de R$
1.265.472,79 (um milhdo, duzentos e sessenta e cinco mil, quatrocentos e setenta e dois
reais e setenta e nove centavos), restando saldo suficiente para quitar obrigagcbes e
despesas vinculadas e n&o vinculadas, bem com outras provenientes de restos a pagar do
exercicio.

De uma andlise perfunctéria dos nimeros, quando se analisa o superavit
financeiro de 2011 em confronto com a insuficiéncia de recursos para saldar obrigacdes de
despesas vinculadas e néo vinculadas contraidas no final do mandato (2012) tem-se a falsa
impressao de que o Municipio possui tal disponibilidade.

Sabe-se que o superavit financeiro pertinente as receitas vinculadas deve
ser apurado em cada fonte especifica de recurso atrelada a aplicagcdo em determinada
finalidade e somente podem ser utilizados para abertura de créditos adicionais relacionados
a respectiva finalidade.

O argumento da defesa® carece de embasamento e ndo merece prosperar,
pois o art. 8° da LC n°. 101/00 é claro ao dispor que “os recursos legalmente vinculados a
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finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculacao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso”.

Ressalte-se, por oportuno, que o 6nus da prova quanto a disponibilidade
de recursos descompromissados (ndo vinculados) para fazer face ao adimplemento das
obrigacdes nado vinculadas compete ao gestor publico e ndo ao 6rgdo de controle externo,
nos termos do art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal®, cabendo-lhe, desse modo,
comprovar documentalmente a natureza dos recursos que deram origem ao superavit
financeiro.

Insta ressaltar que a jurisprudéncia do TCU ha muito consolidou o
entendimento de que constitui 6nus do gestor a producdo das evidéncias necessarias para
comprovar o adequado uso dos recursos publicos:

Acordao 88/2003 — Primeira Camara

(Previsdo de INSPECAO IN LOCO néo é elemento essencial para o atendimento
ao DPL — incumbe o gestor comprovar a regular utilizagao dos recursos publicos)

[..]

21. A simples previséo legal para a realizagdo de inspecéo in loco ndo a torna
elemento essencial para que sejam as contas julgadas em respeito ao devido
processo legal. De inicio, insta memorar que compete ao gestor dos recursos
publicos o 6nus da prova. O responsavel deve, por ocasido da prestacdo de
contas, instrui-la com os documentos comprobatdrios da regular aplicacéo
dos recursos publicos a ele confiados. (grifou-se)

22. Ademais, a realizacdo de diligéncia, inspecdo ou auditoria € faculdade legal
atribuida ao TCU que n&o corresponde a um dever de aplicacéo indiscriminada de
todos esse expedientes saneadores, sob pena de tornar a acgdo fiscalizadora
ineficiente e ineficaz. Ha que se verificar, por conseguinte, se as circunstancias do
caso concreto recomendam expedicdo dessas medidas saneadoras. De notar-se,
ainda, que a mera verificagdo de uma obra n&o pode indicar, por exemplo, a
origem dos recursos ali empregados, nem a compatibilidade dos dispéndios como
0s saques bancérios efetuados. E imprescindivel, portanto, que o responséavel
apresente os dados probatérios exigidos na prestacdo de contas, sem 0s
guais airregularidade das contas sera invencivel. (grifou-se)

Como mencionado na Instru¢gao Contabil Conclusiva — ICC 193/2014 ‘em
nenhum momento o Responsavel se manifestou acerca das insuficiéncias de recursos
destacadas no “Demonstrativo da Insuficiéncia de Disponibilidades Financeiras”, contido no
item 5.4.2 do RTC’, presumindo-se a sua concordancia. No entanto, optou em limitar sua
defesa a afirmacdo lacbnica de que foi apurado um_ Superavit Financeiro no exercicio
anterior (2011), sem discriminar se 0s recursos estdo ou ndo comprometidos ou vinculados

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencdes e renlncia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder. Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
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a outras obrigacdes. Assim, a defesa apresentada ndo tem o conddo de afastar a
irregularidade verificada.

Vale lembrar que a infracdo acima descrita transcende a esfera
administrativa, encontrando-se tipificada em lei como ato de improbidade administrativa
que atenta contra os principios da administracao publica (art. 11, “caput” e inciso Il, da Lei n.
8.429/1992)°, bem como crime de assuncéo de obrigacdo no Gltimo ano do mandato ou
legislatura (art. 359-C do Cédigo Penal)’.

Portanto, a simples opcédo do legislador em criminalizar tal conduta na
esfera penal e como ato de improbidade j& indica a sua gravidade, ndo podendo, ao menos
dentro da lbgica juridica, entender-se diferentemente na esfera administrativa, conduzindo-
se a conclusdo de que as contas encontram-se maculadas de irregularidade grave, que
enseja a emissao de parecer prévio desfavoravel a sua aprovacgao, nos termos do art. 80, I,
da LCn. 621/13.

Nesse sentido, a contracdo de obrigacdo de despesa nos dois ultimos
gquadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira (item 1.4) configura
irregularidade grave, consoante classificagéo do Tribunal de Contas de Mato Grosso (item
DA 01® da Resolucéo Normativa n. 17/2010).

Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas seja emitido
PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municipal a REJEICAO das contas do
Executivo Municipal de Santa Teresa, referente ao exercicio de 2012, sob responsabilidade
de GILSON ANTONIO DE SALES AMARO, na forma do art. 80, inciso I, da LC n. 621/2012 c/c
art. 71, inciso Il, da ConstituicAo do Estado do Espirito Santo, sem prejuizo seja expedida
recomendacédo sugerida pela Unidade Técnica as fls. 2525.

Vitoria, 5 de fevereiro de 2015.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

® Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragdo publica
qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes, e notadamente:

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

" Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assuncéo de obrigacdo, nos dois Ultimos quadrimestres do dltimo ano do
mandato ou legislatura, cuja despesa nao possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a
ser paga no exercicio seguinte, que nao tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa:

Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

® DA 01. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_01. Contracdo de obrigacdo de despesa nos dois dltimos
guadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico da Lei
Complementar 101/2000 — LRF).
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