ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR

Processo TC: TC 1013/2011 (Recurso de Reconsideragao)

Apenso TC: 440/2004 (Relatorio de Gestéo Fiscal); 1455/2004
(Relatoério de Auditoria); 1587/2004 (Prestacéo de
Contas Anual); 244/2006 (Embargos de Declaracéo)

Interessado: Céamara Municipal de Vitéria

Recorrente: Ademar Sebastido Rocha Lima

O Ministério Publico de Contas (MPC), no exercicio de suas atribuicdes
institucionais, com fundamento nos art. 152, inciso IlI*, 1572 159% e 167* da Lei
Complementar Estadual 621/2012, no art. 3°, inciso Ill, da Lei Complementar
Estadual 451/2008°, bem como nos art. 395°, 396, inciso Ill, 402, inciso III%, e 411°

Art. 152. Cabem os seguintes recursos nos processos em tramitagdo no Tribunal de Contas:

[.-]

Il - embargos de declaracao;

Art. 157. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para interposigdo de recurso.
Art. 159. Cabe ao interessado demonstrar, na peca recursal, em preliminar, 0 seu interesse em intervir no processo.

Art. 167. Cabem embargos de declaragdo quando houver obscuridade, omissdo ou contradicdo em acordao ou parecer
prévio emitido pelo Tribunal de Contas.

§ 1° Os embargos de declaracéo serdo opostos por escrito pela parte, pelo interessado ou pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, em peti¢éo dirigida ao Relator com indicagdo do ponto obscuro, contraditério ou omisso, dentro do
prazo improrrogavel de cinco dias, vedada a juntada de qualquer documento.

§ 2° Os embargos de declaracéo interrompem os prazos para cumprimento do acérddo e parecer prévio embargados e
para interposicédo dos demais recursos previstos nesta Lei Complementar.

Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicdes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas:

[..]

Il - interpor os recursos e requerer as revisdes previstas em lei;

Art. 395. O recurso devera revestir-se das seguintes formalidades:

| - ser interposto por escrito;

Il - ser apresentado dentro do respectivo prazo;

Il - conter a qualificacéo indispenséavel a identificagéo do recorrente;

IV - ser firmado por quem tenha legitimidade e seja parte interessada;

V - conter o pedido, a causa de pedir e fundamento juridico;

VI - conter os documentos que o instruirdo, quando for o caso.

Art. 396. Poder&o interpor recurso:

[--]

IIl — o Ministério Publico junto ao Tribunal.

Art. 402. Interposto o recurso pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, serdo notificados os demais interessados para se
manifestarem, nos termos do art. 156 da Lei Organica do Tribunal, nos seguintes prazos:

[--]

Il - cinco dias, nos casos de embargos de declaragéo.

Art. 411. Caberdo embargos de declara¢do quando houver obscuridade, omisséo ou contradicdo em acérd@o ou parecer
prévio emitido pelo Tribunal.

§ 1° Os embargos de declaragdo serdo opostos por escrito pelo responsavel, pelo interessado, pelo sucessor ou pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal, em peticdo dirigida ao Relator.

§ 2° Os embargos de declaracéo seréo interpostos dentro do prazo improrrogavel de cinco dias, contados na forma da Lei
Organica do Tribunal.

§ 3° Os embargos de declaracéo interrompem os prazos para cumprimento do ac6rdéo e parecer prévio embargados, bem
como para interposicdo dos demais recursos previstos na Lei Organica do Tribunal.
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do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES),

vem opor

EMBARGOS DE DECLARACAO

a fim de que Vossa Exceléncia aclare a contradicdo existente no Acérddo TC
1132/2015 (Processo TC 1013/2011 - Recurso de Reconsideracado interposto pelo
Senhor Ademar Sebastido Rocha Lima, entdo Presidente da Camara Municipal de
Vitéria, no exercicio de 2003, com o fito de tornar insubsistente as irregularidades
expostas nos itens 1, 2 e 5, do Acérdao TC 357/2010, prolatado as fls. 163/167 do
Processo TC 244/2004 - Embargos de Declaracdo - o qual condenou o referido
gestor ao pagamento de multa no valor de 2.000 VRTE's, bem como ao
ressarcimento da quantia de R$ 977.475,00, equivalente a 716.413,80 VRTE's), que
conheceu o Recurso de Reconsideracédo e, no mérito deu-lhe parcial provimento,
reformulando o Acérddo TC 357/2010 (Processo TC 244/2004), para afastar a
irregularidade constante no item 2.2%°, remover o ressarcimento referente aos itens

1'*, 2.5* e 5'3 bem como reformular o valor da multa aplicada para 1.000 VRTE.

1 DO CABIMENTO, DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DOS
EMBARGOS DE DECLARACAO

Preceitua o art. 167, § 1° da Lei Complementar n.° 621/12'* que cabe Embargos de

Declaracdo quando houver obscuridade, omissdo ou contradicdo da deciséo

§ 4° Na hip6tese prevista no paragrafo anterior, os prazos recomecam a contagem a partir da publicacdo do acérddo que

10 julgou os embargos.
2.2 Infringéncia ao artigo 37, inciso |, da Constituicdo Federal;
11 o L ; A . . -
1. Realizag&o de despesa com defesa juridica do Presidente da Camara sem atendimento ao interesse publico e sem o

devido procedimento licitatério, no valor de R$ 65.000,00, correspondente a 47.639,98 VRTE — Inobservancia ao artigo 37,

caput, da Constituicdo Federal e ao artigo 2°, caput, da Lei n° 8.666/93;
12 2.5 Valores pagos a Fundacdo Demosthenes Nunes Vieira passiveis de devolugdo: R$ 825.000,00, equivalentes a

604.661,39 VRTE;
13 5. Realizacdo de despesas com patrocinios, em desacordo com o principio da finalidade publica, no valor de R$ 87.475,00

1 equivalente a 64.112,43 VRTE - Infringéncia ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal;
Art. 167. Cabem embargos de declaragéo quando houver obscuridade, omisséo ou contradicdo em acérdé@o ou parecer

prévio emitido pelo Tribunal de Contas.

§ 1° Os embargos de declaracdo serdo opostos por escrito pela parte, pelo interessado ou pelo Ministério Pablico junto ao
Tribunal de Contas, em peti¢éo dirigida ao Relator com indicacdo do ponto obscuro, contraditério ou omisso, dentro do
prazo improrrogavel de cinco dias, vedada a juntada de qualquer documento.
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recorrida, que seréo “opostos por escrito pela parte, pelo interessado ou pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em peticdo dirigida ao Relator

com indicacdo do ponto obscuro, contraditorio ou omisso, dentro do prazo

improrrogavel de cinco dias, vedada a juntada de qualquer documento”.

De seu turno, o art. 157 da Lei Complementar n°. 621/2012™ prevé que “o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para
interposicao de recurso”, iniciando-se sua contagem com a entrega dos autos com

vista ao Org&o ministerial (art. 62, paragrafo Gnico).*

Denota-se a fl. 2734, que os autos ingressaram na Secretaria do Ministério Pablico
no dia 24.09.2015. Logo, a contagem do prazo para a interposi¢cao dos Embargos de
Declaracéo iniciou-se no dia 25.09.2015, primeiro dia Gtil seguinte ao recebimento

dos autos pelo MPC, com previsdo de encerramento no dia 05.10.2015.

Perfaz-se, tempestivo, portanto, o presente recurso.

2 DOS FATOS

Por intermédio do Acérddo TC 914/2005 (fl. 303/307), expedido nos autos do
Processo de Prestacdo de Contas TC 1587/2004, esta Corte considerou irregulares

as contas do senhor Ademar_Sebastido Rocha Lima, gestor a frente da Camara

Municipal de Vitéria no exercicio de 2003, em face das irregularidades abaixo
transcritas, as quais resultaram na aplicacdo de multa no valor de 4.000 VRTE's,

bem como na condenacédo a ressarcir ao_erario municipal de Vitéria em importancia

de 739.623,83 (setecentos e trinta e nove mil, seiscentos e vinte e trés VRTE'’s e
oitenta e trés centésimos), representativos de valores atualizados'’ no importe de R$
1.987.443,19 (um milhdo e novecentos e oitenta e sete mil e quatrocentos e

guarenta e trés reais e dezenove centavos).

15 Art. 157. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para interposigao de recurso.
16 Art. 62. A comunicagdo dos atos e decisdes presume-se perfeita com a publicagdo no Diario Oficial do Estado ou outro

meio de divulgacao oficial do Tribunal de Contas, salvo as excegdes previstas em lei.
Paragrafo Gnico. A comunicagédo dos atos e decisGes ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em qualquer caso,

. seré feita pessoalmente mediante a entrega dos autos com vista, sob pena de nulidade.
Valor de Referéncia do Tesouro Estadual (VRTE) para o exercicio de 2015: R$ 2,6871. Fonte: Decreto 3711/R; Diario

Oficial, de 03 de dezembro de 2014.
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1. Realizacdo de despesa com defesa juridica do Presidente da Camara
sem atendimento ao interesse publico e sem o devido procedimento
licitatério, no valor de R$ 65.000,00, correspondente a 47.639,98 VRTE —
Inobservéncia ao artigo 37, caput, da Constituicdo Federal e ao artigo 2°,
caput, da Lei n°® 8.666/93;

2. Contratagdo da Fundacdo Demésthenes Nunes Vieira para prestagdo de
assessoria e consultoria técnica em desrespeito a preceitos constitucionais
e legais:

2.1 Inobservancia ao artigo 7°, inciso |, e ao artigo 7°, § 2°, inciso Il, da
Lei n° 8.666/93;

2.2 Infringéncia ao artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal,;

2.3 Inversao do regime administrativo: Supremacia do interesse privado
em detrimento do interesse publico;

2.4 Ofensa ao artigo 26, paragrafo Unico, incisos Il e lll, da Lei Federal n°
8.666/93, combinado ao artigo 63, § 1°, inciso Il, da Lei Federal n°
4.320/64;

2.5 Valores pagos a Fundacdo Demosthenes Nunes Vieira passiveis de
devolucao: R$ 825.000,00, equivalentes a 604.661,39 VRTE;

3. Utilizacdo inadequada da modalidade de licitacdo — infringéncia ao artigo
23, § 5° da Lei n° 8.666/93;

4. Realizacdo de despesa em finalidade publica, no valor de R$ 31.667,76
equivalentes a 23.210,03 VRTE’s — Ofensa ao disposto no caput dos artigos
37 e 144 da Constituicdo Federal;

5. Realizagdo de despesas com patrocinios, em desacordo com o principio
da finalidade publica, no valor de R$ 87.475,00 equivalente a 64.112,43
VRTE - Infringéncia ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal;

6. Aguisicdo de passagens aéreas sem proceder a certame licitatério-
Inobservéancia do art. 2° da Lei n°® 8.666/93;

7. Fixagdo dos subsidios dos vereadores - Descumprimento do art. 29,
inciso VI, alinea ‘d’ da CR/88;

8. Auséncia de instrumento legal que regule a distribuicdo de selos postais

aos Vereadores;

A principio, o Gestor, em uma pronta irresignacdo, no dia 18 de janeiro de 2006,
manejou Embargos de Declaracdo em face do Acorddo TC 914/2005, o qual se
revelou exitoso, pois, no meérito, o Plenario, por intermédio do novel Acordado TC
357/2010 (fl. 163/167, do Processo TC 244/2006), decidiu por dar-lhe parcial
provimento, atribuindo-lhe efeitos infringentes, afastando, destarte, a
irregularidade descrita no item 4 — “Realizacdo de despesa sem finalidade publica,
no valor de R$ 31.667,76, equivalentes a 23.210,03 VRTE'’s - Ofensa ao disposto no
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caput dos artigos 37 e 144 da Constituicdo Federal” - bem como o correspondente
ressarcimento, valores atuais de R$ 58.512,49 (cinquenta e oito mil, quinhentos
e doze reais, quarenta e nove centavos), redimensionando a multa aplicada para
2.000 VRTE's e, por derradeiro, mantendo o ressarcimento da quantia atualizada
de R$ 1.806.079,11 (um milh&o, oitocentos e seis mil, setenta e nove reais e
onze centavos), equivalente a 716.413,80 VRTE s, referente as irregularidades 1, 2
e 5.

Ainda com o fito de reformar a analise realizada por esta Corte sobre as contas da
Céamara Municipal de Vitoria, referente ao exercicio de 2003, no dia 18 de fevereiro
de 2011 o senhor Ademar Sebastido Rocha Lima interpds Recurso de
Reconsideracdo em face do Acorddo TC 357/2010, prolatado as fl. 163/167 do
Processo TC 244/2004 (Embargos de Declaracao).

Em 04 de agosto de 2015, o Plenéario do TCEES acordou, por maioria, nos termos
do Voto do eminente Relator, Conselheiro em Substituicdo Marco Antonio da Silva,
conhecer 0 Recurso de Reconsideracao interposto pelo Gestor e, no mérito, dar-lhe
parcial provimento, reformulando o Acérdao TC 357/2010 (Processo TC 244/2004
- Embargos de Declaracdo), para afastar a irregularidade constante no item 2.2'%,
remover o ressarcimento referente aos itens 1'°, 2.5%° e 52!, bem como reformular o

valor da multa aplicada para 1.000 VRTE. Confira-se:

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-1013/2011,
ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessao plenaria realizada no dia quatro de agosto de
dois mil e quinze, por maioria, nos termos do voto do entdo Relator,
Conselheiro em substituicdo Marco Antonio da Silva, lido pela Conselheira
em substituicdo Marcia Jaccoud Freitas, nos termos do artigo 86. 82° do
Regimento Interno deste Tribunal:

18 2.2 Infringéncia ao artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal;
19

1. Realizagdo de despesa com defesa juridica do Presidente da Camara sem atendimento ao interesse publico e sem o
devido procedimento licitatério, no valor de R$ 65.000,00, correspondente a 47.639,98 VRTE — Inobservancia ao artigo 37,
caput, da Constituicdo Federal e ao artigo 2°, caput, da Lei n° 8.666/93;

2.5 Valores pagos a Fundacdo Demosthenes Nunes Vieira passiveis de devolugdo: R$ 825.000,00, equivalentes a

604.661,39 VRTE;
2 5. Realizacdo de despesas com patrocinios, em desacordo com o principio da finalidade publica, no valor de R$ 87.475,00

equivalente a 64.112,43 VRTE - Infringéncia ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal;

20
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1. Conhecer o presente Recurso de Reconsideracdo e, no mérito, dar-lhe
parcial provimento, para o fim de que seja reformado o Acérdao TC-
357/2010, afastando-se a irregularidade nele contida, relativa ao item 2.2,
bem como afastar o ressarcimento referente aos itens 1, 2.5 e 5 do
Acérdao TC-357/2010, com a conseguinte reformulacdo do valor da multa
aplicada para 1.000 VRTE, mantendo se os demais termos do Acorddo
atacado;

2. Determinar ao gestor que:

2.1. Observe, quando das contratacdes de servicos (pessoa fisica ou
juridica), a devida evidenciagdo da necessidade de contratagdo de
profissional, observando se ndo had em seus quadros profissionais que o
facam, sob pena de se ter por irregular tais contratacbes em prestacdo de
contas vindoura;

2.2. Deixe de promover o repasse de subvencgbes, posto que se refere a
atividade que se adequada as atividades do Poder Executivo, na forma do
art. 16 da Lei n® 4.320/64 e art. 25 da Lei Complementar n® 101/2000;

3. Arquivar os presentes autos, apos o transito em julgado.

Vencido o Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun que
acompanhou a area técnica e o Ministério Publico Especial de Contas, pelo
nao provimento ao recurso.

Fica o responséavel, no prazo de trinta dias, contados a partir da publicacdo
deste Acordao, obrigado a comprovar perante o Tribunal o recolhimento do
débito e/ou da multa aplicada, nos termos do art. 454, inciso |, do
Regimento Interno deste Tribunal.

Finalmente, em cumprimento ao disposto no art. 360, paragrafo Unico, da Resolucdo
TC 261/2013%%, Regimento Interno do TCEES, os autos foram remetidos a este
Parquet de Contas em 24 de setembro de 2015, para ciéncia do Acérdao proferido
(Acordao TC 1132/2015), oportunizando-se a eventual oposicdo de Embargos de
Declaracdo no prazo de 10 dias, iniciado, in casu, em 25 de setembro de 2015,
primeiro dia Gtil seguinte ao recebimento dos autos pelo MPC, consoante previsao

contida no art. 67, paragrafo Gnico, da Lei Complementar Estadual 621/2012%,

Em sintese, sdo esses os fatos que contextualizam o presente Recurso, com

destaque para 0 sinqular afastamento de todas as quantias a serem

ressarcidas ao erario municipal de Vitoria, levados a efeito por ocasido do

22 Art. 360. A comunicagdo dos atos e decisdes presume-se perfeita com a publicagdo no Diario Oficial do Estado ou outro

meio de divulgacao oficial do Tribunal, salvo as excec¢fes previstas em lei.

Paragrafo Gnico. A comunicacéo dos atos e decisdes ao Ministério Publico junto ao Tribunal, em qualquer caso, sera feita
pessoalmente mediante a entrega dos autos com vista, sob pena de nulidade.

Art. 62. A comunicacdo dos atos e decisdes presume-se perfeita com a publicagdo no Diario Oficial do Estado ou outro
meio de divulgacao oficial do Tribunal de Contas, salvo as excecdes previstas em lei.

Paréagrafo Unico. A comunicagéo dos atos e decisGes ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em qualquer caso,
seré feita pessoalmente mediante a entrega dos autos com vista, sob pena de nulidade.

23
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manejo dos recursos de Embargos de Declaracdo (Processo TC 244/2006) e de
Reconsideracao (Processo TC 1013/2011).

Passe-se a fundamentacdo dos pontos constantes no Acérddo TC 1132/2015 (fl.

2700/2717), passiveis de declaracdo em razédo da existéncia de contradicao.

3 DA CONTRADICAO

Conforme cedico, o Plenario deste Sodalicio, nos termos consignados no Acérdéo
TC 1132/2015 (fl. 2700/2717), manteve as irregularidades expostas nos itens 12,
2.5%° e 5% isto &, reconheceu o dispéndio irregular de recursos publicos, no entanto,
de forma inequivocamente contraditéria, a mingua do interesse pubico, com espeque

na tese levantada pelo Conselheiro Relator, afastou o dever de ressarcir 0s cofres

publicos. Confira-se:

o Item 1 do Acorddo TC n°. 357/2010 - Realizacdo de despesa com defesa
juridica do Presidente da Camara sem atendimento ao interesse publico e sem o
devido procedimento licitatério, no valor de R$ 65.000,00 (valores atualizados de R$
120.100,38), correspondente a 47.639,98 VRTE’s — Inobservancia ao artigo 37,

caput, da Constituicdo Federal (Principios constitucionais da Administracdo Publica)

e ao artigo 2°, caput, da Lei n° 8.666/93 (Dever de a Administracdo Publica licitar

obras e servicos)

No item em epigrafe, observa-se que o senhor Ademar Sebastido Rocha Lima
quando a frente da Camara Municipal de Vitdria, contratou os servi¢os juridicos do
Escritério de Advocacia Cheim Jorge & Abelha Rodrigues, os quais, para além de
ajustados diretamente, sem prévio procedimento licitatério, destinavam-se a
promover a sua defesa pessoal perante processo que tramitava nesta Corte de

Contas (Processo TC 1818/2002), e que se reportava a inameras irregularidades

24 o Lo . A . . .
1. Realizacdo de despesa com defesa juridica do Presidente da Camara sem atendimento ao interesse publico e sem o

devido procedimento licitatério, no valor de R$ 65.000,00, correspondente a 47.639,98 VRTE — Inobservancia ao artigo 37,
caput, da Constituicdo Federal e ao artigo 2°, caput, da Lei n° 8.666/93;

2.5 Valores pagos a Fundacdo Demosthenes Nunes Vieira passiveis de devolugdo: R$ 825.000,00, equivalentes a
604.661,39 VRTE;

5. Realizacdo de despesas com patrocinios, em desacordo com o principio da finalidade publica, no valor de R$ 87.475,00
equivalente a 64.112,43 VRTE - Infringéncia ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal;

25

26
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hY

suscitadas na Prestacdo de Contas Anual do Exercicio 2001, frente a Camara

Municipal.

N&o € outra a descricdo contida na Manifestacdo produzida em 10 de novembro de
2005, pelo entdo Conselheiro Relator do Processo de Prestacdo de Contas da
Camara Municipal de Vitéria (Processo TC 1587/2004), Excelentissimo Senhor
Mario Alves Moreira, o qual teve maior estreiteza com a matéria, haja vista os fatos

remontarem ao exercicio de 2003 (fl. 254):

1- A inspegdo questionou o fato do Administrador ter contratado a
empresa Chein Jorge & Abelha Rodrigues Advogados Associados,
com base no art. 25, Il, da Lei 8.666/93, para promoc¢do de defesa da
Camara perante o Tribunal de Contas, conforme evidenciado no TC-
1818/2002. A fl. 13 do TC-1455/04 esta informando que o valor da
contratacdo foi de R$ 65.000,00. Na realidade, naquele feito o que se
constata é que o advogado da empresa contratada veio a esta Corte
produzir a defesa do ora Ordenador de despesa, tendo em vista os atos de
gestdo por ele praticados no exercicio de 2001, tidos como irregulares.
Logo, ndo existia nenhum interesse da Camara em jogo para justificar a

contratacéo de Escritorio de Advocacia.

Como se nao bastasse, na solicitacdo da Procuradora da Camara, senhora Melissa
de Barros Rocha, acostada a fl. 173 (Processo 1455/2004), consta de forma limpida
qgue os servigos seriam direcionados para “apresentacdo de memoriais aos senhores
Conselheiros, sustentacdo oral das teses apresentadas no recurso de

reconsideracdo e recurso de revisdo”. Veja-se:



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

Camara Municipal de Vitéria
Um Novo Poder

OF. PG. N° 005/2003
Vitoria, 14 de Abril 2003

Processo:  1552/2003  Adininistiativos - 0/2003
Jala e Hora! 14/4/2003 15.33:00
Assunto: Solicitagao rocedéncia; Procuradoria

FACHNIG alinzasdo pars conts

X dacido de pes c
sspecializada na area de direko ¥ i ionyod oo

Senhor Presidente

Vimos pelo presente solicitar a Vossa Exceléncia

autorizagéo para a contratagdo pessoa juridica especializada na

area de direito para promover a defesa desta Camara Municipal no
processo juridico/administrativo junto ao Tribunal de Contas, do o
exame das contas do exercicio de 2001, com a apresentacao dos @
seguintes _servicos: agresenta?o de memornais aos senhores ¥
onselheiros, sustentacao oral das teses apresentadas no recurso .

de reconsuaeraao € recurso de revisao.

Melissa de Barros Rocha
Procuradora

el 4

[xmo. S¢°
Ademar Sebastldo Rocha

NN Presidente da CMVY
NESTA

CAMARA MUTECIPAL DE VITORIA - 1T, 3334-4508
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Contudo, o eminente Conselheiro Relator Marco Antonio da Silva, com o animo de
alterar o entendimento formulado por esta Corte, em seu Voto, o qual fora acolhido
pelo Plenario por ocasidao do julgamento do Recurso de Reconsideragcédo (Processo
TC 1013/2011), destacou, pois invencivel, a subsisténcia da irregularidade em
comento (manutencdo da irregularidade), mas, em inegavel contrassenso,
rechagou o ressarcimento imputado ao Gestor no valor atualizado de R$ 128.013,39
(cento e vinte oito mil e treze reais e trinta e nove centavos), com supedaneo na
alegacdo de que “ha davida razoavel quanto ao fato de que os servigcos foram total
ou parcialmente direcionados ao gestor ou ao 6rgdao em referéncia [Camara
Municipal de Vitéria]” (fl. 2704). Na mesma oportunidade, ressaltou que o dever de
ressarcimento ndo deve prosperar sob pena de enriquecimento sem causa da
Administracdo Publica, posto que o quantum deve ser certo e determinado” (fl.
2707).

Por derradeiro, revela-se importante evidenciar que o eminente Relator, ao final da

sua manifestacdo, pugna pela expedicdo de determinacdo, a fim de que o atual

gestor da Camara Municipal de Vitéria, quando das contratacdes, observe “a devida
evidenciacdo do interesse publico, externando os pressupostos de fato e de
direito autorizadores da pratica do ato concessoério, sob pena de se ter por irregular

tais contratacdes em prestacao de contas vindoura” (fl. 2708).
Pois bem.

Primeiramente objeta-se a afirmativa relacionada a existéncia de “duvida razoavel”
quanto ao fato de que os servicos foram direcionados a pessoa do Gestor
(denotando interesse privado) ou ao Parlamento Municipal (denotando interesse
publico), haja vista que o evento ensejador da contratacdo do supracitado Escritorio
de Advocacia possui origem na apuracao de irregularidade referente ao pagamento
de subsidios aos edis municipais no exercicio 2001, fixados em desconformidade
com a Constituicdo Federal, gerando uma despesa adicional ao erario no importe de

R$ 473.100,00 (Quatrocentos e setenta e trés mil e cem reais), em valores da época,

10



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

e de atribuicdo exclusiva do senhor Ademar Sebastido Rocha, ordenador de

despesas do Orgéao?’.

Destarte, ainda que o contratante formalmente tenha sido a Camara Municipal de
Vitéria, representada, na oportunidade, pelo Presidente da Casa de Leis, no
momento em que se constata que fora, justamente o Parlamento Municipal de Vitoria
- a vitima afetada pelo indigitado desvio de recursos publicos (pagamento a maior de
subsidios aos edis) - certamente, por consequéncia inevitavel, apresenta-se
rechacado qualquer motivo razoavel para que justamente o Erario, atue como
patrocinador da defesa do suposto causador do dano aos seus préprios cofres
publicos, ainda que existisse, no caso concreto, a real possibilidade de, no futuro,

restar comprovada a inocéncia do Gestor perante essa Corte.

Isso porque pouco importa o éxito na demanda referente ao pagamento a maior de
subsidios aos edis, no exercicio 2001, ou de qualquer outro indicativo de

irregularidade, inclusive.

O que realmente deve ser considerado e, portanto, ressaltado, € que o ato sob
suspeita de ilicitude, a época, fora praticado pessoalmente, em virtude do exercicio
irregular das funcdes de ordenador de despesas, as quais eram incumbidas
exclusivamente ao senhor Ademar Sebastido Rocha Lima.

Ora, ndo se pode conceber que os gestores respondam nesta Corte por seus atos
com o auxilio de renomados escritorios de advocacia, a custa do préprio Erario, pois,
do contrario, estariamos a legitimar a ocorréncia de um duplo dano aos cofres do
ente lesado e, mais grave ainda, data venia, condescendendo com a pratica de
irregularidades, em flagrante comprometimento das fun¢bes constitucionais deste
Tribunal de Contas, 6rgdo guardido da fiscalizacdo da regular aplicagdo dos

recursos publicos.

Ademais, revela-se insolito a ocorréncia de duvida suscitada pelo eminente

Conselheiro Relator em sede de Recurso de Reconsideracdo. Registre-se que essa

27 F|, 135/159; fls. 162/178; Processo TC 1818/2002.
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Corte j& analisara, em cogni¢do exauriente, em dois outros momentos, os fatos, 0s
inUmeros documentos e as justificativas apresentadas pelos Responsaveis, e em
nenhuma oportunidade, despertou-se, por quaisquer Relatores, a ocorréncia de

duvidas quanto aos elementos de convencimento constantes no caderno processual.

Por derradeiro, a corroborar a incongruéncia exposta, faz-se espécie a deliberacéo

do eminente Conselheiro, no sentido de ser “expedida determinacéo, a fim de que,

no exercicio de suas atribuicdes, em razao da funcdo corretiva, o atual gestor da
Camara Municipal de Vitéria observe, quando das contratacbes, a devida
evidenciacdo do interesse publico, externando os pressupostos de fato e de
direito autorizadores da pratica do ato concessorio, sob pena de se ter por irregular

tais contratac6es em prestacao de contas vindoura” (fl. 2708).

Em outros termos, reconhece-se a flagrante auséncia de interesse publico na
contratacdo dos servicos juridicos, e, no entanto, as desconsidera, afastando-lhe o
correspondente ressarcimento, e, paradoxalmente, admoesta-se o atual Presidente
do Legislativo municipal, Senhor Namy Chequer (fl. 2733), no sentido de que suas
contas serao tidas por irregulares, acaso perpetre idéntica irregularidade. Veja-se,

pois:
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TERMO DE NOTIFICAGAO N° 2642/2015

PROCESSO: TC-1013/2011
JURISDICIONADO: CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ASSUNTO: RECURSO DE RECDNSIDERA{}.ﬁ.O
RECORRENTE: ADEMAR SEBASTIAD ROCHA LIMA

Fica o Senhor Namy Chequer, Presidente da Camara Municipal de Vitéria,

NOTIFICADO da= Determinagées inseridas no item 2 do Acérdao TC-
113212015, prolatado no Processc TC-1013/2011, gue tfrata de Recurso de

Reconsideragao.
Acompanha este Termo copia do Acdrddo TC-1132/2015

Witdria, 22 de setembro de 2015,

g

(L L«

e

ODILSON SOUZA OSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessdes
{Por delegacéo - Portaria N n® 021/2011)

Em suma, a contradicdo resta patente.
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o Item 2 do Acérddo TC n° 357/2010 - Contratacdo da Fundacao
Demosthenes Nunes Vieira para prestacdo de assessoria e consultoria técnica em
desrespeito a preceitos constitucionais e legais: 2.2 Infringéncia ao artigo 37, inciso
II, da Constituicdo Federal; 2.5 Valores pagos a Fundacdo Demodsthenes Nunes
Vieira passiveis de devolucdo: R$ 825.000,00 equivalentes a 604.661,39 VRTE.
Valores atualizados, em despesas no importe de 1.624.785,60 (um milh&o
seiscentos e vinte e quatro mil e setecentos e oitenta e cinco reais e sessenta

centavos).

De plano, cumpre registrar, com o fito de contextualizar os fatos, que a contratagéo
da Fundacdo Demosthenes Nunes Vieira, para além de transgredir os artigos 62 e
63 da Lei 4.320/64%® — dispositivos que, em sintese, determinam o pagamento da
despesa tdo somente ap0s a comprovacdo da prestacao de servicos (liquidacéo) -
bem como violar a regra do concurso publico, prescrita no art. 37, Il, da Constituicdo

Federal®®

, representou um rombo ao Erario municipal de Vitoria, em valores
atualizados, de R$ 1.624.785,60 (um milhdo seiscentos e vinte e quatro mil e

setecentos e oitenta e cinco reais e sessenta centavos).

Todavia, conquanto mantida a irregularidade prescrita no item 2.5, a vultosa
guantia imputada ao Gestor foi afastada, de modo sumario, pelo Plenario no bojo do
Recurso de Reconsideracédo (Processo TC 1013/2011), expedindo-se unicamente,
por orientacdo do Conselheiro Relator, “determinacéo, a fim de que, no exercicio de

suas atribuicdes, em razdo da funcéo corretiva, o atual gestor da Camara Municipal

2 Art. 62.0 pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apds sua regular liquidacao.

Ant. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédito.
§ 1° Essa verificag8o tem por fim apurar:
| - a origem e o objeto do que se deve pagar;
Il - a importancia exata a pagar; (Vide Medida Proviséria n® 581, de 2012)
Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagéo.
§ 2° A liguidacéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados ter por base:
| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;
” Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servigo.

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacgdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacgéo e exoneracéo; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)
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de Vitoria observe, quando das contratacfes, a devida evidenciacdo do interesse
publico, externando os pressupostos de fato e de direito autorizadores da pratica do
ato concreto, sob pena de ter por irregular tais contratacées em prestagéo de contas
vindoura” (fl. 2711), medida salutar, sem embargo de sua pouquissima eficicia
pratica, pois desacompanhada de providéncia com real poder de conferir-lhe
efetividade, ou seja, a correta imposi¢cdo do ressarcimento, como deliberacdo com

vistas a reparar as contas publicas aviltadas.

Ocorre que a manutencao da irregularidade e o afastamento do dever de ressarcir
os cofres publicos revelam-se inconciliaveis, mormente diante da inexisténcia de
razbes suficientes no Voto do Conselheiro Relator (omisséo), o qual, ressalte-
se, foi acolhido pelo Plenéario, bem como pela pouquidade de documentos que
comprovem gue os servicos foram efetivamente prestados, associadas a caréncia de
pertinéncia dos projetos desenvolvidos pela Fundagdo objetivando auxiliar os
trabalhos das Comissfes da Camara Municipal.

Com o fito de corroborar a afirmativa da inexisténcia de “razdes” explicitas no Voto
acolhido pelo Plenario - conforme, alias, o Relator procurou ser entendido, nos
termos de trecho da manifestacdo em comento - para instaurar a divergéncia e
alterar o entendimento sedimento por esta Corte de Contas em duas oportunidades,
sobreleva transcrever o trecho do Voto que aborda a irregularidade em comento (fl.
2710/2711):

4. Valores pagos a Fundacdo Demosthenes Nunes Vieira passiveis de
devolugao: R$ 825.000,00 equivalentes a 604.661,39 VRTE’s; (Referente
ao item 2.5 do Acérdao TC n° 357/2010).

No que diz respeito a esta irregularidade o Recorrente, em suas razdes
argumenta que a condenacao que lhe fora imposta, por for¢ca do Acérdéao
recorrido, a ressarcir ao Erario o valor do contrato, ndo deve subsistir,
porque os servigos foram efetivamente prestados.

Da analise do caderno, tomando por base as razbes explanadas no recurso,
vislumbra-se a existéncia de elementos gue comprovam Que O Servico
contratado foi efetivamente prestado, conforme atestados emitidos
pelo Presidente da Comissdo de Saude, Relatério de Atividades e
inimeros pareceres e estudos de grande complexidade, referentes ao
objeto da contratacgéo.

Em verdade, entendo que o0s pagamentos realizados referem-se a
contraprestacdo relativamente aos servigcos prestados, sendo o que a
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percepcéo dos valores relativos aos servigos prestados mostra-se medida
proporcional, sob pena de enriquecimento sem causa.

Ademais, considerando que a Fundacédo cumpriu os termos do contratado
estabelecido, ndo houve nenhuma lesédo patrimonial, o que induziria no
dever de ressarcimento ao erario municipal.

E nessa esteira de entendimento, que a jurisprudéncia patria tem assentido
na impossibilidade de enriquecimento sem causa, conforme ementa, verbis:

[.]

Soma-se a isto que irregularidade no procedimento ndo pode ser motivacao
para imputacdo do ressarcimento, sendo vejamos:

[.]

- Por estas razdes, divirjo da area técnica e do Ministério Publico Especial de
Contas, e mantenho a irregularidade, porém, afasto o ressarcimento a
elarelativo, em face das razdes antes expendidas.

Entrementes, entendo que deva ser expedida determinacéo, a fim de que,
no exercicio de suas atribuicdes, em razdo da funcdo corretiva, o atual
gestor da Camara Municipal de Vitéria observe, quando das contratagfes, a
devida evidenciacdo do interesse publico, externando os pressupostos
de fato e de direito autorizadores da pratica do ato concessorio, sob pena
de se ter por irregular tais contratacdes em prestacéo de contas vindoura.

Quadra sublinhar, ademais, que causa espécie, novamente, a deliberacdo do

eminente Conselheiro, no sentido de ser “expedida determinacao, a fim de que, no

exercicio de suas atribuicdes, em razdo da funcdo corretiva, o atual gestor da
Camara Municipal de Vitéria observe, quando das contratacbes, a devida
evidenciacdo do interesse publico, externando os pressupostos de fato e de
direito autorizadores da pratica do ato concessorio, sob pena de se ter por irregular
tais contratacdes em prestacao de contas vindoura” (fl. 2711).

Em outras palavras, reconhece-se a flagrante auséncia de interesse publico na
contratacdo da Fundacdo Demdsthenes Nunes Vieira para a suposta realizacao de
servicos de assessoria e consultoria técnica objetivando auxiliar os trabalhos das
ComissBes da Camara Municipal de Vitéria, e, no entanto, as desconsidera,
afastando-lhe o correspondente ressarcimento, e, paradoxalmente, admoesta-se
novamente o atual Presidente do Legislativo municipal, Senhor Namy Chequer, de
gue suas contas serdo consideradas irregulares, acaso incorra em idéntica

irregularidade.
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Por derradeiro, frisa-se que a solugéao proposta pelo Conselheiro Relator, quando da
anélise do Item 2.5 do Acérddo TC n° 357/2010%, no sentido da manutencdo da
irregularidade, combinada com assercdo em idéntico sentido nos itens 2.1, 2.3 e 2.4
- todos apontamentos que compde o quadro de ilicitos relacionados a contratacdo
da Fundacdo Demosthenes Nunes Vieira - se torna ainda mais contraditéria quando
se compara com a proposta de afastamento da irregularidade do item 2.2 —
Infringéncia ao artigo 37, Il, da Constituicdo Federal - a qual, restou acolhida pelo

Plenario.

Nestes termos, a luz dos simples argumentos expendidos em seu Voto, ndo se
revela coerente afastar a irregularidade constante no item 2.2, mormente se

considerarmos a manutencdo de todas as irreqularidades que a tangenciaram,

e ainda que o Relator, em seu Voto, a fl. 2709, reconheceu _expressamente a

hipdtese de terceirizacdo ilicita de atividade fim por parte da Camara Municipal

(“A par de serem os contratados ligados a atividade fim, ...).

o Item 5 do Acdrddo TC n° 357/2010 - Realizacdo de despesas com
patrocinios, em desacordo com o principio da finalidade publica, no valor de R$
87.475,00, equivalentes a 64.112,43 VRTE - Infringéncia ao art. 37, caput, da

Constituicdo Federal - Valores atualizados no importe de R$ 172.276,51.

Primeiramente, com o fito de revelar as principais circunstancias que compdem o

quadro da irregularidade em epigrafe, cumpre destacar que o Legislativo Municipal

0 ~ ~ . - = . o
2. Contratacdo da Fundac@o Demodsthenes Nunes Vieira para prestacdo de assessoria e consultoria técnica em
desrespeito a preceitos constitucionais e legais:

2.1 Inobservancia ao artigo 7°, inciso I, e ao artigo 7°, § 2°, inciso Il, da Lei n® 8.666/93; Irregularidade Mantida.

2.2 Infringéncia ao artigo 37, inciso |, da Constituicdo Federal; Irreqularidade Afastada.

2.3 Inversdo do regime administrativo: Supremacia do interesse privado em detrimento do interesse publico;
Irreqularidade Mantida.

2.4 Ofensa ao artigo 26, paragrafo Unico, incisos Il e Ill, da Lei Federal n® 8.666/93, combinado ao artigo 63, § 1°, inciso
I, da Lei Federal n°® 4.320/64; Irreqularidade Mantida.

2.5 Valores pagos a Fundacdo Demésthenes Nunes Vieira passiveis de devolugdo: R$ 825.000,00, equivalentes a
604.661,39 VRTE; Irreqularidade Mantida e Ressarcimento AAfastado.
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realizou diversas despesas visando o patrocinio de eventos externos, atribuindo-
lhes, equivocadamente, cunho social. A vista disso, esta Corte de Contas, apds
acurado exame dos documentos encartados aos autos e das justificativas
apresentadas, em sede de cognicdo exauriente, por intermédio Acérddo TC
1132/2015 (fl. 2700/2717, do Processo TC 1013/2011), robusteceu, ratificando o
entendimento de que o Parlamento Municipal ndo possui atribuicdo para patrocinar
projetos, cabendo esta competéncia tdo-somente ao Poder Executivo, mantendo-

se, por consectario légico, airregularidade.

No entanto, o arbitrium expedido pelo Plenario, o qual acompanhou os termos do
Voto do eminente Conselheiro Relator, senhor Marco Antonio da Silva, a despeito do
malfeito repasse realizado, em nitido paradoxo com o0s elementos objetivos
constantes nos autos, afastou o ressarcimento aos cofres publicos, com a simples
alegacdo de “auséncia de comprovacao especifica de dano, posto que os valores

adentraram a organizacdes de cunho social”. (destacou-se)

Em continuidade, o eminente Relator, uma vez mais, pugnou pela expedicdo de
“‘determinacdo no sentido de que se evite promover o repasse de subvencgdes,
realizando-os tdo somente pelo Poder Executivo Municipal, na forma do art. 16 da
Lei n°® 4.320/64 e 25 da Lei Complementar n°® 101/2000, com a expedicdo da

determinacao respectiva” (fl. 2712).

A Determinacao acolhida pelo Plenario restou enunciada nos seguintes termos (fl.
2715):

2. Determinar ao gestor que:

[.]

2.2. Deixe de promover o repasse de subvencfes, posto que se refere a
atividade que se adequada as atividades do Poder Executivo, na forma do
art. 16 da Lei n° 4.320/64 e art. 25 da Lei Complementar n® 101/2000;

Percebe-se, por 6bvio, a vista do exposto pela simples expedicdo de determinacao
ao Gestor, a ndo evidenciacéo do interesse publico. Em outras palavras, constatou-
se, inequivocamente, a irregularidade perpetrada a margem do interesse publico,

pois ndo demonstrado oportunamente, e em diversas oportunidades de justificacao
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pelo Responsavel (nos autos da propria Prestacdo de Contas Anual e nos recursos
posteriormente aviados), e, por outra banda, em flagrante contradicao, deliberou-se

pelo afastamento do ressarcimento.

Portanto, vé-se que, em raciocinio de simples silogismo, que esta Corte,
desconsiderando a necesséaria reposicdo aos cofres publicos, tomou medida
inconcilidvel (contraditéria), consubstanciada na manutencéo da irregularidade e, de
outro sentido, em amparo ao Gestor que, abusivamente, utilizou-se de recursos
publicos que Ihe fora confiado, desobrigou-o do dever de ressarcir aos cofres
publicos, em face de absurdo dispéndio de valores destinados, inclusive, a entidades

de carater estritamente privado.

Em verdade, apenas para efeito de registro, o0 senhor Ademar Sebastido Rocha Lima
agiu por conta e risco, pois tinha (ou deveria ter) conhecimento da ilegalidade do ato
praticado, vez que a impossibilidade juridica de patrocinio, subvencédo, apoio
financeiro ou doacdo por parte do Legislativo Municipal, a eventos de qualquer
natureza, ja havida sido objeto de Consulta formalizada nesta Corte pela propria
Camara Municipal de Vitoria (Parecer Consulta TC 018/99) e, nos termos definidos
no referido Parecer, considerou-se vedado ao Legislativo Municipal patrocinar ou

subvencionar toda e qualquer entidade no ambito de sua circunscri¢éo.

Portanto, inelutavel a compreenséo da abundancia de indicios no sentido de que tais
despesas sdo completamente desprovidas de finalidade publica e constituem grave
atentado ao principio da moralidade, positivado pelo art. 37, caput, da Constituicdo

Federal.

Assim sendo, nao se afigura correto afastar o principal efeito desta desconformidade

legal, qual seja, o ressarcimento Erario municipal.

Ademais, a circunstancia de “os valores adentraram a organizacdes de cunho
social’, assentada com o propdsito de afastar o ressarcimento, configuram, em

verdade, a consumacdao da irregularidade, e ndo sua excludente.
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Ante o0 exposto, ndo se concebe, por contraditorio, o afastamento do ressarcimento
e, a0 mesmo tempo, a manutencdo da irregularidade, devendo, destarte, ser
preservada a irregularidade e restaurado o ressarcimento, ante a comprovacao
inequivoca e especifica de dano, posto que, reitera-se, os valores foram repassados
ilegalmente a entidades, inclusive algumas de carater estritamente privado

(sociedades empresarias).
Pois bem.

Feitas essas pertinentes consideracdes sobre as irregularidades analisadas no
Acorddo TC 1132/2015 (Processo TC 1013/2011), ndo se apresenta demasiado
frisar que o Relator, acompanhado pelo Plenario, em todos os itens supracitados,
reconheceu a pratica de uso indevido de recursos publicos, mas contraditoriamente,
os ignorou, afastando o principal efeito das condutas lesivas, qual seja, o dano ao

erério.

Em verdade, no momento em que 0 ressarcimento resta sumariamente afastado
legitima-se o uso irregular do dinheiro publico, premiando o gestor que malversa o
Erario publico, e contribuindo, destarte, para um padrdo de comportamento
condenavel no ambito da administracdo, passivel, inclusive, de ser reproduzido por

seus pares quando no manejo da coisa publica.

Sendo verdade que a sistematica prescrita na Constituicdo Federal obstaculiza o
enriguecimento sem causa, de outra banda, deve-se ressaltar, com idéntica énfase,
que essa Corte de Contas, no exercicio do controle externo, possui a magna missao
de buscar a reposicdo dos cofres publicos quando constatado o uso irregular do
dinheiro publico por parte de agentes publicos que tinham a incumbéncia de aplica-

lo dentro da estrita conformidade legal.

Por tudo isso, torna-se imperioso destacar que o gestor que dispende em desacordo
com as normas que, sabidamente, de antem&o, amparam sua conduta, pratica ato

por sua conta e risco. Nesse diapaséo, impugnada a despesa, a quantia expendida
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de modo irregular, por consectéario logico, inevitavelmente tera de retornar ao cofre

publico lesado.

4 DO REQUERIMENTO

Isto posto, o Ministério Publico de Contas requer o conhecimento dos presentes
Embargos para o fim de aclarar o v. Acordao recorrido (Acérddo TC 1132/2015),

dissipando as contradicdes nele existentes, no sentido de manter o ressarcimento

referente aos itens 1%, 2.5°* e 5%, bem como preservar a irregularidade exposta no
item 2.2%*, do Acérdéo TC 357/2010, restabelecendo, ao final, o valor da multa para
2.000 VRTE s.

Vitoria, 05 de outubro de 2015.

Nesses termos pede deferimento.

31 N - . A . . -
1. Realizacdo de despesa com defesa juridica do Presidente da Camara sem atendimento ao interesse publico e sem o

devido procedimento licitatério, no valor de R$ 65.000,00, correspondente a 47.639,98 VRTE — Inobservancia ao artigo 37,
caput, da Constituicdo Federal e ao artigo 2°, caput, da Lei n°® 8.666/93;

2.5 Valores pagos a Fundacdo Demosthenes Nunes Vieira passiveis de devolugdo: R$ 825.000,00, equivalentes a

604.661,39 VRTE;
3 5. Realizacao de despesas com patrocinios, em desacordo com o principio da finalidade publica, no valor de R$ 87.475,00

o equivalente a 64.112,43 VRTE - Infringéncia ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal;
2.2 Infringéncia ao artigo 37, inciso |, da Constituicdo Federal;
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