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Exmo. Senhor Presidente,
Exmo. Senhores Conselheiros,

Exmo. Senhor Representante do Ministério Publico Especial de Contas.

1- RELATORIO

Inicialmente devo assinalar que no presente feito cuida-se da Prestacdo de Contas
Anual da Prefeitura Municipal de Governador Lindenberg, referente ao exercicio
financeiro de 2012, sob a responsabilidade do senhor Asterval Anténio Altoé —
Prefeito Municipal.

A Prestacdo de Contas Anual foi protocolizada neste Tribunal de Contas, por meio do
Oficio Of. GAB/PMGL n° 067/2013, em 1° de abril de 2013, em observéncia ao
disposto no art. 105 c/c art.126, 81° da Resolucdo TC 182/02 e art. 67, § Unico da
Lei Complementar n°® 621/2012.
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Da andlise da documentacdo encaminhada a esta Corte de Contas resultou o Relatério
Técnico Contabil RTC 393/14 (fls. 162-201) em que foram identificados indicios de
irregularidades, posteriormente reproduzidos na Instrugcdo Técnica Inicial ITI 1592/14
(fl. 202-203), nos termos da qual foi prolatada a Decisdo Monocratica Preliminar
DECM 1881/14, (fl. 205-206), promovendo-se a citacdo do responsavel para

apresentacao de justificativas e documentos no prazo de 30 dias improrrogaveis.

Devidamente citado, o responsavel juntou a fl. 211 pedido de prorrogacéo de prazo por
mais 15 dias, o que foi deferido pelo Relator, nos termos da DECM 2161/2014 (fls. 213-

215). Apo6s foram acostadas aos autos tempestivas justificativas as fls. 222-230

Dando seguimento foram os autos encaminhados a 42 Secretaria de Controle Externo
(SCE), que elaborou a Instrucdo Técnica Inicial ITI 159/2015 (complementar a ITI
1592/2014), fls. 233-234, haja vista que “por um lapso, o item 4.3.4.1 dos pontos
inconsistentes, contido no RTC, foi incluido na ITI 1592/2014 com a descri¢do do item

4.2.1.1, sendo somente este ultimo atendido pelo citado”.

Assim, em respeito a ampla defesa e ao contraditério, foi sugerida nova citacdo do
responsavel, o que foi determinado pela DECM 249/2015, fls. 236-237.

Devidamente citado, o responsavel apresentou justificativas/documentos as fls. 247-
271.

Dando prosseguimento, o feito seguiu para andlise da 42 SCE, que elaborou a Instrugéo
Contabil Conclusiva ICC 81/2015, fls. 275-304 de onde se transcreve:

(.)

a) Aplicacdo em Despesas com Pessoal do Poder Executivo em percentual superior
ao limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (item 4.2.1.1 do RTC
393/2014)
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Constatou-se, a partir da Prestacdo de Contas Anual do ente sub examine, que a
administracdo municipal realizou despesa com pessoal e encargos sociais no montante de
R$ 13.686.916,18 (treze milhdes, seiscentos e oitenta e seis mil, novecentos e dezesseis
reais e dezoito centavos), resultando, desta forma, numa aplicagdo de 54,31% (cinquenta e
qguatro virgula trinta e um pontos percentuais) em relacdo a Receita Corrente Liquida

apurada para o exercicio.

Concluiu-se, portanto, que o Poder Executivo, ndo observou os limites prudencial e legal
estabelecidos nos artigos 20, inciso lll, alinea “b” e 22, paragrafo unico da Lei Complementar

n° 101/2000, conforme segue:

Demonstrativo de Despesa com Pessoal — Poder Executivo

TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL

13.686.916,18

RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL

25.201.345,38

% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL

54,31%

LIMITE LEGAL (Incisos I, Il e Ill, Art. 20 da LRF) - <54%>

13.608.726,51

LIMITE PRUDENCIAL (8 unico, Art. 22 da LRF) - <51,30%>

12.928.290,18

Fonte: Prestagcéo de Contas Anual 2012 (Processo TC 3.348/2013).

Sobre esta irregularidade, o gestor alegou:

Cabe ressaltar aqui que a causa da extrapolacdo do limite deu-se pela frustacdo da
arrecadacdo das receitas, uma vez que foi um periodo em que houve quedas
significativas na arrecadacéo federal e estadual, ocasionando a divergéncia.

A Prefeitura avalia semestralmente as despesas com pessoal e o primeiro semestre
de 2012 ndo apontava para uma extrapolacdo do limite, apesar de estar
ultrapassando o limite prudencial. A expectativa do gestor era de um aumento na
arrecadacdo e mesmo por imposi¢do legal (ndo pode haver aumento de despesas
com pessoal nos ultimos 180 dias...) acreditava ser possivel terminar o mandato com
os limites dentro dos parametros legais. Mesmo ndo aumentando as despesas com
pessoal ocorreu a aplicacdo em percentual superior ao limite em 0,31% no Poder
Executivo 0 que representa um montante de R$ 78.189,67 (setenta e oito mil, cento e
oitenta e nove reais, sessenta e sete centavos), ou uma frustracdo de receita de R$
145.000,00 (cento e quarenta e cinco mil reais), ou seja, 0,57% da receita ndo foi
arrecadada. O planejamento inicial foi frustrado num percentual menor que 1%, o que
ocasionou a divergéncia apontada. Entendemos também que a LRF prevé punicéo
para os casos de ndo retorno nos demais semestres, ou seja, o administrador ndo
teve a oportunidade de conduzir os percentuais ao limite, por forca das elei¢des,
cabendo ao novo gestor essa conduta.

Ha que se considerar ainda que um dos principais fatores que provocou a
extrapolacdo do limite foi a revisdo salarial prevista no inciso X do artigo 37 da
Constituicdo Federal, concedida a partir do més de Janeiro/2012, no percentual
inflacionario dos Ultimos doze meses.
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Conforme se pode verificar pelos dados acima citados, a despesa com pessoal no
exercicio de 2012, teve um crescimento constante médio em relacdo aos exercicios
anteriores, dada a necessidade de equilibrio das contas publicas e a responsabilidade
na gestao fiscal de que trata a Lei Complementar 101/2000. E, nessa direcéo, afirma-
se que o0 municipio tinha sob controle o equilibrio das finangas municipais.

Desta forma, em cumprimento as normas previstas na Lei Complementar n° 101/2000,
gue obriga o corte de gastos excedentes com pessoal, foram tomadas as providéncias
previstas na LRF, quando no final do exercicio de 2012 o gestor exonerou todos 0s
contratados e comissionados, estando saneada ja a partir de Janeiro/2013 essa
impropriedade, ficando a cargo do novo gestor conduzir os percentuais aos limites
constitucionais, pois nao tinha mais excessos a reduzir.

Assim sendo, e diante do fato de que o gestor sempre cumpriu com suas obrigacdes
em oito anos de mandato, sempre zelando pela honestidade, fidedignidade dos
registros e cumprimento das leis, entendemos ter justificado e sanado as divergéncias
apontadas.

N&o foi acostada documentacéo de suporte para este indicativo de irregularidade.

Inicialmente, cumpre-nos destacar que durante o exercicio financeiro de 2012 o gestor foi
alertado diversas vezes sobre 0 ndo cumprimento das metas de arrecadacédo (processos TC
2.790/2012, 4.497/2012, 5.635/2012 e 6.719/2012). Da mesma forma, o Tribunal de Contas
enviou alerta sobre a extrapolacdo do limite prudencial quanto ao gasto com pessoal no 1°
semestre de 2012 (processo TC 5.643/2012).

Sobre este tema € importante destacar que a Lei Complementar 101/2000, j& no artigo 1°,
paragrafo unico, estabeleceu que:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il
do Titulo VI da Constituigdo.

§ 1° A responsabilidade na gest&o fiscal pressupde a a¢&o planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigces no que tange a
rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita, concessado de garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (grifo
NOSs0)

Ao se considerar que o gestor tinha informacéo suficiente sobre a queda na arrecadacéo de
receitas, € possivel inferir que o descumprimento do limite de gasto com pessoal do
Executivo municipal ocorreu, em parte, pela auséncia de correcdo no comportamento de tais
despesas.

Quadra registrar, ainda, que o limite extrapolado n&o foi reconduzido nos dois quadrimestres
seguintes, conforme se depreende do RTC 393/2014, sugerindo que as medidas
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apresentadas pelo gestor (exoneracdo de contratados e comissionados, dentre outras) ndo
foi suficiente para tal intento.

Assim, ndo merece prosperar 0s argumentos arvorados pelo defendente, fato este que nos
conduz a opinar pela manutencédo do indicativo de irregularidade apontado no item 4.2.1.1
do RTC 393/2014.

I. GESTAO FISCAL

Mediante consulta ao Sistema LRFWEB, verificou-se que, de acordo com os dados
encaminhados pelo municipio, foram emitidos alertas sobre descumprimentos das metas
estabelecidas para o exercicio financeiro de 2012, especificamente no tocante a
arrecadacdo bimestral. Também houve alerta quanto a despesa liquida de pessoal.

ll. DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

Segundo o Relatério Técnico Contabil n° 393/2014, peca integrante da presente
Prestacdo de Contas Anual, foram constatados o0s seguintes indicativos de
irregularidade:

a) Apuracdo de Déficit Orgcamentério e Financeiro evidenciando desequilibrio das
contas publicas. (item 3.1.4.1 do RTC n° 393/2014)

Inobservéancia ao disposto no artigo 48, alinea “b”; 75, 76 e 77, da Lei Federal n° 4.320/1964; artigo
1°, § 19 c¢/c artigo 4°, inciso I, alinea “a”, da Lei Complementar n°® 101/2000.

No confronto entre a Receita Arrecadada e a Despesa Orgamentaria Executada, apurou-se
Déficit Orgamentério no montante de R$ 2.922.112,55 (dois milhdes, novecentos e vinte e
dois mil, cento e doze reais e cinquenta e cinco centavos), conforme segue:

Receitas Arrecadadas R$ 28.802.126,96
(-) Despesas Realizadas (R$ 31.724.239,51)
(=) Déficit Orgamentario (R$ 2.922.122,55)

Da analise dos documentos encaminhados nos autos, verificou-se que constaram Notas
Explicativas, encaminhadas em midia digital (CD), nas quais estdo presentes as seguintes
informagdes: “para cobertura do déficit orgamentario no valor de R$ 2.922.112,55, registrado
no Balan¢o Orcamentério — Anexo XII existem recursos do Superavit Financeiro do Balan¢o
Orcamentério do exercicio de 2011 no valor de R$ 1.345.422,72 e valores a receber de
Convénios da ordem de R$ 3.116.782,84 conforme relagdo anexa, uma vez que apesar dos
convénios estarem assinados e 0s contratos em execucdo, ou seja, empenhados ndo houve
no exercicio de 2012 a totalidade dos repasses conveniados, gerando assim um déficit
orgcamentario”.

Registra-se, ainda, que se considerado o valor do Superavit Financeiro no exercicio de
2011, apurado no Relatorio Técnico Contabil n°® 386/2012 (Processo TC 2292/2012), de R$
1.345.422,77 (um milh&o, trezentos e quarenta e cinco mil, quatrocentos e vinte e dois reais
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e setenta e sete centavos), seriam necesséarios R$ 1.576.689,78 (um milh&o, quinhentos e
setenta e seis mil, seiscentos e oitenta e nove reais e setenta e oito centavos) para a
cobertura do déficit mencionado, ndo havendo nos autos qualquer comprovacdo de que
estes tenham sido efetivamente recebidos até a data de encaminhamento desta Prestagéo
de Contas Anual.

Déficit Orgamentério apurado (A) R$ 2.922.112,55
Superavit Financeiro 2011 (TC 2292/2012) (B) R$ 1.345.422,77
Déficit Orgamentério Liquido (A) — (B) R$ 1.576.689,78

Vale mencionar, ainda, que no exercicio em analise apurou-se um Déficit Financeiro de R$
1.189.575,03 (um milh&o, cento e oitenta e nove mil, quinhentos e setenta e cinco reais e
trés centavos).

ATIVO FINANCEIRO (A) R$ 4.553.049,70
PASSIVO FINANCEIRO (B) R$ 5.742.624,73
DEFICIT FINANCEIRO (A)-(B) R$ 1.189.575,03

Sobre este item, o gestor alegou que:

(.

Compulsando as justificativas apresentadas, vé-se que o0 gestor sustenta sua teoria na
auséncia de recebimento das receitas provenientes dos convénios assinados pelo mesmo
para justificar, assim, a ocorréncia de déficit orgamentario e financeiro. Alega, ainda, que o
procedimento adotado pela area técnica vai de encontro ao preconizado no Principio da
Competéncia.

Inicialmente, h4 que se destacar que na contabilidade publica foram adotados dois
momentos distintos para se reconhecer despesas e receitas, a saber:

Art. 34. O exercicio financeiro coincidira com o ano civil.
Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

| - as receitas nele arrecadadas;

Il - as despesas nele legalmente empenhadas.

Sem maiores explicagBes, ndo podem ser computadas como receitas do exercicio as meras
expectativas de recebimento. Por outro lado, toda e qualquer despesa empenhada no
periodo sera considerada pertencente ao referido exercicio.

No caso em tela, o gestor alega que sé ocorreu déficit orcamentario devido ao fato de os
convénios assinados ndo terem se concretizados em receitas do periodo. Entretanto,
conforme ja delineado, as receitas s6 serdo computadas quando do efetivo ingresso nos
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cofres publicos. A mera expectativa de receita ndo serve a contabilidade publica e, ainda,
fere o principio da prudéncial.

Assim, entende-se que ndo merecem prosperar 0s argumentos do gestor e, face o todo
exposto, vimos opinar no sentido de que seja mantido o indicativo de irregularidade
apontado no item 3.1.4.1 do RTC 393/2014.

(..)

e) Insuficiéncia de disponibilidades financeiras para arcar com as obrigacbes de
despesa contraidas em final de mandato. (Item 4.3.4.1 do RTC n° 393/2014)

Inobservancia ao disposto no artigo 42 da Lei Complementar 101/2000.

Para apurar se o Chefe do Poder Executivo de Governador Lindenberg cumpriu o disposto
no Art. 42 da LRF, foram utilizadas as informa¢fes extraidas do sistema contabil do
municipio no exercicio de 2012 (Disponibilidades Financeiras, Passivo Financeiro e relagao
de Restos a Pagar Cancelados). Os dados foram analisados considerando a destinacéo de
recursos em Saude, Educacao e outros, bem como a possibilidade de as obrigagfes terem
sido assumidas antes ou depois de 30/04/2012.

Dito isto, confrontando-se as disponibilidades de caixa com as obriga¢cbes financeiras
contraidas, antes da inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados, foi obtido o seguinte
resultado:

Demonstragcdo da disponibilidade liquida antes da inscricdo de Restos a Pagar Nao

Processados
Destinag&o dos Recursos Disponibilidade Obrigacdes financeiras Disponibilidade Liquida

de caixa bruta Até 30/04 | A partir de 01/05 Até 30/04 A partir de 01/05
Saude - Recursos préprios 27.982,82 54.576,77 54.798,24 (26.593,95) (81.392,19)
Saude - Recursos SUS 197.812,09 12.463,03 41.764,67 185.349,06 143.584,39
Saude - Outros recursos 349,39 - - 349,39 349,39
Educacéo — Rec. proprios 110.023,89 17.015,39 88.942,82 93.008,50 4.065,68
Educ. - Rec. Prog. federais 75.245,81 1.290,80 0,01 73.955,01 73.955,00
Educagéo - Outros recursos 217,58 355,10 (137,52) (137,52)
Recursos do RPPS - - - - -
Demais vinculadas 3.942.344,98 908.051,58 0,01 3.034.293,40 3.034.293,39
N&o vinculadas 41.513,84 202.312,91 247.869,83 (160.799,07) (408.668,90)
Total 4.395.490,40 | 1.196.065,58 433.375,58 3.199.424,82 2.766.049,24

Fonte: Prestacéo de Contas Anual 2012 (Processo TCEES 3348/2013).

'o Principio da prudéncia determina a adogdo do menor valor para os componentes do ativo e do maior
para os do passivo, sempre que se apresentem alternativas igualmente vdlidas para a quantificacdo das
mutagdes patrimoniais que alterem o patriménio liquido.
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E apés inscricdo dos Restos a Pagar Ndo Processados o resultado € o que segue:

Demonstracdo da disponibilidade liquida ap6s inscricdo de Restos a Pagar Néo

Processados
. ~ Obrigag6es financeiras Disponibilidade Liquida
Destinagdo dos recursos — - — -

Até 30/04 A partir de 01/05 Até 30/04 A partir de 01/05
Saude - Recursos préprios 0,00 17.941,91 -81.392,19 -99.334,10
Saude - Recursos SUS 0,00 18.410,00 143.584,39 125.174,39
Saude - Outros recursos 0,00 0,00 349,39 349,39
Educagédo - Recursos proprios 0,01 4.911,15 4.065,67 -845,48
Educacéo - Recursos programas federais 0,00 1.066.878,91 73.955,00 -992.923,91
Educagéo - Outros recursos 0,00 0,00 -137,52 -137,52
Recursos do RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00
Demais vinculadas 0,00 2.866.719,16 3.034.293,39 167.574,23
N&o vinculadas 1.051,26 188.403,66 -409.720,16 -598.123,82

Fonte: Prestacéo de Contas Anual 2012 (Processo TCEES 3348/2013).

Insta ressaltar que em caso de existéncia de saldo positivo de disponibilidades néo

vinculadas, estas poderiam ser utilizadas para a absorcdo de disponibilidades vinculadas,

em 31/12/2012. Contudo, no municipio em exame, a situagéo ocorrida foi a seguinte:

Demonstracdo da insuficiéncia de Disponibilidades Financeiras

Destinacéo dos recursos Disponibilidade Liquida
Educacéo - Recursos prog. Federais -992.923,91
Saude - Recursos proprios -99.334,10
Educacéo - Outros Recursos -137,52
Educacéo - Recursos Proprios -845,48
N&o vinculados -598.123,82
Total -1.691.364,83

Fonte: Prestacéo de Contas Anual 2012 (Processo TCEES 3348/2013).

Depreende-se, portanto, que houve insuficiéncia de caixa para saldar obrigacbes de

despesas vinculadas e ndo vinculadas, no montante de R$ 1.691.364,83 (um milhao,

seiscentos e noventa e um mil, trezentos e sessenta e quatro reais e oitenta e trés

centavos), descumprindo, dessa forma, o art. 42, da Lei Complementar n°. 101/2000.

Em sua defesa, o gestor alegou que:

(.)
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Inicialmente, destaque-se que a metodologia empregada por este Tribunal de Contas para
avaliacdo do cumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal € a mesma
utilizada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), conforme se depreende da Nota
Técnica da Secretaria Geral de Controle Externo (Segex) n. © 001/2013,

Ness3a esteira, importante reproduzir o conceito de disponibilidade de caixa sob a otica da
STN™:

A disponibilidade de caixa bruta é composta, basicamente, por ativos de alta liquidez
como Caixa, Bancos, Aplicacdes Financeiras e Outras Disponibilidades Financeiras.
Por outro lado, as obrigacdes financeiras representam 0s compromissos assumidos
com os fornecedores e prestadores de servico, incluidos os depésitos de diversas
origens. Da disponibilidade bruta, sédo deduzidos os recursos de terceiros, como
depdsitos e consignacdes, os Restos a Pagar Processados, e os Restos a Pagar Nao
Processados de exercicios anteriores, dentre outros.

Vale ressaltar que ndo sdo deduzidas somente despesas do ponto de vista contabil,
mas sim obrigacdes fiscais. Dessa forma, os Restos a Pagar Nao Processados de
exercicios anteriores sdo também deduzidos. (grifo nosso)

Ainda no ambito do MDF, mais adiante temos:

Ao assumir uma obrigagcdo de despesa através de contrato, convénio, acordo, ajuste
ou qualquer outra forma de contratagdo no seu ultimo ano de mandato, o gestor deve
verificar previamente se podera paga-la, valendo-se de um fluxo de caixa que levara
em consideragdo “os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio” e ndo apenas nos dois UGltimos quadrimestres. De acordo com o art. 42,
as despesas decorrentes de obrigacBes contraidas nos dltimos dois quadrimestres,
deverdo ser pagas até o final do ano ou, se for 0 caso, ser pagas ho ano seguinte com
recursos provisionados no ano anterior. (MDF, p. 479) (grifo nosso)

Quanto ao alegado pelo gestor, tem-se que novamente a defesa esta arvorada na frustracao
de arrecadacéo de recursos oriundos de convénios assinados pelo mesmo.

Conforme ja argumentado na letra “a” desta se¢do, a mera expectativa de receita ndo sera
considerada como receita do exercicio financeiro. Ou seja, ndo se aplica o regime de
competéncia para as entradas, conforme se depreende da Lei Federal 4.320/1964:

Art. 34. O exercicio financeiro coincidira com o ano civil.
Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

| - as receitas nele arrecadadas;

Il - as despesas nele legalmente empenhadas.

No caso em tela, o gestor alega que sé ocorreu déficit orcamentario devido ao fato de os
convénios assinados nado terem se concretizados em receitas do periodo. Entretanto,

? Estabelece os procedimentos para analise dos processos de contas relativos ao exercicio financeiro de
2012.

® Portaria STN 407/2011: aprova a 42 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF). Aplicado a
Unido, e aos Estados, Distrito Federal e Municipios. Valido para o exercicio de 2012. P. 478.
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conforme ja delineado, as receitas s6 serdo computadas quando do efetivo ingresso nos
cofres publicos.

Assim, a expectativa de recebimento dos valores restantes (R$ 3.116.782,84) ndo é
suficiente para afastar o descumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, entende-se que ndo merecem prosperar os argumentos do gestor e, face o todo
exposto, vimos opinar no sentido de que seja mantido o indicativo de irregularidade
apontado no item 4.3.4.1 do RTC 393/2014.

IV. CONCLUSAO

Face o todo exposto e, considerando o disposto no artigo 80, inciso lll, da Lei Complementar
621/2012, sugerimos no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas, emita PARECER
PREVIO dirigido & Camara Municipal de Governador Lindenberg, recomendando a
REJEICAO das contas do Senhor Asterval Antonio Altoé, Prefeito Municipal, durante o
exercicio de 2012, em face da manutencao dos seguintes indicativos de irregularidade:

Aplicacédo em Despesas com Pessoal do Poder Executivo em percentual superior ao limite
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal. (segéo I, letra “a”, desta Instrugéo);

Apuragdo de Déficit Orgamentario e Financeiro evidenciando desequilibrio das contas
publicas. (segéo Ill, letra “a”, desta Instrugéo) e;

Insuficiéncia de disponibilidades financeiras para arcar com as obrigacbes de despesa
contraidas em final de mandato. (segéo Ill, letra “e”, desta Instrugéo).

Encaminhados os autos ao NEC — Nucleo de Estudos e Andlises Conclusivas, foi
elaborada a Instrucdo Técnica Conclusiva ITC 2980/2015 (fls. 306/308), opinando pela
REJEICAO das contas, conforme se transcreve:

Assim, a vista das conclusdes técnicas expressas na ICC 81/2015 e diante do preceituado
no art. 3191, paragrafo unico, inciso IV, da Res. TC n° 261/2013, conclui-se opinando para
que seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municipal a
REJEICAO das contas do senhor Asterval Anténio Altoé — Prefeito, frente & Prefeitura
Municipal de Governador Lindenberg, no exercicio de 2012, nos termos do art. 802, inciso |ll,
da Lei Complementar n® 621/2012, tendo em vista as seguintes irregularidades:

- Aplicacdo em Despesas com Pessoal do Poder Executivo em percentual superior ao
limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (secao |, letra “a”, da ICC 81/15).

Base legal: artigos 20, inciso lll, alinea “b” e 22, paragrafo Gnico da Lei Complementar n°
101/2000.
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- Apuracao de Déficit Orgamentario e Financeiro evidenciando desequilibrio das
contas publicas (segéao lll, letra “a”, da ICC 81/15).

Base legal: Inobservancia ao disposto no artigo 48, alinea “b”; 75, 76 e 77, da Lei Federal n®
4.320/1964; artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da Lei Complementar n°
101/2000.

- Insuficiéncia de disponibilidades financeiras para arcar com as obrigacfes de
despesa contraidas em final de mandato (secdo Ill, letra “e”, da
ICC 81/15).

Base legal: Inobservancia ao disposto no artigo 42 da Lei Complementar 101/2000.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas por meio de parecer da lavra do eminente
Procurador, Dr. Luciano Vieira (fls. 312-316), acompanhou integralmente o

entendimento da &rea técnica desta Corte de Contas, nos seguintes termos:

“Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

1 - seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo
Municipal a REJEICAO das contas do Executivo Municipal de Governador Lindemberg,
referente ao exercicio de 2012, sob responsabilidade de ASTERVAL ANTONIO ALTOE, na forma
do art. 80, inciso lll, da LC n. 621/12 c/c art. 71, inciso Il, da Constituicdo Estadual,

2 — sejam formados autos apartados, nos termos dos arts. 38, inciso II,
e paragrafo Unico, 134, inciso Ill, e § 2° e 281 do RITCEES, com a finalidade de se
responsabilizar, pessoalmente, ASTERVAL ANTONIO ALTOE — PREFEITO DE GOVERNADOR
LINDEMBERG NO EXERCICIO DE 2012, pelo descumprimento do disposto no art. 5°, inciso Ill, 88
1° e 2°, da Lei n. 10.028/00, consoante apontamento descrito nos itens 3.1.4.1, 4.2.1.1 e
4.3.4.1 do RTC 393/2014; e

3 — seja determinado ao Poder Executivo Municipal para que divulgue
amplamente, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico, a prestagdo de contas
relativa ao exercicio financeiro em questéo e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48
da LC n. 101/00.

Vitéria, 17 de agosto de 2015.
LUCIANO VIEIRA

PROCURADOR
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS”

E o relatério.
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2- FUNDAMENTACAO

Examinando os autos, verifico que se encontram devidamente instruidos, portanto,
aptos a um julgamento de mérito, eis que observados todos os tramites legais e

regimentais.

Apdés a analise dos fatos constantes dos presentes autos que versam sobre a
Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Governador Lindenberg,
referente ao exercicio financeiro de 2012, sob a responsabilidade do senhor Asterval
Antdénio Altoé - Prefeito Municipal, verificou-se a permanéncia das seguintes
irregularidades devidamente tipificadas na Instrugdo Contabil Conclusiva - ICC n°
81/2015 e respectiva Instrucdo Técnica Conclusiva - ITC n°® 2980/2015:

- Aplicagdo em Despesas com Pessoal do Poder Executivo em

percentual superior ao limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (secéo I, letra “a”, da ICC 81/15).

Base legal: artigos 20, inciso Ill, alinea “b” e 22, paragrafo unico da Lei
Complementar n® 101/2000.

- Apuracdo de Deéficit Orcamentario e Financeiro evidenciando
desequilibrio das contas publicas (sec¢ao lll, letra “a”, da ICC 81/15).

Base legal: Inobservancia ao disposto no artigo 48, alinea “b”; 75, 76 e 77, da
Lei Federal n° 4.320/1964; artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da
Lei Complementar n°® 101/2000.

- Insuficiéncia de disponibilidades financeiras para arcar com as
obrigacbes de despesa contraidas em final de mandato (secao lll, letra
“e”’ da
ICC 81/15).

Base legal: Inobservancia ao disposto no artigo 42 da Lei Complementar
101/2000.

A area técnica identificou o pagamento de pessoal do Poder Executivo no percentual de

54,31% em relacdo a Receita Corrente Liquida apurada para o exercicio, acima do
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limite legal, em expressa afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal que, objetivando a
prevencao de riscos e a correcao de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, traz o percentual de 54% na alinea “b”, inciso lll, do art. 20 (item 4.2.1.1 do
RTC 393/2014).

Ao mesmo tempo, restou apurado pela equipe técnica Déficit Orcamentario e
Financeiro, na ordem, respectivamente, de R$ 1.576.689,78 e de R$ 1.189.575,03,
demonstrando o descuido da administragcdo municipal quanto a necessidade de adocédo
de uma politica fiscal capaz de assegurar o equilibrio das contas publicas (item 3.1.4.1
do RTC 393/2014).

Por sua vez, no item 4.3.4.1 do RTC 393/2014, constatou-se que as autoridades

municipais contrairam, nos dois ultimos quadrimestres do mandato, obrigacbes sem
disponibilidade financeira para o seu pagamento, havendo insuficiéncia total de caixa
no valor de R$ 1.691.364,83

Nos termos da ICC n° 81/2015, ficou evidenciado que os documentos encaminhados
pelo responsavel em decorréncia da respectiva citagdo ndo foram suficientes para
afastar as referida irregularidades.

Portanto, ante a farta fundamentacdo, vé-se que ndo _hd&, como negligenciar as
referidas irregularidades. Além disso, ressalta-se a importancia que a Lei
Complementar n°® 101/2000 (LRF) traz sobre o respeito aos limites das despesas com
pessoal e a assun¢ao de obrigacdes sem que haja suficiente disponibilidade de caixa

para este efeito, nos termos do art. 42*.

* Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgdo referido no art. 20, nos Ultimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeito.

Paragrafo Gnico. Na determinacéo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e
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Acrescenta-se que o Cddigo Penal, na redacdo dada pela Lei Federal n® 10.028/2000,
houve por bem tipificar a conduta agressiva ao dispositivo estabelecido pelo referido

artigo como delito passivel de reclus&o (art. 359-C)°

Vale salientar que a LRF pretendeu vedar praticas que comprometessem o equilibrio
financeiro dos orcamentos publicos. Ao longo do tempo, a atividade de alguns gestores
publicos ofertou a rubrica Restos a Pagar, uma conformacdo desapegada daquilo que
se poderia definir como gestdo administrativa responsavel, num verdadeiro

desvirtuamento do instituto.

Esse desvirtuamento na utilizacdo dos Restos a Pagar travestiu-se em instrumento de
rolagem da divida, verdadeira incoeréncia da pratica administrativa. Isso decorrente do
incorreto manejo da ferramenta orgamentaria como instrumento basico do planejamento

publico.

Um orcamento mal confeccionado, delineado por receitas excessivamente estimadas e
despesas previstas a menor, além de autorizacdes para assuncdo de compromissos
dissociados de realismo no implemento de receita, determinava uma frequente
dissonancia com a execucdao financeira, o que impactava, em regra, o final do exercicio,
onde se verificava a existéncia de pagamentos que ndo poderiam ser atendidos no
mesmo exercicio. A saida era a inclusdo em Restos a Pagar sem a respectiva
disponibilidade financeira para honrar os comprossimos assumidos. Pratica perniciosa
qgue a Lei de Responsabilidade Fiscal diretamente coibiu.

Tornava-se comum, antes da edi¢cdo da LRF, gestores municipais no inicio de mandato

depararem-se com dividas de curto prazo descomunais, configurando uma situacao de

despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

® Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assuncao de obrigacao, nos dois Ultimos quadrimestres do Ultimo
ano do mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso
reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, que ndo tenha contrapartida suficiente de disponibilidade
de caixa: Pena - reclusédo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.
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“terra arrasada” que comprometia a gestdo financeira municipal, prejudicando, por

conseguinte, toda a sociedade.

Diante do exposto, entendo que este Plenario tem a obrigacdo de coibir e desestimular
a irresponsabilidade fiscal, em particular no ultimo ano de mandato, tendo em vista que
0S mandatarios poderiam optar por ndo fazer reserva de lastro financeiro para a
quitacdo de suas obrigacOes, transferindo dividas de curtissimo prazo a gestdo
seguinte, sem a devida cobertura de caixa, o que colidiria com o principio do equilibrio
fiscal exposto no § 1° do art. 1° da LRF®.

Portanto, no caso ora analisado, denota-se que as irregularidades que maculam a
prestacdo de contas em analise consubstanciam graves infracbes a norma
constitucional, legal ou regulamentar de natureza contébil, financeira, orcamentéria,
operacional ou patrimonial, devendo esse Tribunal de Contas emitir parecer prévio pela

sua rejeicao, nos termos do art. 80, inciso Ill, da LC n. 621/12.

Portanto, a luz do exposto, na situacao concreta relatada nos autos, acompanho o
entendimento da &rea técnica exarado na Instrucdo Técnica Conclusiva - ITC n°
2980/2015 e o Parecer do Ministério Publico de Contas pugno para que o Plenario
emita PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municipal a REJEICAO das

contas objeto dos autos.

Oportunamente, vale salientar que o Ministério Publico de Contas manifestou-se no
sentido de que em funcdo dos apontamentos descritos nos itens 3.1.4.1, 4.2.1.1 e
4.3.4.1 do RTC 393/2014, sem prejuizo da analise nestes autos, deve-se também

® § 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no
gue tange a renuncia de receita, geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operagfes de crédito, inclusive por antecipacéo de receita, concessao
de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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formar autos apartados, instaurando-se novo contraditorio em processo de fiscalizagao
especifico, com a finalidade aplicar a sancéo pecuniaria, nos moldes expressos no art.
136 da LC n. 621/127 c/c art. 5°, inciso IIl, §8 1° e 2° da Lei n. 10.028/00°.

Ao analisar as diversas interpretacdes relacionadas ao tema e no intuito de evitar
divergéncias quanto a possibilidade de aplicar a referida sancdo pecuniaria nos autos
de Prestacdo de Contas, entendo que a sugestdo do Ministério Publico de Contas é
bastante coerente e adequada, levando-se em conta o disposto no art. 136 da LC n.

621/12 acima referenciada.

3- DISPOSITIVO:

Assim, diante dos fundamentos faticos e de direito aqui expendidos, acompanhando a

Instrucdo Técnica Conclusiva — ITC n°® 2980/2015 e o Parecer do Ministério Publico de

Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado adote a seguinte decis&o:

3.1- Que sejam mantidas as seguintes irregularidades:

3.1.1 - Aplicagdo em Despesas com Pessoal do Poder Executivo em
percentual superior ao limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal.

" Art. 136. Compete ao Tribunal de Contas, o processamento, o julgamento e a aplicacdo da multa de
que trata o artigo 5° da Lei Federal n° 10.028, de 19.10.2000.

® Art. 52 Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas: [...] lll — deixar de expedir
ato determinando limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, nos casos e condi¢cdes
estabelecidos em lei; [...] § 1° A infracio prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento dos
vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade
pessoal. § 2° A infracdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo Tribunal de Contas a
gue competir a fiscalizagdo contabil, financeira e orcamentaria da pessoa juridica de direito publico
envolvida.
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Base legal: artigos 20, inciso lll, alinea “b” e 22, paragrafo Unico da Lei
Complementar n® 101/2000.

3.1.2 - Apuracéo de Déficit Orcamentéario e Financeiro evidenciando
desequilibrio das contas publicas.

Base legal: Inobservancia ao disposto no artigo 48, alinea “b”; 75, 76 e 77, da
Lei Federal n°® 4.320/1964; artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da
Lei Complementar n°® 101/2000.

3.1.3 - Insuficiéncia de disponibilidades financeiras para arcar com
as obrigacdes de despesa contraidas em final de mandato.

Base legal: Inobservancia ao disposto no artigo 42 da Lei Complementar
101/2000.

3.2- Que seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo
Municipal a REJEICAO das contas do senhor Asterval Anténio Altoé — Prefeito
Municipal, frente a Prefeitura Municipal de Governador Lindenberg, no exercicio
de 2012, nos termos do art. 80, inciso Ill, da Lei Complementar n°® 621/2012.

3.3- Que sejam formados autos apartados, nos termos dos arts. 38, inciso I, e
paragrafo Unico, 134, inciso lll, e 8 2° e 281 do RITCEES, com a finalidade de se
responsabilizar, pessoalmente, Asterval Anténio Altoé — Prefeito Municipal,
frente a Prefeitura Municipal de Governador Lindenberg, no exercicio de 2012,
pelo descumprimento do disposto no art. 5°, inciso Ill, 88 1° e 2°, da Lei n.
10.028/00, consoante apontamento descrito nos itens 3.1.4.1, 4.2.1.1 e 4.3.4.1
do RTC 393/2014.

Vitéria, 14 outubro de 2015.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Conselheiro Relator

Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Suéa — Vitéria — ES — CEP: 29.050-913 — Caixa Postal 246 — Telefone: (27) 3334-7600 Endereco
Eletronico: www.tce.es.gov.br



