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Denuncia (Auditoria Extraordinaria)

Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy
2009 e 2010

42 Secretaria de Controle Externo

52 Secretaria de Controle Externo

Nucleo de Engenharia e Obras Publicas - NEO

Reginaldo dos Santos Quinta - Prefeito Municipal

Mércio Roberto Alves da Silva - Secretario Municipal de
Meio Ambiente

Constancio Borges Branddo - Consultor Juridico /
Parecerista

Julio César Teixeira - Chefe da Divisdo de Controle e
Fiscalizagédo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente /
Klayton Bahiense Barros - Chefe da Divisdo de Educagédo
Ambiental da Secretaria Municipal de Meio Ambiente / Autor
do termo de referéncia

Carlos Hemilio Fontana Gomes - Of. Administrativo da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente / Autor do termo de
referéncia

Danielle Fontana Sedano - Auxiliar Adm. Setor de Compras
| Resp. pela cotacdo de precos do Pregdo 019/2010
(Contrato 039/2010)

Madson Roger Franca Maximo - Chefe de Departamento /
Fiscal do Contrato 039/2010

Jovane Cabral Costa - Sub-Secretario / Pregoeiro Licitacado
019/2010 (Contrato 039/2010)

Charlene Carvalho Sechin - Aux. Administrativo / Apoio
Pregdo 019/2010 (Contrato 039/2010)

José Augusto Rodrigues Paiva - Chefe / Apoio Pregao
019/2010 (Contrato 039/2010) / Fiscal do Contrato 66/2010
(M2)

Maria Andressa Fonseca Silva - Aux. Administrativo / Apoio
Pregdo 019/2010 (Contrato 039/2010)

EMEC - Obras e Servicos Ltda - Vencedora Pregéo
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019/2010 (Contrato 039/2010)

Francisco Alfredo Lobo Junger - Socio Administrador da
Empresa EMEC - Obras e Servicos Ltda (Vencedora
Pregédo 019/2010 / Contrato 039/2010)

Kafa Maria Dalla Saadi Junger - S6cia Administradora da
Empresa EMEC - Obras e Servigos Ltda (Vencedora
Pregéo 019/2010 / Contrato 039/2010)

Fabio Saadi Junger - Socio Administrador da Empresa
EMEC - Obras e Servicos Ltda (Vencedora Pregéao
019/2010 / Contrato 039/2010)

Estratégia Consultoria Ltda - Autora do termo de referéncia
Pregéo 019/2010 / Contrato 039/2010

Anténio Tarcisio Mello - Consultor técnico da empresa
Estratégia Consultoria Ltda / Autor do termo de referéncia
Pregéo 019/2010 / Contrato 039/2010

Marca Ambiental Ltda (Sécios: Sérgio Schirmer Almenara
Ribeiro e Priscila Schirmer Ribeiro Monteiro) - Participante
da cotacéo Pregéao 019/2010

CDA Construcbes e Servicos Ltda (Sécios: Maria do
Socorro Nogueira da Silva e Daniela de Alcantara Lima -
Participante da cotacdo Pregao 019/2010

VOTO
VOTO 2469/2015

Exm®° Senhor Presidente,
Exm®s Senhores Conselheiros,

Exm® Senhor Representante do Ministério Publico Especial de Contas,

1 RELATORIO

Versam o0s presentes autos sobre Auditoria Extraordinaria realizada na Prefeitura

Municipal de Presidente Kennedy referente aos exercicios de 2009 e 2010. Tal auditoria
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foi deferida nos autos do Processo TC 6055/2010 (Decisédo Plenaria TC 3043/2010), o

qual objetivou apurar denuncia apresentada pelo Vereador Tércio Jorddo Gomes.

Em cumprimento ao Plano e Programa de Auditoria 280/2010, a 5% Secretaria de
Controle Externo fez juntar o Relatério de Auditoria Extraordinaria RA-X 3/2011 (fls.
04/136 e documentos anexos), cujos indicios de irregularidades foram apontados pela
42 Secretaria de Controle Externo na Instru¢do Técnica Inicial ITI 1100/2011 (fls.
2928/2931).

Regularmente citados, apresentaram o0s gestores pedidos de prorrogagdo do prazo
para apresentacao das justificativas, em razao da apreenséo judicial de documentos e
computadores, o que poderia resultar em prejuizo para a defesa, o que foi deferido
através das Decisdes TC 1991, de fl. 3017 e TC 2571/2012, fl. 3127.

Em seguida, os responsaveis apresentaram suas justificativas e documentacdo de
suporte, com excecao dos Srs. Marcio Roberto Alves da Silva, Madson Roger Franca
Maximo, Klayton Bahiense Barros, Carlos Emilio Fontana Gomes e da Sociedade
Empresaria CDA Construcdes e Servicos Ltda, sendo declarada sua revelia através da
Deciséo TC 5712/2012 (fl. 6656).

Entretanto, posteriormente, quando da elaboracdo da manifestacdo conclusiva, a area
técnica verificou que os senhores Klayton Bahiense Barros e Carlos Hemilio Fontana
Gomes haviam apresentado defesa as fls. 3095/3106, defesa esta protocolada em

03/05/2012, estando, portanto, tempestiva.

Cabe, portanto, o afastamento _da declaracdo de revelia imposta aos Srs. Klayton

Bahiense Barros e Carlos Hemilio Fontana Gomes , conforme exposto no Dispositivo

deste Voto.

Em seguida, foram os autos encaminhados para o Nucleo de Engenharia e Obras
Publicas - NEO, para analise da matéria afeta a area de engenharia, sendo elaborada a
Instrucdo de Engenharia Conclusiva IEC 12/2014 (fls. 6672/7135).
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Foram, entdo, os autos encaminhados ao Nucleo de Estudos Técnicos e Analises
Conclusivas — NEC, que elaborou a Instrucdo Técnica Conclusiva ITC 5735/2014 (fls.

7144/7500), corroborando integralmente a Instrugdo de Engenharia Conclusiva IEC

12/2014, no sentido da manutencdo das seguintes inconsisténcias apontadas em

auditoria:

3.A.1. Modalidade Licitatoria (Pregdo) sem amparo legal para o objeto
contratado (obra):
Base legal: Infringéncia aos Art. 2°, caput e 23, inciso |, alinea c, da Lei
8.666/93 e artigo 1° da Lei 10.520/02
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Jovane Cabral Costa

3.A.2. Predmbulo Do Edital Incompleto

Base Legal: Artigo 40 caput da Lei 8.666/93.

Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Jovane Cabral Costa

3.A.4. Falta de projeto basico e executivo
Base Legal: Artigos 39, inciso Ill da Lei 10.520/02 e 7°, § 2°, incisos | e Il, e
40, § 2°, inciso |, da Lei 8.666/93, a Resolucdo n° 361 do CONFEA, artigo 1°
da Lei Municipal 113/85 (dispde sobre construcdes) e artigos 4° caput e 5°,
inciso Il da Lei 529/99 (Cddigo de Obras).
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Jovane Cabral Costa

3.A.4.2. Nao observancia aos requisitos de seguranca do projeto basico
Base Legal: Artigo 12, inciso | da Lei 8.666/93.
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Jovane Cabral Costa

3.A.8. Prazo entre visita técnica e a abertura das propostas inferior ao
minimo legal
Base Legal: Artigo 21 § 3° da Lei 8.666/93
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Jovane Cabral Costa

3.A.9. Indicios de direcionamento da licitacéo
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Base Legal: Artigos 37, caput e inciso XXI da CF, 3°, caput e § 1°, inciso |, da
Lei 8.666/93.
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Jovane Cabral Costa

3.A.9.1. Projeto basico nado disponivel no processo licitatério para o
exame de todos os interessados.
Base Legal: Artigos 7°, § 2°, inciso | e 40, inciso IV e § 29, inciso |, da Lei
8.666/93, a Resolucdo n° 361 do CONFEA, e ao artigo 76 da Lei Orgéanica do
Municipio.
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Jovane Cabral Costa

3.A.9.3. Auséncia de parcelamento do objeto
Base Legal: Artigo 23, § 1° e Principios da competitividade, da isonomia e da
obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo insculpidos no art.
3°, caput e § 1°, inciso | da Lei 8.666/93.
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Jovane Cabral Costa

3.A.9.4. Qualificagdo Técnica — Comprovacéao de quitagdo
Base Legal: Artigos 3°, 8§ 1°, inciso | e 30, inciso | da Lei 8.666/93.
Responsaveis:  Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Jovane Cabral Costa

3.A.9.5. Qualificagdo Técnica — Comprovacao de registro e quitacdo em 2
entidades de classe (CREA e CRA)
Base Legal: Artigos 3°, § 19, inciso | e 30, inciso | da Lei 8.666/93 e artigo 1°
da Lei 6.839/80.
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Jovane Cabral Costa

3.A.9.6. Qualificacdo Técnica - Exigéncia de comprovacdo do visto em
entidades de classe naregional do local da execucdo do contrato: CREA-
ES e CRA-ES
Base Legal: Artigos 3°, 8§ 1°, inciso | e 30, inciso | da Lei 8.666/93, artigo 1° da
Lei 6.839/80.
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Jovane Cabral Costa
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3.A.9.7. Qualificagdo Técnica — Exigéncia de comprovacdo de que o
profissional detentor do acervo técnico seja diretor, s6cio ou empregado
da empresa e na data da publicacéo do edital
Base Legal: Artigo 30, paragrafo 1°, inciso | da Lei n° 8.666/93
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Jovane Cabral Costa

3.A.9.8. Qualificagdo Técnica - Exigéncia de qualificacdo técnico-
operacional
Base Legal: Artigo 30 da Lei 8.666/93
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Jovane Cabral Costa

3.A.9.9. Qualificagdo Técnica - Visita técnica obrigatéria e conjunta,
mediante agendamento prévio e em hora marcada
Base Legal: Artigos 30, inciso Il e 3°, §1°, inciso | da Lei 8.666/93.
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Jovane Cabral Costa

3.A.9.10. Qualificacdo Técnica - Exigéncia de visita técnica por
profissional registrado no CREA
Base Legal: Artigo 30, inciso Ill da Lei 8.666/93.
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Jovane Cabral Costa

3.A.9.11. Qualificacdo Técnica - Exigéncia de certificado de cadastro
como aplicador de produtos agrotéxicos
Base Legal: Artigo 30 da Lei 8.666/93.
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Jovane Cabral Costa

3.A.9.12. Qualificacdo Técnica - Exigéncia de licenca para coleta e
transporte rodoviéario de residuos sélidos e comprovacéo de propriedade
de aterro sanitério licenciado
Base Legal: Artigo 30 da Lei 8.666/93.
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Jovane Cabral Costa

3.A.9.13. Faltam critérios de aceitabilidade de preco unitario
Base Legal: Artigo 40, inciso X da Lei 8.666/93.
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
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Marcio Roberto Alves da Silva
Jovane Cabral Costa

3.A.10. Falta de esclarecimentos aos interessados

Base Legal: Artigo 40, inciso VIl da Lei 8.666/93.

Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Jovane Cabral Costa

3.A.12. Auséncia de regime de execuc¢do no contrato
Base Legal: Artigo 55, inciso Il da Lei 8.666/93
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Jovane Cabral Costa

3.A.13. Auséncia de prazos de inicio de etapas de execucdo, de
concluséo, de entrega, de observacéo e de recebimento definitivo.
Base Legal: Artigo 55, inciso IV da Lei 8.666/93
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Jovane Cabral Costa

3.A.14. Falha no parecer juridico emitido sobre a minuta e a licitag@o
Base legal: Artigo 38, inciso VI e paragrafo Unico da Lei 8.666/93.
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Constancio Borges Brandao

3.A.15. Falta de aditivo contratual (pagamento de itens acima da
guantidade contratada) - Auséncia de licitacdo
Base Legal: Artigos 2°, 60 paragrafo Unico, 65, 66 e 89 da Lei 8.666.
Responsavel: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Madson Roger Franca Maximo

3.A.16. Previsdo de prorrogacdao irregular do contrato com consequente
auséncia de licitacéo
Base Legal: Artigos 57, inciso Il e 2° da Lei 8.666/93 e artigo 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal
Responsavel: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Constéancio Borges Brandao

3.B.3.8. Pagamento de quantitativos muito superiores aos contratados e
“jogo de planilha”

Base Legal: Artigo 37 da CF e ao artigo 3°, caput e 8 3° e 90 da Lei 8.666/93
e artigo 10, inciso VIII da Lei 8.429/92 (relativa aos Subitens B.3.1 a B.3.8, a
seguir)
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Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Madson Roger Franca Maximo

3.C.1. Auséncia de Alvara de Obras
Base Legal: Artigo 4° da Lei Municipal 529/99 (Codigo de Obras)
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Madson Roger Franca Maximo

EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda

3.C.5. Falta de anotacdo em registro proprio (Diario de Obra) das
ocorréncias relacionadas com a execug¢do do contrato
Base Legal: Artigo 67, § 1° da Lei 8.666/93.
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Madson Roger Franca Maximo

3.D.2. Pagamento de Itens ndo executados ou executados com qualidade
insatisfatéria

Ressarcimento: R$ 1.072.877,72 (um milhdo, setenta e dois mil, oitocentos e
setenta e sete reais e setenta e dois centavos), conforme planilha
or¢camentaria comparativa anexa a ICE 12/2014 - relativo aos itens 3.D.2.1 a
3.D.2.13; 3.D.2.17 a 3.D.2.19; 3.D.2.21 e subitens (3.D.2.21.1 a 3.D.2.21.5),
3.D.2.22e3.D.2.23

3.D.2.1. Pagamento em duplicidade de despesas ja contempladas no BDI
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Madson Roger Franca Maximo

EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda

3.D.2.2. Mao-de-obra paga em duplicidade — ja constante na composicéao
do servico contratado
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Madson Roger Franca Maximo

EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda

3.D.2.3. Elaboracéao de projetos executivos e levantamentos topograficos
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Madson Roger Frangca Maximo

EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda

3.D.2.4. Pintura de meio-fio — Item 0055 pintura de parede com tinta PVA
(02 demaos)
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva
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Madson Roger Franca Maximo
EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda

3.D.2.5. Telhado da SEMMA - Itens 0048 telha de amianto 4mm com
aplicagéo, 0089 caibro 7x5 com aplicagéo
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Madson Roger Franca Maximo

EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda

3.D.2.6. Brinquedos néo instalados, incompletos ou inseguros
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Madson Roger Franca Maximo

EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda

3.D.2.7. Revestimento ceramico na SEMMA - Item 0063 revestimentos de
pisos com ceramica assentados com argamassa
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Madson Roger Franca Maximo

EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda

3.D.2.8. Mudas de Palmeiras Fénix na SEMMA - Item 0129 -
Fornecimento de mudas phoenix roebelial (palmeirinha fénix)
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Madson Roger Franca Maximo

EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda

D.2.9. Mudas pagas na Praca Central (Manoel Fricks Jord&o)
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Madson Roger Frangca Maximo

EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda

3.D.2.10. Decoracgéo do parque e dos camarotes no parque de exposicdo
- Itens 0078 a 0080, 0115, 0120, 0126 e 0129 e Confeccédo de tapetes para
festa de Corpus Christi — Itens 050, 0108 e 0109
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Madson Roger Franca Maximo

EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda

3.D.2.11. Pavimentac&o com blocos de concreto H = 08 cm, colchédo de
areia 5 cm, inclusive transporte dos blocos - ltem 0062
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Méarcio Roberto Alves da Silva
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Madson Roger Franca Maximo
EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda

3.D.2.12. Meio-fio assentado - Item 0061 — Falta de comprovacdo da
resisténcia, da execucdo de todo o servico e do amparo legal para
realizacdo do mesmo em todas as obras
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Madson Roger Frangca Maximo

EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda

3.D.2.13. Plantio de grama sob alegacdo de que houve atague de pragas
(sem fundamentag¢&o/comprovagdao) - Item 0108
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Madson Roger Frangca Maximo

EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda

3.D.2.17. Fornecimento de mudas palmeira imperial porte de 4,5 metros —
item 00125
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Madson Roger Frangca Maximo

EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda

3.D.2.18. Pagamento de técnico agricola sem comprovacgéo da realizagdo
do servico
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Madson Roger Frangca Maximo

EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda

3.D.2.19. Pagamento de hora extra

Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Madson Roger Frangca Maximo
EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda

3.D.2.21. Realizacédo de despesa fora da competéncia do Municipio

3.D.2.21.1 Subvencéo de igreja
Base legal: Artigos 19, inciso |, 37, caput da Constituicdo Federal, 32 e 45 §
2° da Constituicdo do Estado do Espirito Santo e 10, caput e inciso IX da Lei
8.429/92.
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Madson Roger Franca Maximo

EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda
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3.D.2.21.2 Despesas em campos de futebol
Base Legal: Artigos 37, caput da Constituicdo Federal, 32 e 45 § 2° da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo e 10, caput e incisos IX e Xlll da Lei
8.429/92.
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Madson Roger Franca Maximo

EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda

3.D.2.21.3 Doacéo de mudas de plantas
Base Legal: Artigos 37, caput da Constituicdo Federal, 32 e 45 § 2° da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo e 10, caput e incisos IX e Xlll da Lei
8.429/92.
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Madson Roger Franga Maximo

EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda

3.D.2.21.4 Custeio de despesas de competéncia de outros entes da
Federacéo
Base Legal: Artigos 62 da Lei Complementar 101/00, 116,8 1° da Lei
8.666/93, 37, caput da Constituicdo Federal, 32 e 45 § 2° da Constituicdo do
Estado do Espirito Santo e 10, caput e inciso IX da Lei 8.429/92.
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Madson Roger Frangca Maximo

3.D.2.21.5 Itens executados em frente a imd@veis particulares: calcada em
piso intertravado, blocos de concreto e jardins (mudas de ligustro, lirio,
etc.)
Base Legal: Artigos 37, caput da Constituicdo Federal, 32 e 45 § 2° da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo, 25 do Cddigo de Posturas de
Presidente Kennedy (Lei N° 527/99) e 10, caput e incisos IX e XllI da Lei
8.429/92.
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Madson Roger Frangca Maximo

3.D.2.22. Servigos ja executados em contratos anteriores
Base Legal: Artigos 37, caput, da Constituicdo Federal, 32, caput e 45, § 2°
da Constituicdo do Estado do Espirito Santo e 10, caput da Lei 8.429/92.
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Madson Roger Franca Maximo

3.D.2.23. Servigos ja executados em contrato atual
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Base Legal: Artigos 37, caput, da Constituicdo Federal, 32, caput e 45, § 2°
da Constituicdo do Estado do Espirito Santo e 10, caput da Lei 8.429/92.
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Madson Roger Franca Maximo

EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda

No mesmo sentido opinou o Ministério Publico de Contas, em manifestacédo da lavra do
Excelentissimo Procurador Heron Gomes de Oliveira (PPJC 2925/2014 - fls.
7503/7522).

Verifiquei, no entanto, que havia pendéncias no tocante a individualizacdo do débito
imputado, bem como a responsabilidade da empresa contratada EMEC.
Consequentemente, solicitei a area técnica que prestasse as informacfes necessarias

a elucidar tais pendéncias (Despacho Técnico - fls. 7524/7528).

Em resposta, foram elaboradas a Instrucdo de Engenharia Conclusiva IEC 28/2014
Complementar a IEC 12/2014 (fls. 7531/7560) e a Instrucdo Técnica Conclusiva
Complementar ITC 9593/2014 (fls. 7561/75860, na qual a area técnica destaca que as
novas consideracdes feitas ndo alteram os termos da citacdo realizada nos presentes
autos, mas apenas e tdo somente os valores indicados pela ITC 5735/2014, posterior a

citacao.

Em seguida, os autos retornaram ao Ministério Publico de Contas, em manifestacdo da
lavra do Excelentissimo Procurador Heron Gomes de Oliveira (PPJC 5435/2014- fls.
7588/7601), na qual o mesmo corroborou o entendimento da area técnica e ratificou
todos os demais termos da ITC 5735/2014 nos aspectos que nao foram objeto de

alteracéo pela ITC Complementar.

Tendo os autos sido incluidos na pauta da 112 Sesséo Ordinaria do Plenario, realizada
em 14/04/2015, o senhor Reginaldo dos Santos Quinta e a sociedade empresaria
EMEC - Obras e Servicos Ltda. produziram sustentacédo oral (Notas Taquigraficas as
fls. 7629/7646 e Memoriais as fls. 7652/7688).
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Ato continuo, o processo retornou a Area Técnica para andlise. Foram, entdo, exaradas
a Manifestacdo Técnica sobre a Defesa Oral MTD 36/2015 (fls. 7690/7694), pelo
Nucleo de Engenharia e Obras Publicas (NEO), e a Manifestacdo Técnica de Defesa
MTD 38/2015 (fls. 7696/7702), pelo Nucleo de Estudos Técnicos e Analises
Conclusivas - NEC. Ambas concluiram que as argumentacdes constantes da
sustentacao oral ndo contém elementos que permitam alteracéo das conclusdes tecidas
pelas manifestacdes técnicas anteriores (IEC 12/2014, IEC 28/2014, ITC 5735/2014 e
9593/2014).

Tal entendimento foi corroborado pelo Ministério Publico de Contas, em manifestacao
da lavra do Excelentissimo Procurador Heron Gomes de Oliveira (PPJC 4986/2015 - fls.
7705/7706).

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO

Compulsando acuradamente os autos, verifico que o feito encontra-se devidamente
instruido, portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais e

regimentais.

Ratifico o posicionamento da Area Técnica e do Ministério Publico Especial de Contas
para tomar como razéo de decidir a fundamentacdo exarada na Instrucéo Técnica
Conclusiva ITC 5735/2014 (fls. 7144/7500) e na Instrugcdo Técnica Conclusiva
Complementar ITC 9593/2014 abaixo transcritas, as quais corroboram o entendimento
firmado pelo Nucleo de Engenharia e Obras Publicas nas Instrugbes de Engenharia

anteriormente mencionadas.

Ressalto que, tendo em vista que os apontamentos da Equipe de Auditoria e as

justificativas apresentadas pelos responsaveis ja foram minuciosamente reproduzidos
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tanto na Instrucdo de Engenharia Conclusiva IEC 12/2014 quanto na Instrucado Técnica

Conclusiva ITC 5735/2014, opta-se por ndo traslada-las novamente, por economia

processual. A

técnicos:

transcricdo limitar-se-a4, portanto, a analise exarada pelos Nudcleos

2. DA ANALISE PRELIMINAR

Passa-se, a seguir, a andlise das matérias preliminares invocadas pelos defendentes,
conforme explicitado na IEC 12/2014:

2.1. Da nulidade da auditoria por exercicio Irregular da profissdo, por auséncia
de Engenheiro Agrbnomo:

Analise do NEO:
Assim entendeu o Nucleo de Engenharias e Obras deste E. Tribunal, neste particular:

Quanto ao suposto exercicio ilegal da profissédo

A defesa dos senhores Reginaldo dos Santos Quinta, Marcio Roberto Alves da
Silva, Jovane Cabral Costa, Charlene Carvalho Sechin, José Augusto Rodrigues
Paiva, Maria Andressa Fonseca Silva, Constancio Borges Branddo, Danielle
Fontana Sedano e Madson Roger Franca Maximo — doravante denominada defesa
do senhor Reginaldo Quinta e outros, para efeito de simplificacdo do texto — aponta
a existéncia de um suposto exercicio ilegal da profissdo na realizacdo da auditoria.

Tal exercicio ilegal da profissdo seria proveniente da auditoria de assuntos afeitos
a Engenharia Agronémica pelos Auditores de Controle Externo (entéo
Controladores de Recursos Publicos) com formacao em Engenharia Civil.

As atividades de controle externo consistem na realizacéo da fiscalizacéo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido, das entidades da
administragdo direta e indireta, com a finalidade especifica de verificar a aplicagao
de recursos publicos quanto a legalidade, legitimidade e economicidade, a
aplicagdo das subvencdes e a rendncia de receitas, bem como de garantir a
eficacia do controle externo, enquanto que as atividades asseguradas ao exercicio
de qualquer profissédo regulamentada referem-se a execucao de empreendimentos
préprios do ramo do conhecimento técnico e cientifico outorgado pela formacéo
académica, conforme estabelecem, no caso da Engenharia, as disposi¢cdes da Lei
n®5.194, de 24/12/66, e regulamentacdo pertinente.

N&o h& qualquer irregularidade relacionada ao exercicio ilegal da profissdo por
parte dos auditores, uma vez que o exercicio das atividades inerentes ao controle
externo da Administracdo Publica, por parte dos servidores dos Tribunais de
Contas, forma das competéncias conferidas pelas disposi¢cdes dos artigos 70 e 71
da Constituicdo Federal e disciplinadas pelas respectivas legislagbes de seus
cargos, ndo se confunde com o exercicio de atividades asseguradas a qualquer
profisséo regulamentada, a exemplo da Engenharia.

N&o cabe ao CREA determinar quem pode , ou ndo, fazer trabalhos de auditoria
para uso exclusivo dos controles interno e externo.

Esta questao ja foi objeto de representacdo sob o nimero TC 004.293/2001-7 no
Tribunal de Contas da Unido, cuja decisao segue;

DECISAO N° 310/2002TCU-Plenario

1. Processo n® TC 004.293/2001-7 (com 3 volumes)

2. Classe de Assunto: VII - Representacéo
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3. Interessado: Secretario Federal de Controle Interno

4. Unidade: Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia de Santa
Catarina (CREA/SC)

5. Relator: Ministro Valmir Campelo

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Secex/SC

8. Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das raz8es expostas pelo Relator, DECIDE:
8.1 — conhecer da presente Representacdo, a vista do disposto no art. 213 do
Regimento Interno/TCU, c/c o art. 68, inciso I, da Resolugdo TCU n° 136/2000,
para, no mérito, considera-la procedente;

8.2 - informar ao CREA/SC que o exercicio das atividades inerentes ao controle
interno da Administracdo Publica Federal, por parte dos servidores da Secretaria
Federal de Controle Interno, na forma das competéncias conferidas pelas
disposicdes dos arts. 70 e 74 da Constituicdo Federal e disciplinadas, entre outros
normativos pela Lei n° 10.180/2001, ndo se confunde com o exercicio de
atividades asseguradas a qualquer profissdo regulamentada, a exemplo da
Engenharia;

8.3 - determinar ao CREA/SC que informe a este Tribunal o resultado do Processo
Administrativo n® 801/2000, instaurado por aquela autarquia e relativo & denuncia
efetuada contra o Sr. Wagner Rosa da Silva e outros servidores da Geréncia
Regional de Controle Interno em Santa Catarina;

8.4 - dar ciéncia do teor desta Decisdo, bem como do Relatério e Voto que
fundamentam:

a) ao Secretario Federal de Controle Interno, Dr. Domingos Poubel de Castro;

b) ao Presidente do CREA/SC;

8.5 - restituir este processo a Secex/SC, para que acompanhe o cumprimento da
determinacéo constante do item 8.3, acima.

9. Ata n°® 10/2002 — Plenario

10. Data da Sesséo: 03/04/2002 — Ordinaria

11. Especificagcdo do quorum:

11.1 Ministros presentes: Humberto Guimardes Souto (Presidente), Marcos
Vinicios Vilaca, Iram Saraiva, Valmir Campelo (Relator), Adylson Motta, Walton
Alencar Rodrigues, Guilherme Palmeira, Ubiratan Aguiar e Benjamin Zymler.

11.2. Auditores presentes: Lincoln Magalhdes da Rocha, Augusto Sherman
Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

HUMBERTO GUIMARAES SOUTO

Presidente

VALMIR CAMPELO

Ministro-Relator

Anteriormente, 0 mesmo assunto ja havia sido objeto de processo no Tribunal de
Contas da Unido (TC 013.390/2000-1), onde decidiu-se:

Deciséo:

O Tribunal Pleno, diante das raz8es expostas pelo Relator, DECIDE:

8.1. conhecer como Representacdo o expediente encaminhado pelo Presidente do
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Estado de Goias ¢,
CREA/GO, por enquadrar-se no disposto no art. 69, inciso lll, in fine, da Resolugéo
n°® 136/2000-TCU;

8.2. informar a autoridade representante que o exercicio das atividades inerentes
ao controle externo da Administracdo Publica Federal, por parte dos servidores do
Tribunal de Contas da Unido, na forma das competéncias conferidas pelas
disposicbes dos arts. 70 e 71 da Constituicdo Federal e disciplinadas, entre outros
dispositivos, pelos arts. 1°, 86 e 87 da Lei n°® 8.443, de 16/07/92, ndo se confunde
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com o exercicio de atividades asseguradas a qualquer profissao regulamentada, a
exemplo da Engenharia, uma vez que:

8.2.1. as atividades de controle externo consistem na realizacdo da fiscalizacéo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido, das
entidades da administracdo direta e indireta, com a finalidade especifica de
verificar a aplicacdo de recursos publicos quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade, a aplicacao das subvencdes e a renlncia de receitas, bem como
de garantir a eficacia do controle externo, enquanto que as atividades asseguradas
ao exercicio de qualquer profissdo regulamentada referem-se a execugdo de
empreendimentos préprios do ramo do conhecimento técnico e cientifico outorgado
pela formagdo académica, conforme estabelecem, no caso da Engenharia, as
disposicdes da Lei n® 5.194, de 24/12/66, e regulamentacao pertinente;

8.2.2. o Tribunal de Contas da Unido adota, mediante normativos internos baixados
no uso do poder regulamentar que Ihe é conferido pelo art. 3° da Lei n° 8.443/92,
procedimentos e técnicas proprios para a realizacdo de cada uma das
mencionadas modalidades de fiscalizacdo, caracterizados por roteiros de
verificagdo e metodologias adequadas de pesquisa, amostragens, coleta e
tratamento de dados, técnicas de andlise e interpretacdo de dados e informacdes,
bem como de entrevistas, de acordo, inclusive, com padrdes internacionais de
auditoria, com a finalidade de averiguar a aplicacdo de recursos publicos federais
feita por entes jurisdicionados ao Tribunal, que sejam, de alguma forma,
responséveis pela utilizacdo de recursos publicos federais ou que tenham dado
causa a perda, dano, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao
Erario;

8.2.3. os servidores do Tribunal incumbidos do exercicio das atividades de controle
externo gozam das prerrogativas estabelecidas na Lei n° 8.443/92, artigo 87, que
dispde, essencialmente, sobre o livre acesso a todo e qualquer documento
necessario a realizacdo das atribui¢cdes constitucionais que desenvolvem em nome
do TCU. Além disso, possuem habilitacdo nas mais diversas categorias
profissionais, inclusive Engenharia, Arquitetura e Agronomia, e séo selecionados
para o quadro do Tribunal mediante rigoroso concurso publico e passam por
treinamentos e reciclagens de alto nivel e nas mais diversas areas;

8.2.4. eventuais designa¢des de servidores do TCU, com formacdo académica
especifica, para o desenvolvimento de trabalhos de fiscalizagdo desta Corte de
Contas, dependem, exclusivamente, de decisdo deste Tribunal, com base em
critérios proprios;

8.2.5. os documentos resultantes dos trabalhos de fiscalizacdo realizados
constituem elementos especificos para a consecucao das atividades de controle
externo e prestam-se a apreciacdo e ao julgamento pelo corpo de Ministros desta
Corte de Contas, ndo se confundindo com o valor juridico e o julgamento atinentes
ao exercicio de profissao regulamentada, a exemplo da Engenharia, nos termos do
gue dispbe o art. 13 da Lei n°® 5.194/66;

8.2.6. 0 caso concreto da Representacdo de 22/06/99, cujo conteldo ensejou a
lavratura dos Autos de Infracdo n°s 1400/RLJ/2000 e 1411/RLJ/2000 e a aplicacdo
de multa aos servidores do Tribunal, trata de auditoria realizada em cumprimento a
Decisdo n°® 261/99-TCU-Plenéario (Sessao de 19/05/99, Ata n° 16/99), no 12°
Distrito Rodoviario Federal do DNER, com o objetivo de verificar a execugéo das
obras publicas do Contorno Noroeste de Goiania ¢, ligacdo da BR-060 a GO-070
(TC-007.525/1999-0), sendo que os registros técnicos apontados na mencionada
Representacdo consistem na descricdo de procedimentos adotados pelo 6rgdo
auditado e na verificacdo de sua regularidade em relacdo as normas legais
aplicaveis a espécie, mediante a realizacdo de operacbes aritméticas simples para
comparacdo de custos de itens do orcamento da obra e o cotejo do objeto
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especificado com o projetado ou executado, e possuem carater de analise
preliminar e indicativa da necessidade de a matéria ser submetida a exames mais
aprofundados, como é o caso da averiguacdo da efetiva ocorréncia de sobrepreco
no valor global da obra, ndo se configurando, portanto, a luz das consideracdes
constantes das alineas anteriores, o alegado exercicio ilegal da profissdo de
engenheiro;

8.3. autorizar o encaminhamento de copia da presente Decisdo, bem como do
Relatorio e do Voto que a fundamentam:

8.3.1. ao Presidente do CREA/GO, para fins de extincdo da penalidade aplicada
aos Analistas deste Tribunal, tendo em vista a improcedéncia da mesma;

8.3.2. Ao Presidente do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia - CONFEA, para conhecimento;

8.4. determinar 0 arquivamento do presente processo.

(9.n.)

Observa-se na decisdo acima que o CONFEA em dezembro de 2000 ja tinha
ciéncia da natureza dos trabalhos de auditoria e sua distingdo entre estes e as
atribuicbes exclusivas de profissdes regulamentadas, em especial as Engenharias.
A mesma questdo foi levantada pela defesa da empresa EMEC — OBRAS E
SERVICOS Ltda. através de uma pericia contratada, da lavra dos senhores Helder
Paulo Carnielli (CREA-ES 2526/D Engenheiro Agronomo) e Marco Antbnio de
Oliveira, (CREA-ES 1399/D Engenheiro Civil).

Insta salientar que o senhor Helder Paulo Carnielli ocupa o cargo de Presidente do
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Espirito Santo —
Crea-ES.

Ante o0 exposto, e em razdo da andlise efetuada pelo Nucleo de Engenharia e Obras,
ndo merece ser acolhida a preliminar invocada pela defesa.

2.2 Desconsideracédo da Personalidade Juridica da Empresa:
Andlise do NEC:

Suscita a defesa da Empresa EMEC e de seus sécios, o descabimento da aplicacédo
da desconsideracdo da personalidade juridica da empresa no caso concreto, com
responsabilizacdo ndo apenas da empresa pelas irregularidades apontadas no
presente processo, mas também de seus sécios, aduzindo ndo estar presente “a
excepcionalidade capaz de ensejar a desconsideragdo da personalidade juridica da
empresa’.

No caso em comento, em que se analisa a legalidade dos atos praticados em
decorréncia do Contrato 039/2010, firmado entre o Municipio de Presidente Kennedy
e a Empresa EMEC Obras e Servicos Ltda, entendeu a éarea técnica por
responsabilizar ndo apenas da empresa contratada, mas também seus sécios, por
algumas das ilegalidades apontadas no Relatério de Auditoria, no que tange a fase de
execucao do contrato e quanto aos pagamentos indevidos.

Em relacdo a desconsideracdo da pessoa juridica, existem duas teorias aplicaveis,
que tratam, contudo, de situagfes distintas e especificas. Segundo a teoria maior,
adotada pelo art. 50, do CC, para efeito de desconsideragcdo, exige-se o0 requisito
especifico do abuso caracterizado pelo desvio de finalidade ou confusao patrimonial.
O STJ entende que esta é a regra de nosso sistema. Assim, para a desconsideracao,


http://www.jusbrasil.com/topico/10727101/artigo-50-da-lei-n-10406-de-10-de-janeiro-de-2002
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027027/c%C3%B3digo-civil-lei-10406-02
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além do inadimplemento, é necessario comprovar a FRAUDE/ABUSO cometidos
pelos sécios. Vejamos:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio
de finalidade, ou pela confuséo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento
da parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo, que
os efeitos de certas e determinadas relacdes de obrigacdes sejam estendidos
aos bens particulares dos administradores ou sécios da pessoa juridica.

Ja a teoria menor foi adotada pelo CDC e pela legislacdo ambiental. E mais facil de
ser aplicada, pois ndo exige a demonstracéo de fraude ou abuso de direito, bastando
para sua aplicacdo que se comprove a mera insolvéncia da pessoa juridica. Note-se,

contudo, que esta teoria é aplicada de forma restrita aos ambitos do Direito do
Consumidor e do Direito Ambiental, havendo legislacdo expressa neste sentido.

Na hipotese em andlise, portanto, por nédo se tratar de situagdo ocorrida sob a égide
dos especificos ramos do direito acima citados, somente seria possivel a aplicacdo da
teoria maior, nos moldes previstos no Cédigo Civil, e desde que restassem
configurados os requisitos de fraude e abuso de direito, para que entdo se pudesse
atingir as pessoas e bens que estivessem por detrds da personalidade juridica
atribuida a “empresa”, e assim, coibir os abusos e evitar prejuizos para terceiros.

Neste sentido, sdo os entendimentos de nossos tribunais patrios, inclusive do Superior
Tribunal de Justica, como se vé na decisdo a seguir:

O juiz pode julgar ineficaz a personificacdo societaria, sempre que for usada
com abuso de direito, para fraudar a lei ou prejudicar terceiros (STJ. REsp
158.051/RJ).

O Tribunal de Contas da Unido também tem seguido idéntico entendimento, conforme
se extrai do Acordao a seguir:

Acoérdéo 425/1998 — 22 Camara:

Explicacéo sintética da deliberacdo: N&o-execucgédo integral de obra custeada
com recursos repassados via convénio. Um dos socios da empresa contratada
assinou o convénio em nome da Prefeitura, a prestacdo de contas e a
declaragdo da construtora foram elaboradas na mesma maquina de escrever,
0S recursos eram repassados a empresa nos dias seguintes aos dos créditos,
sem que houvesse contraprestacdo. As notas fiscais eram frias e a escola ndo
foi concluida, em que pese ter havido o repasse da totalidade do valor para a
empresa.

Assim, pode-se aplicar a técnica de desconsideracdo da pessoa juridica, desde que
se comprove estar presente ao menos um dos requisitos legais: o desvio de finalidade
ou a confusao patrimonial.

No caso em estudo, porém, nao se vislumbra a presenca dos elementos exigidos para
configuracdo da fraude ou do abuso de direito. Embora tenham sido apontadas
diversas irregularidades na fase de execucdo do contrato, com responsabilizacdo da
empresa EMEC e de seus soécios, muitas delas foram afastadas pelo Nucleo de
Engenharia e Obras (NEO) deste Tribunal de Contas, por ndo haver prova o suficiente
da intencéo fraudulenta dos atos apontados.


http://www.jusbrasil.com/legislacao/91585/c%C3%B3digo-de-defesa-do-consumidor-lei-8078-90
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No que tange a fase de pagamentos indevidos, vemos que muitas das irregularidades
apontadas ndo poderiam ser atribuidas a empresa ou a seus sOcios, pois sao de
responsabilidade da administracdo, que na hipotese, restringe-se aos ordenadores de
despesas e ao prefeito municipal.

Ademais, nota-se que o0s servigcos contratados pela Prefeitura foram prestados pela
Empresa EMEC, ainda que em quantidade e qualidade inferior ao efetivamente
esperado. Nao ha que se falar, portanto, em “descumprimento contratual’ que
configurasse “fraude”, ou “abuso de direito”, embora seja possivel falar em ma-
gualidade dos servi¢os ou servi¢os prestados a menor.

Também nado ha prova nos autos de confusé@o patrimonial ou de dissolucao ilegal da
empresa, de modo a configurar prejuizos a terceiros ou & administracao.

Logo, ndo se pode afirmar — a principio — ter havido abuso da personalidade juridica
da empresa EMEC de modo a justificar a despersonalizacdo da pessoa juridica, ao
menos neste momento processual, em que se tem noticia que a empresa encontra-se
ativa, e com contratos em vigor com outras prefeituras do estado.

Ante o0 exposto, entendemos pela ndo aplicacdo da Desconsideracdo da Pessoa
Juridica — ao menos a principio — devendo ser afastada a responsabilizacdo dos
sécios da empresa EMEC, Srs. Francisco Alfredo Lobo Junger e Fabio Saadi
Junger e Sra. Kafa Maria Dalla Saadi Junger, sendo mantida, contudo, a
responsabilizacdo da empresa EMEC OBRAS E SERVICOS LTDA, nos topicos
em que lhe for atribuida a responsabilidade, conforme andlise a seguir.

2.3 Quanto a participagdo dos funcionarios da SEMMA no procedimento —
llegitimidade passiva:

Da Anédlise do NEO:
O Nducleo de Engenharia e Obras assim se manifestou, quanto a este aspecto:

Em atendimento ao termo de notificagdo n° 1804/2010 — Decisdo Preliminar TC
0501/2010, foi entregue o oficio PMPK/GAB/OF N° 200/2010 no dia 14/10/2010,
assinado pelo senhor Marcio Roberto Alves da Silva — Secretario Municipal de
Meio Ambiente, contendo 0s seguintes documentos em resposta a dividas sobre a
coleta de dados e fonte de consulta utilizada e responsaveis técnicos pela
elaboracéo do projeto basico (anexo 2):
Oficio SEMMA/PK n° 076/10:
Em resposta ao item coleta de dados [...]:
“[...] vimos informar que a coleta de dados e fonte de consulta utilzada para a
realizacdo das obras, ndo se fez necesséario, uma vez que 0s projetos séo
elaborados e realizados conforme demanda, [...].”
Os responsaveis técnicos pela elaboracédo e pela execugdo do servico estdo
listados abaixo [...]:
Anténio Tarcisio Mello — consultor técnico da empresa Estratégia
Consultoria Ltda,
Carlos Hemilio Fontana Gomes - Agente administrativo da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente.
Julio César Teixeira — Engenheiro Ambiental, Chefe da Divisédo de Controle e
Fiscalizacdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.
Klayton Baiense — Engenheiro Ambiental, chefe de Divisdo de Educagéo
Ambiental da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.
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Marcio Roberto Alves da Silva — Secretario Municipal de Meio Ambiente, [...].

(g.n.)
Em suas contrarrazdes, porém, os servidores Julio Cesar Teixeira, Klayton
Bahiense Barros e Carlos Hemilio Fontana Gomes afirmam ndo ter havido
qualquer participacdo deles no procedimento em analise. Vao além e afirmam
sequer ter conhecimento das atividades que estavam sendo feitas para a
contratacdo da empresa responsavel por realizar obras de engenharia e
manutenc¢édo dos jardins do municipio.
Em resposta ao Termo de Citagdo n° 0430/2012, n° 0431/2012 e n° 0432/2012,
referente ao processo TC - 5492/2011, que solicita que os colaboradores Julio
Cesar Teixeira, Klayton Bahiense Barros e Carlos Hemilio Fontana Gomes
respondam os itens A.4.2, A5, A7, A9, A9,1 a A.9.12 do Relatério de Auditoria
Extraordinaria, RA-X 3/201, afirmamos que:
Causa estranheza a meng¢do dos nomes dos funcionarios Julio Cesar Teixeira,
Klayton Bahiense Barros e Carlos Hemilio Fontana Gomes no processo, pois 0s
mesmos nédo tinham conhecimento das atividades que estavam sendo feitas para a
contratacdo da empresa responsavel por realizar obras de engenharia e
manuten¢do dos jardins do municipio. Todos 0s assuntos referentes a licita¢éo,
projetos, etc. eram tratados diretamente com o Secretario Municipal de Meio
Ambiente, ndo passando por supervisdo ou avaliagdo técnica dos referidos
funciondrios. O oficio SEMMA/PK n° 076/10, foi emitido sem qualquer
consentimento dos funcionarios e ex-funcionérios supracitados. Vale ressaltar que
apesar da nomeagéo para o cargo de Chefe de Departamento os funcionarios Julio
Cesar Teixeira e Klayton Bahiense Barros, e para o cargo de Of. Administrativo o
funcionario Carlos Hemilio Fontana Gomes, estes colaboradores realizavam
apenas servicos de licenciamento ambiental, vistorias em residéncias para
emissdo de autorizagdo de corte e podas de arvores e vistorias técnicas para
emisséo de Anuéncia Municipal.
O mesmo afirma o senhor Antdnio Tarcisio de Mello em suas contrarrazdes:
Esclarecemos, ainda, que a Estratégia Consultoria Ltda., bem como o Consultor
Técnico Antdnio Tarcisio Correia de Mello, jamais elaborou qualquer outro tipo de
TERMO DE REFERENCIA para subsidiar a Prefeitura Municipal de Presidente
Kennedy na contratacdo de obras e demais servicos realizados por esta prefeitura.
Ante o exposto, ha razdes para acreditar ter havido fraude pela informacao falsa
em documento publico, ensejando a responsabilizagdo de seu signatario, Marcio
Roberto Alves da Silva — entdo Secretario Municipal de Meio Ambiente.

Vé-se, assim, que o Nucleo de Engenharia e Obras entendeu por responsabilizar o Sr.
Méarcio Roberto Alves da Silva, ex-Secretario Municipal do Meio Ambiente, por fraude
pela informacédo falsa em documento publico, devendo ser encaminhada cépia
desta Instrugdo Técnica Conclusiva para o D. Ministério Publico de Contas e
para o D. Ministério Publico Estadual, para as providéncias cabiveis.

3. QUANTO AO MERITO — IRREGULARIDADES APONTADAS NO CONTRATO
039/2010:

Em razao do grande ndamero de irregularidades apontadas pelo Relatério de Auditoria
Extraordinaria 280/2010, e analisadas pelo Nucleo de Engenharia e Obras do Tribunal
de Contas do Espirito Santo, através da Instrucdo de Engenharia Conclusiva 12/2014,
e para uma melhor compreensdo e andlise das irregularidades, iremos dividir as
irregularidades em quatro espécies, conforme a fase do processo em que ocorreram,
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a saber: “Falhas no instrumento convocatoério e no contrato”,
da licitagao”,

"«

Falhas na fase externa
Falhas quanto a fase de execugéo da obra”, e “Pagamentos Indevidos”.

3.A. FALHAS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E NO CONTRATO

3.A.1. Modalidade Licitatéria (Pregdo) sem amparo legal para o objeto
contratado (obra):

Base legal: Infringéncia aos Art. 2°, caput e 23, inciso |, alinea c, da Lei 8.666/93 e
artigo 1° da Lei 10.520/02

Responséaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva
Jovane Cabral Costa

Da Analise do NEO:

O Ndcleo de Engenharia e Obras deste E. Tribunal de Contas assim se manifestou
neste particular:

A modalidade pregéo é incompativel com o objeto licitado. De acordo com a Lei
Federal n° 10.520/02, a Administracdo Publica somente podera adotar a
modalidade pregéo para a aquisi¢cdo de bens e servicos comuns.
No pregédo os requisitos de habilitacdo sdo simplificados, fato justificavel em razao
da aptiddo desse instrumento licitatério para aquisi¢cdo de bens e servigos comuns
cujo risco de inadimplemento é reduzido.
Outra caracteristica do pregdo é a impossibilidade de verificagdo, no momento dos
lances, da exequibilidade dos precos propostos.
Ademais, os prazos envolvidos na modalidade pregdo sao deveras reduzidos, em
especial quando comparados a modalidade concorréncia publica — de 30 dias na
concorréncia para 8 dias no pregéo.
A conjuncdo desses trés fatores — critérios de habilitacdo simplificados,
impossibilidade de verificacdo de exequibilidade e prazos reduzidos — torna esta
modalidade totalmente inadequada para a contratacdo de obras e servigcos de
engenharia que, por natureza, possuem alto risco de prejuizo em caso de
inadimplemento.
Além disso, a orcamentacéo de obras e servigos de engenharia envolve complexos
conhecimentos de engenharia de custos e, portanto ndo permite descontos
lineares como os que ocorrem na fase de lances do pregao.
Portanto, a Lei restringe a adocdo de pregdo as contratagbes nas quais 0S
pagamentos devam ser efetuados com grande seguranca para a Administracéo,
somente depois de aferida a regularidade dos fornecimentos realizados. Este € o
objetivo perseguido pela lei ao reservar o pregao para aquisi¢cdo de bens e servicos
gue possam ser objetivamente definidos por especificacfes usuais de mercado.
Esses limites tracados para a adocdo do pregdo decorrem da necessidade de
preservagdo de equilibrio entre sua agilidade e simplicidade, de um lado, e a
seguranca do contrato de outro.
Sobre o assunto, segue o acérdédo do TCU:
No pregéo sdo mitigados os requisitos de participacao, fato justificavel em razao
da aptiddo desse instrumento licitatério para aquisicdo, unicamente, de bens e
servicos comuns. Dessa forma, a lei resguardou a aplicacdo do pregdo aos
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bens e servicos comuns, pois o risco de inadimplemento do contratado é
reduzido.
A aplicacdo do pregdo aos bens e servicos incomuns representa risco a
seguranca contratual, pela possibilidade de conduzir a Administracdo a
celebracdo de contrato com pessoa sem qualificacdo para cumpri-lo ou pela
aceitacdo de proposta inexequivel. Por essa razdo, em situagfes que sejam
necessarias medidas mais cautelosas para seguranca do contrato, em razéo
dos riscos decorrentes de inadimpléncia da contratada ou da incerteza sobre a
caracterizacdo do objeto, deve o gestor preterir o pregdo em favor de outras
modalidades licitatérias cercadas de maior rigor formal.
O gestor, ao classificar bens e servicos como comuns, deve se certificar de que
a descricdo do objeto € suficientemente clara a ponto de nédo suscitar dividas,
no afa do procedimento concorrencial do pregéo, acerca das especificacdes do
objeto ofertado pelos licitantes. Ademais devera observar a complexidade das
especificagbes ndo encetara inseguranca ao adimplemento contratual pelos
potenciais contratados em face da inexisténcia da habilitagdo prévia.
Acordéao 1615/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)
No caso em andlise, ainda que parte do objeto refira-se a servicos, foram
contratadas e executadas obras, tais como pavimentagbes em “pavi-s”, ampliagdo
de igreja, dentre outras as quais a defesa refere-se como “pequenas implantagdes
de carater comum”.
Por certo o pagamento de mais de R$ 280.000,00 (duzentos e oitenta mil reais) em
obras de assentamento “pavi-s” (inclusive fornecimento) ou a obra de ampliacdo da
Igreja das Neves ndo podem ser considerados servicos comuns.
A elaboracdo de projetos (item 9), tratada na LLC como “servigos técnicos
profissionais especializados” também n&o pode, de maneira alguma, ser
considerado um objeto “comum”.
A planilha traz a frente da descricdo dos itens o texto “contratagdo de servigos
de...”, em uma tentativa pueril de dissimular sua real natureza.
O uso da modalidade pregéo inclusive para obras e servigcos de engenharia vem
sendo erroneamente defendido devido a suposta agilidade que este instrumento
proporcionaria.
Vale ressaltar que, o maior fator de atrasos nos procedimentos licitatérios ndo esta
relacionado com seus prazos intrinsecos, e sim com a elaboracdo de editais
viciados, projetos deficientes e orcamentos mal especificados, gerando demandas
administrativas, judiciais e junto ao Tribunal de Contas.

Ante o exposto, permanece a irreqularidade.

3.A.2. Predmbulo do edital incompleto
Base Legal: Artigo 40 caput da Lei 8.666/93.

Responséveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva
Jovane Cabral Costa

Andlise do NEO:

Ainda que a Administracao tenha erroneamente utilizado a modalidade pregéo, devido
a aplicacao subsidiaria da LLC, as informacdes apontadas seriam necessarias.
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Apesar disso, a defesa ndo demostrou estarem estas informacdes presentes no
processo, confundindo a forma de execucdo (direta/indireta) com o regime de
execucao (empreitada por preco unitario/empreitada por preco
global/tarefa/empreitada integral). Permanece a irregularidade.

Ante o exposto, entendemos pela manutencdo da irregularidade.

3.A.3. Objeto sem descricao precisa, sucinta e clara

Base Legal: Artigos 39, inciso Il da Lei 10.520/02, 38, caput, e 40, inciso | e § 2°,
incisos | e 1l, da Lei 8.666/93.

Responséaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Méarcio Roberto Alves da Silva
Jovane Cabral Costa
Analise do NEO:
Neste aspecto, assim entendeu o Nlcleo de Engenharia e Obras:
Apesar da auséncia de projeto basico confirmada no tépico A.4 abaixo, a
descricdo do objeto necessaria no predmbulo do instrumento convocatério era
suficiente.

Afastada a irregularidade.

Ante o exposto, entendemos pelo afastamento da irreqularidade.

3.A.4. Falta de projeto basico e executivo

Base Legal: Artigos 3°, inciso Il da Lei 10.520/02 e 7°, 8§ 2°, incisos | e I, e 40, § 2°,
inciso |, da Lei 8.666/93, a Resolucdo n° 361 do CONFEA, artigo 1° da Lei Municipal
113/85 (dispbe sobre construgdes) e artigos 4° caput e 5°, inciso Ill da Lei 529/99
(Cddigo de Obras).

Responséveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Jovane Cabral Costa

Andlise do NEO:

O Nducleo de Engenharia e Obras assim tratou da matéria:

A defesa alega tratarem-se de “pequenas obras, complementares e conexas a um
servico de manutencdo e conservacgdo paisagistica, que nada tinham de incomum,
complexidade, e até mesmo, dimensao”, razdo pela qual, os projetos basicos
seriam dispensaveis.

Traz também aos autos uma série de julgados onde ha a permissao de utilizacéo
de projetos bésicos “simplificados” para objetos de baixa complexidade.

Ainda que houvesse obrigacdo deste Tribunal seguir tais decisBes, o que
definitivamente ndo € o caso, € necessario analisar 0 caso concreto em que
ocorreram tais permissoes:
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Desse modo, tendo em vista a situacédo critica em que se encontrava a rodovia
em questao, a solucdo de se realizar contratacdo no ambito do Programa PIR 1V,
com projeto basico simplificado e de execugdo mais rapida, ndo pareceu ser
totalmente equivocada. Se, por um lado, o PIR IV n&o era a opg¢éo ideal para um
trecho que possuia defeitos de ordem estrutural, a situacdo ensejava, de fato,
solucdo célere, ndo havendo tempo habil para se realizar projeto com o
devido detalhamento das solugcdes técnicas globais e localizadas sem
comprometer ainda mais o pavimento, em evidente prejuizo ao patrimonio publico
e aos usuarios da rodovia.

(9.n)

Observa-se nos trechos grifados tratar-se de situacdo excepcional, onde ndo havia
tempo hébil para elaboragdo de projetos completos e cuja solugdo, ainda que
incorreta foi aceita naquelas circunstancias.

Ocorre que nem mesmo um projeto simplificado foi apresentado na presente
licitagdo, onde se executaram mais de R$ 280.000,00 (duzentos e oitenta mil reais)
em obras de assentamento de “pavi-s” (inclusive fornecimento) ,obras de
ampliacdo da Igreja das Neves, dentre outras.

No item D.2.11 abaixo, a defesa admite a auséncia de projeto executivo e sua
consequéncia.

Por falta de projeto executivo e o0 subestimativa da quantidade da &rea a ser
pavimentada a época do edital de Pavi's assentado por parte da Contratante, o
executado foi muito maior ao contratado, pagando até a sexta medicdo 6.263,46
m2, sendo que a quantidade contratada é de 1.000 m2.

Segundo a prépria Administracdo, 0s projetos seriam elaborados conforme
demanda:

Oficio SEMMA/PK n° 076/10:

Em resposta ao item coleta de dados [...]:

“[...] vimos informar que a coleta de dados e fonte de consulta utilizada para a
realizacdo das obras, ndo se fez necessario, uma vez que 0s projetos s&o
elaborados e realizados conforme demanda, [...].”

Em relacdo a obra de construcdo do anexo da Igreja das Neves, ha de se salientar
gue o Unico documento apresentado foi um croqui, ndo contando a mesma sequer
com um projeto arquitetdnico.

A LLC exige, antes da execucdo de qualquer obra, a existéncia de projeto
executivo. A auséncia do projeto estrutural, especialmente, traz risco aos usuarios
desta edificacéo.

A baixa complexidade de uma obra pode culminar na baixa complexidade de seus
projetos, jamais em sua auséncia.

Além da auséncia de projetos basicos detectada nas obras realizadas, devido as
extensas modificacdes de quantidades nos servicos diretamente relacionados a
manutencdo de areas verdes, pode-se afirmar que o “termo de referéncia” presente
entre os anexos do edital era também insuficiente e inadequado.

Ante o exposto, em conformidade com o artigo 7°, 8§ 6° da LLC, sugere-se a
declaracdo de nulidade do procedimento licitatério e consequentemente do
contrato dela resultante. Permanece a irregularidade.

Ante o exposto, entendemos pela manutencdo da irreqularidade.

3.A.4.1. Exercicio ilegal da Profissdo de engenheiro por leigo (Prefeito,
Secretario de Meio Ambiente e Pregoeiro Oficial) por elaborar e licitar
especificagdo, planilha de quantidade e planilha orcamentaria sem a
participacdo de profissional habilitado.
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Base Legal: Artigo 47 do Decreto-Lei 3.688/41 e artigos 2°, 6° “a”, 7°, 13, 14 e 76 da
Lei 5.194/66 e artigos 1° e 7° da Resolucéo 218/73 do CONFEA (Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia) e o manual especifico do CONFEA que
disciplina a matéria: Manual de Procedimentos para a Verificagdo do Exercicio
Profissional

Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva
Jovane Cabral Costa

Da Analise do NEO:

Assim se manifestou o NEO:

A equipe de auditoria, de forma diligente, apontou em seu relatério diversos

indicios de descumprimentos legais relacionados ao exercicio ilegal da profissédo

de engenharia e sugeriu:

Diante do indicio de exercicio ilegal da profissdo, propomos, caso permaneca a

irregularidade, a comunicacdo ao CREA/ES para que apure o fato e tome as

providéncias necessarias.

A aplicacéo do que dispGe a lei 5.194/66, a verificagéo e a fiscaliza¢@o do exercicio

das profissbes nela regulamentadas sdo de competéncia do sistema

CONFEA/CREA
Art. 24. A aplicagcdo do que dispde esta lei, a verificacdo e fiscalizagdo do
exercicio e atividades das profissfes nela reguladas serdo exercidas por um
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA) e
Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA),
organizados de forma a assegurarem unidade de acdo. (Revigorado pelo
Decreto-Lei n® 711, de 1969).

Ante o exposto, as irregularidades da presente instru¢do que referirem-se

exclusivamente ao exercicio ilegal da profissdo serdo encaminhadas, juntamente

com as respectivas defesas, ao 6rgdo de direito para anélise e eventual punicao.

Desde modo, entendemos pelo encaminhamento dos autos ao 6rgéo de direito,
para andlise dos fatos ora debatidos e procedimentos cabiveis.

3.A.4.2. Nao observancia aos requisitos de seguranca do projeto basico
Base Legal: Artigo 12, inciso | da Lei 8.666/93.

Responséaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva
Jovane Cabral Costa

Julio César Teixeira

Klayton Bahiense Barros
Carlos Emilio Fontana Gomes
Estratégia Consultoria Ltda.
Antonio Tarcisio Mello

Andlise do NEO:
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Assim se manifestou o Nucleo de Engenharia do TCE:

A irregularidade apontada no presente item diz respeito a falta de um responsavel
técnico (Engenheiro Agrénomo) na elaboracdo do projeto basico, mais
precisamente, na escolha dos agrotéxicos a serem utilizados, denotando a néo
observancia dos requisitos de seguranga.

A presenga de um Engenheiro Agrbnomo na empresa contratada, de forma alguma
supre a auséncia deste profissional na fase de projeto basico. Permanece a
irregularidade.

Ante o0 exposto, entendemos pela manutencéo da irreqularidade, em relacdo aos
Srs. Reginaldo dos Santos Quinta, Marcio Roberto Alves da Silva e Jovane
Cabral Costa.

Entendemos, contudo, pela exclusdo da responsabilidade imputada aos servidores
Klayton Bahiense Barros, Julio César Teixeira e Carlos Emilio Fontana Gomes, e
da Empresa Estratégia Consultoria Ltda e de seu socio Anténio Tarcisio Mello,
uma vez que estes negam qualquer participagdo na elaboracdo do termo de
referéncia, inclusive, afirmando n&o terem tido acesso as planilhas e projetos ou
mesmo, qualquer outro tipo de informacao sobre a licitagdo em anélise.

Registre-se que a equipe técnica, ao descrever a irregularidade, afirma que o Termo
de Referéncia ao Edital do Pregdo Presencial 019/2010 ndo traz a assinatura do
responsavel por sua elaboracédo, e que ndo a encontrando, o Gestor, Pregoeiro e
Secretario que solicitou a licitacdo passam a assumir a responsabilidade pelo Termo.

De outro giro, os responsaveis Srs. Reginaldo dos Santos Quinta (Prefeito), Marcio
Roberto Alves da Silva (Secretério) e Jovane Cabral Costa (Pregoeiro), afirmam em
sua defesa que os servidores acima citados elaboraram o termo de referéncia, sendo
portanto, os responsaveis pelas irregularidades dai decorrentes. Note-se, contudo,
gue para comprovar suas alegacdes, trazem como prova o Oficio SEMMA/PK 076/10,
emitido pelo Secretario de Meio Ambiente, Sr. Marcio Roberto Alves da Silva —
também indicado como responsével nestes autos — e que ndo traz a assinatura de
nenhum dos servidores que supostamente teriam participado de sua elaboracéo.

Logo, ndo é possivel imputar responsabilidade aos servidores indicados, ante a
auséncia de assinatura destes no termo de referéncia, bem como pela expressa
negativa de terem participado de sua elaboracéo.

Por _esta razdo, concluimos pelo afastamento _da responsabilidade dos Srs.
Klayton Bahiense Barros, Julio César Teixeira e Carlos Emilio Fontana Gomes, e
da Empresa Estratégia Consultoria Ltda e de seu sécio Antdnio Tarcisio Mello,
no item em questao.

3.A.5. Exercicio llegal da Profissdo de engenheiro por exorbitancia de atribuicéo
(engenheiro servidor publico sem habilitac8o na area) por elaborar documentos
inerentes a atividades estranhas as atribuicdes discriminadas em seu registro

Base Legal: Artigos 2°, 6°, alineas “a” e “b”, 12, 13, 14 e 15 da Lei n® 5.194/66, 1° e 7°
da Resolugdo n° 218/73 e 2° da Resolucao 447/00 do CONFEA (Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia).
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Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Julio César Teixeira
Klayton Bahiense Barros
Carlos Emilio Fontana Gomes
Estratégia Consultoria Ltda.
Antonio Tarcisio Mello

Analise do NEO:

A despeito do que afirma a defesa do senhor Reginaldo Quinta, ndo esta clara a
participagdo dos senhores Julio Cesar Teixeira e Klayton Baiense na elaboragdo
dos projetos basicos. Pelo contrario, conforme “Andlise das consideragbes
preliminares” acima, os profissionais citados, além do senhor Carlos Emilio
Fontana Gomes, afirmam categoricamente ndo terem qualquer participacdo no
procedimento em analise.

A informacdo de que estes profissionais teriam elaborado o projeto béasico foi
passada a equipe de auditoria pelo senhor Marcio Roberto Alves da Silva —
Secretério Municipal de Meio Ambiente, através do Oficio SEMMA/PK n° 076/10.

A auséncia de assinatura no oficio acima por parte dos citados profissionais, aliada
a suas afirmacdes, de que ndo tiveram participacdo no processo em andlise
levanta fortes indicios de falsidade das informacdes do Oficio SEMMA/PK n°
076/10.

Ante o exposto, resta prejudicada a analise da presente irregularidade, sem
prejuizo do encaminhamento aos 6rgdos competentes para apuragdo do indicio de
fraude processual. Afastada a irregularidade.

Ante 0 exposto, entendemos pelo afastamento da irreqularidade, devendo, contudo,
ser encaminhada copia desta ITC para os 6rgdos competentes, para as devidas
providéncias.

Entendemos, contudo, pela exclusdo da responsabilidade imputada aos servidores
Klayton Bahiense Barros, Julio César Teixeira e Carlos Emilio Fontana Gomes, e
da Empresa Estratégia Consultoria Ltda e de seu s6cio Antdnio Tarcisio Mello,
pelas raz6es expostas no Iltem 3.A.4, acima analisado.

3.A.6. Exercicio ilegal da profissdo de engenheiro por leigo (pessoa juridica e
consultor contratados e servidores publicos, todos inabilitados) - por elaborar
documentos inerentes a atividades de engenharia

Base Legal: Artigos 2°, 6°, al “a” e “e”, 12, 13, 14 e 15 da Lei n°® 5.194/66, 1° e 7° da
Resolucdo n° 218/73 do CONFEA (Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia).

Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Analise do NEO:

Idem item A.5 acima.

No Item A.5, o Nucleo de Engenharia e Obras assim entendeu:
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A despeito do que afirma a defesa do senhor Reginaldo Quinta, ndo esta clara a
participacdo dos senhores Julio Cesar Teixeira e Klayton Baiense na elaboracéo
dos projetos basicos. Pelo contrario, conforme “Andlise das consideragbes
preliminares” acima, os profissionais citados, além do senhor Carlos Emilio
Fontana Gomes, afirmam categoricamente ndo terem qualquer participacdo no
procedimento em analise.

A informacdo de que estes profissionais teriam elaborado o projeto basico foi
passada a equipe de auditoria pelo senhor Marcio Roberto Alves da Silva —
Secretario Municipal de Meio Ambiente, através do Oficio SEMMA/PK n° 076/10.

A auséncia de assinatura no oficio acima por parte dos citados profissionais, aliada
a suas afirmagfes, de que ndo tiveram participacdo no processo em andlise
levanta fortes indicios de falsidade das informa¢des do Oficio SEMMA/PK n°
076/10.

Ante o exposto, resta prejudicada a analise da presente irregularidade, sem
prejuizo do encaminhamento aos 6rgdos competentes para apuragdo do indicio de
fraude processual. Afastada a irregularidade.

Deste modo, entendemos por afastar a irreqularidade, devendo, contudo, ser
encaminhada cépia desta ITC para os 6rgdos competentes, para as devidas
providéncias.

3.A.7. Utilizac&do / modificac&o de projeto sem o consentimento do autor
Base legal: Artigo 18 da Lei n°® 5.194/66.

Responséaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva
Jovane Cabral Costa

Julio César Teixeira

Klayton Bahiense Barros
Carlos Emilio Fontana Gomes
Estratégia Consultoria Ltda.
Antonio Tarcisio Mello

Analise do NEO:

Idem item A.5 acima.

No Item A.5, o Nucleo de Engenharia e Obras assim entendeu:

A despeito do que afirma a defesa do senhor Reginaldo Quinta, ndo esté clara a
participacdo dos senhores Julio Cesar Teixeira e Klayton Baiense na elaboracéo
dos projetos basicos. Pelo contrario, conforme “Andlise das consideragbes
preliminares” acima, os profissionais citados, além do senhor Carlos Emilio
Fontana Gomes, afirmam categoricamente ndo terem qualquer participacdo no
procedimento em analise.

A informacdo de que estes profissionais teriam elaborado o projeto basico foi
passada a equipe de auditoria pelo senhor Marcio Roberto Alves da Silva —
Secretario Municipal de Meio Ambiente, através do Oficio SEMMA/PK n° 076/10.

A auséncia de assinatura no oficio acima por parte dos citados profissionais, aliada
a suas afirmacdes, de que nao tiveram participacdo no processo em andlise
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levanta fortes indicios de falsidade das informacdes do Oficio SEMMA/PK n°
076/10.

Ante 0 exposto, resta prejudicada a andlise da presente irregularidade, sem
prejuizo do encaminhamento aos 6rgdos competentes para apuracao do indicio de
fraude processual. Afastada a irregularidade.

Deste modo, entendemos por afastar a irreqularidade, devendo, contudo, ser
encaminhada cépia desta ITC para os 6rgdos competentes, para as devidas
providéncias.

Entendemos, contudo, pela exclusdo da responsabilidade imputada aos servidores
Klayton Bahiense Barros, Julio César Teixeira e Carlos Emilio Fontana Gomes, e
da Empresa Estratégia Consultoria Ltda e de seu sécio Antdnio Tarcisio Mello,
pelas raz6es expostas no Iltem 3.A.4, acima analisado.

3.A.8. Prazo entre visita técnica e a abertura das propostas inferior ao minimo
legal

Base Legal: Artigo 21 § 3° da Lei 8.666/93

Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Jovane Cabral Costa

Analise do NEO:

Como a prépria defesa definiu:

Cabe razédo aos Auditores.

Errou a Administracdo em marcar a Visita Técnica para o dia anterior ao da
realizag@o do Pregdo, uma vez que devia ter previsto tal visita de modo a conceder
maior prazo aos interessados na elaboragéo de suas Propostas.

O fato de supostamente ndo ter havido consequéncias ndo exime a
responsabilidade pelo erro cometido.

Permanece a irregularidade.

Neste particular, entendemos pela manutencéo da irreqularidade.

3.A.9. Indicios de direcionamento da licitac&o

Base Legal: Artigos 37, caput e inciso XXI da CF, 3°, caput e § 1°, inciso |, da Lei
8.666/93.

Responséaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Jovane Cabral Costa
Julio César Teixeira
Klayton Bahiense Barros
Carlos Emilio Fontana Gomes
Estratégia Consultoria Ltda.
Antonio Tarcisio Mello
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Andlise do NEO:

Ante o exposto no item A.5 acima, estdo afastadas as responsabilidades dos
senhores Julio César Teixeira, Klayton Bahiense Barros, Carlos Emilio Fontana
Gomes e Antbnio Tarcisio Mello, além da empresa Estratégia Consultoria Ltda.
para os itens A.9 e subitens.

Verifica-se uma inconsisténcia entre o texto e a manchete da presente
irregularidade, desta forma, sera dado o tratamento de “Indicios de restricao ao
carater competitivo” aos itens abaixo.

A analise deste item serd feita especificamente em relacdo a cada subitem a
seguir.

3.A.9.1. Projeto basico ndo disponivel no processo licitatério para o exame de
todos os interessados.

Base Legal: Artigos 7°, 8§ 2°, inciso | e 40, inciso IV e § 2°, inciso |, da Lei 8.666/93, a
Resolugdo n® 361 do CONFEA, e ao artigo 76 da Lei Orgénica do Municipio.

Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Jovane Cabral Costa
Julio César Teixeira
Klayton Bahiense Barros
Carlos Emilio Fontana Gomes
Estratégia Consultoria Ltda.
Antbnio Tarcisio Mello

Andlise do NEO:

Conforme item A.4 acima, devido a auséncia de projeto basico, permanece a
irregularidade.

Ante o exposto, entendemos pela manutencéo da irreqularidade.

Entendemos, contudo, pela exclusdo da responsabilidade imputada aos servidores
Klayton Bahiense Barros, Julio César Teixeira e Carlos Emilio Fontana Gomes, e
da Empresa Estratégia Consultoria Ltda e de seu socio Anténio Tarcisio Mello,
pelas raz6es expostas no Item 3.A.4, acima analisado.

3.A.9.2. Autor do termo de referéncia e do modelo de propostas participa da
execucao da obra

Base Legal: Artigo 99, inciso Il, da Lei 8.666/93.

Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Jovane Cabral Costa
Julio César Teixeira
Klayton Bahiense Barros
Carlos Emilio Fontana Gomes
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Estratégia Consultoria Ltda
Antdnio Tarcisio Mello

EMEC — Obras e Servicos Ltda
Francisco Alfredo Lobo Junger
Fabio Saadi Junger

Kafa Maria Dalla Saadi Junger

Analise do NEO:

A defesa do senhor Reginaldo Quinta e outros alega ter usado um edital da
Prefeitura Municipal de Viana, devidamente adaptado a realidade local pelos
servidores Julio César e Klayton Bahiense.

Ocorre que, conforme item A.5 acima, tais servidores alegam néo ter qualquer
participagdo no certame em analise.

Tal fato, aliado as extensas alteragBes em quantidades executadas em relagdo as
contratadas citadas no item B.3.8 abaixo, leva a inferir que a planilha utilizada ndo
foi adaptada as condicGes de Presidente Kennedy, ao contrario do que alega a
defesa.

Apesar disso, ndo é possivel afirmar que a empresa contratada teria fornecido a
planilha utilizada no edital, ainda que todo o processo cause estranheza.

Afastada a irregularidade.

Ante o exposto, entendemos pelo afastamento da irregularidade.

3.A.9.3. Auséncia de parcelamento do objeto

Base Legal: Artigo 23, § 1° e Principios da competitividade, da isonomia e da
obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo insculpidos no art. 3°,
caput e § 1°, inciso | da Lei 8.666/93.

Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Jovane Cabral Costa
Julio César Teixeira
Klayton Bahiense Barros
Carlos Emilio Fontana Gomes
Estratégia Consultoria Ltda.
Antonio Tarcisio Mello

Andlise do NEO:

De acordo com a LLC, é obrigatério o parcelamento quando o objeto da
contratacao tiver natureza divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto a
ser licitado.

Parcelamento refere-se a divisdo do objeto em parcelas (itens ou etapas), ou seja,
em partes menores e independentes. Difere-se de fracionamento, que se
relaciona a divisdo da despesa para adogdo de dispensa ou modalidade de
licitacdo menos rigorosa que a determinada para a totalidade do valor do objeto a
ser licitado.

O parcelamento destina-se a ampliar a competitividade, uma vez que pequenas e
médias empresas passam a preencher os requisitos para fornecimento de parte do
gue é contratado (licitacdo em lotes, ou certames diferentes), de acordo com o
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objeto social da mesma. Desse modo, empresas especializadas e atuantes apenas
em um ramo especifico, como no caso concreto, construtoras, floriculturas e hortos
florestais ndo sao impedidas de participar do certame em suas areas de atuacéo
por ndo possuirem habilitacédo técnica para todos os itens.

Analisando o presente contrato verifica-se a presenca de ao menos dois objetos de
especialidades distintas: Itens relacionados ao ramo da Engenharia Civil e itens de
paisagismo e areas verdes, relacionados ao ramo da Engenharia Agronémica ou
Agronomia, além da elaboragéo de projetos.

Ante o exposto, a Administracéo deveria ter parcelado o objeto de forma a ampliar
a competitividade e como ndo o fez, deveria ter justificado tecnicamente a
impossibilidade do parcelamento.

Em sua defesa, os responsaveis confundem os conceitos de parcelamento e
fracionamento e apontam uma “atomizacao” de contratos como justificativa para o
nao parcelamento.

Haverd uma atomizacado de Contratos que deverdo ser fiscalizados e coordenados
pela Administracdo, o que nao lhe trard nenhuma vantagem. Lembramos que a
vantajosidade ndo é medida pela competitividade ou pelo preco, mas, sim por
outros fatores que, além destes, envolvem o problema. Voltemos a Doutrina:
Ressalta-se que a proposta da LLC e da equipe de auditoria € o parcelamento dos
objetos em razdo de sua especialidade e jamais o parcelamento de itens
constituintes de servigos, como sugere a defesa.

Devido & auséncia de parcelamento e justificativas plausiveis para tal auséncia,
permanece a irregularidade.

Ante o exposto, entendemos pela manutencdo da irreqularidade.

Entendemos, contudo, pela exclusdo da responsabilidade imputada aos servidores
Klayton Bahiense Barros, Julio César Teixeira e Carlos Emilio Fontana Gomes, e

da Empresa Estratégia Consultoria Ltda e de seu sécio Antdnio Tarcisio Mello,

pelas razbes expostas no Item 3.A.4, acima analisado.

3.A.9.4. Qualificagao Técnica — Comprovagao de quitagéo
Base Legal: Artigos 3°, § 1°, inciso | e 30, inciso | da Lei 8.666/93.

Responséveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva
Jovane Cabral Costa

Julio César Teixeira

Klayton Bahiense Barros
Carlos Emilio Fontana Gomes
Estratégia Consultoria Ltda.
Antbnio Tarcisio Mello

Analise do NEO:

O rol de exigéncias relativas a qualificagdo técnica previstas na LLC é exaustivo,
desta forma, qualquer exigéncia ndo prevista na lei é irregular. Caso da quitacéo
junto a conselhos fiscalizadores de profissdes.
N&o exija dos licitantes, para fins de habilitacdo, prova de quitacdo de
anuidades junto ao conselho de fiscalizacdo profissional ao qual a empresa e 0s
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profissionais estejam ligados, pois essa exigéncia ndo esta prevista na lei, em
especial nos arts. 27 a 33 da Lei no 8.666/1993.

Requeira, ao estabelecer exigéncias para comprovacao de aptiddo para prestar
0S servicos, a apresentacao de atestados ou certiddes, vedadas as limitacfes
de tempo, época, locais especificos ou quaisquer outras nao previstas em lei,
gue inibam a participacdo da licitacdo, a exemplo da fixacdo de experiéncia
minima dos profissionais sem justificativa técnica que a ampare, em
cumprimento ao disposto nos 8§ 10, 30 e 50 do art. 30 da Lei no 8.666/1993.
Acdrdao 890/2007 Plenario (Sumario)

Permanece a irregularidade.

Ante o exposto, entendemos pela manutencdo da irreqularidade.

Entendemos, contudo, pela exclusdo da responsabilidade imputada aos servidores
Klayton Bahiense Barros, Julio César Teixeira e Carlos Emilio Fontana Gomes, e

da Empresa Estratégia Consultoria Ltda e de seu sécio Antdnio Tarcisio Mello,

pelas razbes expostas no Item 3.A.4, acima analisado.

3.A.9.5. Qualificagcdo Técnica — Comprovacdo de registro e quitacdo em 2

entidades de classe (CREA e CRA)

Base Legal: Artigos 3°, § 1°, inciso | e 30, inciso | da Lei 8.666/93 e artigo 1° da Lei
6.839/80.

Responséaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva
Jovane Cabral Costa

Julio César Teixeira

Klayton Bahiense Barros
Carlos Emilio Fontana Gomes
Estratégia Consultoria Ltda.
Antbnio Tarcisio Mello

Analise do NEO:

A questéo levantada pela equipe de auditoria ndo diz respeito ao cabimento da
exigéncia de registro junto ao CRA e sim da exigéncia de registro em dois 6rgdos
de classe, simultaneamente.

Observa-se no julgado trazido aos autos pela propria defesa que o Tribunal de
Contas da Uniédo entendeu ser cabivel a exigéncia de registro junto ao CRA, para
tanto, determinou a retirada da exigéncia de registro junto ao CREA, de forma a
manter a exigéncia para um Unico conselho — aquele responsavel pela fiscalizagéo
da atividade preponderante.

Grupo 1/ Classe V11/ Plenério

TC-003.450/2001-6

[.-]

Percebe-se que o objeto do certame em analise constitui manutencao preventiva e
corretiva nas dependéncia da RADIOBRAS, em Brasilia, sem que exista
necessidade de calculos de engenharia, projetos e conhecimentos especificos em
edificacdes, motivo por que deve ser dispensada a exigéncia de registro no
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CREA, subsistindo a competéncia do CRA, ja que a este Conselho cabe
fiscalizar a locacdo de méo-de-obra objeto do Edital em andlise.

(g.n).

Permanece a irregularidade.

Ante o exposto, entendemos pela manutencao da irregularidade.

Entendemos, contudo, pela exclusdo da responsabilidade imputada aos servidores
Klayton Bahiense Barros, Julio César Teixeira e Carlos Emilio Fontana Gomes, e

da Empresa Estratégia Consultoria Ltda e de seu s6cio Antdnio Tarcisio Mello,

pelas raz6es expostas no Iltem 3.A.4, acima analisado.
3.A.9.6. Qualificacdo Técnica - Exigéncia de comprovacdo do visto em entidades
de classe naregional do local da execuc¢do do contrato: CREA-ES e CRA-ES

Base Legal: Artigos 3° § 1° inciso | e 30, inciso | da Lei 8.666/93, artigo 1° da Lei
6.839/80.

Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva
Jovane Cabral Costa

Julio César Teixeira

Klayton Bahiense Barros
Carlos Emilio Fontana Gomes
Estratégia Consultoria Ltda.
Antonio Tarcisio Mello

Analise do NEO:

A licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao,
vedadas as cldusulas desnecessarias ou aquelas que restrinjam seu carater
competitivo.

O rol de exigéncias relativas a qualificagdo técnica previstas na LLC é exaustivo,
desta forma, qualquer exigéncia ndo prevista na lei é irregular. Caso da exigéncia
de comprovacéo do visto em entidades de classe.

A comprovacao de inscrigcdo, junto a 6rgdo de fiscalizagéo profissional do local em
gue o servico serd prestado, s6 deve ser exigida por ocasido da contratacao da
licitante vencedora, sendo indevida tal exigéncia na fase de habilitagao.

Aco6rdédo 703/2007 Plenério (Sumaério)

A empresa agravante sustenta que dita exigéncia esta de acordo com o disposto
no art. 69 da Lei Federal 5.194/66, que regulamenta a atividade dos profissionais
da engenharia, assim expresso: “Art. 69. SO poderdo ser admitidos nas
concorréncias publicas para obras ou servicos técnicos e para concursos de
projetos, profissionais e pessoas juridicas que apresentarem prova de quitacao de
debito ou visto do Conselho Regional da jurisdicdo onde a obra, o servi¢o técnico
ou projeto deva ser executado.”

A respeito desse ponto, relembro que este Tribunal tem jurisprudéncia firme no
sentido de que a exigéncia de registro ou visto no CREA do local de
realizacdo da obra licitada somente dar-se-a nho momento da contratacao.
Nessa linha, cito as Decisdes Plenarias 279/1998 e 348/1999, o Acordédo
979/2005-Plenario e o Acorddo 992/2007-Primeira Camara. O entendimento do
Tribunal fundamenta-se no principio constitucional da universalidade de
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participacdo em licitacdes, impondo-se ao ato convocatoério o estabelecimento de
regras que garantam a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao,
vedadas clausulas desnecessarias ou inadequadas que restrinjam o carater
competitivo do certame. Dessa forma, entendo que o dispositivo contido na Lei
5.194/66 ndo pode prevalecer diante do texto constitucional, em especial o art. 37,
inciso XX |, e da Lei 8.666/1993 (art. 30, inciso I). Ate porque é competéncia
privativa da Unido legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratacdo, nos
termos expressos no art. 22, inciso XX VII, da Carta Magna.

Acdrdao 772/2009 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Permanece a irregularidade”.

Ante o exposto, entendemos pela manutencéo da irreqularidade.

Entendemos, contudo, pela exclusdo da responsabilidade imputada aos servidores
Klayton Bahiense Barros, Julio César Teixeira e Carlos Emilio Fontana Gomes, e
da Empresa Estratégia Consultoria Ltda e de seu sécio Antdnio Tarcisio Mello,
pelas raz6es expostas no Iltem 3.A.4, acima analisado.

3.A.9.7. Qualificacéo Técnica — Exigéncia de comprovacéo de que o profissional
detentor do acervo técnico seja diretor, sécio ou empregado da empresa e na
data da publicacdo do edital

Base Legal: Artigo 30, paragrafo 1°, inciso | da Lei n° 8.666/93

Responséaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva
Jovane Cabral Costa

Julio César Teixeira

Klayton Bahiense Barros
Carlos Emilio Fontana Gomes
Estratégia Consultoria Ltda.
Anténio Tarcisio Mello

Andlise do NEO:

Houve a exigéncia de que o profissional detentor do acervo fosse diretor ou sécio
ou gue pertencesse ao quadro permanente como empregado e gue o vinculo fosse
desde a data da publicagdo do edital, gerando duas irregularidades: exigéncia de
vinculo na condicdo de empregado e desde a Ultima publicacédo do edital.
Permanece a irregularidade.

Ante o exposto, entendemos pela manutencéo da irreqularidade.

Entendemos, contudo, pela exclusdo da responsabilidade imputada aos servidores
Klayton Bahiense Barros, Julio César Teixeira e Carlos Emilio Fontana Gomes, e
da Empresa Estratégia Consultoria Ltda e de seu sécio Antdnio Tarcisio Mello,
pelas razfes expostas no Item 3.A.4, acima analisado.

3.A.9.8. Qualificacao Técnica - Exigéncia de qualificacéo técnico-operacional

Base Legal: Artigo 30 da Lei 8.666/93
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Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Jovane Cabral Costa
Julio César Teixeira
Klayton Bahiense Barros
Carlos Emilio Fontana Gomes
Estratégia Consultoria Ltda.
b Antbnio Tarcisio Mello

Andlise do NEO:

A exigéncia de atestados de capacidade técnico operacional é restrita aos
contratos de alta complexidade e grande vulto — condigbes a serem cumpridas
cumulativamente.

Acérd@o TC-062/2014 — Plenario / Acérddo TC-142/2013 — Plenario

O contrato em comento ndo cumpre nenhum dos requisitos acima.

Permanece a irregularidade.

Ante o exposto, entendemos pela manutencédo da irregularidade.

Entendemos, contudo, pela exclusdo da responsabilidade imputada aos servidores
Klayton Bahiense Barros, Julio César Teixeira e Carlos Emilio Fontana Gomes, e
da Empresa Estratégia Consultoria Ltda e de seu sécio Antdnio Tarcisio Mello,
pelas raz6es expostas no Iltem 3.A.4, acima analisado.

3.A.9.9. Qualificacdo Técnica - Visita técnica obrigatdria e conjunta, mediante
agendamento prévio e em hora marcada

Base Legal: Artigos 30, inciso lll e 3°, 819, inciso | da Lei 8.666/93.

Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Jovane Cabral Costa
Julio César Teixeira
Klayton Bahiense Barros
Carlos Emilio Fontana Gomes
Estratégia Consultoria Ltda.
Antonio Tarcisio Mello

Andlise do NEO:

Segundo a LLC, todas as informacgBes necessarias a elaboracdo de proposta por
parte das Licitantes devem, obrigatoriamente, estar disponiveis no projeto basico.
A exigéncia de visita técnica ndo encontra respaldo legal, uma vez que o artigo 30
da Lei 8.666/93 limita a documentacéo relativa a qualificacdo técnica e néo faz
mengdo a obrigatoriedade de visita técnica, tampouco a possibilidade de
agendamento e realizagdo da mesma em hora marcada.

Salienta-se que o oferecimento de uma visita técnica ndo € irregular, mas sim a
sua obrigatoriedade.

Permanece a irregularidade.

Ante o exposto, entendemos pela manutencdo da irreqularidade.
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Entendemos, contudo, pela exclusdo da responsabilidade imputada aos servidores
Klayton Bahiense Barros, Julio César Teixeira e Carlos Emilio Fontana
Gomes, e da Empresa Estratégia Consultoria Ltda e de seu sécio _Antdnio
Tarcisio Mello, pelas razdes expostas no Iltem 3.A.4, acima analisado.

3.A.9.10. Qualificacdo Técnica - Exigéncia de visita técnica por profissional
registrado no CREA

Base Legal: Artigo 30, inciso Il da Lei 8.666/93.

Responséaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Jovane Cabral Costa
Julio César Teixeira
Klayton Bahiense Barros
Carlos Emilio Fontana Gomes
Estratégia Consultoria Ltda.
Antbnio Tarcisio Mello

Andlise do NEO:

A legislacdo ndo prevé a possibilidade de obrigatoriedade da visita técnica,

tampouco que tal visita seja realizada por um engenheiro responsavel técnico da

empresa participante.

Nesse sentido, conforme o TCU, no Processo n° TC-001.842/2008-4:
evidencia-se que inexiste fundamento legal para se exigir, com vistas a
habilitacdo da licitante, que tal visita seja realizada por um engenheiro
responsével técnico da empresa participante (...) Ainda que a obra tenha um
grau de complexidade suficiente para justificar a exigéncia de uma visita
técnica, ndo pode a Administracdo Publica determinar quem estaria capacitado
a realizar tal visita. Essa competéncia de escolha de quem realizaria a visita
técnica cabe unicamente a empresa licitante.

Permanece a irregularidade.

Ante o exposto, entendemos pela manutencéo da irreqularidade.

Entendemos, contudo, pela exclusdo da responsabilidade imputada aos servidores
Klayton Bahiense Barros, Julio César Teixeira e Carlos Emilio Fontana Gomes, e
da Empresa Estratégia Consultoria Ltda e de seu sécio Antdnio Tarcisio Mello,
pelas raz6es expostas no Item 3.A.4, acima analisado.

3.A.9.11. Qualificacdo Técnica - Exigéncia de certificado de cadastro como
aplicador de produtos agrotéxicos

Base Legal: Artigo 30 da Lei 8.666/93.

Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Jovane Cabral Costa
Julio César Teixeira
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Klayton Bahiense Barros
Carlos Emilio Fontana Gomes
Estratégia Consultoria Ltda.
Antbénio Tarcisio Mello

Analise do NEO:

E dever da Administracéo, ao realizar procedimentos licitatérios, exigir documentos
de habilitagdo compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles
gue comprovem a qualificacdo técnica e a capacidade econémico-financeira dos
licitantes.
Exigéncias habilitatérias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade, além
de ndo ser permitido o estabelecimento de clausulas desnecessarias e restritivas
ao carater competitivo. Devem restringir-se apenas ao necessario para o
cumprimento do objeto licitado.
O rol de exigéncias relativas a qualificagdo técnica previstas na LLC é exaustivo,
desta forma, qualquer exigéncia ndo prevista na lei é irregular. Caso da exigéncia
de “certificado de cadastro como aplicador de produtos agrotoxicos”.
N&o inclua nos editais de licitacdo exigéncias n&o previstas em lei ou
irrelevantes para a verificagdo da qualificagdo técnica das licitantes em
obediéncia ao art. 3°, § 1°, |, da Lei n°® 8.666/1993.
Acérdéo 2864/2008 Plenério
A respeito desse ponto, relembro que este Tribunal tem jurisprudéncia firme no
sentido de que a exigéncia de registro ou visto no CREA do local de realizagédo
da obra licitada somente dar-se-a no momento da contratagdo. Nessa linha, cito
as Decisdes Plenarias 279/1998 e 348/1999, o Acorddo 979/2005-Plenario e 0
Acorddo 992/2007-Primeira Camara. O entendimento do Tribunal fundamenta-
se no principio constitucional da universalidade de participacdo em
licitagbes, impondo-se ao ato convocatdrio o estabelecimento de regras
gue garantam a selecéo da proposta mais vantajosa para a Administracéo,
vedadas clausulas desnecessdarias ou inadequadas que restrinjam o
carater competitivo do certame. Dessa forma, entendo que o dispositivo
contido na Lei 5.194/66 ndo pode prevalecer diante do texto constitucional, em
especial o art. 37, inciso XX |, e da Lei 8.666/1993 (art. 30, inciso ). Até porque
€ competéncia privativa da Unid@o legislar sobre normas gerais de licitagédo e
contratacéo, nos termos expressos no art. 22, inciso XX VII, da Carta Magna.
Acérdéo 772/2009 Plenério (Voto do Ministro Relator)

Permanece a irregularidade.

Ante o exposto, entendemos pela manutencdo da irreqularidade.

Entendemos, contudo, pela exclusdo da responsabilidade imputada aos servidores
Klayton Bahiense Barros, Julio César Teixeira e Carlos Emilio Fontana Gomes, e
da Empresa Estratégia Consultoria Ltda e de seu sécio Antdnio Tarcisio Mello,
pelas razes expostas no Iltem 3.A.4, acima analisado.

3.A.9.12. Qualificacdo Técnica - Exigéncia de licenca para coleta e transporte
rodoviario de residuos soélidos e comprovacdo de propriedade de aterro
sanitério licenciado

Base Legal: Artigo 30 da Lei 8.666/93.
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Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Jovane Cabral Costa
Julio César Teixeira
Klayton Bahiense Barros
Carlos Emilio Fontana Gomes
Estratégia Consultoria Ltda.
Antbnio Tarcisio Mello

Analise do NEO:

E dever da Administraco, ao realizar procedimentos licitatérios, exigir documentos
de habilitacdo compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles
gue comprovem a qualificagdo técnica e a capacidade econdémico-financeira dos
licitantes.
Exigéncias habilitatérias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade, além
de n&o ser permitido o estabelecimento de clausulas desnecessarias e restritivas
ao carater competitivo. Devem restringir-se apenas ao nhecessario para o
cumprimento do objeto licitado.
O rol de exigéncias relativas a qualificagdo técnica previstas na LLC é exaustivo,
desta forma, qualquer exigéncia ndo prevista na lei é irregular. Caso da exigéncia
de “licencga para coleta e transporte rodoviario de residuos sélidos e comprovagao
de propriedade de aterro sanitario licenciado”.
N&o inclua nos editais de licitagdo exigéncias néo previstas em lei ou
irrelevantes para a verificacdo da qualificacdo técnica das licitantes em
obediéncia ao art. 3°, § 1°, |, da Lei n°® 8.666/1993.
Acordéo 2864/2008 Plenéario
A respeito desse ponto, relembro que este Tribunal tem jurisprudéncia firme no
sentido de que a exigéncia de registro ou visto no CREA do local de realizacdo
da obra licitada somente dar-se-a no momento da contratacdo. Nessa linha, cito
as Decisdes Plenarias 279/1998 e 348/1999, o Acorddo 979/2005-Plenario e o
Acordé@o 992/2007-Primeira Camara. O entendimento do Tribunal fundamenta-
se no principio constitucional da universalidade de participacdo em
licitacbes, impondo-se ao ato convocatdrio o estabelecimento de regras
gue garantam a selecédo da proposta mais vantajosa para a Administracéo,
vedadas clausulas desnecessarias ou inadequadas que restrinjam o
caradter competitivo do certame. Dessa forma, entendo que o dispositivo
contido na Lei 5.194/66 n&o pode prevalecer diante do texto constitucional, em
especial o art. 37, inciso XX |, e da Lei 8.666/1993 (art. 30, inciso I). Ate porque
€ competéncia privativa da Unido legislar sobre normas gerais de licitacdo e
contratacdo, nos termos expressos no art. 22, inciso XX VII, da Carta Magna.
Acoérdéao 772/2009 Plenério (Voto do Ministro Relator)
Permanece a irregularidade.

Ante o exposto, entendemos pela manutencéo da irreqularidade.

Entendemos, contudo, pela exclusdo da responsabilidade imputada aos servidores
Klayton Bahiense Barros, Julio César Teixeira e Carlos Emilio Fontana Gomes, e
da Empresa Estratégia Consultoria Ltda e de seu s6cio Anténio Tarcisio Mello,
pelas razf6es expostas no Item 3.A.4, acima analisado.
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3.A.9.13. Faltam critérios de aceitabilidade de preco unitario
Base Legal: Artigo 40, inciso X da Lei 8.666/93.

Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Jovane Cabral Costa

Andlise:

Segundo a propria defesa:

N&o foi fixado critério de aceitabilidade para preco global ou unitario, no Edital, o
gue reconhecemos como falha.

As consequéncias da nao fixac@o destes critérios seréo tratadas adiante nos itens
especificos.

Permanece a irregularidade.

Ante o exposto, entendemos pela manutencédo da irreqularidade.

3.A.10. Falta de esclarecimentos aos interessados
Base Legal: Artigo 40, inciso VIII da Lei 8.666/93.

Responséaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Jovane Cabral Costa

Andlise do NEO:

Conforme a prépria defesa:
No que concerne a informacéo relativa ao local de obtencdo das informacgdes
sobre o Edital, houve falha do Pregoeiro, limitando-se a langar no Aviso de
Licitagé@o, publicado no Diario Oficial do dia 12.02.2010, o Setor onde essas
informacdes poderiam ser prestadas, ndo indicando o endereco completo.
Extrai-se desse Aviso:
O Municipio de Presidente Kennedy-ES, através de seu Pregoeiro Oficial, torna
publico que esta a disposicéo o Edital do Pregdo Presencial 019/10

Permanece a irregularidade.

Ante o exposto, entendemos pela manutencdo da irreqularidade.

3.A.11. Faltam condicBes de recebimento do objeto
Base Legal: Artigo 40, inciso XVI da Lei 8.666/93.
Responséveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Jovane Cabral Costa

Analise do NEO:
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A informacédo constante do termo de referéncia e trazida aos autos pela defesa
supre a lacuna apontada na Instrucéo Inicial:
3.9.1 Forma de medicéo
Os servicos serdo medidos por itens realmente solicitados e entregues e ou
horas trabalhadas, ou efetivamente a disposi¢cdo da PMPK.
Afastada a irregularidade.

Ante o exposto, entendemos pelo afastamento da irreqularidade.

3.A.12. Auséncia de regime de execuc¢do no contrato
Base Legal: Artigo 55, inciso Il da Lei 8.666/93
Responséaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Mércio Roberto Alves da Silva
Jovane Cabral Costa
Analise do NEO:
A defesa confunde a forma de execucdo (direta/indireta) com o regime de
execucao (empreitada por preco unitario/empreitada por preco
global/tarefa/lempreitada integral).

Permanece a irregularidade.

Ante o exposto, entendemos pela manutencdo da irreqularidade.

3.A.13. Auséncia de prazos de inicio de etapas de execucdo, de concluséo, de
entrega, de observacéo e de recebimento definitivo.

Base Legal: Artigo 55, inciso IV da Lei 8.666/93

Responséveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Jovane Cabral Costa

Analise do NEO:

Mais uma vez a defesa alega a simplicidade do objeto como argumento para a
auséncia de clausulas contratuais obrigatorias por forca da LLC.

A alegada simplicidade s6 tornaria mais fécil a tarefa de prever prazos de inicio de
etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de observacdo e de recebimento
definitivo.

Permanece a irregularidade.

Ante o exposto, entendemos pela manutencao da irregularidade.
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3.A.14. Falha no parecer juridico emitido sobre a minuta e a licitagao
Base legal: Artigo 38, inciso VI e paragrafo Unico da Lei 8.666/93.

Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Constancio Borges Branddo
Andlise do NEO:

Ao contrario do que afirma a defesa, dos 23 itens de competéncia deste Tribunal
apresentados na Instrucédo Inicial, 19 tiveram mantidas suas irregularidades nesta
Instrugédo Conclusiva.

Ante o0 exposto, devido a extensa lista de impropriedades na fase interna da
licitacdo e pela auséncia do apontamento desses itens pelo parecerista,
permanece a irregularidade.

Ante o exposto, entendemos pela manutencédo da irregularidade.

3.A.15. Falta de aditivo contratual (pagamento de itens acima da quantidade
contratada) - Auséncia de licitagéo

Base Legal: Artigos 2°, 60 paragrafo Unico, 65, 66 e 89 da Lei 8.666.

Responsével: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Madson Roger Franga Maximo

Andlise do NEO:

E verdade que pequenas alteracdes no decorrer da obra s&o necessarias e que,
nem sempre, é possivel formalizar um termo aditivo antes da execugdo destes
servigos. No caso em comento, porém, verifica-se haver alteragfes significativas
nas quantidades executadas e pagas frente as contratadas.

A falta de projeto basico, relatada no item A.4 acima, é fator determinante para tais
alteracdes.

Ao contrario de entendimentos outrora adotados por esta Corte, a auséncia de
aditivo ndo é causa para a devolucdo de valores referentes a servigos efetivamente
executados (quando for o caso), porém sua irregularidade, ainda que formal, ndo
pode ser olvidada. Trata-se da reprovacgéo contida no trecho trazido aos autos pela
defesa.

Quanto a isso, deve-se ter em mente que a formalizacdo a posteriori merece
reprovacdo por importar um risco aos interesses fundamentais. No entanto tem
gue prevalecer o conteido sobre a forma, no sentido de que, verificando-se a
auséncia de efetiva les@o ao interesse das partes, a formalizacdo a destempo néo
produz maiores consequéncias.

Permanece a irregularidade.

Ante o exposto, entendemos pela manutencao da irregularidade.

A.16. Previs@o de prorrogacdo irregular do contrato com consequente auséncia
de licitacéo
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Base Legal: Artigos 57, inciso Il e 2° da Lei 8.666/93 e artigo 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal

Responsavel: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva
Constancio Borges Brandao

Analise do NEO:

Trata-se de discussao a respeito da possibilidade de prorrogagdo contratual com
base no artigo 57, inciso Il da LLC.

Parte do objeto refere-se a servicos de manutengdo de areas verdes, que em
teoria poderiam ser considerados de natureza continua — desde que demonstrada
a vantagem da prorrogacao ante a realizacdo de nova licitacéo.

Porém, o objeto contém, além destes servicos e conforme demonstrado no item
A.9.3 acima, itens referentes & obras e a elaboracdo de projetos, cuja natureza de
realizagé@o pontual ndo confunde-se com a natureza continua pretendida.

A pavimentagdo em blocos de concreto intertravado tipo “pavi-s” na localidade de
Sdo Paulo ou a ampliacdo da Igreja das Neves poderiam e deveriam ter sido
previstos e licitados em separado.

Permanece a irregularidade.

Ante o exposto, entendemos pela manutencdo da irreqularidade.

3.B. FALHAS NA FASE EXTERNA DA LICITACAO
3.B.1. Falta de devida publicacdo do certame
Base Legal: Artigo 21, incisos |, Il e Il da Lei 8.666/93

Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta,

Jovane Cabral Costa

Analise do NEO:

Ainda que a Administracdo tenha errado na escolha da modalidade pregéo,
segundo o item A.1 acima, esta modalidade n&o exige a publicagéo “lll - em jornal
de grande circulacdo no Estado e também, se houver, em jornal de circulacdo no
Municipio ou na regido [...]” conforme o relatério.

Afastada a irregularidade.

Ante o exposto, entendemos pelo afastamento da irreqularidade.

3.B.2. Prazo entre publicacdo do edital e a data do primeiro ato formal da
licitacdo inferior ao minimo legal de 30 dias

Base Legal: Artigo 4°, inciso V da Lei 10.520/02 e 21, § 2° inciso Il e § 3° da Lei
8.666/93



TC E TC 5492/2011

TRIBUNAL DE CONTAS fls. 7754
DO ESTADD DO ESPIRITO SANTO

GABINETE CONS. SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta,
Marcio Roberto Alves da Silva
Jovane Cabral Costa

Analise do NEO:

Ainda que a Administragdo tenha errado na escolha da modalidade pregéo,
segundo o item A.1 acima, esta modalidade ndo exige prazo de publicidade de 30
dias conforme o relatério.

O relatério aponta subsidiariamente o descumprimento do prazo de publicidade
previsto no proprio pregdo devido a realizacdo de visita técnica obrigatoria a
véspera da abertura do certame.

Tal fato ja foi tratado, porém, no item A.8 acima.

Afastada a irregularidade.

Ante o exposto, entendemos pelo afastamento a irreqularidade.

3.B.3. Indicios de fraude a licitagao

Base Legal: Artigo 37 da CF e ao artigo 3°, caput e § 3° e 90 da Lei 8.666/93 e artigo
10, inciso VIII da Lei 8.429/92 (relativa aos Subitens B.3.1 a B.3.8, a seguir)

Responséaveis: Reginaldo dos Santos Quinta,
Marcio Roberto Alves da Silva
Jovane Cabral Costa
Charlene Carvalho Sechin
José Augusto Rodrigues Paiva
Maria Andressa Fonseca Silva
Danielle Fontana Sedano
Madson Roger Franga Maximo
EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda.

Francisco Alfredo Lobo Junger
Kafa Maria Dalla Saadi Junger
Fabio Saadi Junger

Marca Ambiental

CDA Construcdes e Servigos Ltda.

3.B.3.1. Similaridades nos orgcamentos constantes no processo administrativo

Andlise do NEO:

Ainda que cause espécie a similaridade de precos entre as propostas das empresas
Marca Ambiental e CDA Construcbes, com base nas informagdes contidas no
presente processo nao é possivel apontar neste item fraude a licitacéo.

Afastada a irregularidade.

Ante o exposto, entendemos pelo afastamento dairreqularidade.

3.B.3.2. Aumento de precos em relacdo a cotacdo inicial.
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Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Jovane Cabral Costa
Charlene Carvalho Sechin
José Augusto Rodrigues Paiva
Maria Andressa Fonseca Silva
EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda.
Francisco Alfredo Lobo Junger
Kafa Maria Dalla Saadi Junger
Fabio Saadi Junger

Analise do NEO:

Ainda que cause espécie a diferenca entre o valor or¢ado pela empresa EMEC Obras
e Servigos Ltda. no momento da coleta de precos e o valor ofertado pela mesma
empresa na licitacdo, tal fato nao configura ato ilicito.

Afastada a irregularidade.

Ante o exposto, entendemos pelo afastamento da irreqgularidade.

3.B.3.3. Auséncia de comprovacao da solicitagdo dos orcamentos as empresas

Responséaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Jovane Cabral Costa
Charlene Carvalho Sechin
José Augusto Rodrigues Paiva
Maria Andressa Fonseca Silva
EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda.
Francisco Alfredo Lobo Junger
Kafa Maria Dalla Saadi Junger
Fabio Saadi Junger

Analise do NEO:

Analisando as cépias dos e-mails trazidos aos autos, considera-se afastada esta
irregularidade.

Ante o exposto, entendemos pelo afastamento da irreqgularidade.

3.B.3.4. Modelo de propostas de precos adotado pela Prefeitura apresenta

tipografia idéntica ao atestado de capacitacdo técnica apresentado pela
vencedora

Responséaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Jovane Cabral Costa

Charlene Carvalho Sechin

José Augusto Rodrigues Paiva

Maria Andressa Fonseca Silva

EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda.
Francisco Alfredo Lobo Junger

Kafa Maria Dalla Saadi Junger

Fabio Saadi Junger
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Analise do NEO:
‘ldem item A.9.2 acima. Afastada a irregularidade”.
No item A.9.2, o NEO assim se manifestou:

A defesa do senhor Reginaldo Quinta e outros alega ter usado um edital da
Prefeitura Municipal de Viana, devidamente adaptado a realidade local pelos
servidores Julio César e Klayton Bahiense.

Ocorre que, conforme item A.5 acima, tais servidores alegam néo ter qualquer
participagdo no certame em analise.

Tal fato, aliado as extensas alteragfes em quantidades executadas em relagdo as
contratadas citadas no item B.3.8 abaixo, leva a inferir que a planilha utilizada ndo
foi adaptada as condicbes de Presidente Kennedy, a contrario do que alega a
defesa.

Apesar disso, ndo é possivel afirmar que a empresa contratada teria fornecido a
planilha utilizada no edital, ainda que todo o processo cause estranheza.

Afastada a irregularidade.

Ante o exposto, entendemos pelo afastamento da irreqgularidade.

3.B.3.5. A empresa vencedora ndo desenvolve todas as atividades objeto da
licitacdo

Base Legal: Artigo 28, inciso lll, 30, inciso Il e 43, inciso IV da Lei 8.666/93 e clausula
6.5 do edital.

Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Jovane Cabral Costa
Charlene Carvalho Sechin
José Augusto Rodrigues Paiva
Maria Andressa Fonseca Silva
EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda.
Francisco Alfredo Lobo Junger
Kafa Maria Dalla Saadi Junger
Fabio Saadi Junger

Andlise do NEO:

Em consulta a 25?2 alteracao contratual, ndo consta, dentre o objetivo social da
empresa, a elaboracdo de projetos ou a elaboracdo de servicos de levantamento
topografico.

De fato a empresa ndo demonstrou ter elaborado qualquer projeto basico ou
executivo, conforme item D.2.3 abaixo.

N&o foi possivel, porém, de posse das informag¢des constantes neste processo,
apontar fraude a licitagdo em relacéo a este item.

Afastada a irregularidade.

Ante o exposto, entendemos pelo afastamento da irreqularidade.
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3.B.3.6. Proposta com valor global acima do or¢ado.
Base Legal: Artigos 3° caput da Lei 8.666/93 e 37 caput da CF

Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Jovane Cabral Costa
Charlene Carvalho Sechin
José Augusto Rodrigues Paiva
Maria Andressa Fonseca Silva
EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda.
Francisco Alfredo Lobo Junger
Kafa Maria Dalla Saadi Junger
Fabio Saadi Junger

Anélise do NEO:
Ainda que cause espécie a diferenca entre o valor orcado pela empresa EMEC
Obras e Servicos Ltda. no momento da coleta de precos e o valor ofertado pela
mesma empresa na licitacdo, tal fato ndo configura ato ilicito.

Afastada a irregularidade.

Ante o exposto, entendemos pelo afastamento da irreqularidade.

3.B.3.7. ltens contratados nao utilizados

Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda.
Francisco Alfredo Lobo Junger
Kafa Maria Dalla Saadi Junger
Fabio Saadi Junger

Anélise:

A nao utilizagdo de itens contratados é resultado da auséncia de projeto basico e
reaproveitamento de planilha utilizada por outro 6rgéo, conforme item A.4 acima.
N&o foi possivel, porém, de posse das informagdes constantes neste processo,
apontar fraude a licitagdo em relacéo a este item.

Afastada a irregularidade.

Ante o exposto, entendemos pelo afastamento da irreqularidade.

3.B.3.8. Pagamento de quantitativos muito superiores aos contratados e “jogo
de planilha”

Responséaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Madson Roger Frangca Maximo



TC E TC 5492/2011

TRIBUNAL DE CONTAS fls. 7758
DO ESTADD DO ESPIRITO SANTO

GABINETE CONS. SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Andlise do NEO:

A defesa apresenta uma série de contas sem sentido nas quais “a proposta EMEC
foi descartada por discrepar excessivamente dos valores das demais”, falseando
desta forma o resultado dos célculos. A equipe de auditoria demonstra a ocorréncia
de “jogo de planilha”, resultado da auséncia de projeto basico (item A.4 acima) e de
critérios de aceitabilidade de precos unitarios (Item A.9.13 acima).

Permanece a irregularidade.

Ante o exposto, entendemos pela manutencéo da irregularidade.

3.B.4. Auséncia de parecer juridico sobre alicitacéo
Base Legal: Artigo 38, inciso VI da Lei 8.666/93.
Responsavel: Reginaldo dos Santos Quinta
Anélise:
Ainda que eivado de omissfes, como apontado no item A.14 acima, foi elaborado

um parecer conforme o artigo 38, paragrafo tnico da LLC.
Afastada a irregularidade.

Ante o exposto, entendemos pelo afastamento da irregularidade.

3.C. FALHAS RELACIONADAS A FASE DE EXECUCAO DA OBRA
3.C.1. Auséncia de Alvara de Obras
Base Legal: Artigo 4° da Lei Municipal 529/99 (Cédigo de Obras)

Responséaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Madson Roger Frangca Maximo
EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda.
Francisco Alfredo Lobo Junger
Kafa Maria Dalla Saadi Junger
Fabio Saadi Junger

Andlise do NEO:

O alvara de construcéo é o instrumento habil da Prefeitura através do qual atesta-
se que o objeto a ser construido esta de acordo com os padrdes e normas daquele
municipio. Seu objetivo ndo se confunde, como alega a defesa, com a inscricdo em
orgaos de classe.

Permanece a irregularidade.

Ante o exposto, entendemos pela manutencao da irregularidade.




TC E TC 5492/2011

TRIBUNAL DE CONTAS fls. 7759
DO ESTADD DO ESPIRITO SANTO

GABINETE CONS. SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

3.C.2. Designhacdo de servidor ndo habilitado para fiscalizacdo de servico
técnico

Base Legal: Artigos 67 da Lei 8.666/93, 2°, 6°, alineas “a” e “e”, 7°, alinea “e”, 12, 13
e 14 da Lei 5.194/66, aos artigos 1° e 7° da Resolugcédo n° 218/73 e ao artigo 1° da
Resolucdo n® 430/99 do CONFEA (Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia).

Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Méarcio Roberto Alves da Silva
Madson Roger Franga Maximo

Analise:
“Idem item A.4.1 acima”.
Assim se manifestou o NEO, no item A.4.1:

A equipe de auditoria, de forma diligente, apontou em seu relatério diversos

indicios de descumprimentos legais relacionados ao exercicio ilegal da profissédo

de engenharia e sugeriu:

Diante do indicio de exercicio ilegal da profissdo, propomos, caso permanec¢a a

irregularidade, a comunicacdo ao CREA/ES para que apure o fato e tome as

providéncias necessarias.

A aplicacéo do que disp8e a lei 5.194/66, a verificacéo e a fiscalizacdo do exercicio

das profissbes nela regulamentadas sdo de competéncia do sistema

CONFEA/CREA
Art. 24. A aplicacdo do que dispBe esta lei, a verificacdo e fiscalizacdo do
exercicio e atividades das profissBes nela reguladas serdo exercidas por um
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA) e
Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA),
organizados de forma a assegurarem unidade de acdo. (Revigorado pelo
Decreto-Lei n® 711, de 1969).

Ante o exposto, as irregularidades da presente instru¢do que referirem-se

exclusivamente ao exercicio ilegal da profissdo serdo encaminhadas, juntamente

com as respectivas defesas, ao 6rgao de direito para analise e eventual punigdo.

Desde modo, entendemos pelo encaminhamento dos autos ao 6rgdo de
direito, para andlise dos fatos ora debatidos e procedimentos cabiveis.
3.C.3. Falta de segregacéo de funcbes

Base Legal: Principios da moralidade e da impessoalidade, inscritos nos artigos 37,
caput da Constituicdo Federal e 3°, caput da Lei 8.666/93.

Responséveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva

Analise do NEO:

Assim se manifestou o NEO:
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Trata-se de matéria eminentemente juridica que sera analisada pelo Nucleo de
Estudos Conclusivos — NEC.

Analise do NEC:

ApOs andlise detida dos autos, ndo é possivel afirmar que o Secretario de Meio
Ambiente, embora tenha atuado como fiscal do contrato, e atestado a prestagcédo dos
servicos, tenha autorizado o pagamento dos servicos.

Na verdade, extrai-se do documento de fls. 1534 que a Contadoria informou ao
Secretario da Fazenda a existéncia da nota de empenho, que por sua vez, solicitou ao
Secretario de Meio Ambiente, informacgdes sobre a prestagdo de servigos e se estes
estariam de acordo com o contratado. Em seguida, o Secretario do Meio Ambiente
declara que os servicos foram realmente prestados, conforme contratado, tendo o
Secretério da Fazenda, por fim, autorizado o pagamento.

Logo, ndo ha como falar em violacéo do principio da segregacéo das fun¢cfes no caso
em andlise, com base nos elementos dos autos, visto que o atesto dos servigos e a
autorizacdo de pagamento foram praticados por pessoas distintas.

Segundo o Principio da Segregacdo de Fung¢Bes, nenhum servidor ou secao
administrativa devera participar ou controlar todas as fases inerentes a uma despesa,
de forma que cada fase venha a ser executada, preferencialmente, por pessoas e
setores independentes entre si, possibilitando a realizacdo de uma verificacdo
cruzada.

Assim, entende-se que as condutas praticadas ndo atentaram contra o Principio da
Segregacdo de Funcgdes, pois praticadas por servidores distintos, ndo restando
configurada a irregularidade.

Ante ao exposto, entendemos pelo afastamento da irregularidade.

3.C.4. Exercicio ilegal da profissdo de engenheiro por leigo (servidor publico) -
por fiscalizar obras e servigos de engenharia

Base Legal: Artigo 47 do Decreto-Lei 3.688/41, art. 2°, 6°, alinea “a”, 7°, 13, 14 e 76
da Lei 5.194/66 e artigos 1° e 7° da Resolucéo 218/73 do CONFEA (Conselho Federal
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia) e o manual especifico do CONFEA que
disciplina a matéria.
Responséaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Madson Roger Franga Maximo
Anélise do NEO:

“Idem item A.4.1 acima”.

Assim se manifestou o NEO, no item A.4.1:
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A equipe de auditoria, de forma diligente, apontou em seu relatério diversos

indicios de descumprimentos legais relacionados ao exercicio ilegal da profissédo

de engenharia e sugeriu:

Diante do indicio de exercicio ilegal da profissdo, propomos, caso permaneca a

irregularidade, a comunicacdo ao CREA/ES para que apure o fato e tome as

providéncias necessarias.

A aplicacéo do que dispde a lei 5.194/66, a verificacéo e a fiscalizagdo do exercicio

das profissfes nela regulamentadas sdo de competéncia do sistema
CONFEA/CREA
Art. 24. A aplicacdo do que dispBe esta lei, a verificagdo e fiscalizagdo do
exercicio e atividades das profiss6es nela reguladas serdo exercidas por um
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA) e
Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA),
organizados de forma a assegurarem unidade de acdo. (Revigorado pelo
Decreto-Lei n° 711, de 1969).
Ante o exposto, as irregularidades da presente instrucdo que referirem-se
exclusivamente ao exercicio ilegal da profissdo serdo encaminhadas,
juntamente com as respectivas defesas, ao 6rgdo de direito para analise e
eventual punicéo.

Desde modo, entendemos pelo encaminhamento dos autos ao érgéo de direito,
para andlise dos fatos ora debatidos e procedimentos cabiveis.

3.C.5. Falta de anotacdo em registro proprio (Diario de Obra) das ocorréncias
relacionadas com a execucdo do contrato

Base Legal: Artigo 67, § 1° da Lei 8.666/93.

Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva
Madson Roger Franga Maximo
EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda.
Francisco Alfredo Lobo Junger

Kafa Maria Dalla Saadi Junger

Fabio Saadi Junger

Analise do NEO:

Os apontamentos diarios apresentados a equipe de auditoria apresentam fortes
indicios de falsidade.

As fichas apresentam indicios que fragilizam o que fora exposto, apresentando
praticamente em todos os dias a mesma quantidade de funcionarios por fungéo (15
jardineiros, 8 pedreiros, 12 ajudantes de pedreiros, 1 técnico agricola, etc.), assim
como o horério de entrada e saida de todos os funcionarios € o mesmo em todos
os dias (entrada as 7:00 h e saida as 17:00 h). Do modo como foi apresentado, o
controle apresenta que em nenhum dia nenhum funcionario da empresa faltou ou
chegou atrasado.

E dever da Administracdo manter registro de todas as ocorréncias relacionadas ao
contrato e fornecé-las caso demandado em auditoria.

Ante a auséncia do diario de obras esta mantida a irregularidade, exceto para a
empresa EMEC e seus sécios, cuja responsabilidade ndo cabe neste caso.
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Ante o exposto, entendemos pela manutencdo da irregularidade, em relacdo aos
Srs. Reginaldo dos Santos Quinta, Marcio Roberto Alves da Silva e Madson
Roger Franga Maximo.

3.C.6. Descumprimento de Norma do Ministério do Trabalho: NR 9 - Programa de
Prevencdo de Riscos Ambientais — PPRA

Base Legal: NR-9, do Ministério do Trabalho

Responséaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Madson Roger Franga Maximo
EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda.
Francisco Alfredo Lobo Junger
Kafa Maria Dalla Saadi Junger
Fabio Saadi Junger

Andlise:

A equipe de auditoria, de forma diligente, apontou em seu relatério indicios de
descumprimentos de normas do Ministério do Trabalho:
Por isso recomendamos que seja representado ao Ministério do Trabalho para que
possa realizar inspecdo em funcdo do descumprimento ao previsto nas NR’s
supracitadas.
E incumbéncia dos fiscais do Ministério do Trabalho a fiscalizacdo do cumprimento
das normas de protecéo ao trabalho, conforme aplicagéo dos artigos 21, XXIV, da
CF/88, e artigo 626 da CLT.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

[-]

Art. 21. Compete a Unido:

[-]

XXIV - organizar, manter e executar a inspecédo do trabalho;

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

[.-]

Art. 626 - Incumbe as autoridades competentes do Ministério do Trabalho,

Industria e Comercio, ou aquelas que exercam funcdes delegadas, a

fiscalizac&o do fiel cumprimento das normas de protecéo ao trabalho.
Ante o exposto, as irregularidades da presente instrucdo que referirem-se
exclusivamente ao descumprimento de normas do Ministério do Trabalho seréo
encaminhadas, juntamente com as respectivas defesas, ao 6rgdo de direito para
analise e eventual punicéo.

Ante o exposto, entendemos pelo encaminhamento dos autos ao Ministério do
Trabalho e Emprego — MTE, para conhecimento e providéncias cabiveis.
3.C.7. Falta de licenciamento ambiental e respectivos EIA/RIMA — aplicacédo de

agrotéxicos

Base Legal: Artigos 10 da Lei 6.938/81, 12, inciso VIl da Lei 8.666/93, 1°, 2°e 11, § 1°
da Resolugdo CONAMA 001/86, 1°, 2° caput, 2° § 1° e 8° da Resolucdo CONAMA,
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237/97, 2°, inciso XXVII e anexo Il, codigo 27.04 da IN IEMA 10/2010, 2°, inciso XXVIII
e anexo I, codigo 28.09 da IN IEMA 11/2008.

Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva
Madson Roger Franga Maximo
EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda.
Francisco Alfredo Lobo Junger

Kafa Maria Dalla Saadi Junger

Fabio Saadi Junger

Analise do NEO:

A equipe de auditoria, de forma diligente, apontou em seu relatério indicios de
descumprimentos de leis ambientais.
E incumbéncia dos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente a
fiscalizacdo do cumprimento da legislacdo ambiental, conforme aplicagdo do artigo
6°, Incisos 1V, V e VI da lei 6.938/81.

DO SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art 6° - Os 6rgéos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, bem como as fundac¢des instituidas pelo Poder
Puablico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental,
constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim
estruturado:

[..]

IV - 6rgdos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA e o Instituto Chico Mendes de Conservacédo da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, com a finalidade de executar e fazer
executar a politica e as diretrizes governamentais fixadas para o0 meio
ambiente, de acordo com as respectivas competéncias; (Redagcédo dada pela Lei
n° 12.856, de 2013)

V - Orgdos Seccionais: os 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela
execucdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades
capazes de provocar a degradacdo ambiental; (Redacdo dada pela Lei n°
7.804, de 1989)

VI - Orgdos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo
controle e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdicdes;
(Incluido pela Lei n® 7.804, de 1989)

Ante o exposto, as irregularidades da presente instrucdo que referirem-se
exclusivamente ao descumprimento de leis ambientais serdo encaminhadas,
juntamente com as respectivas defesas, ao 6rgao de direito para analise e eventual
punicao.

Ante o exposto, entendemos pelo encaminhamento dos autos aos 0Orgéos
competentes, para conhecimento e providéncias cabiveis.

3.C.8. Falta de comprovacdao do licenciamento ambiental e respectivos EIA/RIMA
— Depésito de agrotoxico

Base Legal: Artigos 10 da Lei 6.938/81, 1°, 2° e 11 § 1° da Resolugcdo CONAMA
001/86, 1°, 2° caput, 2° § 1° e 8° da Resolugdo CONAMA 237/97, 2°, inciso XXIl e
anexo I, cédigo 22.04 da IN IEMA 10/2010, 2°, inciso XXIII e anexo Il, cédigo 23.03 da
IN IEMA 11/2008.
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Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Madson Roger Franca Maximo
EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda.
Francisco Alfredo Lobo Junger
Kafa Maria Dalla Saadi Junger

Analise do NEO:
“Idem item C.7 acima”.
No Item C.7 acima, o NEO assim entendeu:

A equipe de auditoria, de forma diligente, apontou em seu relatério indicios de
descumprimentos de leis ambientais.

E incumbéncia dos 6rgéos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente a
fiscalizacdo do cumprimento da legislacdo ambiental, conforme aplicagdo do artigo
6°, Incisos IV, V e VI da lei 6.938/81.

DO SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art 6° - Os 6érgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, bem como as fundagfes instituidas pelo Poder
Pdblico, responséaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental,
constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:
[..]

IV - 6rgdos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA e o Instituto Chico Mendes de Conservagédo da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, com a finalidade de executar e fazer
executar a politica e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente, de
acordo com as respectivas competéncias; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.856, de
2013)

V - Orgdos Seccionais: os 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela
execucdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades
capazes de provocar a degradacdo ambiental; (Redacdo dada pela Lei n°® 7.804,
de 1989)

VI - Orgéos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle
e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdi¢cdes; (Incluido pela
Lei n° 7.804, de 1989)

Ante o exposto, as irregularidades da presente instrucdo que referirem-se
exclusivamente ao descumprimento de leis ambientais serdo encaminhadas,
juntamente com as respectivas defesas, ao 6rgao de direito para andlise e eventual
punicao.

Ante o exposto, entendemos pelo encaminhamento dos autos aos 0Orgéos
competentes, para conhecimento e providéncias cabiveis.

3.C.9. Falta de comprovacdao do licenciamento ambiental e respectivos EIA/RIMA
— fabricacéo de lixeiras

Base Legal: Artigos 10 da Lei 6.938/81, 1°, 2° e 11 § 1° da Resolugcdo CONAMA
001/1986, 1°, 2° caput, 2° § 1° e 8° da Resolugdo CONAMA 237/97, 2°, inciso VI e
anexo I, cédigo 06.10 da IN IEMA 10/2010, 2°, inciso VI e anexo Il, cédigo 06.20 da
IN IEMA 11/2008.
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Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Madson Roger Franca Maximo
EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda.
Francisco Alfredo Lobo Junger
Kafa Maria Dalla Saadi Junger
Fabio Saadi Junger

Andlise do NEO:

“Idem item C.7 acima.”

No Item C.7 acima, o NEO assim entendeu:

A equipe de auditoria, de forma diligente, apontou em seu relatério indicios de
descumprimentos de leis ambientais.

E incumbéncia dos 6rgéos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente a
fiscalizacdo do cumprimento da legislacdo ambiental, conforme aplicagdo do artigo
6°, Incisos IV, V e VIl da lei 6.938/81.

DO SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art 6° - Os 6érgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, bem como as fundacdes instituidas pelo Poder
Pdblico, responséaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental,
constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:
[..]

IV - 6rgdos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA e o Instituto Chico Mendes de Conservagédo da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, com a finalidade de executar e fazer
executar a politica e as diretrizes governamentais fixadas para o0 meio ambiente, de
acordo com as respectivas competéncias; (Redacdo dada pela Lei n® 12.856, de
2013)

V - Orgdos Seccionais: os 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela
execucdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagdo de atividades
capazes de provocar a degradacdo ambiental; (Redacdo dada pela Lei n°® 7.804,
de 1989)

VI - Orgéos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle
e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdi¢cdes; (Incluido pela
Lei n° 7.804, de 1989)

Ante o exposto, as irregularidades da presente instrucdo que referirem-se
exclusivamente ao descumprimento de leis ambientais serdo encaminhadas,
juntamente com as respectivas defesas, ao 6rgéo de direito para analise e eventual
punicao.

Ante o exposto, entendemos pelo encaminhamento dos autos aos 0Orgéos
competentes, para conhecimento e providéncias cabiveis.

3.C.10. Aceitacao de itens/servicos com qualidade insatisfatéria (Este tépico
refere-se aos itens 3.C.10.1 a 3.C.10.3)

Base Legal: Artigos 12, inciso VI, 67 § 1° 69 e 76 da Lei 8.666/93, 618 da Lei
10.406/02 (Cddigo Civil) e 16 da Lei Municipal 529/1999 (Cddigo de Obra) (relativa
aos Subitens 10.1 a 10.3 a seguir)



TC E TC 5492/2011

TRIBUNAL DE CONTAS fls. 7766
DO ESTADD DO ESPIRITO SANTO

GABINETE CONS. SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Madson Roger Franca Maximo
EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda.
Francisco Alfredo Lobo Junger
Kafa Maria Dalla Saadi Junger
Fabio Saadi Junger

Andlise do NEO:

A andlise sera efetuada em cada subitem abaixo.

3.C.10.1. Pintura de meio-fio com qualidade inferior a contratada
Analise do NEO:

O assunto sera tratado no item D.2.4 abaixo.

3.C.10.2. Transporte de residuos (restos vegetais e entulhos internos) sem
licenca ambiental.

Analise do NEO:

“Idem item C.7 acima”.
No Item C.7 acima, o NEO assim entendeu:

A equipe de auditoria, de forma diligente, apontou em seu relatério indicios de
descumprimentos de leis ambientais.

E incumbéncia dos 6rgéos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente a
fiscalizacdo do cumprimento da legislagdo ambiental, conforme aplicacdo do artigo
6°, Incisos 1V, V e VI da lei 6.938/81.

DO SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art 6° - Os 0Orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, bem como as fundacdes instituidas pelo Poder
Pudblico, responséaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental,
constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:
[...]

IV - 6rgdos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA e o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, com a finalidade de executar e fazer
executar a politica e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente, de
acordo com as respectivas competéncias; (Redacao dada pela Lei n°® 12.856, de
2013)

V - Orgdos Seccionais: os 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela
execucdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagdo de atividades
capazes de provocar a degradacdo ambiental; (Redacdo dada pela Lei n° 7.804,
de 1989)

VI - Orgéos Locais: os 6rgéos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle
e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdi¢cdes; (Incluido pela
Lei n® 7.804, de 1989)
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Ante 0 exposto, as irregularidades da presente instrucdo que referirem-se
exclusivamente ao descumprimento de leis ambientais serdo encaminhadas,
juntamente com as respectivas defesas, ao 6rgao de direito para analise e eventual
punicéo.

Ante o exposto, entendemos pelo encaminhamento dos autos aos 6rgaos
competentes, para conhecimento e providéncias cabiveis.

3.C.10.3. Falta de comprovacao de propriedade de aterro sanitéario licenciado
Anélise do NEO:

“Idem item C.7 acima.”
No Item C.7 acima, o NEO assim entendeu:

A equipe de auditoria, de forma diligente, apontou em seu relatério indicios de
descumprimentos de leis ambientais.
E incumbéncia dos 6rgéos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente a
fiscalizacdo do cumprimento da legislacdo ambiental, conforme aplicacdo do artigo
6°, Incisos IV, V e VI da lei 6.938/81.

DO SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art 6° - Os 6rgéos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, bem como as fundagfes instituidas pelo Poder
Pudblico, responséaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental,
constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim
estruturado:

[...]

IV - 6rgdos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA e o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, com a finalidade de executar e fazer
executar a politica e as diretrizes governamentais fixadas para o meio
ambiente, de acordo com as respectivas competéncias; (Redacéo dada pela Lei
n° 12.856, de 2013)

V - Orgdos Seccionais: 0s 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela
execucdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades
capazes de provocar a degradacdo ambiental; (Redacdo dada pela Lei n°
7.804, de 1989)

VI - Orgéos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo
controle e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdi¢cdes;
(Incluido pela Lei n® 7.804, de 1989)

Ante o exposto, as irregularidades da presente instrucdo que referirem-se
exclusivamente ao descumprimento de leis ambientais serdo encaminhadas,
juntamente com as respectivas defesas, ao 6rgao de direito para andlise e eventual
punicéo.

Ante o exposto, entendemos pelo encaminhamento dos autos aos 0rgaos
competentes, para conhecimento e providéncias cabiveis.

3.D. PAGAMENTOS INDEVIDOS
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Base Legal: Artigos 62 c/c 63 caput e § 2°, inciso Ill da Lei 4.320/64, 92 da Lei
8.666/93 e 10, caput, incisos V e Xll da Lei 8.429/92 (improbidade administrativa).

Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Jovane Cabral Costa
Madson Roger Franga Maximo
EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda
Francisco Alfredo Lobo Junger
Kafa Maria Dalla Saadi Junger
Fabio Saadi Junger

Analise do NEO:

Os indicativos de pagamentos indevidos serdo tratados caso a caso nos subitens
abaixo.

3.D.1. Sobreprecgo
Base Legal: Art. 43, inciso IV da Lei 8.666/93

Responséaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Jovane Cabral Costa
Madson Roger Franga Maximo
EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda
Francisco Alfredo Lobo Junger
Kafa Maria Dalla Saadi Junger
Fabio Saadi Junger

Andlise do NEO:

Conforme ja explanado no item B.3.2 acima, a licitante ndo tem obrigacao legal de
manter a proposta ofertada no momento da coleta de precos. Desta forma, os itens
cujo preco de referéncia considerado pela equipe de auditoria foi a cotacdo de
precos foram revistos.

Com esta revisdo, o pagamento indevido por sobrepreco, da monta de R$ 4.338,41
(quatro mil, trezentos e trinta e oito reais e quarenta e um centavos) restou zerado.
Ante o exposto, afasta-se a irregularidade.

Ante o exposto, entendemos pelo afastamento da irreqularidade.

3.D.2. Pagamento de itens ndo executados ou executados com qualidade
insatisfatoria

Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Madson Roger Frangca Maximo
EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda
Francisco Alfredo Lobo Junger
Kafa Maria Dalla Saadi Junger
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Fabio Saadi Junger

Andlise do NEO:

Os indicativos de pagamentos indevidos seréo tratados caso a caso nos subitens
abaixo.

Ressarcimento (conforme Instrucdo de Engenharia Conclusiva IEC 28/2014:
R$ 59.136,21, equivalente a 29.459,10 VRTE

3.D.2.1. Pagamento em duplicidade de despesas ja contempladas no BDI

Responséaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Madson Roger Franga Maximo
EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda
Francisco Alfredo Lobo Junger
Kafa Maria Dalla Saadi Junger
Fabio Saadi Junger

Andlise do NEO:

Bonificacdes e Despesas Indiretas (BDI) é um termo técnico usado na engenharia
para indicar, na formulagcdo dos precos, o percentual que incide sobre
despesas/custos de uma obra ou servico.

BDI abrange despesas indiretas e lucro correspondentes a execu¢do de obra ou a
prestacéo de servico. Assim, a importancia relativa ao BDI e acrescida ao custo
direto de obra ou servico, elevando o valor final do objeto.

Conforme consta na planilha do ITUFES, adotada como parametro por este
Tribunal o BDI é de 35 % e considera:

Nos custos desta planilha ndo esta incluida parcela para cobertura de despesas
indiretas (BDI), compreendendo:

b) Administragdo local (engenheiro, (...), pessoal administrativo, etc);

[...]

d) Despesas com transporte;

Portanto, o BDI, de 35% ja contempla as despesas com a administracéo local e
transporte. Assim, ndo devem constar em item especifico em planilha.

Importante salientar que 6rgdos que nado incluem as despesas acima no BDI,
adotam percentual inferior:

EMOP-RJ: 16 a 25 %

CEF: 26,5 %

DNIT: 23,9 %

Salienta-se que a propria pericia contratada pela empresa EMEC admite a
remuneracao da administracéo local em seu BDI.

Desta forma vimos que, o BDI, de quaisquer dos dois casos, contempla a forma
tradicional de BDI que é a de remunerar a administracdo local, administracdo
central, impostos e o lucro da empresa.

Permanece a irregularidade.
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Ante o exposto, entendemos pela manutencéo da irregularidade, inclusive com
ressarcimento do_valor correspondente, conforme planilha orcamentaria
comparativa de fls. 7140/7143.

Ressarcimento (conforme Instrucdo de Engenharia Conclusiva IEC 28/2014:
R$ 90.944,16 (45.304,45 VRTE)

3.D.2.2. Mao-de-obra paga em duplicidade — ja constante na composi¢cdo do
servigo contratado

Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Madson Roger Franga Maximo
EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda
Francisco Alfredo Lobo Junger
Kafa Maria Dalla Saadi Junger
Fabio Saadi Junger

Analise do NEO:

Os itens relacionados a jardinagem de fato ndo englobam os custos de mé&o de
obra, o que explica o pagamento de jardineiros em item separado.

Os servigos relacionados a engenharia civil, por outro lado, ja incluem em sua
composicdo os custos relativos & mao-de-obra. Desta forma, o pagamento de
pedreiros e ajudantes de pedreiros em item apartado configura pagamento em
duplicidade. Todos o0s servi¢os, preliminares ou acessorios estdo inclusos na
composicao do item.

Parcialmente mantida a irregularidade.

Ante o exposto, entendemos pela manutencéo da irreqularidade, no tocante ao
pagamento _em duplicidade dos servicos de engenharia, relacionados ao
pagamento dos pedreiros e ajudantes de pedreiro, inclusive com ressarcimento
do valor correspondente, conforme planilha orcamentaria comparativa de fls.
7140/7143.

Ressarcimento (conforme Instrucdo de Engenharia Conclusiva IEC 28/2014:
R$ 258.638,88 (128.842,72 VRTE)

3.D.2.3. Elaboracao de projetos executivos e levantamentos topogréaficos

Responséaveis:

Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Madson Roger Franga Maximo
EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda
Francisco Alfredo Lobo Junger

Kafa Maria Dalla Saadi Junger
Fabio Saadi Junger
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Andlise do NEO:

A defesa alega terem sido executados os projetos pela empresa EMEC e por
empresa subcontratada, porém quando solicitado pela equipe de auditoria, os
Unicos projetos apresentados haviam sido executados pela empresa M2 e pagos
em contrato diverso.

Croquis, como o utilizado na ampliacdo da Igreja das Neves, sequer podem ser
considerados projetos de engenharia.

O pagamento dos projetos em dois itens separados na planilha permanece
também sem justificativa plausivel.

No item D.2.11 abaixo, a defesa admite a auséncia de projeto executivo e sua
consequéncia.

“Por falta de projeto executivo e o subestimativa da quantidade da area a ser
pavimentada a época do edital de Pavi's assentado por parte da Contratante, o
executado foi muito maior ao contratado, pagando até a sexta medi¢cdo 6.263,46
m? sendo que a quantidade contratada é de 1.000 m2.”

Permanece a irregularidade.

Ante o exposto, entendemos pela manutencdo da irreqularidade, inclusive com
ressarcimento _do valor correspondente, conforme planilha orcamentaria
comparativa de fls. 7140/7143.

Ressarcimento (informado na Instrucdo de Engenharia Conclusiva IEC 28/2014:
R$ 78.962,80 (39.335,85 VRTE)

3.D.2.4. Pintura de meio-fio — Item 0055 pintura de parede com tinta PVA (02
demaos)

Responsaveis:

Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Madson Roger Franga Maximo
EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda
Francisco Alfredo Lobo Junger

Kafa Maria Dalla Saadi Junger
Fabio Saadi Junger

Analise do NEO:

Em andlise as planilhas utilizadas pela EMEC como suporte as medicdes, onde
havia a quantificacdo de servigos por trecho, verificou-se o pagamento do item 55,
“pintura de parede com tinta PVA” junto a servigos de pavimentagido, em especial
de assentamento de meios-fios.

Com isso, a equipe de auditoria verificou que o servico de pintura de meio-fio,
ausente na planilha do contrato estava sendo pago indevidamente através do item
55 supracitado.

(..)
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A pintura foi realizada por outra empresa utilizando cal e, ainda que conforme
pericia anexa a defesa, um pequeno trecho tenha sido pintado com tinta PVA, ndo
era esse 0 material ou método descrito na especificacdo dos servicos.

Permanece a irregularidade.
Ante o exposto, permanece a irregularidade, inclusive com ressarcimento do

valor _correspondente, conforme planilha orcamentaria comparativa de fls.
7140/7143.

Ressarcimento (informado na Instrucdo de Engenharia Conclusiva IEC 28/2014:
R$ 1.172,16 (583,91 VRTE)

3.D.2.5. Telhado da SEMMA - Itens 0048 telha de amianto 4mm com aplicacéo,
0089 caibro 7x5 com aplicagao

Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Madson Roger Franga Maximo
EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda
Francisco Alfredo Lobo Junger
Kafa Maria Dalla Saadi Junger
Fabio Saadi Junger

Analise do NEO:

De fato, “o caibro nao precisa ser quadrado para ser caibro”, porém o item 89 pago
trata-se de caibro de madeira de lei cortado nas dimensdes 7 x 5 cm, totalmente
diverso das pecas de eucalipto encontradas na obra.

A defesa sequer prova ter sido a empresa EMEC a responsavel pela instalagdo de
tais pecas de eucalipto.

Em relacdo ao estado da obra, observa-se contradicdo entre a defesa do senhor
Reginaldo Quinta e outros e a defesa da EMEC com sua respectiva pericia.

A primeira informa, em relacdo ao viveiro da SEMMA que, de fato as obras
estavam em situagdo precaria e foram totalmente refeitas, o que néo foi alegado
pela segunda. A defesa da EMEC alega ndo haver qualquer problema com as
telhas aplicadas, a despeito do que demonstram as fotos do relatério fotografico da
equipe de auditoria.

Afasta-se a irregularidade para a obra da SEMMA e mantém-se para o item 0089.

Ante o exposto, entendemos pelo afastamento da irregularidade quanto a obra
da SEMMA e pela_manutencdo da irreqularidade em relacdo ao item 0089,
inclusive _com ressarcimento do valor correspondente, conforme planilha
orcamentaria comparativa de fls. 7140/7143.

Ressarcimento (informado na Instrucdo de Engenharia Conclusiva IEC 28/2014:
R$ 441,72 (220,04 VRTE)

3.D.2.6. Brinquedos ndéo instalados, incompletos ou inseguros
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Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Madson Roger Franca Maximo
EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda
Francisco Alfredo Lobo Junger
Kafa Maria Dalla Saadi Junger
Fabio Saadi Junger

Analise do NEO:

Parte dos itens apontados como ndo executados foram finalizados apds a
auditoria. Apesar disso, ja estavam pagos, ainda que incompletos. Na Praga Nilton
Fontana houve pagamento a maior de um escorregador.

Parcialmente mantida a irregularidade.

Ante o exposto, entendemos pela manutenc8o parcial da irreqularidade,
inclusive _com _ressarcimento_do_valor correspondente, conforme planilha
orcamentaria comparativa de fls. 7140/7143.

Ressarcimento (informado na Instrucdo de Engenharia Conclusiva IEC 28/2014:
R$ 810,24 (403,62 VRTE)

3.D.2.7. Revestimento cerdmico na SEMMA - ltem 0063 revestimentos de pisos
com ceramica assentados com argamassa

Responséaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Madson Roger Franga Maximo
EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda
Francisco Alfredo Lobo Junger
Kafa Maria Dalla Saadi Junger
Fabio Saadi Junger

Andlise do NEO:

A equipe de auditoria levanta em seu relatorio indicios de que a execugdo do
revestimento cerdmico no banheiro da SEMMA néo teria sido executada pela
empresa EMEC.

Segundo o relatério: “as cerdmicas nos banheiros da SEMMA (Secretaria Municipal
de Meio Ambiente) aparentam ser antigas, apresentam falhas, manchas, sem
rejuntamento e mal assentada, com desniveis, juntas largas e fora de prumo*.

A defesa, ao invés de comprovar a execuc¢do dos servicos pela empresa
contratada (através de fotos da execucdo, apresentacdo de notas fiscais do
material, etc), limita-se a afirmar que a qualidade do revestimento é satisfatéria.
Chama atencdo também a discrepancia entre as fotos apresentadas no relatério
fotogréfico da defesa do senhor Reginaldo Quinta e outros e aquelas tiradas pela
equipe de auditoria.

Observando as fotos abaixo é possivel afirmar tratarem-se de lugares diferentes, a
despeito do que afirma a defesa.

(..

Permanece a irregularidade.
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Ante o exposto, entendemos pela manutencdo da irregularidade, inclusive com
ressarcimento do_valor correspondente, conforme planilha orcamentaria
comparativa de fls. 7140/7143.

Ressarcimento (informado na Instrucdo de Engenharia Conclusiva IEC 28/2014:
R$ 978,06 (487,22 VRTE)

3.D.2.8. Mudas de Palmeiras Fénix na SEMMA - Item 0129 — Fornecimento de
mudas phoenix roebelial (palmeirinha fénix)

Responséaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Madson Roger Franga Maximo
EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda
Francisco Alfredo Lobo Junger
Kafa Maria Dalla Saadi Junger
Fabio Saadi Junger

Andlise do NEO:

A defesa alega terem sido fornecidas as palmeiras fénix plantadas em vasos. Nas
fotos trazidas aos autos pela defesa ndo é possivel identificar o local onde estédo
depositados estes vasos. Sequer é possivel contabilizar as mudas apresentadas
nas fotografias.

A excecdo das mudas doadas a populagéo citadas no item D.2.21.3 abaixo, as
demais mudas do contrato foram fornecidas e plantadas. Salienta-se que, dentre
outros servi¢os, os jardineiros foram contratados e remunerados para o plantio
das mudas, conforme afirma a propria defesa no item D.2.2 acima:

Para servigos de jardinagem, a planilha ndo remunera pelo plantio das espécies
fornecidas, remunerando apenas para o fornecimento. O plantio é executado pelas
equipes de jardineiros remunerados por hora trabalhada.

A argumentacédo do item D.2.9 abaixo de utilizagdo como “plantas itinerantes” das
mudas supostamente fornecidas em vasos é inaceitavel. As mudas em questdo
sdo utilizadas hoje em dia como "plantas itinerantes”, com o fim de decorar os
eventos promovidos pela PMPK.

N&o foram apresentadas as notas fiscais de aquisicdo das mudas junto aos
fornecedores.

Salienta-se que cabe ao gestor, e ndo ao Tribunal de Contas, demonstrar a boa
gestdo dos recursos publicos municipais.

Permanece a irregularidade.

Ante o exposto, entendemos pela manutencdo da irreqularidade, inclusive com
ressarcimento _do valor correspondente, conforme planilha orcamentéria
comparativa de fls. 7140/7143.

Ressarcimento (informado na Instrucdo de Engenharia Conclusiva IEC 28/2014:
R$ 678,56 (338,02 VRTE)

3.D.2.9. Mudas pagas na Prac¢a Central (Manoel Fricks Jord&o)
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Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Madson Roger Franca Maximo
EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda
Francisco Alfredo Lobo Junger
Kafa Maria Dalla Saadi Junger
Fabio Saadi Junger

Andlise do NEO:

Com o mesmo raciocinio do item D.2.8 acima, ndo é possivel aceitar o pagamento
de tais mudas.

Mais uma vez, nas fotos apresentadas (folha 3235 e 3236) nao é possivel verificar
o local no qual se encontram as mudas.

Chama atengdo em especial as fotos apresentadas das mudas de “ligustro”, que a
despeito do afirmado pela defesa, sequer estdo plantadas em vasos. Seria
interessante a defesa demonstrar a utilizagdo como “plantas itinerantes” de mudas
plantadas no chéo.

Permanece a irregularidade.

Ante o exposto, entendemos pela manutencédo da irreqularidade, inclusive com
ressarcimento _do valor correspondente, conforme planilha orcamentaria
comparativa de fls. 7140/7143.

Ressarcimento (informado na Instrucdo de Engenharia Conclusiva IEC 28/2014:
R$ 19.011,20 (9.470,55 VRTE)

3.D.2.10. Decoracgéo do pargue e dos camarotes no parque de exposicao - Itens
0078 a 0080, 0115, 0120, 0126 e 0129 e Confeccdo de tapetes para festa de
Corpus Christi — Itens 050, 0108 e 0109

Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Madson Roger Frangca Maximo
EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda
Francisco Alfredo Lobo Junger
Kafa Maria Dalla Saadi Junger
Fabio Saadi Junger

Andlise do NEO:

Além de nao previsto no contrato, o fornecimento de mudas para decoragcédo de
eventos ndo foi comprovado pela defesa.
Permanece a irregularidade.

Ante o exposto, entendemos pela manutencdo da irregularidade, inclusive com
ressarcimento _do valor correspondente, conforme planilha orcamentaria
comparativa de fls. 7140/7143.




TCEH

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

TC 5492/2011
fls.7776

GABINETE CONS. SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Ressarcimento (informado na Instrucdo de Engenharia Conclusiva IEC 28/2014:
R$ 6.665,39 (3.320,40 VRTE)

3.D.2.11. Pavimentagdo com blocos de concreto H = 08 cm, colch&o de areia 5
cm, inclusive transporte dos blocos - Item 0062

Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva
Madson Roger Franga Maximo
EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda
Francisco Alfredo Lobo Junger

Kafa Maria Dalla Saadi Junger
Fabio Saadi Junger

Analise do NEO:

Antes de adentrar nas ndo conformidades apresentadas neste item, é importante
salientar que a auditoria é feita por amostragem, ndo sendo necessério, por
exemplo o apontamento de todos os blocos intertravados que apresentaram
defeitos. Por outro lado, cabe ao gestor a demonstracdo do bom uso do dinheiro
publico.

Quanto a ma qualidade da execucgao,

Segundo a norma ABNT NBR 15.953, a camada de assentamento deve ter
espessura de 5 cm. Observando-se as afirmacdes da defesa, depreende-se que
esta espessura nao foi a utilizada.

A titulo de esclarecimento, o Edital ndo especifica que a espessura do bloco de
concreto seja de 08 cm e nem que a do colchdo de areia seja de 05 cm de
espessura, simplesmente diz: Pavi's assentado. Foi utilizada a espessura do bloco
de acordo com as normas técnicas da ABNT e as observacBes de trafico de
pedestres e veiculos automotores feitas pelo engenheiro civil, responsavel técnico
da empresa, no local das obras.

Uma espessura de camada de assentamento inadequada pode causar defeitos no
pavimento.

(...

Ambos os defeitos ilustrados acima estdo presentes na obra em andlise (Fotos 8,
9, 10 e 12 do relatorio).

A deformagdo do pavimento pode ser resultado também do assentamento sobre
camadas cujas caracteristicas ndo atendem aos minimos estabelecidos em norma.
Quanto a nao comprovacdo de que os blocos utilizados atendem a
resisténcia exigida

A defesa ndo questiona a auséncia de ensaios realizados pela Jaqueira Pré-
moldados ou pela Verde Areia, duas das fornecedoras indicadas pela PMPK a
equipe de auditoria. Limita-se a apresentar declaracdo da empresa FAG Ind. e
Com. de Pré-moldados Ltda. ME afirmando ter realizado os ensaios e listando seus
supostos resultados.

Tal documento carece de validade como prova:

[ N&o esta assinado por um engenheiro, com o numero de seu CREA e indicagédo
de sua especialidade, condicdo para sua validade, conforme estabelece a Lei
5.194/66;

[1 A empresa FAG Ind. e Com. de Pré-moldados Ltda. ME é parte interessada no
presente processo, por ter — supostamente — fornecido o material,
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[l Os ensaios — se executados — nao foram acompanhados por Auditor deste
Tribunal de Contas;

A propria indicacdo da empresa FAG Ind. e Com. de Pré-moldados Ltda. ME como
fornecedora levanta dilvidas, uma vez que as notas fiscais apresentadas nao
trazem o local da entrega dos blocos.

Ademais, a empresa tem sede (e fabrica) no municipio da Serra, distante 186 km
de Presidente Kennedy, enquanto os demais fornecedores possuem fabricas bem
mais proximas.

Finalmente, a presenca de diversas pecas trincadas demonstra materialmente a
resisténcia insuficiente das pecas aplicadas.

Quanto ao aspecto visual das pecas (trincas, vazios, desgaste precoce, etc.)
A defesa limita-se a afirmar tratarem-se de “casos isolados”, que “ndo representam
1% dos blocos aplicados” sem, porém confirmar tais afirmacoes.

A equipe de auditoria, pelo contrario, trouxe aos autos fotografias que demonstram
as trincas, vazios e desgaste das pecas aplicadas.

Quanto ao pagamento neste contrato de calcamento j& pago em contrato
anterior

O levantamento topografico apresentado carece de validade de forma analoga aos
resultados de ensaios apresentados acima. Desta forma, serdo consideradas as
medicOes efetuadas pela equipe de auditoria.

Local Qtd Paga Qtd aferida

Posto Saude Mineirinho 680,91 378,97 = (618,97 -
240,00)

Séo Paulo — Praca em 1.763,00 1.672,56

frente ao ginésio

Sao Paulo — Calcadas 3.679,55 3.653,47

particulares

Praca Jaqueira 140,00 140,00

Total 6.263,46 5.845,00

Sobre a pavimentacdo em torno do Posto de Salde do Mineirinho, a equipe de
auditoria afirma:

Dentre os servicos pagos na atual contratacdo, em relacdo a pavimentacao
realizada no Posto de Salde Mineirinho, foram pagos 680,91 m2 e aferimos 618,97
m2. No entanto, verificamos que houve em contrato anterior, de construcdo do
posto (Contrato 027/2009 — Processo 0055/2009, fl. 527 — anexo 2), a contratacdo
de 240 m2 de pavimentacdo em piso intertravado e que n&o consta na planilha de
decréscimo, fl. s/n® - anexo 2, a exclusdo do item. Embora solicitados no dia
11/11/2010, néo foram entregues os processos de medicdes e pagamentos dessa
obra. Portanto, por ndo haver comprovagdo em contrario, consideramos que essa
area de 240 m2 foi paga no contrato 027/2009, sendo indevido o pagamento da
mesma neste contrato.

A pericia apresenta foto a folha 3239 demonstrando que, no dia 4 de agosto de
2010, ndo havia pavimentacdo em blocos intertravados em torno do Posto de
Saude.

Tal fato indica que o pagamento dos 240 m2 de piso foi indevido ndo no contrato
em analise, mas no Contrato 027/2009 — Processo 0055/2009.

Assim, 0os 240 m? de piso serdo considerados executados pela EMEC.
Recomenda-se a auditoria no Contrato 027/2009 — Processo 0055/2009 a fim de
averiguar o pagamento indevido.
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A area de pavi-s de 3.653,47 m?, executada em calcadas particulares nédo sera
descontada por haver item especifico tratando de sua legalidade (D.2.21.5
abaixo).

Ante o exposto, devido a ma qualidade na execucdo, a ndo comprovacdo da
qualidade dos blocos assentados e a presenca de ftrincas, vazios, desgaste
precoce, etc. recomenda-se o ressarcimento do valor de R$ 282.419,41 (duzentos
e oitenta e dois mil, quatrocentos e dezenove reais e quarenta € um
centavos), referente ao item 62, valor integral pago pelo item.

Ainda que o Plenario desta Corte ndo considere os relevantes indicativos da ma
gualidade do servico executado, ressalta-se que — conforme tabela acima —
somente 5.845,00 dos 6.263,46 m?2 pagos foram executados, resultando em um
pagamento indevido de R$ 18.868,36 (dezoito mil, oitocentos e sessenta e oito
reais e trinta e seis centavos).

Ante o0 exposto, entendemos da manutencdo da irreqularidade, com
ressarcimento do valor integral de R$ 282.419,41 (duzentos e oitenta e dois
mil, quatrocentos e dezenove reais e quarenta e um centavos), referente ao
item 62.

3.D.2.12. Meio-fio assentado - Item 0061 — Falta de comprovacado da resisténcia,
da execucéo de todo o servigo e do amparo legal para realizagdo do mesmo em
todas as obras
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Madson Roger Franga Maximo
EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda
Francisco Alfredo Lobo Junger

Kafa Maria Dalla Saadi Junger
Fabio Saadi Junger

Andlise do NEO:

De forma andloga ao item D.2.11 acima, 0os meios-fios cuja resisténcia néo foi
comprovada, independentemente de seu aspecto visual, ndo podem ser pagos.
Também de forma anéloga ao item acima, serdo consideradas as medicdes
efetuadas pela equipe de auditoria.

Local Qtd Paga Qtd aferida

Posto Saude Mineirinho 123,00 111,55
Canteiro Central — Rodovia ES 162 585,00 527,30
Sao Paulo — Rodovia ES 162 2.755,00 1.666,30
Praca Jaqueira 100,00 100,00
Total 3.563,00 2.405,15

A quantidade de meio-fio paga de 3.340 m, executada em rodovias estaduais ndo
serd descontada por haver item especifico tratando de sua legalidade (D.2.21.4
abaixo).

Ante o exposto, entendemos pela manutencéo da irreqularidade, sendo devido o
ressarcimento no valor de R$ 120.892,59 (cento e vinte mil, oitocentos e noventa
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e dois reais e cinquenta e nove centavos), relativos aos meios-fios cuja
resisténcia ndo foi comprovada.

3.D.2.13. Plantio de grama sob alegacdo de que houve ataque de pragas (sem
fundamentac&o/comprovacéo) - ltem 0108

Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Madson Roger Franga Maximo
EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda
Francisco Alfredo Lobo Junger
Kafa Maria Dalla Saadi Junger
Fabio Saadi Junger

Analise do NEO:

As alegaces da defesa ndo se sustentam.

A defesa alega — sem qualquer prova documental — ataque de pragas e pisoteio do
campo, o que teria demandado a substituicdo do gramado.

Segundo a defesa, ndo houve uso de agrotoxicos para o controle das pragas
devido a localizagdo do campo em &rea urbana e pela eventual presenca de
criangas.

Ocorre que havia no processo a previsao de aplicacao de produtos agrotoxicos em
areas urbanas onde, aparentemente, ndo havia tal preocupacdo com o0s
transeuntes.

Ademais, o campo de Jaqueira € murado, o0 que permitiria um facil isolamento da
area.

(...

Continua a defesa:

O somatdrio da implantacdo de grama tipo esmeralda até a 62 medi¢cdo auferida
pelos auditores do TCE-ES e pela nossa pericia corresponde a 13.287,50m2.
Desse total, a grama utilizada para plantio no campo de futebol do Distrito de
Jaqueira é de 5.760mz2 e foram medidas na 32, 52 e 62 medic¢8es. Isso justifica que
durante a execugao dos servigos, 0 responsavel técnico tentou, de toda maneira,
salvar o gramado sem precisar de intervencdo e supressédo da grama atingida por
severo ataque das pragas.

Observa-se que, segundo a defesa, o replantio de grama ocorreu em etapas pois
tentava-se “salvar” o gramado. Mais uma vez ha incoeréncia nas afirmacdes da
defesa. Em situacdes de ataque severo de pragas, e nao utilizacao de agrotoxicos,
ndo poderia haver plantio em etapas, deixando o novo gramado em contato com 0
antigo e — supostamente — infestado.

Ante o exposto considera-se indevido o pagamento do valor de R$ 61.950,63
(sessenta e um mil, novecentos e cinquenta reais e sessenta e trés centavos) —
referente a quantidade ndo executada, 6.937,36 m2

Permanece a irregularidade.

Ressarcimento (informado na Instrucdo de Engenharia Conclusiva IEC 28/2014:
R$ 62.398,95 (31.084,41 VRTE)

3.D.2.14. Tratamento fitossanitario: aplicacdo de fungicidas, lagarticidas,
inseticidas, herbicidas, etc —itens 00095 a 0107
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Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Madson Roger Franca Maximo
EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda
Francisco Alfredo Lobo Junger
Kafa Maria Dalla Saadi Junger
Fabio Saadi Junger

Andlise do NEO:

Apds analise aos documentos trazidos aos autos pela defesa, afasta-se a
irregularidade.

Ante o exposto, entendemos pelo afastamento da irreqularidade.

3.D.2.15. Servicos de remocdo, poda e corte de arvores, grama e capina
mecanizada — itens 00014 a 0020

Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Madson Roger Frangca Maximo
EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda
Francisco Alfredo Lobo Junger
Kafa Maria Dalla Saadi Junger
Fabio Saadi Junger

Andlise do NEO:

Em analise ao Anexo X da pericia, verificamos a existéncia das ordens de servicos
para os itens citados, assinadas pelo entdo Secretario de meio Ambiente, a excegéo
dos itens “00014 contratagdo de mini carregadeira com implemento para capina” e
00019 contratagao de picador de galhos”, que tiveram consideradas somente as horas
constantes nas Ordens de Servigo apresentadas, respectivamente 171 e 134 horas.

Permanece a irregularidade em relagdo ao item “00014”. Em virtude da unica OS
apresentada, de 171 horas, se referir & utilizacdo do equipamento em local em que se
guestiona ser de competéncia do municipio, e por tratar-se de matéria eminentemente
juridica, foi analisada pelo Ndcleo de Estudos Conclusivos — NEC, no item 3.D.2.21.4,
da Instrucé@o Técnica Conclusiva ITC 5735/2014.

Permanece a irregularidade em relagdo ao item “00019”, em que foram pagas 288
horas, tendo sido apresentada e aceita a OS de 134 horas.

Analise do NEC:

Em relagdo ao Item “0014”, este ja foi analisado pelo NEC na ITC 5735/2014, como
acima explicitado, ratificando-se os termos da analise ja realizada.
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No que tange ao item “00019”, a alteracdo na redacdo do item resultou em nova

analise da matéria pelo Nucleo de Engenharia e Obras, razdo pela qual acolhe-se o
entendimento explicitado pelo NEO na ITC Complementar 28/2014, neste particular,

no sentido de manter a irreqularidade no gue tange ao item 0019, para acolher

apenas a OS de 134 horas, resultando _assim no valor a ser ressarcido de

R$ 31.002,91, equivalente a 15.444,31 VRTE.

3.D.2.16. Fornecimento de equipamentos sobre demanda —itens 00010 a 00013

Responséaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Madson Roger Franga Maximo
EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda
Francisco Alfredo Lobo Junger
Kafa Maria Dalla Saadi Junger
Fabio Saadi Junger

Andlise do NEO:

Idem item D.2.15 acima.
Afastada a irregularidade.

Ante o exposto, entendemos pelo afastamento da irreqularidade.

3.D.2.17. Fornecimento de mudas palmeira imperial porte de 4,5 metros —item
00125

Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Madson Roger Franga Maximo
EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda
Francisco Alfredo Lobo Junger
Kafa Maria Dalla Saadi Junger
Fabio Saadi Junger

Analise do NEO:

Ao contrario do que afirma a pericia acima, ndo é possivel observar “nitidamente e
agronomicamente” que as plantas apresentadas nas fotos ndo sdo as mesmas.
Alias, ndo foram apresentadas quaisquer provas documentais das afirmacdes da

defesa.
Ante o exposto, as quatro palmeiras da Praca de Santo Eduardo serdo
descontadas deste contrato.

As 19 palmeiras plantadas em Rodovia Estadual ndo serdo descontadas neste

item por constarem dos questionamentos do item D.2.21.4 abaixo.

Ante o0 exposto, entendemos pela manutencdo da irregularidade, com o
ressarcimento do valor correspondente as quatro palmeiras-imperiais (valor
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unitario de R$ 898,05), no total de R$ 3.592,20 (trés mil, quinhentos e noventa e
dois reais e vinte centavos).

3.D.2.18. Pagamento de técnico agricola sem comprovacdo da realizacdo do
servico.

Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Madson Roger Franga Maximo
EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda
Francisco Alfredo Lobo Junger
Kafa Maria Dalla Saadi Junger
Fabio Saadi Junger

Analise do NEO:

A “assisténcia” prestada pelo Engenheiro Agrobnomo Francisco Alfredo Lobo e pelo
Técnico Agricola Osmar Paulino, se efetivamente realizadas, foram remuneradas
pelos custos indiretos de Administracdo Local e Central, integrantes do BDI,
conforme item O acima.

De forma alguma tais “assisténcias” substituem a prestagao do item 07, cédigo 534
— mao-de-obra de um técnico agricola que, conforme a prépria defesa, nao existiu.

Ante o0 exposto, considera-se indevido o valor pago de R$ 30.533,76 (trinta mil,
quinhentos e trinta e trés reais e setenta e seis centavos).

Permanece a irregularidade.

Ante o exposto, entendemos pela manutencdo da irregularidade, com o
ressarcimento do valor de R$ 30.533,76, pelos responsaveis, conforme item 0007
da Planilha em anexo.

3.D.2.19. Pagamento de hora extra

Responséveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Madson Roger Frangca Maximo
EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda
Francisco Alfredo Lobo Junger
Kafa Maria Dalla Saadi Junger
Fabio Saadi Junger

Andlise do NEO:

A defesa néo esclarece o principal ponto questionado pela equipe de auditoria: As
razBes da necessidade de pagamento de horas extras que, devido a natureza do
contrato, foram consideradas desnecessarias pela equipe de auditoria.

Ademais, ainda segundo a equipe, o controle de pagamento de horas extras
apresentado contém fortes indicios de falsidade.
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As fichas apresentam indicios que fragilizam o que fora exposto, apresentando
praticamente em todos os dias a mesma quantidade de funcionarios por funcao (15
jardineiros, 8 pedreiros, 12 ajudantes de pedreiros, 1 técnico agricola, etc.), assim
como o horario de entrada e saida de todos é o0 mesmo em todos os dias (entrada
as 7:00 h e saida as 17:00).

Ante o exposto, todo o valor pago a titulo de “horas extras” é considerado indevido.
Permanece a irregularidade.

Ante o0 exposto, entendemos pela manutencdo da irreqularidade, com o
ressarcimento do valor apontado na planilha em anexo, no tépico relativo aos
itens 00002 e 00004, no montante de R$ 50.454,36 (cinquenta mil, quatrocentos e
cinquenta e quatro mil e trinta e seis reais).

3.D.2.20. Pagamento de mao-de-obra previsto na proposta, acima do valor
efetivamente pago pela contratada aos seus funcionarios.

Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Madson Roger Franga Maximo
EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda
Francisco Alfredo Lobo Junger
Kafa Maria Dalla Saadi Junger
Fabio Saadi Junger

Analise do NEO:

Apéds andlise ao anexo XVIII da pericia, considera-se justa a remuneracdo dos
encargos complementares de m&o de obra, ndo considerados inicialmente pela
equipe de auditoria.

Afastada a irregularidade.

Ante o exposto, entendemos pelo afastamento da irreqgularidade.

3.D.2.20.1 Salério efetivamente pago a jardineiro inferior ao valor recebido pela
contratada

Responséaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Madson Roger Franga Maximo
EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda
Francisco Alfredo Lobo Junger
Kafa Maria Dalla Saadi Junger
Fabio Saadi Junger

Analise do NEO:
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Apés andlise ao anexo XVIII da pericia, considera-se justa a remuneracdo dos
encargos complementares de méo de obra, ndo considerados inicialmente pela
equipe de auditoria.

Afastada a irregularidade.

Ante o exposto, entendemos pelo afastamento da irreqularidade.

3.D.2.20.2 Saléario efetivamente pago a pedreiro inferior ao valor recebido pela
contratada
Responséaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Madson Roger Franga Maximo

EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda

Francisco Alfredo Lobo Junger

Kafa Maria Dalla Saadi Junger

Fabio Saadi Junger

Andlise do NEO:

Apéds andlise ao anexo XVIII da pericia, considera-se justa a remuneracdo dos
encargos complementares de m&o de obra, ndo considerados inicialmente pela
equipe de auditoria.

Afastada a irregularidade.

Ante o exposto, entendemos pelo afastamento da irregularidade.

3.D.2.20.3 Salério efetivamente pago a ajudante de pedreiro inferior ao valor
recebido pela contratada

Responsaveis:

Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Madson Roger Franga Maximo
EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda
Francisco Alfredo Lobo Junger

Kafa Maria Dalla Saadi Junger
Fabio Saadi Junger

Andlise do NEO:
Apéds anélise ao anexo XVIII da pericia, considera-se justa a remuneracdo dos
encargos complementares de méo de obra, ndo considerados inicialmente pela
equipe de auditoria.

Afastada a irregularidade.

Ante o exposto, entendemos pelo afastamento dairreqularidade.

3.D.2.21. Realizacéo de despesa fora da competéncia do Municipio
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Base Legal: Artigos 37, caput da Constituicdo Federal, 32 e 45 § 2° da Constituicdo
do Estado do Espirito Santo e 10, caput e inciso IX da Lei 8.429/92.

Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Madson Roger Franca Maximo
EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda
Francisco Alfredo Lobo Junger
Kafa Maria Dalla Saadi Junger
Fabio Saadi Junger

Analise do NEO:

Trata-se de matéria eminentemente juridica que sera analisada pelo Nicleo de
Estudos Conclusivos — NEC.

Andlise do NEC:

A andlise sera efetuada especificamente, em relacéo a cada um dos subitens abaixo.
D.2.21.1 Subvencéo de igreja

Analise do NEO:

Trata-se de matéria eminentemente juridica que sera analisada pelo Nucleo de
Estudos Conclusivos — NEC.

Andlise do NEC

J& de inicio, é preciso ponderar que as manifestacdes religiosas estdo inseridas no
ambito cultural de nossa sociedade. Por outro lado, a Constituicdo Federal veda a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer cultos religiosos
ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou
seus representantes relac6es de dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei,
a colaboracéo de interesse publico, conforme previsto no art. 19, |, da CF/88.

Desde modo, podemos afirmar que o Estado Brasileiro é laico e ndo deve, portanto,
restringir as manifestagbes culturais a um credo especifico. Determina ainda a
Constituicdo Federal:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a
difusdo das manifestac¢des culturais.

§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragéo plurianual, visando
ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das ac¢es do poder publico
que conduzem a:

| defesa e valorizacdo do patriménio cultural brasileiro;

Il producao, promocéo e difusdo de bens culturais;



TCEH

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

GABINETE CONS.

TC 5492/2011
fls. 7786

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Il formacao de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas mdltiplas
dimensoes;

IV democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

V valorizacéo da diversidade étnica e regional.

Note-se, entretanto, que o apoio e o0 incentivo a valorizacdo e difusdo das
manifestagbes culturais e religiosas devem ser feitos de forma a permitir a ampla
transparéncia e controle dos gastos realizados e sempre tendo como objetivo o
interesse publico. Sob este aspecto, o Tribunal de Contas de Santa Catarina possui 0
seguinte julgado:

1. E vedado aos Municipios estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-
los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes
relagfes de dependéncia ou alianca, ressalvado, na forma da lei, a colaboragéo de
interesse publico, nos termos do artigo 19, inciso |, da Constituicao Federal.

2. A colaboracéo financeira de interesse publico ou qualquer outro auxilio de bens
materiais publicos, que torna licita a alianca entre o Estado e as organizacdes
religiosas, é aquela que diz respeito principalmente ao setor educacional,
assistencial e hospitalar, tais como as concedidas as creches, as casas de
assisténcia, de auxilio, de socorro, e santas casas, na forma e nos limites da lei.

Vemos, assim que o Tribunal de Contas catarinense entende que o que torna licita a
alianca entre o Estado e as igrejas é a persecucdo do interesse publico, citando,
exemplificativamente, as areas em que é possivel vislumbrar a finalidade publica.

Quanto as manifestag@es religiosas/culturais, o entendimento dado pelo Tribunal de
Contas do Distrito Federal, nos autos do Processo n°® 14.377/05, foi o seguinte:

(...) determinar ao Chefe do Poder Executivo local, bem como a todos os dirigentes
da administracdo direta e indireta local, que se abstenham de celebrar convénios
do tipo, envolvendo manifestacfes religiosas que ndo atendam ao interesse
publico ou nado se refiram a datas consagradas como feriados, inclusive
nacionais (...

Desta forma, seria necessaria a comprovacao de que ha o interesse publico para que
seja considerada legal a transferéncia de recursos para incentivo as manifestagfes
religiosas/culturais. Este também foi o entendimento do Tribunal de Contas de Minas
Gerais, conforme consulta abaixo:

CONSULTA No; 25.172

Subvencdo da Prefeitura para festa tradicional da cidade com homenagem a
padroeira da cidade. Legalidade. Despesa a ser creditada em "Outros Servigos e
encargos do Gabinete do Prefeito”, Desnecesséria & abertura de Crédito Especial.

No parecer que serviu de base para o julgamento da consulta citada, consta a
seguinte explanacdo do Conselheiro Relator:

Ora, restando clarividente a proibicdo exarada do diploma constitucional, ou seja,
desde que nao implique em estabelecimento de igrejas ou cultos, como também
subvencao direta a atividade religiosa, observando-se que a Padroeira da cidade é
homenageada durante os dias da aludida Festa Tradicional, entendemos ser
legitima a subvencdo desta pelo Municipio, apés aprovacdo da competente Lei
pela Camara Municipal.
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Tal subvencao, alias, € plenamente justificavel, por tratar-se de valorizacdo da
prépria tradicdo folclérica local, de resto traduzida pelo interesse de toda a
coletividade, visando ao bem comum, prioridade que deve nortear todo
administrador publico. (grifamos)

Constata-se, assim, ser possivel a colaboracdo e a assisténcia do estado com
atividades culturais e assistenciais a entidades religiosas, mas, para tanto, deve o
ente publico regulamentar os critérios para a concessdo de recursos publicos as
atividades religiosas/culturais, contendo, por exemplo, a previsdo de entrega e de
andlise de projetos, a finalidade, os objetivos a serem alcangados, a destinagdo dos
recursos, a forma, prazo e responsabilidades na prestacdo de contas, dentre outras
disposi¢bes. Entende-se que a regulamentacdo € imprescindivel para analisar a
finalidade publica do evento ou servigo, bem como para permitir o controle dos gastos
publicos e garantir a observéancia do principio da impessoalidade.

E a andlise dos projetos e planos de trabalhos apresentados ao Poder Publico para
custeio de despesas com estas atividades deve demonstrar, de forma inequivoca, o
interesse publico no investimento, como bem consta do Acorddo n°® 2.066/2006 do
TCU:

3.2.28 A adequada andlise técnica das proposi¢cbes, certificando-se da
consisténcia dos planos de trabalho, da adequabilidade de seus custos e das
condicdes das entidades convenentes para executa-los, constitui a validacdo do
planejamento da acao a ser executada e € a fase de controle mais efetiva e menos
onerosa neste tipo de processo: a antecedente. A efetividade das demais fases, a
concomitante (acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo) e a subsequente
(avaliacdo de resultados e prestacdes de contas) dependem fundamentalmente
dos parametros estabelecidos na primeira fase. Os fatos descritos neste relatério
denotam uma correlacao do tipo causa e efeito entre a negligéncia na primeira fase
e as irregularidades praticadas nas demais'.

[...]

43. Registro, enfim, que por se tratar de a¢do administrativa, ndo politica, os
gestores podem ser responsabilizados pela mé adequacéo do objeto do convénio,
mesmo porque, diferentemente dos agentes politicos, agentes administrativos
devem arcar com responsabilidades técnicas, ainda mais quando praticam ato
ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado dano ao erario (definicdo de
metas muito além daquelas tecnicamente possiveis).

Esta nao foi, contudo, a pratica adotada pelo Municipio, como se extrai dos proprios
termos da defesa. Isto porque a peca defenséria afirma que o “anexo” construido pelo
municipio seria utilizado para “Reunides de Aconselhamento para membros da
comunidade” e “eventual acolhimento de pessoas mais necessitadas”, dentre outras
atividades, o que supostamente, atenderia o interesse publico, configurando, a
principio, atividades assistenciais. Mas ndo houve qualquer comprovacdo de que, de
fato, o imovel se destinava a uso assistencial para toda a comunidade, ou seja, 0
gestor ndo comprova a destinacdo efetivamente dada ao imével construido com os
recursos publicos.

N&o houve, ainda, a comprovacdo da existéncia de um projeto assistencial
efetivamente implementado no local, que justificasse o investimento municipal na
construcdo do anexo, ou seja, ndo restou comprovado interesse publico exigido para a
legalidade do investimento. Note-se, inclusive, que o defendente sequer cuidou em
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demonstrar que a comemoracédo ocorrida no més de agosto, alegada em defesa, esta
inserida no patriménio cultural local, com base no calendario oficial do ente. Nao
bastam, portanto, meras alegac@es, destituidas de qualquer elemento de prova, de
gue ha interesse publico na subvencéo.

Vé-se, portanto, que o gestor ndo adotou as cautelas necessarias na avaliagéo e
implementacdo do projeto e na efetiva utilizagdo dos recursos publicos, razdo pela
gual entendemos pela manutencao da irreqularidade, com o ressarcimento do
valor utilizado para construcdo do anexo, no montante de R$ 57.662,48.

Entendemos, contudo, que a préatica do ato administrativo e realizacdo da despesa
publica é de responsabilidade da Administracdo, que emite a ordem de servi¢o, nao
sendo possivel responsabilizar a empresa contratada apenas por cumprir a
determinacéo ali prevista. Por esta raz&o, devera ser afastada a responsabilidade
da empresa EMEC.

D.2.21.2 Despesas em campos de futebol

Base Legal: Artigos 37, caput da Constituicdo Federal, 32 e 45 § 2° da Constituic&do
do Estado do Espirito Santo e 10, caput e incisos IX e Xlll da Lei 8.429/92.

Responséaveis:

Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Madson Roger Fran¢ga Maximo
EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda
Francisco Alfredo Lobo Junger

Kafa Maria Dalla Saadi Junger
Fabio Saadi Junger

Analise do NEO:

Trata-se de matéria eminentemente juridica que sera analisada pelo Nucleo de
Estudos Conclusivos — NEC.

Andlise do NEC:

No caso em andlise, vemos que o gestor afirma, em sua peca defensiva, que todos os
campos de futebol mantidos pela Prefeitura sdo de propriedade do Municipio, o que
demonstraria a legalidade da despesa.

Ocorre, contudo, que em analise da documentagdo acostada com a defesa, verifica-se
que ndo houve a juntada de documentos que comprove ser do municipio a
propriedade dos campos de futebol em comento, com excecdo do campo localizado
nalocalidade de Jagueira, cuja documentacdo foi acostada as fls. 4454/4458.

Em relacdo aos demais campos, portanto, entende-se serem estes de propriedade
particular, configurando irregular a utilizacdo de verbas publicas para sua
manutencgao.

E ainda que se argumente pela possibilidade de aplicagdo de recursos publicos em
propriedade particular, ndo houve, no caso concreto, a demonstracdo inequivoca do
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interesse publico em tal subvencdo. Ndo hd, ainda, qualquer exposicdo dos motivos
gue determinam a pratica do ato, a declaracdo escrita dos motivos que levaram a
Administracdo a pratica-lo, indicando as razdes, os fatos, o fundamento de direito, o
resultado almejado para sua justificativa.

De acordo com Celso Anténio Bandeira de Mello (MELLO, Celso Antdnio Bandeira de,
2003, p. 366-367), a motivagcao “é a exposi¢cdo dos motivos, a fundamentagéo na qual
sdo enunciados (a) a regra de direito habilitante, (b) os fatos em que o agente se
estribou para decidir e, muitas vezes, obrigatoriamente, (c) a enunciacéo da relacéo
de pertinéncia légica entre os fatos ocorridos e o ato praticado”.

Compreende-se que o ato administrativo discricionario, que € o caso em comento,
com muito mais razdo, deve ser motivado, uma vez que em sua ocorréncia o
administrador possui uma margem de liberdade de atuacdo e, como néo é detentor da
coisa publica, mas apenas gestor, devera entdo se explicar, fazendo valer o principio
da publicidade sempre que houver qualquer margem de liberdade na tomada de
decisdes, em face ainda da demanda da sociedade organizada, pela transparéncia
dos atos administrativos. Caso ndo motivado, estard eivado de vicio, pendendo a
consequente invalidacao.

A utilizacdo dos recursos sem devida comprovagdo de que os gastos atenderam aos
critérios que regulam a despesa publica e, ha auséncia de prova de que os dispéndios
se dirigiram ao atendimento do interesse coletivo, submetendo-se, por conseguinte a
regra legal, configura, ainda, a inobservancia do artigo 93 do Decreto-Lei n® 200/67, in
verbis:

Artigo 93 - quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas
das autoridades administrativas competentes. (grifos da ITC)

Outrossim, ndo se observa no caso em tela a necesséria configuragdo do atendimento
a finalidade e ao interesse publico, mormente por se tratar de realizagdo de
benfeitorias em imdveis particulares, em contrariedade ao que prescreve a
Constituicdo do Estado do Espirito Santo, in verbis:

Art. 32 As administracdes publicas direta e indireta de quaisquer dos Poderes do
Estado e dos Municipios obedecerdo aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, finalidade e interesse publico, e também aos
seguintes: (ESPIRITO SANTO, Constituicdo Estadual/89). (grifo nosso)

Tem-se, portanto, que o justificante efetivamente n&o acompanhou e fiscalizou a
utilizacdo dos recursos publicos, ndo comprovando a legalidade da despesa realizada
em imovel de propriedade patrticular.

Registre-se, por fim, que a equipe técnica apontou a necessidade de restituicdo do
valor de R$ 111.520,90, valor gasto para manutencdo de 05 (cinco) campos de futebol
(Jaqueira, Maroba, Santo Eduardo, Kennedy — sede e Senegal), sendo somente
restou comprovada a propriedade, pelo municipio, de um dos cinco campos indicados.
Assim, ndo sendo possivel a apuracdo do valor gasto com cada um dos cinco
campos, especificamente, entende-se ser razoavel concluir que o gasto com cada um
dos campos equivale a 1/5 do valor total indicado para ressarcimento.
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Sendo comprovada a propriedade, pelo municipio, do campo de Jaqueira, conforme
documentos de fls. 4454/4456, entende-se ser devido o ressarcimento do valor de R$
89.216,72 (equivalente a R$ 111.520,90/5 x 4).

Ante o exposto, entendemos pela manutencdo da irreqularidade, em relacdo a
quatro dos cinco campos de futebol indicados pelo relatério de auditoria, cuja
propriedade do municipio ndo restou comprovada, com o ressarcimento da quantia
de R$ 89.216,72.

Entendemos, contudo, que a pratica do ato administrativo e realizacdo da despesa
publica é de responsabilidade da Administracdo, que emite a ordem de servi¢o, nao
sendo possivel responsabilizar a empresa contratada apenas por cumprir a
determinacéo ali contida. Por esta razdo, deverd ser afastada a responsabilidade
da empresa EMEC.

A irregularidade em tela consta do tema “ltens nos quais foram apontados pagamentos

indevidos e que resultaram em alteracdo dos valores a titulo de ressarcimento” da
Instruc@o Técnica Conclusiva Complementar ITC 9593/2014 (fls. 7561/7586).

Apoés analise da documentacdo acostada a defesa, a area técnica verificou que o

campo na localidade de Jaqueira era de propriedade do Municipio, restando, portanto,

regular a utilizacdo de verbas publicas para sua manutencao.

Resta mantida,

entretanto, a irregularidade no tocante aos gastos realizados nos

demais campos, tendo em vista serem 0os mesmos de propriedade particular, e néo

tendo sido demonstrada a inequivoca finalidade publica de tais subvencdes, no total de
R$ 49.353,64 (24.585,85 VRTE).

D.2.21.3 Doacgéo de mudas de plantas

Base Legal: Artigos 37, caput da Constituicdo Federal, 32 e 45 § 2° da Constituigdo
do Estado do Espirito Santo e 10, caput e inciso IX da Lei 8.429/92.

Responséaveis:

Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Madson Roger Fran¢ga Maximo
EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda
Francisco Alfredo Lobo Junger

Kafa Maria Dalla Saadi Junger
Fabio Saadi Junger
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Andlise do NEO:

Trata-se de matéria eminentemente juridica que sera analisada pelo Nucleo de
Estudos Conclusivos — NEC.

Analise do NEC:

Conforme afirma a defesa, o Contrato 039/2010, ora em andlise, tinha como objetivo
“expandir e manter as areas verdes do Municipio”, ndo podendo ser entendido como
area verde apenas 0s espacos publicos.

Mas ainda que se argumente haver um empenho governamental geral no sentido de
expansdo da area verde dos municipios, e que tal pratica é salutar para toda a
comunidade, € certo que, no caso em analise, a administragdo municipal néo utilizou
da necesséria cautela para implementacao do ato de doagéo.

Isso porque ndo é possivel verificar quem e quantos seriam os contemplados com a
doacao, e sequer restou comprovada a efetiva doagdo das mudas a populagéo, em
razdo da auséncia de documenta¢éo que comprove a realiza¢do do ato.

Insta reiterar, como j& salientado acima, que o gestor ndo é detentor da coisa publica,
mas apenas gestor, e por esta razdo, deve agir sempre em estrita observancia do
principio da publicidade, zelando pela transparéncia dos atos administrativos.

Reitere-se, mais uma vez, que a utilizagdo dos recursos sem devida comprovacéao de
gue os gastos atenderam aos critérios que regulam a despesa publica é ilegal, e na
auséncia de prova de que os dispéndios se dirigiram ao atendimento do interesse
coletivo, infringe o gestor a regra legal insculpida no artigo 93 do Decreto-Lei n°
200/67, in verbis:

Artigo 93 - quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas
das autoridades administrativas competentes. (grifos da ITC)

No caso em tela, ndo restou sequer demonstrado o atendimento a finalidade e ao
interesse publico, mormente por ndo ser possivel verificar a real destinagdo das
mudas de plantas supostamente doadas. Neste sentido, resta violado ainda o disposto
no art. 32 da Constituicdo Estadual do Espirito Santo.

Art. 32 As administracdes publicas direta e indireta de quaisquer dos Poderes do
Estado e dos Municipios obedeceréo aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, finalidade e interesse publico, e também aos
seguintes: (ESPIRITO SANTO, Constituicdo Estadual/89).

Também aqui, portanto, pode-se afirmar que o justificante ndo acompanhou e
fiscalizou a utilizacdo dos recursos publicos, ndo comprovando a legalidade da
despesa realizada com a doacdo de mudas de plantas.

Ante o exposto, entendemos pela manutencéo da irregularidade, sendo devido o
ressarcimento no montante de R$ 33.976,40, pelos responsaveis.

Entendemos, contudo, que a pratica do ato administrativo e realizacdo da despesa
publica é de responsabilidade da Administracédo, que emite a ordem de servico, ndo
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sendo possivel responsabilizar a empresa contratada e seus sécios apenas por
cumprir a determinagdo contida na ordem de servi¢co. Por esta razdo, entendemos
que devera ser afastada a responsabilidade da empresa EMEC.

D.2.21.4 Custeio de despesas de competéncia de outros entes da Federacéo

Base Legal: Artigos 62 da Lei Complementar 101/00, 116,8 1°, da Lei 8.666/93, 37,
caput da Constituicdo Federal, 32 e 45 § 2° da Constituicdo do Estado do Espirito
Santo e 10, caput e inciso IX da Lei 8.429/92.

Responséaveis:

Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Madson Roger Franga Maximo
EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda
Francisco Alfredo Lobo Junger

Kafa Maria Dalla Saadi Junger
Fabio Saadi Junger

Andlise do NEO:

Trata-se de matéria eminentemente juridica que sera analisada pelo Nucleo de
Estudos Conclusivos — NEC.

Analise do NEC:

Afirma a auditoria que a Prefeitura realizou diversos servicos ao longo da rodovia
estadual ES-162, que ndo poderiam ser custeados pelo municipio, por estarem
localizados em rodovia estadual, sendo de competéncia, portanto, de outro ente da
federacéo.

O defendente, por sua vez, afirma que agiu em estrita observancia do interesse
publico, buscando promover uma melhor conservagdo e apresentagdo das estradas.
Afirma ainda ter buscado a realizagcdo de convénio com a SETOP — Secretaria
estadual de Obras Publicas e com o DER — ES, para que o0 municipio assumisse a
manutencdo das rodovias estaduais que cruzam o municipio, sem, contudo, obter
sucesso.

A documentacéo trazida aos autos de fato demonstra o interesse do Municipio em
firmar convénio com 6rgdos estaduais, para assumir a manutencdo das rodovias
estaduais que cruzam o municipio, conforme se extrai das fls. 4396/4422.

Ocorre que, conforme ja aqui comentado, o legislador patrio, em casos de assungéo —
pelo Municipio - de despesas efetuadas por outros entes da Federagdo, exige o
atendimento de certas condi¢des descritas na Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), expressamente estipuladas em seu artigo 62 e incisos, in
verbis:

Art. 62. Os Municipios s6 contribuirdo para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federacéo se houver:
| — autorizacdo na lei de diretrizes orgamentarias e na lei orcamentaria anual;
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Il — convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislacédo (grifos da
ITC).

Dessa forma, percebe-se que dispositivo supratranscrito estabelece uma triade de
condigBes cumulativas para que um Municipio venha a contribuir para o custeio de
despesas originariamente da competéncia de outro ente federado, quais sejam: a)
autorizagdo na lei de diretrizes orcamentarias (LDO); b) autorizagdo na lei
orcamentdria anual (LOA); c) confeccdo de convénio, acordo, ajuste ou instrumento
correlato para que a despesa tenha uma base obrigacional.

Em que pesem os argumentos trazidos pela defesa, o justificante ndo apresentou
documentos que comprovem o atendimento ao disposto no artigo 62 da LC 101/2000,
guais sejam: a LDO e a LOA referentes ao exercicio de 2010, bem como os
instrumentos obrigacionais entabulados com o Governo do Estado ou Governo
Federal, conforme seja a esfera do 6rgao atendido com a benesse municipal.

Vale asseverar, que ndo basta a intencdo de firmar um convénio com 6rgéos
pertencentes a outros entes da Federacdo, pois mesmo que esteja claramente
presente a finalidade publica do custeio, é necessario o atendimento ao citado artigo
62 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Também aqui, vé-se que o0 gestor publico ndo observou a exigéncia de estrita
legalidade dos atos praticados pela Administragdo Publica, razdo pela qual ndo ha
como falar em regularidade dos atos ora analisados.

Dessa forma, opina-se pela manutencdo da irreqularidade, inclusive com o
ressarcimento dos valores gastos com a obra, no montante de R$ 120.892,59
(cento e vinte mil, oitocentos e noventa e dois reais e cinquenta e nove
centavos), conforme item 00061 da Planilha Or¢camentaria Comparativa de fls. 7141,
cuja responsabilidade competiria a outro ente da federacdo, e que poderiam se
reverter em outros beneficios diretos a populacédo, de competéncia do municipio.

Entendemos, contudo, que a pratica do ato administrativo e realizacdo da despesa
publica é de responsabilidade da Administracdo, que emite a ordem de servi¢o, nao
sendo possivel responsabilizar a empresa contratada apenas por cumprir a
determinacéo ali contida. Por esta razdo, neste aspecto, devera ser afastada a
responsabilidade da empresa EMEC.

A irregularidade em tela também consta do tema “ltens nos quais foram apontados
pagamentos indevidos e que resultaram em alteracdo dos valores a titulo de
ressarcimento” da Instrugdo Técnica Conclusiva Complementar ITC 9593/2014 (fls.
7561/7586).

Inicialmente, a area técnica reitera a fundamentacéao juridica ja apresentada, retificando,
contudo, o valor do ressarcimento, em razdo da planilha de fl. 7558, tendo em vista a

constatacdo de que os valores gastos indevidamente correspondem a R$ 259.577,25
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(129.310,17 VRTE).

D.2.21.5 Itens executados em frente a imdveis particulares: calcada em piso
intertravado, blocos de concreto e jardins (mudas de ligustro, lirio, etc.)

Base Legal: Artigos 37, caput da Constituicdo Federal, 32 e 45 § 2° da Constituicdo
do Estado do Espirito Santo, 25 do Cddigo de Posturas de Presidente Kennedy (Lei
N° 527/99) e 10, caput e incisos IX e Xlll da Lei 8.429/92.

Responséveis:

Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Madson Roger Franga Maximo
EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda
Francisco Alfredo Lobo Junger

Kafa Maria Dalla Saadi Junger
Fabio Saadi Junger

Analise do NEO:

Trata-se de matéria eminentemente juridica que sera analisada pelo Nudcleo de
Estudos Conclusivos — NEC.

Andlise do NEC:

Afirma a equipe técnica que o Municipio realizou despesas com auséncia de
motivacdo, finalidade e interesse publico, ao arcar, a custa do erério, com a
construcdo de calcadas em piso intertravado, blocos de concreto e jardins, com
implantacdo de mudas (ligustro, lirio, etc), em frente a imoOveis particulares, na
localidade de Sao Paulo, e ainda, com infragdo ao Principio da Impessoalidade e por
decorréncia ao da Finalidade Publica esculpidos no artigo 37, caput da Constituicdo
Federal e ainda ao Principio do Interesse Publico proclamado nos artigos 32 e 45 da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo.ao construir calcadas.

O defendente, por sua vez, afirmou em sua defesa ao item anterior (3.D.2.11 e
3.D.2.21.5), ter agido em estrita observancia do interesse publico, e que por tratar-se
de idéntica situac¢é@o, nada mais haveria a ser dito a este respeito. No topico anterior, a
defesa tratou especificamente da hipétese em comento, quando afirma que a cal¢cada
foi efetuada fora dos padrdes normais exigida aos proprietarios, sendo mais ampla do
gue o estabelecido no cédigo de posturas do municipio, além de ndo se tratar de
beneficio direto para o proprietério, ja que a este ndo pertence, sendo integrada a via
publica. Por fim, destaca que a construcao de calgcadas € um beneficio para toda a
populagdo, pois prové uma necessidade publica, trazendo mais seguranca a
populacdo, demonstrando nao terem sido violados os principios da impessoalidade,
da motivagdo, da moralidade e da finalidade publica.

Cabe, a principio, uma melhor analise do conceito normativo da calcada.

Segundo o Cdédigo de Transito Brasileiro, em seu Anexo |, a calgada é “parte da via,
normalmente segregada e em nivel diferente, ndo destinada a circulacao de veiculos,
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reservada ao transito de pedestres e, quando possivel, a implantacdo de mobiliario
urbano, sinalizagéo, vegetagéo e outros fins”.

Pode-se concluir, portanto, que o legislador patrio consagrou a calcada como parte da
via publica, deixando claro sua independéncia dos lotes em frente aos quais se
instala, o que leva a crer que a calgada constitui “bem publico”.

Nesse contexto, vale relembrar que, nos termos do artigo 98 do Cadigo Civil, bens
publicos sdo aqueles pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno, id
est, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, além dos respectivos entes
integrantes da Administracdo Indireta. Sob essa perspectiva, o professor José dos
Santos Carvalho Filho ensina que “como regra, as ruas, pragas, jardins publicos, os
logradouros publicos pertencem ao Municipio”. Inclui-se, por conseguinte, neste
conceito, também as calgadas que constituem os logradouros.

No caso concreto, porém, ha uma lei municipal — Lei n.° 527/99 — Codigo de Posturas
de Presidente Kennedy - que expressamente determina ao proprietario de imével
onde haja meio-fio, a construcao do “passeio”. Vejamos:

Codigo de Posturas de Presidente Kennedy (Lei N° 527/99):

(...

Art. 25. Os proprietérios de prédios ou terrenos ndo construidos nas ruas onde haja
meio-fio, sdo obrigados a construirem o passeio nas areas fronteiricas, que sera
cimentado ou ladrilhado, bem como zelar pelos reparos e limpeza dos mesmos.

Assim, ainda que de alguma forma a obra tenha atingido o interesse publico, e que
tenha havido motivacao para o ato, € certo que a obra viola a norma municipal que
determina ser do “proprietario” a competéncia para constru¢do de calgadas em frente
a imQveis particulares, infringindo, por conseguinte, o principio da legalidade.

Por outro giro, ainda que se diga ndo ter havido violagdo ao principio da
impessoalidade, tal assertiva somente se aplica aos municipes diretamente
beneficiados, como os moradores do distrito de Sdo Paulo, pois os demais municipes,
gue sejam proprietarios de iméveis das demais localidades nao tiveram idéntico
beneficio, e ainda dispendiram seus préprios recursos para construcdo de seus
passeios.

Assim, ainda que se possa falar que, de alguma forma, a obra se justifique pelo
interesse pulblico, e que sua realizagdo ndo tenha violado os principios da
impessoalidade, o ato questionado viola a norma municipal que determina ser do
proprietario a competéncia para construcdo de calcadas em frente a iméveis
particulares, infringindo, por conseguinte, o principio da legalidade.

Deve-se destacar ainda que o gestor afirma, em sua defesa, que os valores
despendidos poderiam ser ressarcidos, através do IPTU, por exemplo, contudo nao
comprova qualguer acdo do municipio neste sentido.

Dessa forma, opina-se pela manutenc8o da irregularidade, inclusive com o
ressarcimento dos valores gastos com a construcdo de calcadas em frente aos
imoveis particulares, relativos a 3.653,47m2 de calcadas (conforme apurado no
item 3.D.11), no total de R$ 164.734,95 (3.653,47m?2 x R$45.09/m?2).

Entendemos, contudo, que a pratica do ato administrativo e realizacdo da despesa
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publica é de responsabilidade da Administracédo, que emite a ordem de servico, ndo
sendo possivel responsabilizar a empresa contratada e seus sécios apenas por
cumprir a determinacdo ali contida. Por esta razdo, entendemos que devera ser
afastada a responsabilidade da empresa EMEC em relacdo a este tépico.

A irregularidade em tela consta do tema “Itens nos quais foram apontados pagamentos
indevidos e que resultaram em alteracdo dos valores a titulo de ressarcimento” da
Instrucdo Técnica Conclusiva Complementar ITC 9593/2014 (fls. 7561/7586).

A é&rea técnica reitera a fundamentacéao juridica ja apresentada, retificando, contudo, o
valor do ressarcimento, em razao da planilha orcamentaria de fl. 7559, tendo em vista a
constatacdo de que os valores gastos indevidamente correspondem a R$ 213.022,03
(106.118,37 VRTE).

D.2.22. Servigos ja executados em contratos anteriores

Base Legal: Artigos 37, caput, da Constituicdo Federal, 32, caput e 45, § 2° da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo e 10, caput da Lei 8.429/92.

Responséaveis:

Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Madson Roger Franga Maximo
EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda
Francisco Alfredo Lobo Junger

Kafa Maria Dalla Saadi Junger
Fabio Saadi Junger

Analise do NEO:

Ao contrario do que afirma a defesa, nao houve subjetividade nas afirmacgdes da
equipe de auditoria, que vieram acompanhadas de fotos mostrando a boa situagéo
das pinturas realizadas anteriormente.

Segundo a defesa da empresa EMEC, a repintura foi determinada pela
Administracdo com o intuito somente de mudar a cor das edificacdes.

Ante o0 exposto, permanece a irregularidade.

Ante o exposto, entendemos pela manutencdo da irreqularidade.

Entendemos, contudo, que a pratica do ato administrativo e realizacdo da despesa
publica é de responsabilidade da Administracdo, que emite a ordem de servi¢o, nao
sendo possivel responsabilizar a empresa contratada e seus sOcios apenas por
cumprir a determinacao ali contida. Por esta razdo, entendemos que devera ser
afastada a responsabilidade da empresa EMEC.
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Ressarcimento (informado na Instrucdo Técnica Conclusiva Complementar ITC
9593/2014: R$ 26.887,03 (13.393,95 VRTE)

D.2.23. Servicos ja executados em contrato atual

Base Legal: Artigos 37, caput, da ConstituicAo Federal, 32, caput e 45, § 2° da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo e 10, caput da Lei 8.429/92.

Responséveis:

Reginaldo dos Santos Quinta
Mércio Roberto Alves da Silva
Madson Roger Franga Maximo
EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda
Francisco Alfredo Lobo Junger

Kafa Maria Dalla Saadi Junger
Fabio Saadi Junger

Anélise do NEO:
A informacéo do relatério, ao qual a equipe teve acesso, era de que o0 imével como
um todo havia sido pintado trés vezes, devido a poeira da prépria obra.
Tal fato denota ato antieconémico, com consequente prejuizo ao erério.

Permanece a irregularidade.

Ante o exposto, entendemos pela manutencédo da irregularidade.

Ressarcimento (informado na Instrugdo Técnica Conclusiva Complementar ITC
9593/2014: R$ 1.758,24 (875,87 VRTE)

5. LICITAQAO DE OBJETO JA RELACIONADO NO CONTRATO N° 39/2010
Base Legal: Art. 10, caput, da Lei 8.429/92

Responsaveis:

Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Analise do NEO:

Uma vez revogada a licitagcdo, afasta-se a irregularidade.

Ante o exposto, entendemos pelo afastamento da irreqularidade.

Foi proposta pelo Ministério Publico de Contas, quando da deliberacédo relativa aos
presentes autos na 342 Sessao Ordinaria do Plenéario, na data de 20 de outubro de

2015, a aplicacdo da pena de inabilitacdo aos gestores responsaveis por
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irregularidades que ocasionaram dano ao erario, senhores Reginaldo dos Santos
Quinta, Méarcio Roberto Alves da Silva e Madson Roger Franca Maximo, para o
exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca pelo prazo de até 5 (cinco)
anos, nos termos do artigo 99 da Lei Complementar Estadual 32/93 c/c art. 139 da LC
n. 621/12, bem como pela declaracdo de inidoneidade da empresa contratada,
EMEC Obras e Servicos Ltda., para participar de licitagdo ou contratar, igualmente pelo
prazo de até cinco anos, com a administracédo publica estadual e municipal, na forma do
art. 1°, XXIV, da LC n. 32/93 c/c art. 140 da LC n. 621/12.

Foi robustamente demonstrada nos presentes autos a pratica reiterada pelos senhores
Reginaldo dos Santos Quinta, Marcio Roberto Alves da Silva e Madson Roger Franca
Maximo de atos que importaram em grave dano ao erario, a qual incluiu pagamentos
em duplicidade, diversos pagamentos por servicos ndo efetivamente prestados assim
como por produtos que ndo foram fornecidos, ma qualidade na execucao dos servicos e
despesas realizadas em beneficio de particulares.

Da mesma forma, a empresa contratada, EMEC Obras e Servicos Ltda., recebeu
indevidamente recursos publicos mediante pagamentos realizados em duplicidade,

servigcos nédo efetivamente prestados e bens adquiridos que ndo foram entregues.

Tendo em vista restar fortemente demonstrada a gravidade das irregularidades
praticadas pelos gestores publicos e pela empresa contratada, o Plenario desta
Egrégia Corte de Contas corroborou o entendimento do douto Orgdo Ministerial
pela aplicacdo da pena de inabilitacdo aos gestores, bem como declaracao de

inidoneidade da empresa contratada.

Diante da gravidade e uniformidade da conduta dos gestores publicos aos quais foi
imputado débito, senhores Reginaldo dos Santos Quinta, Marcio Roberto Alves da Silva
e Madson Roger Franca Maximo, propus a inabilitacdo dos responsaveis para o
exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca pelo periodo de 5 (cinco)

anos, na forma do artigo 99 da LC 32/93, legislacdo aplicavel a época dos fatos
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apurados, o que foi acolhido pelo Plenario.

Quanto a EMEC Obras e Servicos Ltda., diante da prética de namero menor de
irregularidades, as quais, consequentemente, ensejaram dano ao erario de menor
monta em comparacao aos gestores publicos, propus a aplicacdo da declaracdo de
inidoneidade da empresa contratada pelo prazo de 3 (trés) anos, na forma do artigo
99 da LC 32/93, legislacéo aplicavel a época dos fatos apurados, o que foi novamente

acolhido pelo Plenario.

3 DISPOSITIVO

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, corroborando o
entendimento da Area Técnica e do Ministério Publico de Contas, em manifestacdo da

lavra do Excelentissimo Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira, VOTO:

3.1 Pela procedéncia da presente Denuncia, com responsabilizacdo do senhor
Reginaldo dos Santos Quinta, Prefeito Municipal de Presidente Kennedy e demais
responsaveis, tal como disposto nos itens a seguir, tendo em vista o levantamento,

comprovacdo e manutencao das seguintes irregularidades descritas:

3.A.1. Modalidade Licitatoria (Pregdo) sem amparo legal para o objeto
contratado (obra):
Base legal: Infringéncia aos Art. 2° caput e 23, inciso |, alinea c, da Lei
8.666/93 e artigo 1° da Lei 10.520/02
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Jovane Cabral Costa

3.A.2. Predmbulo Do Edital Incompleto

Base Legal: Artigo 40 caput da Lei 8.666/93.

Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Jovane Cabral Costa

3.A.4. Falta de projeto basico e executivo
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Base Legal: Artigos 3°, inciso Ill da Lei 10.520/02 e 7°, § 2°, incisos | e Il, e
40, § 29 inciso I, da Lei 8.666/93, & Resolucdo n° 361 do CONFEA, artigo 1°
da Lei Municipal 113/85 (dispde sobre construces) e artigos 4° caput e 5°,
inciso Il da Lei 529/99 (Codigo de Obras).
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Jovane Cabral Costa

3.A.4.2. Nao observancia aos requisitos de seguranca do projeto basico
Base Legal: Artigo 12, inciso | da Lei 8.666/93.
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Jovane Cabral Costa

3.A.8. Prazo entre visita técnica e a abertura das propostas inferior ao
minimo legal
Base Legal: Artigo 21 § 3° da Lei 8.666/93
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Jovane Cabral Costa

3.A.9. Indicios de direcionamento da licitagdo
Base Legal: Artigos 37, caput e inciso XXI da CF, 3°, caput e § 1°, inciso |, da
Lei 8.666/93.
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Jovane Cabral Costa

3.A.9.1. Projeto béasico nao disponivel no processo licitatério para o
exame de todos os interessados.
Base Legal: Artigos 7°, § 29, inciso | e 40, inciso IV e § 29, inciso |, da Lei
8.666/93, a Resolucdo n° 361 do CONFEA, e ao artigo 76 da Lei Organica
do Municipio.
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Jovane Cabral Costa

3.A.9.3. Auséncia de parcelamento do objeto
Base Legal: Artigo 23, § 1° e Principios da competitividade, da isonomia e
da obtenc&o da proposta mais vantajosa para a Administracdo insculpidos
no art. 3°, caput e § 1°, inciso | da Lei 8.666/93.
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Jovane Cabral Costa

3.A.9.4. Qualificacdo Técnica — Comprovacao de quitacao
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Base Legal: Artigos 3°, 8 1°, inciso | e 30, inciso | da Lei 8.666/93.
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Jovane Cabral Costa

3.A.9.5. Qualificacdo Técnica — Comprovacao de registro e quitacao
em 2 entidades de classe (CREA e CRA)
Base Legal: Artigos 3°, 8 1°, inciso | e 30, inciso | da Lei 8.666/93 e artigo
1° da Lei 6.839/80.
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Jovane Cabral Costa

3.A.9.6. Qualificacao Técnica - Exigéncia de comprovacédo do visto em
entidades de classe na regional do local da execugdo do contrato:
CREA-ES e CRA-ES
Base Legal: Artigos 3°, 8§ 1°, inciso | e 30, inciso | da Lei 8.666/93, artigo 1°
da Lei 6.839/80.
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Jovane Cabral Costa

3.A.9.7. Qualificacdo Técnica — Exigéncia de comprovacdo de que o
profissional detentor do acervo técnico seja diretor, so6cio ou
empregado da empresa e na data da publicacéo do edital
Base Legal: Artigo 30, paragrafo 1°, inciso | da Lei n°® 8.666/93
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Jovane Cabral Costa

3.A.9.8. Qualificacdo Técnica - Exigéncia de qualificacdo técnico-
operacional
Base Legal: Artigo 30 da Lei 8.666/93
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Jovane Cabral Costa

3.A.9.9. Qualificacdo Técnica - Visita técnica obrigatdria e conjunta,
mediante agendamento prévio e em hora marcada
Base Legal: Artigos 30, inciso Il e 3°, 81°, inciso | da Lei 8.666/93.
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Jovane Cabral Costa

3.A.9.10. Qualificacdo Técnica - Exigéncia de visita técnica por
profissional registrado no CREA

Base Legal: Artigo 30, inciso Ill da Lei 8.666/93.

Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
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Marcio Roberto Alves da Silva
Jovane Cabral Costa

3.A.9.11. Qualificacdo Técnica - Exigéncia de certificado de cadastro
como aplicador de produtos agrotéxicos
Base Legal: Artigo 30 da Lei 8.666/93.
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Jovane Cabral Costa

3.A.9.12. Qualificagc&o Técnica - Exigéncia de licenca para coleta e
transporte rodoviéario de residuos sélidos e comprovacdao de
propriedade de aterro sanitéario licenciado
Base Legal: Artigo 30 da Lei 8.666/93.
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Jovane Cabral Costa

3.A.9.13. Faltam critérios de aceitabilidade de preco unitario
Base Legal: Artigo 40, inciso X da Lei 8.666/93.
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Jovane Cabral Costa

3.A.10. Falta de esclarecimentos aos interessados

Base Legal: Artigo 40, inciso VIl da Lei 8.666/93.

Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Jovane Cabral Costa

3.A.12. Auséncia de regime de execuc¢do no contrato
Base Legal: Artigo 55, inciso Il da Lei 8.666/93
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Jovane Cabral Costa

3.A.13. Auséncia de prazos de inicio de etapas de execucdo, de
concluséo, de entrega, de observacéo e de recebimento definitivo.
Base Legal: Artigo 55, inciso 1V da Lei 8.666/93
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Jovane Cabral Costa

3.A.14. Falha no parecer juridico emitido sobre a minuta e a licitacéo
Base legal: Artigo 38, inciso VI e paragrafo Unico da Lei 8.666/93.
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Constéancio Borges Brandao
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3.A.15. Falta de aditivo contratual (pagamento de itens acima da
guantidade contratada) - Auséncia de licitacdo
Base Legal: Artigos 2°, 60 paragrafo Unico, 65, 66 e 89 da Lei 8.666.
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Madson Roger Frangca Maximo

3.A.16. Previsdo de prorrogacdo irregular do contrato com consequente
auséncia de licitacéo
Base Legal: Artigos 57, inciso Il e 2° da Lei 8.666/93 e artigo 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal
Responsavel: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Constancio Borges Brandao

3.B.3.8. Pagamento de quantitativos muito superiores aos contratados e
“jogo de planilha”
Base Legal: Artigo 37 da CF e ao artigo 3°, caput e § 3° e 90 da Lei 8.666/93
e artigo 10, inciso VIII da Lei 8.429/92 (relativa aos Subitens B.3.1 a B.3.8, a
seguir)
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Madson Roger Franca Maximo

3.C.1. Auséncia de Alvaréa de Obras
Base Legal: Artigo 4° da Lei Municipal 529/99 (Cédigo de Obras)
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Madson Roger Frangca Maximo

EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda

3.C.5. Falta de anotacdo em registro proprio (Diario de Obra) das
ocorréncias relacionadas com a execuc¢do do contrato
Base Legal: Artigo 67, 8 1° da Lei 8.666/93.
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Madson Roger Frangca Maximo

3.D. Pagamentos indevidos:

Total do Ressarcimento do Item: R$ 1.394.552,63 (um milh&o, trezentos e
noventa e quatro mil, quinhentos e cinquenta e dois reais e sessenta e trés
centavos), conforme planilha orgcamentéria comparativa de fls. 7546/7560 —
relativo aos itens 3.D.2.1 a 3.D.2.13; 3.D.2.17 a 3.D.2.19; 3.D.2.21 e subitens
(3.D.2.21.1 a3.D.2.21.5), 3.D.2.22 ¢ 3.D.2.23

3.D.2. Pagamento de Itens ndo executados ou executados com qualidade
insatisfatéria
Ressarcimento: R$ 59.136,21, equivalente a 29.459,1063 VRTE
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3.D.2.1. Pagamento em duplicidade de despesas ja contempladas no BDI
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Madson Roger Franca Maximo

EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda
Ressarcimento: R$90.944,16, equivalente a 45.304,4535 VRTE

3.D.2.2. M&@o-de-obra paga em duplicidade — j& constante na composi¢éo
do servi¢o contratado
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Madson Roger Frangca Maximo
EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda
Ressarcimento: R$258.638,88, equivalente a 128.842,7219 VRTE

3.D.2.3. Elaboracdo de projetos executivos e levantamentos topograficos
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Madson Roger Franca Maximo

EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda
Ressarcimento: R$ 78.962,80, equivalente a 39.335,8573 VRTE

3.D.2.4. Pintura de meio-fio — Item 0055 pintura de parede com tinta PVA
(02 demaos)
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Madson Roger Frangca Maximo
EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda
Ressarcimento: R$1.172,16, equivalente a 583,9194 VRTE

3.D.2.5. Telhado da SEMMA - Itens 0048 telha de amianto 4mm com
aplicagao, 0089 caibro 7x5 com aplicagéo
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Madson Roger Franca Maximo
EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda
Ressarcimento: R$ 441,72, equivalente a 220,0458 VRTE

3.D.2.6. Brinquedos néo instalados, incompletos ou inseguros
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Madson Roger Franca Maximo

EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda
Ressarcimento: R$ 810,24, equivalente a 403,6265 VRTE
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3.D.2.7. Revestimento cerdmico na SEMMA - Item 0063 revestimentos de
pisos com ceramica assentados com argamassa
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Madson Roger Franca Maximo
EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda
Ressarcimento: R$ 978,06, equivalente a 487,2272 VRTE

3.D.2.8. Mudas de Palmeiras Fénix na SEMMA - Item 0129 -
Fornecimento de mudas phoenix roebelial (palmeirinha fénix)
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Madson Roger Frangca Maximo

EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda
Ressarcimento: R$ 678,56, equivalente a 338,0292 VRTE

3.D.2.9. Mudas pagas na Praca Central (Manoel Fricks Jord&o)
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Madson Roger Frangca Maximo

EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda
Ressarcimento: R$ 19.011,20, equivalente a 9.470,5589 VRTE

3.D.2.10. Decoracgéo do parque e dos camarotes no parque de exposicao
- Itens 0078 a 0080, 0115, 0120, 0126 e 0129 e Confeccédo de tapetes para
festa de Corpus Christi — Itens 050, 0108 e 0109
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Madson Roger Franca Maximo

EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda
Ressarcimento: R$ 6.665,39, equivalente a 3.320,4094 VRTE

3.D.2.11. Pavimentagdo com blocos de concreto H = 08 cm, colchdo de
areia 5 cm, inclusive transporte dos blocos - ltem 0062
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Madson Roger Frangca Maximo
EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda
Ressarcimento: R$ 282.419,41, equivalente a 140.689,1551 VTRE

3.D.2.12. Meio-fio assentado - Item 0061 — Falta de comprovacdo da
resisténcia, da execucdo de todo o servico e do amparo legal para
realizacdo do mesmo em todas as obras
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Madson Roger Franca Maximo

EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda
Ressarcimento: R$ 120.892,59, equivalente a 60.223,4681 VRTE
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3.D.2.13. Plantio de grama sob alegacdo de que houve atague de pragas
(sem fundamentag&o/comprovacgéo) - Item 0108
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Madson Roger Franca Maximo
EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda
Ressarcimento: R$ 62.398,95, equivalente a 31.084,4126 VRTE

3.D.2.15. Servigo de remocédo, poda e corte de arvores, grama e capina
mecanizada — itens 00014 a 00020
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Madson Roger Frangca Maximo
EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda
Ressarcimento: R$ 31.002,91, equivalente a 15.444,3110 VRTE

3.D.2.17. Fornecimento de mudas palmeira imperial porte de 4,5 metros —
item 00125
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Madson Roger Franca Maximo
EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda
Ressarcimento: R$ 3.592,20, equivalente a 1.789,4789 VRTE

3.D.2.18. Pagamento de técnico agricola sem comprovacao da realizacao
do servico
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta
Marcio Roberto Alves da Silva
Madson Roger Franca Maximo
EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda
Ressarcimento: R$ 30.533,76, equivalente a 15.220,5639 VRTE

3.D.2.19. Pagamento de hora extra
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Madson Roger Frangca Maximo

EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda
Ressarcimento: R$ 50.454,36, equivalente a 25.134,1835 VRTE

3.D.2.21. Realizacéo de despesa fora da competéncia do Municipio

3.D.2.21.1 Subvencéo de igreja
Base legal: Artigos 19, inciso I, 37, caput da Constituicdo Federal, 32 e 45
§ 2° da Constituicdo do Estado do Espirito Santo e 10, caput e inciso IX da
Lei 8.429/92.
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva
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Madson Roger Franca Maximo
Ressarcimento: R$ 57.662,48, equivalente a 28.724,9576 VRTE

3.D.2.21.2 Despesas em campos de futebol
Base Legal: Artigos 37, caput da Constituicdo Federal, 32 e 45 § 2° da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo e 10, caput e incisos IX e XIII da
Lei 8.429/92.
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Madson Roger Frangca Maximo
Ressarcimento: R$ 49.353,64, equivalente a 24.585,8523 VRTE

3.D.2.21.3 Doacédo de mudas de plantas
Base Legal: Artigos 37, caput da Constituicdo Federal, 32 e 45 § 2° da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo e 10, caput e incisos IX e XIII da
Lei 8.429/92.
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Madson Roger Frangca Maximo
Ressarcimento: R$ 33.976,40, equivalente a 16.925,5753 VRTE

3.D.2.21.4 Custeio de despesas de competéncia de outros entes da
Federacéo
Base Legal: Artigos 62 da Lei Complementar 101/00, 116,8 1° da Lei
8.666/93, 37, caput da Constituicdo Federal, 32 e 45 § 2° da Constituicdo
do Estado do Espirito Santo e 10, caput e inciso IX da Lei 8.429/92.
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Madson Roger Frangca Maximo
Ressarcimento: R$ 259.577,25, equivalente a 129.310,1773 VRTE

3.D.2.21.5 Itens executados em frente a im@veis particulares: cal¢cada
em piso intertravado, blocos de concreto e jardins (mudas de ligustro,
lirio, etc.)
Base Legal: Artigos 37, caput da Constituico Federal, 32 e 45 § 2° da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo, 25 do Codigo de Posturas de
Presidente Kennedy (Lei N° 527/99) e 10, caput e incisos IX e Xl da Lei
8.429/92.
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Madson Roger Franca Maximo
Ressarcimento: R$ 213.022,03, equivalente a 106.118,3770 VRTE

3.D.2.22. Servic¢os ja executados em contratos anteriores
Base Legal: Artigos 37, caput, da Constituicdo Federal, 32, caput e 45, § 2°
da Constituicdo do Estado do Espirito Santo e 10, caput da Lei 8.429/92.
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Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Méarcio Roberto Alves da Silva

Madson Roger Franca Maximo
Ressarcimento: R$ 26.887,03, equivalente a 13.393,9573 VRTE

3.D.2.23. Servic¢os ja executados em contrato atual
Base Legal: Artigos 37, caput, da Constituicdo Federal, 32, caput e 45, § 2°
da Constituicdo do Estado do Espirito Santo e 10, caput da Lei 8.429/92.
Responsaveis: Reginaldo dos Santos Quinta

Marcio Roberto Alves da Silva

Madson Roger Franca Maximo

EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda
Ressarcimento: R$ 1.758,24, equivalente a 875,8792 VRTE

3.2 Pela conversado dos presentes autos em tomada de contas especial,
tendo em vista a existéncia de dano presentificado no item 3.D e respectivos
subitens, no valor de R$ 1.394.552,63, equivalente a 694.705,9031 VRTE, na
forma do artigo 57, inciso IV*, da Lei Complementar 621/2012, ressaltando que os
responsaveis ja foram devidamente citados quanto a possibilidade de
ressarcimento, nos moldes do artigo 162 da Resolucdo TCE182/2002 e Termos de

Citacdo constantes nos autos;

3.3 Diante do preceituado no art. 319, § 1° inciso IV, da Res. TC 261/13,
preliminarmente:

3.3.1 Quanto a revelia aplicada aos Srs. Klayton Bahiense Barros e Carlos
Hemilio Fontana Gomes, por rever a Decisédo de fls. 6656 - Decisdo TC
5712/2012 — para afastar a declaracdo de revelia imposta aos Srs. Klayton

Bahiense Barros e Carlos Hemilio Fontana Gomes, em razdo da

! Artigo 57 Na fase de instrucdo, havendo indicios de irregularidade, cabe ao Tribunal de Contas ou ao
Relator:

IV — converter, se for o caso, o processo em tomadas de contas especial, se configurada a ocorréncia de
desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario.
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apresentacdo de defesa pelos responsaveis, conforme documento de fls.
3095/3106 destes autos;

3.3.2 Quanto ao suposto exercicio ilegal da profissao

Por REJEITAR a alegacdo de exercicio ilegal da profissdo pelos

auditores do Tribunal de Contas e informar aos responsaveis e aos demais

jurisdicionados deste Tribunal de Contas e dar ciéncia ao CREA-ES que “o
exercicio das atividades inerentes ao controle externo da Administracdo
Publica, por parte dos servidores dos Tribunais de Contas, na forma das
competéncias conferidas pelas disposicbes dos artigos 70 e 71 da
Constituicdo Federal e disciplinadas pelas respectivas legislacdes de seus
cargos, ndo se confunde com o exercicio de atividades asseguradas a

qualquer profissdo regulamentada, a exemplo da Engenharia”;

3.3.3 Quanto a desconsideracdo da personalidade juridica da empresa
EMEC - OBRAS E SERVICOS Ltda:

Por afastar a aplicacdo da desconsideracdo da personalidade juridica da
empresa EMEC, para EXCLUIR A RESPONSABILIDADE IMPOSTA AOS
SEUS SOCIOS, senhores Francisco Alfredo Lobo Junger, Fabio Saadi
Junger e Kafa Maria Saadi_Junger, pelos motivos expostos no Item 2.2

deste Voto;

3.34 Quanto a participagdo dos funcionarios da SEMMA no
procedimento:

Por encaminhar ao Ministério Publico Estadual para apurar fraude na
informacdo constante no Oficio SEMMA/PK n® 076/10 de lavra do senhor
Marcio Roberto Alves da Silva — entdo Secretario Municipal de Meio

Ambiente;
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3.4 Pela rejeicdo das razdes de justificativas, sendo julgadas IRREGULARES

as contas atinentes ao exercicio de 2010 no Municipio de Presidente
Kennedy, nos termos do art. 84, inciso lll, “c”, “d”, “e”, “f", da Lei Complementar n°®
621/2012, de responsabilidade das pessoas abaixo relacionadas, respectivamente

guanto as seguintes irregularidades:

- Reginaldo dos Santos Quinta, FORMAIS: 3.A.1, 3.A.2, 3.A.4, 3.A.4.2, 3.A.8,
3.A9.1, 3.A93, 3.A94, 3.A95, 3.A9.6, 3.A9.7, 3.A98, 3.A99 3A09.10,
3.A.9.11, 3.A.9.12, 3.A.9.13, 3.A.10, 3.A.12, 3.A.13, 3.A.14, 3.A.15, 3.A.16, 3.B.3.8,
3.C.1, 3.C5. Que ENSEJAM RESSARCIMENTO (R$ 1.394.552,63 -
694.705,9031 VRTE): 3.D.2, 3.D.2.1, 3.D.2.2, 3.D.2.3, 3.D.2.4, 3.D.2.5, 3.D.2.6,
3.D.2.7,3.D0.2.8, 3.D.2.9, 3.D.2.10, 3.D.2.11, 3.D.2.12, 3.D.2.13, 3.D.2.15, 3.D.2.17,
3.D0.2.18, 3.D.2.19, 3.D.2.21, 3.D.2.21.1, 3.D.2.21.2, 3.D.2.21.3, 3.D.2.21.4,
3.D.2.21.5, 3.D.2.22, 3.D.2.23.

- Marcio Roberto Alves da Silva, FORMAIS: 3.A.1, 3.A.2, 3.A4, 3.A4.2, 3.AS8,
3.A9.1, 3.A93, 3.A94, 3.A95, 3.A96, 3.A9.7, 3.A98 3A99, 3A09.10,
3.A.9.11, 3.A9.12, 3.A.9.13, 3.A.10, 3.A.12, 3.A.13, 3.A.15, 3.A.16, 3.B.3.8, 3.C.1,
3.C.5. Que ENSEJAM RESSARCIMENTO (R$ 1.394.552,63 - 694.705,9031
VRTE): 3.D.2, 3.D.2.1, 3.D.2.2, 3.D.2.3, 3.D.2.4, 3.D.2.5, 3.D.2.6, 3.D.2.7, 3.D.2.8,
3.0.2.9, 3.D.2.10, 3.D.2.11, 3.D.2.12, 3.D.2.13, 3.D.2.15, 3.D.2.17, 3.D.2.18,
3.D.2.19, 3.D.2.21, 3.D.2.21.1, 3.D.2.21.2, 3.D.2.21.3, 3.D.2.21.4, 3.D.2.21.5,
3.D.2.22,3.D.2.23.

- Madson Roger Franca Maximo, FORMAIS: 3.A.15, 3.B.3.8, 3.C.1, 3.C.5. Que
ENSEJAM RESSARCIMENTO (R$ 1.394.552,63 - 694.705,9031 VRTE): 3.D.2,
3.D.2.1, 3.D.2.2, 3.D.2.3, 3.D.24, 3.D.25, 3.D.2.6, 3.D.2.7, 3.D.2.8, 3.D.2.9,
3.D.2.10, 3.D.2.11, 3.D.2.12, 3.D.2.13, 3.D.2.15, 3.D.2.17, 3.D.2.18, 3.D.2.19,
3.D.2.21, 3.D.2.21.1, 3.D.2.21.2, 3.D.2.21.3, 3.D.2.21.4, 3.D.2.21.5, 3.D.2.22,
3.D.2.23.
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- Jovane Cabral Costa, FORMAIS: 3.A.1, 3.A.2, 3.A4, 3.A4.2, 3.A8, 3.A9.1,
3.A9.3, 3.A94, 3.A95, 3.A96, 3.A9.7, 3.A938, 3.A99, 3.A910, 3.A9.11,
3.A.9.12, 3.A.9.13, 3.A.10, 3.A.12, 3.A.13.

- Constancio Borges Brandao, FORMAIS: 3.A.14, 3.A.16.

- EMEC - OBRAS E SERVICOS Ltda, FORMAL: 3.C.1. Que ENSEJAM
RESSARCIMENTO (R$ 754.073,80 - 375.647,0060 VRTE): 3.D.2, 3.D.2.1,
3.D.2.3, 3.D0.24, 3.D.25, 3.D.2.6, 3.D.2.7, 3.D.2.8, 3.D.2.9, 3.D.2.10, 3.D.2.11,
3.D.2.12,3.D.2.13, 3.D.2.15, 3.D.2.17, 3.D.2.18, 3.D.2.19, 3.D.2.23.

3.5 Pela aplicacdo de sancdo pecuniaria aos responsaveis, nos termos do art.
96 da Lei Complementar 32/93, conforme discriminado abaixo:

3.5.1 Aos senhores Reginaldo dos Santos Quinta, Méarcio Roberto Alves da
Silva e Madson Roger Franga Maximo, multa pecuniéria individual no
montante de 5.000 (cinco mil) VRTE;

3.5.2 A empresa EMEC — OBRAS E SERVICOS Ltda, multa pecuniaria no
montante de 3.000 (trés mil) VRTE;

3.5.3 Ao senhor Jovane Cabral Costa, multa pecuniaria no montante de
1.500 (um mil e quinhentos) VRTE;

3.5.4 Ao senhor Constancio Borges Brandado, multa pecuniaria no montante
de 1.000 (um mil) VRTE;

3.6 Pela aplicagdo da pena de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissao ou
funcdo de confianga pelo prazo de 5 (cinco) anos ao senhor Reginaldo dos Santos
Quinta, Prefeito Municipal de Presidente Kennedy nos exercicios de 2009 e 2010, nos
termos do artigo 99 da Lei Complementar Estadual 32/93, legislacdo aplicavel a época

dos fatos apurados
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3.7 Pela aplicacéo da pena de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissao ou
funcdo de confianca pelo prazo de 5 (cinco) anos ao senhor Marcio Roberto Alves
da Silva, Secretario Municipal de Meio Ambiente de Presidente Kennedy nos exercicios
de 2009 e 2010, nos termos do artigo 99 da Lei Complementar Estadual 32/93,
legislacdo aplicavel a época dos fatos apurados, tendo em conta a gravidade das
condutas por ele perpetradas demonstradas na fundamentacdo deste Voto em

acatamento a proposicéo do Parquet de Contas devidamente retificada pelo Plenario;

3.8 Pela aplicacéo da pena de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissao ou
funcdo de confianca pelo prazo de 5 (cinco) anos ao senhor Madson Roger Franca
Maximo, Chefe de Departamento e Fiscal do Contrato 039/2010 nos exercicios de
2009 e 2010, tendo em conta a gravidade das condutas por ele perpetradas, nos
termos do artigo 99 da Lei Complementar Estadual 32/93, legislacdo aplicavel a época
dos fatos apurados, tendo em conta a gravidade das condutas por ele perpetradas
demonstradas na fundamentacdo deste Voto em acatamento a proposicdo do Parquet

de Contas devidamente retificada pelo Plenario;

3.9 Pela declaracdo de inidoneidade da empresa contratada, EMEC Obras e
Servicos Ltda., para participar de licitacdo ou contratar com a administracdo publica
estadual e municipal, pelo prazo de 3 (trés) anos , tendo em conta a gravidade das
condutas por ela perpetradas, na forma do art. 1°, XXIV, da LC n. 32/93, legislagéo
aplicavel a época dos fatos apurados, tendo em conta a gravidade das condutas por ela
perpetradas demonstradas na fundamentacdo deste Voto em acatamento a proposi¢ao
do Parquet de Contas devidamente retificada pelo Plenario;

3.10 Pela determinacao, com base nos artigos 87, inciso VI, da Lei Complementar n°
621/2012, a senhora Amanda Quinta, ordenadora de despesas do municipio de

Presidente Kennedy, exercicios de 2013-2016, para que:
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3.10.1 promova a devida descricdo dos objetos licitatérios, detalhando os valores
unitarios de forma a apresentar a devida composic¢ao de todos os seus custos, tal como
exigido pelas Leis 8.666/93 e 10.520/02,;

3.10.2 se abstenha de licitar servigcos/objetos ja contratados e pagos anteriormente pela

municipalidade:

3.10.3 adote as providéncias necessarias no sentido de excluir as exigéncias restritivas,
por meio de clausulas exorbitantes, certiddes e documentos desnecessarios, que
possam comprometer a competitividade do certame ou impedir a ampla participacéo de
licitantes, em obediéncia aos principios da isonomia, legalidade, competitividade e

razoabilidade.

3.10.4 abstenha-se de exigir a visita técnica como requisito obrigatério de participacéo

nos certames licitatorios;

3.10.5 instrua os processos de pagamento de forma a garantir o efetivo
acompanhamento contratual, comprovando a liquidacdo formal e material dos
respectivos produtos, servicos e obras contratadas e pagamento das despesas, em
observancia as regras inseridas nos artigos 62, 63 e 67, caput e paragrafos, da Lei

8.666/93 e aos principios vigentes;

3.10.6 proceda a implantacdo de um sistema de controle interno, nos termos propostos
pela Resolugdo TC 257/2011, e nos moldes do artigo 1° inciso XXXVI, da Lei

Complementar 621/2012, caso ainda ndo o tenha feito,

Vitéria, de outubro de 2015.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Conselheiro Relator



