ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS TC-367/2000

Procuradoria Especial de Contas Folha 1731

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

PPJC 4728/2015

Processo TC: 367/2000
Assunto: Auditoria Solicitacdo
Exercicio: 1997, 1998 e 1999

Jurisdicionado: Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo — Bandes

O Ministério Publico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial de
Contas, no exercicio de suas atribuicdes institucionais, com fundamento no
inciso Il do art. 55 da Lei Complementar Estadual n.° 621/2012" e no inciso |l
do artigo 3° da Lei Complementar Estadual n.° 451/20082, manifesta-se no feito
pelo julgamento nos moldes preconizados pela Manifestacdo Técnica
Preliminar MTP 300/2015 (fl. 1720/1726) - mormente no tocante & inviabilidade
de atuacdo efetiva por parte deste Sodalicio em virtude do longo tempo
decorrido da ocorréncia dos fatos e a ndo deliberacdo de comando para
desencadear procedimento de auditoria, bem como da auséncia de
notificacdes/citacbes de agentes publicos em relacdo aos indicativos

suscitados — e que fora enunciada nos seguintes termos:

MANIFESTACAO TECNICA PRELIMINARMTP 300/2015

Processo TC: 367/2000

Assunto: Auditoria Solicitacdo

Art. 55. S&o etapas do processo:
[...]
Il — o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nas hip6teses previstas em lei ou no Regimento

Interno;
2 - . Lo .
Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicdes estabelecidas na Norma

Interna do Ministério Publico Especial de Contas:

[.]

Il - emitir parecer escrito em todos os processos sujeitos a apreciacédo do Tribunal na forma que dispuser a Norma
Interna do Ministério Publico Especial de Contas e a Lei Organica do Tribunal de Contas, com excegdo dos
processos administrativos internos;
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Interessado: Max Freitas Mauro Filho

Jurisdicionado: Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo -
Bandes

Exercicios: 1997, 1998 e 1999

Relator: Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo

| - CONSIDERACOES PRELIMINARES

Versam os presentes autos sobre solicitacdo de auditoria protocolada
nesta Corte de Contas sob o n°® 001036-1, em 26/01/2000, pelo entdo
Deputado Estadual, Sr. Max Freitas Mauro Filho, em face de
possiveis irregularidades ocorridas no Banco de Desenvolvimento do
Espirito Santo - Bandes, nos exercicios de 1997 a 1999.

O requerente visou apontar os seguintes indicios de irregularidades:

1. Contratagéo, sem licitagdo, da empresa de consultoria BDO
Directa, por intermediacdo da Associacdo Brasileira dos
Bancos de Desenvolvimento (ABDE), a partir de 21/7/1997;

2. Inexisténcia de contrato firmado entre o Bandes e a BDO;

3. Auséncia de completa documentacdo que atestasse a
regularidade dos pagamentos efetuados pelo Bandes a BDO;

4. Pagamentos efetuados pelo Bandes de despesas realizadas
por integrantes da BDO, relativas a hospedagem, taxi,
alimentacdo e passagens aéreas, sem documentacao
comprobatoria;

5. Permisséo de acesso ao banco de dados do Bandes a BDO,
sem assinatura de termo de sigilo das informagdes acessadas;

6. Burla a lei 8.666/93 e ao art. 37, Il, da Constituicdo da
Republica, devido a contratacdo do advogado Itamar Pinheiro
da Silva sem concurso e sem licitagéo;

7. Burla ao art. 37, V, da Constituicdo da Republica, devido a
nomeacdo do advogado Itamar Pinheiro da Silva ao cargo
comissionado de Chefe da Assessoria Juridica, sendo que 0s
cargos comissionados sé poderiam ser preenchidos por
servidores de carreira; e

8. Criagdo de seis cargos comissionados (sendo nomeadas
Assistente Plena a Sr.2 Tania Maria Cabas Biccas, e
Consultora Junior, Sr.2 Astrid Maria Camara Gomes) por meio
da portaria PRESI n.° 4, de 4/2/1999, quando a criacdo de
cargos so seria possivel através de lei.

A fl. 06, o interessado, & época, requereu a este Tribunal uma
auditoria em todos os pagamentos realizados pelo Bandes, através
da ABDE, para a BDO-Directa desde 1997, além de apurar todos os
demais indicios de irregularidades apontados.

Note-se que o presente processo foi protocolado em 26/01/2000, fl.
01, e encaminhado ao entdo Relator a época, Sr. Valci José Ferreira
de Souza, em 08/02/2000, conforme fl. 1703, com prosseguimento do
feito datado apenas em 03/12/2013, fls. 1704/1705.
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Esta Secretaria, por meio da Instrucdo Técnica Preliminar n°
614/2013, fls. 1706/1710, realizou pesquisa interna, informando, em
suma, que as supostas irregularidades nao foram alvo de auditoria
desta Corte de Contas.

Vale registrar que, em verdade, a autuacdo informa a origem da
Assembleia Legislativa — Ales, quando, de fato, o jurisdicionado
envolvido diz respeito ao Banco de Desenvolvimento do Espirito
Santo — Bandes.

Superada a fase de definicdo em relagdo a relatoria, os autos foram
encaminhados novamente a esta Secretaria para andlise e instrucgéo,
conforme despacho exarado a fl. 1718.

Il - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Embora o feito tenha sido tratado como dendncia pela MTP 614/2013,
fls. 1706/1710, tornar-se-ia indispensavel, avaliar, no entanto, uma
adequada e exata conformidade em relagdo aos requisitos de
admissibilidade, nos termos do art. 94, da Lei Complementar TC
621/2012, sendo vejamos:

Art. 94, S&o requisitos de admissibilidade de denuncia sobre
matéria de competéncia do Tribunal:

| - ser redigida com clareza,;

Il - conter informacdes sobre o fato, a autoria, as circunstancias
e 0s elementos de convicgao;

Il - estar acompanhada de indicio de prova;

IV - se pessoa natural, conter o nome completo, qualificagéo e
endereco do denunciante;

V - se pessoa juridica, prova de sua existéncia e comprovagao
de que os signatarios tém habilitagdo para representa-la.

§ 1° A denudncia ndo sera conhecida quando ndo observados
0s requisitos de admissibilidade previstos neste artigo.

Nesse passo, constata-se que a documentacdo acostada nos autos
ndo apresenta provas e informag6es suficientes em relagédo ao fato,
autoria e as circunstancias, bem como os elementos de convic¢éo
sobre a existéncia, ou ndo, de ocorréncias causadoras de dano ao
erario.

Assim, sugerimos ao Relator para que ndo conheca o feito como
denuncia, assim como da solicitacdo de auditoria, por ndo preencher
0S requisitos previstos nos incs. Il e Ill, do art. 94, da Lei
Complementar TC 621/2012.

Il — DA ANALISE

As supostas irregularidades ventiladas na presente solicitacdo tratam
de fatos ocorridos no periodo de 1997 a 1999, portanto, ha mais de
15 anos.

Verifica-se um longo tempo decorrido da ocorréncia dos fatos e a ndo
deliberacdo de comando para desencadear procedimentos de
auditoria, assim como a auséncia de notificacbes/citacbes do agente
publico com relagao aos fatos suscitados. Por conseguinte, nao foram
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realizados  procedimentos para apuracdo de  eventuais
responsabilidades, apenamentos ou reparacdo de dano, acarretando
a possibilidade da prescricdo da pretensédo punitiva no ambito desta
Corte de Contas.

Cumpre anotar que a realizacdo de procedimentos de auditoria em
casos mais remotos ndo encontra respaldo no principio da eficiéncia,

levantando duavidas quanto a eficacia dos resultados que deles
poderiam alcancar quanto a efetividade da atuagao deste Tribunal.

Nesse contexto, algumas consideracdes devem ser levadas em conta
em relacdo a apuragdo dos fatos apresentados em confronto com a
atuacao desta Corte de Contas, sendo vejamos:

[l O lapso temporal entre os fatos noticiados que seriam
objetos do processo pode comprometer a eficacia dos
procedimentos de auditoria, dificultando ou impedindo o
sucesso na verificacdo dos atos praticados. Nesse passo, abre-
se uma reflexdo sobre o interesse, a necessidade e utilidade de
se desencadear, ou ndo, um procedimento fiscalizatorio;

[l O Requerente, na condicdo de Deputado Estadual, ndo
figuraria entre os legitimados para iniciativa de auditorias,
agravando-se ainda o fato de que o pedido parece genérico e
sem informagBes suficientes sobre a autoria, circunstancias e
0os elementos de conviccdo, bem como evidéncias de que
houve dano ao erério;

[ Note-se que o julgamento de contas deve ser realizado a luz
do principio do devido processo legal, a teor do inciso LIV, do
art. 5° da Constituicdo da Republica, que inseriu 0 processo
administrativo no ambito de sua protecdo, de sorte que a
producdo de provas pelo gestor publico € um dos meios
inerentes ao contraditério a que faz jus ao processo de
julgamento de suas contas.

[ Vale ressaltar que, nas prestacdes de contas de exercicios
financeiros findos ha varios anos, tem se revelado dificil ou
mesmo impossivel a producdo de provas pelo gestor publico,
seja pela méa conservagcdo dos documentos contabeis pela
administragdo, seja pela perda de memdria daquele quanto aos
atos de gestéo por parte de quem os praticou. Agrava-se ainda
o fato de que, na maioria dos casos, nem essa dificuldade pode
ser imputada ao gestor publico, pois este jA ndo estava a
exercer a funcdo no 6rgdo ou entidade incumbido da guarda
dos documentos necessarios a instrugao processual.

[1 O julgamento dos atos de gestdo praticados ha muito tempo
e havidos de boa-fé, pelo gestor publico, como ja sedimentados
no ordenamento legal vai de encontro ao principio da
seguranca juridica, sem o qual é inviavel o préprio direito como
técnica de organizacao e pacificagéo social.
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O transcurso do tempo é um fato que opera efeitos sobre a acao de
controle externo, conforme estabelece o art. 71, da Lei Complementar
TC 621/2012, in verbis:

Art. 71. Prescreve em cinco anos a pretensdo punitiva do
Tribunal de Contas nos feitos a seu cargo.

Desse modo, mesmo diante da hipétese de uma suposta confirmacéao
dos indicios de irregularidades apontados, o tempo ja teria
materializado os efeitos da pretensdo punitiva no a&mbito deste
Tribunal, em vista do transcurso de mais de 15 anos contados das
supostas ocorréncias.

A auséncia de elementos de convic¢gdo sobre a ocorréncia de dano
ao erario séo circunstancias que inviabilizam a formag&o de um juizo
favoravel a necessidade de uma acéao fiscalizatéria especifica deste
Orgao de Controle Externo, dada a impossibilidade de se constatar o
interesse, a necessidade e a utilidade da medida, ou seja, a “justa
causa” para a agao de controle externo, que constitui pressuposto de
constituicdo valido e regular do processo, ndo identificado na
presente demanda.

Ademais, no que se refere a iniciativa da fiscalizacdo deste Tribunal,
a Lei Complementar TC 621/2012, em seu art. 91, assim estabelece:

Art. 91. O Tribunal, no exercicio de suas competéncias,
realizard, por iniciativa propria, inspec¢des e auditorias, ou outro
procedimento de fiscalizacdo, de natureza contabil, financeira,
or¢camentdria, operacional, patrimonial e ambiental nos drgdos
e entidades sob sua jurisdicdo, com vistas a verificar a
legalidade, a legitimidade, a economicidade, a eficiéncia, a
eficacia e a efetividade de atos, contratos e fatos
administrativos, bem como instruir o julgamento de contas.

Assim, em face das consideracbes expostas, da multiplicidade de
fiscalizagbes a realizar e da necessidade de se otimizar o tempo,
custo e pessoal, resta a esta Corte de Contas, analisar
prioritariamente 0s processos que sejam mais contemporaneos e com
maior possibilidade de éxito, seja na acdo de correcdo da
irreqgularidade, seja na reparagdo, com vistas ao atendimento do
interesse publico e observancia ao principio da eficiéncia.

No caso vertente, se fosse considerado somente a observancia do
principio da legalidade estrita, seria imposto a este Tribunal o
exercicio da sua func¢éo fiscalizatdria a qualquer tempo, determinando
medidas corretivas e/ou punitivas, ainda que defasadas e pouco
efetivas pelo passar dos anos.

Entretanto, deve-se atentar que o principio da eficiéncia tende a
procurar a melhor forma de atuacdo deste Tribunal no exercicio de
sua fungdo institucional, devendo buscar sempre o melhor
aproveitamento e zelo pelos recursos publicos.

Nesse passo, o principio da eficiéncia acaba sobrepondo ao principio
da legalidade e estaria atrelado diretamente ao interesse publico, eis
gue a atuacdo do Tribunal de Contas se revela de maneira efetiva e
tempestiva, com eficiente aplicagdo dos seus recursos humanos e
materiais.

N

Resta, por fim, assegurar que ndo haveria impedimento a atuacéo
posterior desta Corte de Contas no caso em apreco, caso haja
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evidéncias de leséo ao erario, por iniciativa do préprio 6rgéo, ou de
terceiro interessado, pois ndo encontraria respaldo legal em relacdo a
prescricdo na hipétese de ressarcimento.

Registra-se ainda que este Tribunal, em vista de casos analogos, ou
seja, a retomada de procedimentos, apos tanto tempo decorrido, ndo
se mostraria eficaz, motivo que as fiscaliza¢cdes foram dispensadas
com o consequente arquivamento, conforme pode ser verificado em
relacdo aos processos: TC 5592/2011, TC 5609/2011, TC 5595/2011
e 5602/2011.

IV — PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Por todo o exposto, submeto a consideracdo superior a seguinte
proposta de encaminhamento:

[J N&o conhecer da presente solicitacéo de auditoria;

[ Com fulcro no principio da eficiéncia delineado no art. 37 da
Constituicdo da Republica e, em obediéncia ao interesse
publico na atuacédo efetiva desta Corte de Contas, deliberar
pela dispensa de realizacdo de fiscalizagdo por este Tribunal,
em relacdo as supostas ocorréncias apontadas nos presentes
autos e que, por determinacdo, ouvido o Ministério Publico de
Contas, o arquivamento dos autos, nos termos do art. 166, do
RITCEES, sem descartar a possibilidade de apuracado futura,
caso haja evidéncias na hipétese de dano ao erario.

Por derradeiro, face ao insdlito interregno entre a data de protocolo registrando
a entrada dos autos nesta colenda Corte de Contas, em 26 de janeiro de 2000
(fl. 1) - com envio ao Gabinete do Conselheiro Relator Valci José Ferreira de
Souza, em 08 de fevereiro de 2000 (fl. 1703) - e a data do primeiro impulso
processual, com o encaminhamento dos autos & Area Técnica, em 03 de
dezembro de 2013 (fl. 1704/1705), pugna-se pela remessa dos presentes
autos a Corregedoria deste Tribunal de Contas, 6rgdo ao qual compete o
exercicio do controle disciplinar, bem como do aperfeicoamento das a¢des de
controle externo, com vistas a ciéncia e posteriores deliberacdes acerca da

presente ocorréncia.

Vitéria, 14 de setembro de 2015.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas
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