TC E TC 367/2000

TRIBUNAL DE CONTAS fls. 1740
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

GABINETE CONS. SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

PROCESSO: TC 367/2000

INTERESSADO: Banco de Desenvolvimento do Estado do Espirito Santo -
BANDES

ASSUNTO: Solicitacdo de Auditoria

EXERCICIOS: 1997 a 1999

RESPONSAVEIS: Diretoria do BANDES nos exercicios de 1997 a 1999:

Guilherme Narciso Lacerda
Sebastido José Balarini

Sérgio Manoel Nader Borges

Joéo Alfredo Ribeiro

Fernando Augusto Barros Bettarello
Vilamir Gonzaga de Azevedo

Luiz Carlos Casali

Elmar Bressanelli

Jodo Luiz de Menezes Tovar

Luiz Fernando Lorenzoni

VOTO
VOTO 3107/2015

Exmo. Senhor Presidente,
Exmos. Senhores Conselheiros,

Exmo. Senhor Representante do Ministério Publico Especial de Contas,

1 RELATORIO

Tratam os autos de denuncia formulada pelo entdo Deputado Estadual, senhor Max
Mauro Filho, em face de possiveis irregularidades ocorridas no Banco de
Desenvolvimento do Estado do Espirito Santo - BANDES - nos exercicios de 1997 a
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1999. Atendendo ao Regimento Interno desta Corte de Contas a época (Resolugcédo TC

135/1997), os autos foram autuados como Solicitacdo de Auditoria.

Em seguida, o Chefe de Gabinete da Presidéncia despachou, no dia 08/02/2000,
encaminhando os autos ao entdo Conselheiro Relator Valci José Ferreira de Souza (fl.
1703). No entanto, no Sistema de Controle de Documentos e Processos deste Tribunal
de Contas, ndo consta movimentagcdo dos autos do Gabinete da Presidéncia para o

Gabinete do Relator.

Em dezembro de 2013, ou seja, apds treze anos sem qualquer impulso, o entdo Chefe
de Gabinete da Presidéncia encaminhou os autos a SEGEX, esclarecendo que, de fato,
os autos haviam estado fisicamente na Controladoria Geral Administrativa durante anos
(fls. 1704/1705)

Mediante a Manifestacdo Técnica Preliminar MTP 614/2013 (fls. 1706/1710), a 92
Secretaria de Controle Externo opinou pelo encaminhamento do processo aos
Relatores do exercicio de 1997 (Rodrigo Chamoun) e 1998 e 1999 (Jodo Luiz Lovatti),
para ciéncia da denuncia e posterior definicdo do Relator Unico.

Em manifestacdo de fls. 1713/1716, o Chefe de Gabinete da Presidéncia, apds relatar
todo o histérico de relatoria BANDES desde o exercicio de 2000, conclui que a relatoria

dos presentes autos compete a este Conselheiro.

Em seguida, os autos retornaram a 92 Secretaria de Controle Externo, a qual elaborou a
Manifestacdo Técnica Preliminar MTP 300/2015 (fls. 1720/1726), opinando pelo nao
conhecimento da presente solicitacdo de auditoria, bem como pela dispensa de
realizagdo de fiscalizagéo, tendo em vista que, apés tanto tempo decorrido, a retomada
de procedimentos ndo se mostraria eficaz, sem descartar a possibilidade de apuracao

futura caso haja evidéncias de dano ao erario.
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foi corroborado pelo Ministério Publico de Contas, em manifestacédo da

lavra do Excelentissimo Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira, o qual pugna,

ainda, pela remessa da coOpia dos autos a Corregedoria para a devida instauracao de

procedimento administrativo investigativo decorrente da paralisacdo da tramitacao
processual (Parecer PPJC 4728/2015 - fls. 1731/1736)

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO

Corroboro o posicionamento da Area Técnica e do Ministério Publico de Contas pela

dispensa de realizacéo de fiscalizacdo por este Tribunal de Contas nos presentes

autos, com base nos fundamentos exarados na Manifestacdo Técnica Preliminar MTP
300/2015 abaixo transcritos:

Il — DA ANALISE

As supostas irregularidades ventiladas na presente solicitacdo tratam de fatos
ocorridos no periodo de 1997 a 1999, portanto, ha mais de 15 anos.

Verifica-se um longo tempo decorrido da ocorréncia dos fatos e a ndo deliberacéo de
comando para desencadear procedimentos de auditoria, assim como a auséncia de
notificacdes/citacdes do agente publico com relagdo aos fatos suscitados. Por
conseguinte, ndo foram realizados procedimentos para apuracdo de eventuais
responsabilidades, apenamentos ou reparacdo de dano, acarretando a possibilidade
da prescricao da pretensao punitiva no ambito desta Corte de Contas.

Cumpre anotar que a realizagdo de procedimentos de auditoria em casos mais
remotos ndo encontra respaldo no principio da eficiéncia, levantando dividas quanto a
eficacia dos resultados que deles poderiam alcancar quanto a efetividade da atuagéo
deste Tribunal.

Nesse contexto, algumas consideracdes devem ser levadas em conta em relagdo a
apuracédo dos fatos apresentados em confronto com a atuacéo desta Corte de Contas,
sendo vejamos:

e O lapso temporal entre os fatos noticiados que seriam objetos do processo
pode comprometer a eficacia dos procedimentos de auditoria, dificultando ou
impedindo o sucesso na verificacdo dos atos praticados. Nesse passo, abre-se
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uma reflexao sobre o interesse, a necessidade e utilidade de se desencadeatr,
ou nao, um procedimento fiscalizatério;

e O Requerente, na condicdo de Deputado Estadual, ndo figuraria entre os
legitimados para iniciativa de auditorias, agravando-se ainda o fato de que o
pedido parece genérico e sem informagfes suficientes sobre a autoria,
circunstancias e os elementos de convic¢do, bem como evidéncias de que
houve dano ao erario;

e Note-se que o julgamento de contas deve ser realizado a luz do principio do
devido processo legal, a teor do inciso LIV, do art. 5° da Constituicdo da
Republica, que inseriu o processo administrativo no &mbito de sua protecéo, de
sorte que a producdo de provas pelo gestor publico € um dos meios inerentes
ao contraditério a que faz jus ao processo de julgamento de suas contas.

o Vale ressaltar que, nas prestacdes de contas de exercicios financeiros findos
h& vérios anos, tem se revelado dificil ou mesmo impossivel a producao de
provas pelo gestor publico, seja pela m& conservacdo dos documentos
contdbeis pela administracéo, seja pela perda de memodria daquele quanto aos
atos de gestéo por parte de quem os praticou. Agrava-se ainda o fato de que,
na maioria dos casos, nem essa dificuldade pode ser imputada ao gestor
publico, pois este jA ndo estava a exercer a fungdo no 6rgdo ou entidade
incumbido da guarda dos documentos necessérios a instru¢ao processual.

e O julgamento dos atos de gestdo praticados had muito tempo e havidos de
boa-fé, pelo gestor publico, como ja sedimentados no ordenamento legal vai de
encontro ao principio da seguranca juridica, sem o qual é inviavel o préprio
direito como técnica de organizacao e pacificacédo social.

O transcurso do tempo é um fato que opera efeitos sobre a agdo de controle externo,
conforme estabelece o art. 71, da Lei Complementar TC 621/2012, in verbis:

Art. 71. Prescreve em cinco anos a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas
nos feitos a seu cargo.

Desse modo, mesmo diante da hipétese de uma suposta confirmacgéo dos indicios de
irregularidades apontados, o tempo ja teria materializado os efeitos da pretensao
punitiva no &mbito deste Tribunal, em vista do transcurso de mais de 15 anos
contados das supostas ocorréncias.

A auséncia de elementos de conviccdo sobre a ocorréncia de dano ao erario sao
circunstancias que inviabilizam a formacéo de um juizo favoravel a necessidade de
uma acdo fiscalizatoria especifica deste Orgdo de Controle Externo, dada a
impossibilidade de se constatar o interesse, a necessidade e a utilidade da medida, ou
seja, a “justa causa” para a acdo de controle externo, que constitui pressuposto de
constituicdo valido e regular do processo, ndo identificado na presente demanda.

Ademais, no que se refere a iniciativa da fiscalizagdo deste Tribunal, a Lei
Complementar TC 621/2012, em seu art. 91, assim estabelece:

Art. 91. O Tribunal, no exercicio de suas competéncias, realizara, por iniciativa
propria, inspe¢Bes e auditorias, ou outro procedimento de fiscalizacdo, de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial e ambiental
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nos 6rgédos e entidades sob sua jurisdicao, com vistas a verificar a legalidade, a
legitimidade, a economicidade, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade de atos,
contratos e fatos administrativos, bem como instruir o julgamento de contas.

Assim, em face das consideracBes expostas, da multiplicidade de fiscalizacdes a
realizar e da necessidade de se otimizar o tempo, custo e pessoal, resta a esta Corte
de Contas, analisar prioritariamente 0s processos que sejam mais contemporaneos e
com maior possibilidade de éxito, seja na acdo de corre¢céo da irregularidade, seja na
reparagao, com vistas ao atendimento do interesse publico e observancia ao principio
da eficiéncia.

No caso vertente, se fosse considerado somente a observancia do principio da
legalidade estrita, seria imposto a este Tribunal o exercicio da sua funcéo fiscalizatoria
a qualquer tempo, determinando medidas corretivas e/ou punitivas, ainda que
defasadas e pouco efetivas pelo passar dos anos.

Entretanto, deve-se atentar que o principio da eficiéncia tende a procurar a melhor
forma de atuacdo deste Tribunal no exercicio de sua funcéo institucional, devendo
buscar sempre o melhor aproveitamento e zelo pelos recursos publicos.

Nesse passo, o principio da eficiéncia acaba sobrepondo ao principio da legalidade e
estaria atrelado diretamente ao interesse publico, eis que a atuacdo do Tribunal de
Contas se revela de maneira efetiva e tempestiva, com eficiente aplicacédo dos seus
recursos humanos e materiais.

Resta, por fim, assegurar que ndo haveria impedimento a atuacdo posterior desta
Corte de Contas no caso em apreco, caso haja evidéncias de lesdo ao erério, por
iniciativa do préprio 6rgéo, ou de terceiro interessado, pois ndo encontraria respaldo
legal em relacdo a prescricdo na hipétese de ressarcimento.

Registra-se ainda que este Tribunal, em vista de casos analogos, ou seja, a retomada
de procedimentos, apés tanto tempo decorrido, ndo se mostraria eficaz, motivo que as
fiscalizacbes foram dispensadas com o consequente arquivamento, conforme pode
ser verificado em relacdo aos processos: TC 5592/2011, TC 5609/2011, TC
5595/2011 e 5602/2011.

3 DISPOSITIVO

VOTO:

3.1 Pela dispensa de realizacdo de fiscalizacdo por este Tribunal de Contas em

relacdo as supostas ocorréncias apontadas nos presentes autos e arquivamento dos

autos, com fulcro no principio da eficiéncia, delineado no art. 37 da Constituicdo da

Republica, sem

dano ao erario;

descartar a possibilidade de apuracéo futura, caso haja evidéncias de
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3.2 Pela remessa dos autos ao Corregedor Geral para as providéncias que entender

cabiveis, tendo em conta o Parecer Ministerial PPJC 4728/2015;

3.3 Pela ciéncia ao denunciante, na forma do artigo 307, 87° da Resolucdo TC
261/2013.

Vitoria, de dezembro de 2015.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Conselheiro Relator



