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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

PPJC 6658/2015

Processo: 3147/2014

Assunto: Prestacdo de Contas Anual

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Jodo Neiva

Exercicio: 2013

Responsavel: Romero Gobbo Figueredo — Prefeito Municipal

O Ministério Publico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial de Contas,
no exercicio de suas atribui¢cées institucionais, com fundamento no inciso Il do art.
55 da Lei Complementar n°® 621/2012' e no inciso Il do artigo 3° da Lei

Complementar estadual n® 451/2008% manifesta-se nos seguintes termos.

1 RELATORIO

Rememorando suscintamente os fatos, versam os autos sobre Prestacdo de Contas
Anual, concernente ao exercicio financeiro 2013, da Prefeitura Municipal de Jo&o
Neiva, sob responsabilidade do senhor Romero Gobbo Figueredo, Chefe do

Executivo Municipal.

Denota-se da Instrucdo Contébil Conclusiva ICC 218/2015 (fl. 237/248), que o
Corpo Técnico da 5% Secretaria de Controle Externo, apés diligente analise das
justificativas acostadas aos autos pelo Responsavel (fl. 58/63 e documentos de
suporte as fl. 64/234), opinou pela irregularidade das contas da Prefeitura Municipal

de Joao Neiva, em razdo da manutencéo dos seguintes indicativos:

Art. 55. S80 etapas do processo:

[...]

Il — o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nas hip6teses previstas em lei ou no Regimento Interno;
Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicdes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas:

[...]

Il - emitir parecer escrito em todos 0s processos sujeitos a apreciagéo do Tribunal na forma que dispuser a Norma Interna
do Ministério Publico Especial de Contas e a Lei Organica do Tribunal de Contas, com excecdo dos processos
administrativos internos;
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I.I. NAO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
RETIDAS DE SERVIDORES E DE TERCEIROS (ITEM 3.1.1 DO RTC
271/15 E ITI 1.530/2015) Base legal: Arts. 37 e 195, inciso Il, da
Constituicdo Federal/1988; art. 30, inciso I, alineas “a” e “b”, da Lei Federal

n° 8.212/199; Normas Contabeis Aplicaveis ao Setor Publico

I.II. NAO RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
PATRONAL DO RPPS E DO INSS (ITEM 3.1.3 DO RTC 271/15 E ITI
1.530/2015) Base legal: artigos. Art. 195, inciso |, da Constituicdo
Federal/1988; art. 1° inciso Il, da Lei Federal 9.717/1998; Normas
Contéabeis Aplicaveis ao Setor Publico

I.IV. AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A IMPLEMENTACAO DO
PLANO DE AMORTIZACAO DO DEFICIT TECNICO ATUARIAL DO RPPS
(ITEM 3.1.4 DO RTC 271/15 E ITI 1.530/2015) Base legal: artigo 19 da
Portaria MPS n° 403/2008

Ato continuo, o Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas, por intermédio
da Instrucdo Técnica Conclusiva ITC 4654/2015 (fl. 252), externou proposta de
encaminhamento em consonancia com a ICC 218/2015. Confira-se:

Il — CONCLUSAO

Foi examinada a Prestacdo de Contas constante do presente
processo, pertencente a PM JOAO NEIVA, de responsabilidade do
Sr. ROMERO GOBBO FIGUEREDO, referente ao exercicio de 2013,
formalizada conforme disposicdes da IN 28/2013. Tendo em vista o
gue determina a legislacdo pertinente, no que tange ao aspecto
técnico-contébil, opina-se pela IRREGULARIDADE das presentes
contas, em face dos itens ILI, IL1I1 e IL.IV.

Acrescente-se sugestdo para DETERMINACAO constante no item
I.VI e, ainda, a NOTIFICACAO ao Prefeito Municipal ao Controlador
Geral do municipio, para que tomem as medidas administrativas
necessarias, nos termos do art. 2° da IN TCEES 32/14, a fim de
apurar a totalidade dos encargos financeiros incidentes sobre
recolhimento de contribui¢cdes previdenciarias em atraso, bem como a
responsabilidade e o ressarcimento aos cofres do municipio, tendo
em vista que tal despesa é considerada ilegitima e contraria a
finalidade publica, impondo-se a sua glosa; informando, ainda, a esta
Corte de Contas sobre o resultado obtido.

Apds, aportaram 0s autos nesta Procuradoria de Contas com vistas a manifestacao.

2 FUNDAMENTOS

Compulsando os autos, verifica-se que a Instrucdo Contabil Conclusiva ICC
218/2015 exprime correspondéncia com o posicionamento do Ministério Publico de
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Contas, motivo pelo qual, independentemente de transcricdo, passa a integrar este

Parecer pelos fundamentos de fato e de direito ali deduzidos.

Em que pese a exaustiva andlise realizada pela Equipe Técnica, cumpre salientar,
especificamente quanto aos itens ILIII e 1.1V, que ndo houve a devida justificativa

do Responsavel, pugnando-se, portanto, pela manutencéo das irregularidades.

Por sua vez, no que tange ao item .1, enfatiza-se a ocorréncia de prejuizo ao erario,
diante do nao recolhimento das Contribuic6es Previdenciaria retidas de servidores e

de terceiros, e devidas ao INSS.

Em verdade, a falta do tempestivo recolhimento a previdéncia social acarreta
substanciais prejuizos nas contas do INSS, o que, por seu turno, reverbera na
Administracdo Publica como um todo, tendo em vista que o sistema previdenciario
fundamenta-se no principio do equilibrio financeiro e atuarial — insculpido no caput
do art. 201 da Constituicdo Federal® —, preceptivo que reflete a existéncia de
reservas monetarias ou de investimentos, numerario ou aplicacdes suficientes para o

adimplemento dos compromissos atuais e futuros previstos.

Nesse passo, apresenta-se notorio que o atraso no recolhimento das contribuicées
previdenciarias retidas de servidores e de terceiros, produz despesas indevidas e
desnecessarias para o Municipio, tais como juros e multas, o que evidencia, por

consectario l6gico, flagrante prejuizo aos cofres publicos.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, o Tribunal de Contas de Santa Catarina
(TCE/SC) considerou irregulares as contas de Chefe do Executivo Municipal quando
evidenciado atraso no repasse de valores a previdéncia. E o que se extrai do
trecho do Acérddo n. 1765/08 (Processo n° 02/03501551)*:
ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, reunidos em Sessdo Plenaria, diante das razdes apresentadas

pelo Relator e com fulcro no art. 59 c/c o art. 113 da Constituicdo do Estado
e no art. 1° da Lei Complementar n. 202/2000, em:

3 Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria,

observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:
Jurisprudéncia. Disponivel em: http://servicos.tce.sc.gov.br/processol/index.php Acesso em: 24 nov. 2015.
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6.1. Julgar irregulares, com imputacdo de débito, com fundamento no art.
18, inciso lll, alineas "b" e "c", c/c o art. 21, caput, da Lei Complementar n.
202/2000, as contas pertinentes a presente Tomada de Contas Especial,
gue trata de irregularidades constatadas quando da auditoria realizada na
Prefeitura Municipal de Meleiro, [...] e condenar os Responsaveis a seguir
discriminados ao pagamento de débitos de sua responsabilidade, fixando-
Ihe o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagdo deste Acordao no
Diario Oficial Eletronico desta Corte de Contas, para comprovar, perante
este Tribunal, o recolhimento do valor do débito aos cofres do Municipio,
atualizado monetariamente e acrescido dos juros legais (arts. 40 e 44 da Lei
Complementar n. 202/2000), calculados a partir da data da ocorréncia do
fato gerador do débito, sem o0 que, fica desde logo autorizado o
encaminhamento da divida para cobranca judicial (art. 43, Il, da Lei
Complementar n. 202/2000).

6.1.2. De responsabilidade do Sr. EDGAR SCHNEIDER - ex-Prefeito
Municipal de Meleiro, CPF n. 029.201.079-68, as seguintes quantias:

6.1.2.1. R$ 25.483,76 (vinte e cinco mil quatrocentos e oitenta e trés reais e
setenta e seis centavos), referente a despesas com pagamento de juros
decorrentes de atraso no repasse de valores ao Fundo Municipal de
Assisténcia e Previdéncia ao Fundo Municipal de Assisténcia
Previdéncia, em descumprimento ao previsto no art. 4° e no § 1° do art. 12
da Lei (federal) n. 4.320/64 (item IlI-B.1.1 do Relatério DMU);

6.2.1. R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), em face da auséncia dos
devidos repasses ao Fundo Municipal de Assisténcia e Previdéncia,
correspondentes a parte patronal e a funcional, em descumprimento ao art.
172 da Lei (municipal) n. 578/93, com as alteracBes da Lei (municipal) n.
674/94 (item 111-B.2.1 do Relatério DMU);

Na mesma trilha, a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 52 Regiao
ressaltou, inclusive, que o atraso no recolhimento das contribuicées previdenciarias

caracteriza ato de improbidade, descrito no art. 11 da Lei 8.429/92>:

ADMINISTRATIVO. ACAO DE IMPROBIDADE. OMISSAO NO
RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. OFENSA
AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. EXISTENCIA. 1. Agéo
de improbidade ajuizada com o fito de imputar ao ex-prefeito do Municipio
de Areia/PB as sancdes da Lei n® 8.429/92, por ato_de improbidade
consistente na omissdo de recolhimento aos cofres da Previdéncia
Social das contribuicfes descontadas de segurados, no periodo de
margco a dezembro de 2004, no valor de R$ 847.164,58. 2. Sentenca que
julgou improcedente o pedido, considerando, entre outras razdes, 0
parcelamento da divida aliado ao regular adimplemento das presta¢fes. 3.
Na qualidade de ordenador de despesas do Municipio, 0 réu estava
obrigado a providenciar o recolhimento das contribui¢cdes, nos termos dos
arts. 15, 1, e 30, |, da Lei n° 8.212/91, sendo defeso buscar eximir-se de tal
encargo imputando-o a seus subordinados. 4. Conduta omissiva que,
além de criminalizada no Estatuto Repressor como apropriacao
indébita previdenciaria (arts. 168-A), atenta contra os principios que
norteiam a Administracdo Publica, notadamente a legalidade e a
moralidade administrativas. 5. Uma vez ndo apontado nenhum motivo

° Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracéo publica qualquer

acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicbes, e
notadamente: (grifo nosso)
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relevante para respaldar o fato ou justificar o emprego emergencial
daqueles recursos, situacbes em que a Jurisprudéncia tem afastado a
configuracdo da figura improba aqui imputada (REsp 246746/MG, DJe
19/05/2010), resta delineada a conduta inserta no art. 11, IV, da LIA, em
sua modalidade dolosa, elemento subjetivo cuja presenca advém da
auséncia daquelas excludentes. Precedentes deste Regional. 6. A confissédo
e o posterior parcelamento fiscal do débito ndo tém o condéo de, por si s6,
descaracterizar o ilicito civil invocado, mormente quando tais providéncias
foram efetuadas na atual gestdo. 7. Perpetracdo de ofensa ao art. 11 da
Lei n° 8.429/92, a acarretar a incidéncia das san¢des previstas no art.
12, Ill, do referido diploma legal, com a proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, por
trés anos, e pagamento de multa civil de R$ 25.000,00 (vinte mil reais). 8.
Apelacdo parcialmente provida. ACORDAO Vistos, relatados e discutidos
estes autos em que figuram como partes as acima identificadas, DECIDE a
Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 52 Regido, por maioria, dar
parcial provimento & apelacdo, nos termos do Relatério, do Voto do Relator
e das Notas Taquigréficas constantes dos autos, que passam a integrar o

presente julgado. (Apelagdo Civel - AC542814/PB, Processo:
2009862010036090, Relator: Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de
Faria)”.

Assim, cumpre a este Parquet corroborar a proposta de encaminhamento do 52
Secretaria de Controle Externo, constante na Instru¢cdo Contabil Conclusiva ICC
218/2015, a qual, dentre outros termos, pugnou pela formacao de autos apartados,
com o fito de apurar a totalidade dos encargos financeiros incidentes sobre
recolhimento em atraso das contribuicbes previdenciarias retidas de servidores e
terceiros, bem como pela responsabilidade e o ressarcimento aos cofres do
municipio, tendo em vista que tal despesa é considerada ilegitima e contraria a

finalidade publica, impondo-se a sua glosa.
3 CONCLUSAO

Ante os fatos e fundamentos trazidos a baila, o Ministério Publico de Contas

requer:

3.1 sejam julgadas IRREGULARES as contas da Prefeitura Municipal de Jo&o
Neiva, exercicio financeiro 2013, sob responsabilidade do senhor Romero Gobbo
Figueredo, no exercicio de funcéo de ordenador de despesa;

Tribunal Regional Federal da 52 Regido. Jurisprudéncia. Disponivel em:
https://www.trf5.jus.br/Jurisprudencia/JurisServlet?op=exibir&tipo=1 Acesso em: 24 nov. 2015.
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3.2 seja formado em autos apartados o procedimento de TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL para a devida apuracdo quanto a totalidade dos encargos financeiros
incidentes sobre recolhimento em atraso das contribuicdes previdenciarias retidas
de servidores e terceiros, bem como a responsabilidade e o ressarcimento aos

cofres do municipio.

3.3 seja DETERMINADO ao Municipio de Jodo Neiva que tome medidas efetivas,
objetivando efetivar melhorar a cobranca da divida publica, nos termos do Ato
Recomendatério Conjunto, de 19/04/2013, assinado entre o TCEES, Ministério

Publico Especial de Contas e Tribunal de Justica ES.

3.4 seja DETERMINADO ao Poder Executivo Municipal para que divulgue
amplamente, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico, a prestacdo de
contas relativa ao exercicio financeiro em questéo e o respectivo Parecer Prévio, na
forma do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n°. 101/00)’.

Vitéria, 1 de dezembro de 2015.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgacéo, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestacdes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentéaria e o Relatério de Gestéo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também mediante: (Redag&o dada pela Lei Complementar n° 131, de
2009).

| — incentivo a participagéo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracéo e discusséo
dos planos, lei de diretrizes orgamentéarias e orgamentos; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas
sobre a execucgéo orcamentéria e financeira, em meios eletrdnicos de acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n®
131, de 2009).

Il — adogdo de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A. (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009)
(Vide Decreto n° 7.185, de 2010)
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