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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

PPJC 6659/2015

Processo: 2443/2014

Assunto: Prestacdo de Contas Anual

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte
Exercicio: 2013

Responsavel: José Geraldo Guidoni — Prefeito Municipal

O Ministério Publico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial de Contas,
no exercicio de suas atribui¢cées institucionais, com fundamento no inciso Il do art.
55 da Lei Complementar n°® 621/2012' e no inciso Il do artigo 3° da Lei

Complementar estadual n® 451/2008% manifesta-se nos seguintes termos.

1 RELATORIO

Rememorando suscintamente os fatos, versam os autos sobre Prestacdo de Contas
Anual, concernente ao exercicio financeiro 2013, da Prefeitura Municipal de Séo
Domingos do Norte, sob responsabilidade de José Geraldo Guidoni, Chefe do

Executivo Municipal.

Denota-se da Instrucdo Contabil Conclusiva ICC 185/2015 (fl. 58/65), que o Corpo
Técnico da 5% Secretaria de Controle Externo, apos analise das justificativas
acostadas aos autos pelo Responsavel (fl. 46/55), opinou pela irregularidade das
contas da Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte, em razdo da manutencgao

dos seguintes indicativos:

Art. 55. S80 etapas do processo:

[...]

Il — o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nas hip6teses previstas em lei ou no Regimento Interno;
Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicdes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas:

[...]

Il - emitir parecer escrito em todos 0s processos sujeitos a apreciacéo do Tribunal na forma que dispuser a Norma Interna
do Ministério Publico Especial de Contas e a Lei Organica do Tribunal de Contas, com excecdo dos processos
administrativos internos;
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I.I. AUSENCIA DO REGULAR RECOLHIMENTO DAS PARCELAS
DEVIDAS AO INSS RELACIONADAS A PARCELAMENTO FIRMADO
(ITEM 3.2.1 DO RTC 142/15) Base normativa: Base Legal: Lei Federal n°
8.212/91, art. 30, Inc. |, alineas a e b e art. 37 da Constituicdo da Republica,
Lei 4320/64;

I11. NAO ENCAMINHAMENTO DOS INVENTARIOS DE 2013 DE BENS
MOVEIS, DE ALMOXARIFADO E IMOVEIS (ITEM 3.5 DO RTC 142/15)
Base normativa: Anexo 3 da IN 28/2013 do TCEES;

Ato Continuo, o Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas — NEC, por
intermédio da Instrucdo Técnica Conclusiva ITC 4382/2015 (fl. 70), externou

proposta de encaminhamento em consonancia com a ICC 185/2015. Confira-se:

O Ndcleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas - NEC, considerando
a completude apresentada na andlise meritéria da Instru¢cdo Contébil
Conclusiva ICC 185/2015, que preenche, portanto, 0s requisitos
estabelecidos no artigo 319 do RITCEES, e com o fito de se privilegiar a
celeridade processual, manifesta-se pelo julgamento do presente feito nos
moldes ali sugeridos, anuindo-se aos argumentos faticos e juridicos
descritos na referida peca técnica, que nestes termos se pronunciou:

Il = CONCLUSAO

Foi examinada a Prestacdo de Contas constante do presente
processo, pertencente a PM S&o Domingos do Norte, de
responsabilidade do Sr. José Geraldo Guidoni, referente ao exercicio
de 2013, formalizada conforme disposi¢des da IN 28/2013.

Tendo em vista 0 que determina a legislagdo pertinente, no que
tange ao aspecto técnico-contéabil, opina-se pela
IRREGULARIDADE das presentes contas, tendo em vista:

I.I. AUSENCIA DO REGULAR RECOLHIMENTO DAS PARCELAS
DEVIDAS AO INSS RELACIONADAS A PARCELAMENTO
FIRMADO (ITEM 3.2.1 DO RTC 142/15) Base normativa: Base Legal:
Lei Federal n° 8.212/91, art. 30, Inc. |, alineas a e b e art. 37 da
Constituicdo da Republica, Lei 4320/64;

I.I. NAO ENCAMINHAMENTO DOS INVENTARIOS DE 2013 DE
BENS MOVEIS, DE ALMOXARIFADO E IMOVEIS (ITEM 3.5 DO
RTC 142/15) Base normativa: Anexo 3 da IN 28/2013 do TCEES;

Apds, aportaram o0s autos nesta Procuradoria de Contas com vistas para

manifestacao.
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2 FUNDAMENTOS

Compulsando os autos, verifica-se que a Instrugcdo Contébil Conclusiva ICC
185/2015 exprime correspondéncia com o posicionamento do Ministério Publico de
Contas, motivo pelo qual, independentemente de transcricdo, passa a integrar este

Parecer pelos fundamentos de fato e de direito ali deduzidos.

Em que pese a exaustiva andlise realizada pela Equipe Técnica, cumpre salientar a
ocorréncia de prejuizo ao erario no item IL.I, ante a inadimpléncia de uma divida
parcelada da administracdo publica com o Instituto Nacional de Seguro Social

(INSS), provavelmente na qual foi aplicada juros e mora.

Em verdade, a falta do tempestivo repasse a previdéncia social ainda que a titulo de
parcelamento, fomenta a ocorréncia de substanciais prejuizos nas contas do INSS, o
que, por seu turno, reverbera na administracdo publica como um todo, tendo em
vista que o sistema previdenciario fundamenta-se no principio do equilibrio financeiro
e atuarial — insculpido no caput do art. 201 da Constituicdo Federal® —, que reflete a
existéncia de reservas monetarias ou de investimentos, numerario ou aplicacdes

suficientes para o adimplemento dos compromissos atuais e futuros previstos.

Nesse passo, apresenta-se notorio que o atraso no recolhimento das parcelas
devidas, tanto ao INSS quanto ao FGTS, produz despesas indevidas e
desnecessarias para o Municipio, tais como juros e multas, o que evidencia, por

consectério ldgico, flagrante prejuizo aos cofres publicos.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, o Tribunal de Contas de Santa Catarina
(TCE/SC) considerou irregulares as contas de Chefe do Executivo Municipal quando
evidenciado atraso no repasse de valores a previdéncia. E o que se extrai do trecho
do Acérdado n. 1765/08 (Processo n° 02/03501551)*:

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, reunidos em Sessao Plenaria, diante das razdes apresentadas
pelo Relator e com fulcro no art. 59 c/c o art. 113 da Constituicdo do Estado
e no art. 1° da Lei Complementar n. 202/2000, em:

3 Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiagao obrigatoria,

observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:
Jurisprudéncia. Disponivel em: http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php Acesso em: 24 nov. 2015.
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6.1. Julgar irregulares, com imputacdo de débito, com fundamento no art.
18, inciso lll, alineas "b" e "c", c/c o art. 21, caput, da Lei Complementar n.
202/2000, as contas pertinentes a presente Tomada de Contas Especial,
gue trata de irregularidades constatadas quando da auditoria realizada na
Prefeitura Municipal de Meleiro, [...] e condenar os Responsaveis a seguir
discriminados ao pagamento de débitos de sua responsabilidade, fixando-
Ihe o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagdo deste Acordao no
Diario Oficial Eletronico desta Corte de Contas, para comprovar, perante
este Tribunal, o recolhimento do valor do débito aos cofres do Municipio,
atualizado monetariamente e acrescido dos juros legais (arts. 40 e 44 da Lei
Complementar n. 202/2000), calculados a partir da data da ocorréncia do
fato gerador do débito, sem o0 que, fica desde logo autorizado o
encaminhamento da divida para cobranca judicial (art. 43, Il, da Lei
Complementar n. 202/2000).

6.1.2. De responsabilidade do Sr. EDGAR SCHNEIDER - ex-Prefeito
Municipal de Meleiro, CPF n. 029.201.079-68, as seguintes quantias:

6.1.2.1. R$ 25.483,76 (vinte e cinco mil quatrocentos e oitenta e trés reais e
setenta e seis centavos), referente a despesas com pagamento de juros
decorrentes de atraso no repasse de valores ao Fundo Municipal de
Assisténcia e Previdéncia ao Fundo Municipal de Assisténcia
Previdéncia, em descumprimento ao previsto no art. 4° e no § 1° do art. 12
da Lei (federal) n. 4.320/64 (item IlI-B.1.1 do Relatério DMU);

6.2.1. R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), em face da auséncia dos
devidos repasses ao Fundo Municipal de Assisténcia e Previdéncia,
correspondentes a parte patronal e a funcional, em descumprimento ao art.
172 da Lei (municipal) n. 578/93, com as alteracBes da Lei (municipal) n.
674/94 (item 111-B.2.1 do Relatério DMU);

Assim, cumpre a este Parquet corroborar a proposta de encaminhamento da 52
Secretaria de Controle Externo, constante na ICC 185/2015, a qual pugnou, dentre
outros termos, pela formacéo de autos apartados, com o fito de apurar a totalidade
dos encargos financeiros incidentes sobre recolhimento em atraso das parcelas
devidas ao INSS e ao FGTS relacionadas a parcelamento firmado, bem como a
responsabilidade e o ressarcimento aos cofres do municipio, tendo em vista que tal
despesa é considerada ilegitima e contraria a finalidade publica, impondo-se a sua

glosa.

Por sua vez, quanto ao item Il.Il — no qual constatou-se o0 ndo encaminhamento dos
inventarios de 2013, relacionados aos bens moveis, almoxarifado e iméveis - a area
técnica, de forma clara e objetiva, refutou os argumentos trazidos aos autos pelo

gestor e, assim, manteve a irregularidade.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Proc. TC 2443/2014

Procuradoria Especial de Contas F.77

Isso porque as justificativas quedaram atinentes a desnecessidade de envio dos
demonstrativos, e da falta de servidor apto a produzir, contabilmente, os
demonstrativos solicitados. Confira-se (fl. 57/58):

Conforme preceitua o Art. 15 da IN 28/2013 é facultativo a apresentagéo
dos demonstrativos a que se referem os anexos 15 a 22 desta instrucdo
Normativa

Diante da faculdade prevista no Artigo 15 da IN 28 e, considerando a
dificuldade de contratacdo de méo de obra qualificada em funcdo do baixo
salario previsto em nosso plano de carreira, 0 municipio vem encontrando
dificuldades na implanta¢éo do Departamento de Patrimdnio e Almoxarifado
nos moldes da legislacédo em vigor.

E importante ressaltar que hoje o municipio de Sdo Domingos do Norte,
possui em seu quadro de servidores, somente um Contador e um Técnico
em Contabilidade sendo que, somente o Contador vem exercendo suas
atribuicbes inerentes ao cargo.

No entanto, apesar do Contador ser o profissional a pega principal para o
ponto de partida na implementacdo das exigéncias prevista em lei, o qual
deveria estar dotado dos conhecimentos necessario, 0 mesmo vem
trabalhando em uma zona de conforto a quase 20 anos pois além de nao ter
participado de qualquer curso de capacitacdo 0 mesmo se quer sabe operar
um computador.

Todavia, tem-se que sdo inerentes aos gestores, administradores, secretarios e
chefes de patrimonio e almoxarifado a responsabilidade pela descricdo dos bens

maveis e imoveis, assim como sua definicdo de valores e localizagéo fisica.

Portanto, convém enfatizar que néo cabe restritamente ao setor contabil tal controle.
Este apenas registra, em momentos diversos, a incorporacdo dos bens ao

patriménio publico e suas respectivas alteracoes.

Ha, inclusive, a possibilidade de o Gestor indicar, por meio de comissdo, quais
servidores serdo responsaveis pela feitura do inventario anual de bens moéveis e

imoéveis.

Destarte, ndo prospera as argumentacdes confeccionadas pelo Gestor, devendo se

manter incolume a irregularidade em comento.
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3 CONCLUSAO

Ante os fatos e fundamentos trazidos a baila, o Ministério Publico de Contas

requer:

3.1 sejam julgadas IRREGULARES as contas da Prefeitura Municipal de Sao
Domingos do Norte, exercicio financeiro 2013, sob responsabilidade do senhor José
Geraldo Guidoni, no exercicio de fungédo de ordenador de despesa;

3.2 seja formada em autos apartados uma TOMADA DE CONTAS ESPECIAL para
a devida apuracdo quanto a totalidade dos encargos financeiros incidentes sobre
recolhimento em atraso das parcelas devidas ao INSS e ao FGTS relacionadas a
parcelamento firmado, bem como a responsabilidade e o ressarcimento aos cofres

do municipio;

3.3 seja DETERMINADO ao Poder Executivo Municipal para que divulgue
amplamente, inclusive em meios eletrdbnicos de acesso publico, a prestacdo de
contas relativa ao exercicio financeiro em questéo e o respectivo Parecer Prévio, na
forma do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei 101/00)°.

Vitéria, 1 de dezembro de 2015.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgacéo, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestacdes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentéaria e o Relatério de Gestéo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também mediante: (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 131, de
2009).

| — incentivo a participagéo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracéo e discusséo
dos planos, lei de diretrizes orgamentérias e orgamentos; (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas
sobre a execucgéo orcamentéria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n°
131, de 2009).

Il — adogdo de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A. (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009)
(Vide Decreto n° 7.185, de 2010)
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