ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

22 Procuradoria de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, pelo Procurador que esta subscreve, no exercicio do poder-dever constitucional e
legal, vem, perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 130 da Constituicdo da
Republica c/c art. 3°, incisos | e VI, da Lei Complementar n. 451/2008, oferecer

REPRESENTACAO

Em face de José Carlos de Almeida, Douglas Marchiori Rodrigues,
Danielle Leite Freitas, Marco Antonio Térres Matta, Adriano Ogioni de Matos, Rosana
Ferreira de Mendonca Oliveira, Adriano da Silva Viana, Capixaba Comércio e Servi¢os
LTDA ME e Solucéo Construgdes e Servigos LTDA ME, respectivamente, Prefeito de S&o
José do Calgado, Procurador Geral do Municipio, Assessora Juridica, Secretario Municipal
de Transportes, Obras e Servicos Urbanos, Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacdo, Secretaria da Comissdo Permanente de Licitacdo, Membro da Comissédo
Permanente de Licitacdo, e sociedades empreséarias contratadas, & época dos fatos;
conforme adiante aduzido.

| - DOS FATOS

Consoante consta da documentacdo anexa a esta representacdo, a 22
Procuradoria de Contas, por meio do Oficio n. 164/MPC/GAB/LV-2012, datado de 26 de
junho de 2012, requisitou a Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia (SECONT) a
realizacdo de auditoria nos Convénios celebrados no més de dezembro de 2011 entre a
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Secretaria de Estado de Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano do Estado do
Espirito Santo (SEDURB) e a Prefeitura de Sado José do Calcado, visando diagnosticar
possiveis falhas na aplicacdo da legislagdo, em virtude da denuncia elaborada pelo Senhor
Pedro Paulo de Oliveira Silva, cujo contetido tratava de possivel favorecimento de empresas
em razdo da adocao de modalidade de licitagdo inadequada para contratacéo de prestadora
de servico de pavimentacdo e drenagem superficial de diversas ruas do Municipio.

Em resposta, a Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia, através
do OF./N°. 052/GAB/SECONT, encaminhou o Relatério Conclusivo de Auditoria n. 036/2012,
atinentes aos Convénios n.s 010/2011, 011/2011, 026/2011, 055/2011, 061/2011, 065/2011
e 067/2011, com as seguintes constatacdes: (i) ocorréncia de fracionamento de despesa ha
licitacdo, (ii) situacdo da execucao fisico-financeira dos convénios e (iii) necessidade de
correcao de servicos executados com gualidade insatisfatéria.

Ato continuo, apos requisicdo da 22 Procuradoria de Contas (Oficios n.s
075/MPC/GAB/LV-2013 e 366/MPC/GAB/LV-2015), foram enviadas, respectivamente, pela
Secretaria de Estado de Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano (OF/N°
401/2013/SEDURB/GABSEC) e pela Prefeitura de S&o José do Calcado (Oficio n. 371/2015
— GP/PMSJC) copias dos Termos de Convénios em epigrafe e suas respectivas Prestagdes
de Contas e dos procedimentos administrativos n.s 6280/2011, 6284/2011, 0250/2012,
0631/2012, 0251/2012, 065/2011 e 0249/2012.

Assim, em uma analise perfunctéria das documentacbes acima
assinaladas, notadamente do Relatério Conclusivo de Auditoria n. 036/2012, vislumbra
ofensa as mais variadas normas atinentes a Lei de Licitagfes e a Lei de Direito Financeiro,
em especial, aguelas que resguardam a lisura do certame, do qual resultou em contratacédo
contréria ao interesse publico, conforme demonstrado nos tdpicos seguintes.

Il — DOS INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES
II.1 — Ocorréncia de fracionamento de despesa na licitacdo

O Estado do Espirito Santo, por intermédio da SEDURB, e o Municipio de
S&o José do Calgado celebraram entre si os Convénios n.s 010/2011, 011/2011, 026/2011,
055/2011, 061/2011, 065/2011 e 067/2011, objetivando, respectivamente, a pavimentacao e
drenagem superficial das Ruas Projetadas A e C (Bairro Jodo Marcelino), da Rua Projetada
A (Bairro Divinéia), das Ruas Projetadas 4 e 5 (Bairro Divinéia), das Ruas Projetadas B e C
(Bairro Divinéia), das Ruas Projetadas 6 e 7 (Bairro Divinéia), da Rua Padre Amando Gertz
(Bairro Centro) e das Ruas Projetadas 1, 2 e 3 (Bairro Divinéia), totalizando o valor global de
recursos previstos o montante de R$ 835.079,93.

Seguidamente, o convenente, para cada convénio, deflagrou procedimento
licitatorio, instrumentalizado nos Editais de Convite n.s 006/2012, 004/2012, 007/2012,
010/2012, 008/2012, 009/2012 e 005/2012, conforme detalhado no quadro abaixo:

N° N° Ne

Convénio | Convite | Processo Descrigdo do objeto Valor (R3)

010/2011 | 006/2012 | 6280/2011 | Pavimentacéo e drenagem superficial das Ruas | 149.802,61
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Projetadas A e C, localizadas no bairro Jo&do
Marcelino, Sdo José do Calcado/ES.

Pavimentacédo e drenagem superficial da Rua
011/2011 | 004/2012 | 6284/2011 | Projetada A, localizada no bairro Divinéia, Sdo | 142.246,68
José do Calcado/ES.

Pavimentacdo e drenagem superficial das Ruas
026/2011 | 007/2012 | 0250/2012 | Projetadas 4 e 5, localizadas no bairro Divinéia, | 108.763,15
Sao José do Calcado/ES.

Pavimentacdo e drenagem superficial das Ruas
055/2011 | 010/2012 | 0631/2012 | Projetadas B e C, localizadas no bairro Divinéia, | 99.722,45
Séo José do Calcado/ES.

Pavimentacdo e drenagem superficial das Ruas
061/2011 | 008/2012 | 0251/2012 | Projetadas 6 e 7, localizadas no bairro Divinéia, | 104.335,16
Sao José do Calgcado/ES.

Pavimentacdo e drenagem superficial da Rua
065/2011 | 009/2012 | 0255/2012 Padre Amando Gertz, bairro Centro, Sdo José 80.455,08
do Calcado/ES.

Pavimentacdo e drenagem superficial das Ruas

067/2011 | 005/2012 | 0249/2012 Projetadas 1, 2 e 3, localizadas no bairro 149.754,80
Divinéia, S&o José do Calcado/ES.
TOTAL 835.079,93

Registra-se que o0s procedimentos licitatérios foram autorizados pelo
Prefeito de Sdo José do Calcado — José Carlos de Almeida, diante dos requerimentos
apresentados pelo Secretario Municipal de Transportes, Obras e Servicos Urbanos — Marco
Antonio Torres Matta, compondo a Comissdo Permanente de Licitagdo dos servidores
Adriano Ogioni de Matos (na funcdo de Presidente), Rosana Ferreira de Mendoncga Oliveira
(na fungéo de Secretaria) e Adriano da Silva Viana (na funcao de Membro).

Além disso, as minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos,
foram, nos termos do paragrafo Unico do art. 38 da Lei n. 8.666/93, examinadas e aprovadas
por Douglas Marchiori Rodrigues (Procurador Geral do Municipio) e Danielle Leite Freitas
(Assessora Juridica).

No entanto, dispde o inciso | do art. 23 da Lei n. 8.666/93 que “as
modalidades de licitacao [...] serdo determinadas em fung¢éo dos seguintes limites, tendo em
vista o valor estimado da contratacdo : | — para obras e servi¢cos de engenharia: a) convite —
até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

Além disso, traz 0 § 5° do mesmo artigo a seguinte previséo:

§ 5% E vedada a utilizacdo da modalidade "convite" ou "tomada de precos",
conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servi¢co, ou ainda para
obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente, sempre que 0 somatério de seus valores
caracterizar o caso de "tomada de pre¢cos" ou "concorréncia", respectivamente,
nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica que
possam ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade diversa
daquela do executor da obra ou servico.
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No caso concreto, observa-se claramente tratar de obras de mesma
natureza e no mesmo local 0 que demandaria a deflagracdo de um Unico procedimento
licitatorio na modalidade de tomada de precos, nos termos do art. 23, inciso |, alinea “b” da
Lei n. 8.666/93.

Cabe ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido no Acérddo 1620-24/10,
abaixo transcrito, entendeu cabivel aplicacdo do § 5° do art. 23 da Lei n. 8.666/93 até
mesmo quando se tratar de obras e servicos em locais diversos, quando os potenciais
interessados foram 0s mesmos.

Acérdéo: AC-1620-24/10-P

Data da Sessd&o: 07/07/2010

Relator: RAIMUNDO CARREIRO

Colegiado: Plenario

Area: PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

Tema: Fracionamento de despesa

Subtema: Fuga & modalidade de aquisicdo

Assunto: Fuga a modalidade de aquisi¢cdo e fracionamento ilegal da despesa
Enunciado: Ndo se deve realizar licitacGes distintas para a contratacdo de
servicos de mesma natureza, mesmo em locais diversos, guando o0s
potenciais interessados forem 0s mesmos.

Excerto:

[VOTO]

5. As dispensas de licitagdo DL 7000362/07, DL 7000382/07 e DL 7000391/07
referem-se a contratacdo da empresa [omissis]. para a execucdo de obras e
servigos de engenharia em unidade da [empresa publica] em Porto Velho/RO, nos
valores de, respectivamente, R$ 4.569,80, R$ 11.052,86 e R$ 26.595,93.

6. Essas obras e servicos de mesma natureza e no mesmo local poderiam ser
realizadas conjunta e concomitantemente, em licitagdo na modalidade "convite",
em razdo de seu somatorio superar o valor limite de R$ 30.000,00 para a aludida
dispensa. Justifica o responsavel que as dispensas foram processadas em
separado em virtude de os pagamentos feitos a contratada originarem-se de
rubricas distintas, a saber: custeio para as duas primeiras e investimento para a
Ultima.

7. Como bem observou a Secex/RO, a classificacdo orcamentaria das rubricas
ndo determina a adocdo dessa ou daquela modalidade de licitacéo, tratando-se de
inequivoco fracionamento de despesa que impede a competicdo entre as
empresas e consequentemente a possibilidade de escolha da proposta mais
vantajosa para a Administracao, objetivo dos certames licitatorios.

8. No que concerne aos indicios de fracionamento de despesa em relacdo
Convites 13/2006 e 14/2006, esta Corte de Contas pronunciou-se sobre a matéria
em diversas assentadas, como no caso do Voto condutor do Acérd&o 1.570/2004-
Plenario, transcrito em parte no Relatério precedente. Naquela oportunidade,
exarou entendimento no sentido de que ndo se deve realizar licitagBes distintas
para a contrata¢@o de servicos de mesma natureza, mesmo em locais diversos,
guando os potenciais interessados forem os mesmos.

9. O art. 23, § 5° da Lei 8.666/93, veda a utilizagdo da modalidade "convite" ou
"tomada de precos", conforme o caso, para obras de mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre
gue o somatério de seus valores caracterizar o caso de "tomada de precos" ou
"concorréncia”.

10. A luz dessa norma, & primeira vista, assistiria razdo ao responsavel que
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argumenta que os municipios de Cujubim e Pimenteiras, onde seria feita a
adequacéao dos prédios para o funcionamento das Agéncias de Correio, distam um
do outro 766 km, tratando-se, a seu ver, de obras independentes.

[...] 12. Examinando o caso concreto em maior profundidade, verifico que, com
excecao das empresas [omissis 2] e [omissis 3] que receberam apenas o Convite
14/2006, as demais potenciais licitantes [...] foram convidadas a participar das
duas licitacdes e retiraram o edital.

13. Tal fato demonstra que essas quatro construtoras podem atuar
indiferentemente em qualquer das duas cidades, ndo sendo permitida, assim, a
realizacdo de licitagBes distintas para obras e servicos de mesma natureza, uma
vez que o0s potenciais interessados nos dois certames sdo 0os mesmos. Nesse
sentir, aplica-se o entendimento deste Tribunal que visa assegurar o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala.

14. Em vista de a soma dos valores (R$ 79.185,40 + R$ 83.567,44 = R$
162.752,84) ultrapassar o limite estabelecido para a modalidade “convite",
confirma-se, portanto, o fracionamento de despesa diante de situacdo em que se
mostrava obrigatéria a adocdo das modalidades "tomada de precos" ou
"concorréncia”.

15. Impende, ainda, destacar que a contratada, [omissis], foi a Unica a participar
de ambas as licitagBes, salientando que somente as empresas [omissis 4] e
[omissis 5] declinaram dos convites formalmente. A notada auséncia de trés
propostas vélidas nas licitages referentes aos Convites 13/2006 e 14/2006, sem a
devida justificativa, foi enfrentada no item 4 deste Voto.

[ACORDAO]

9.2. rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelo responsavel [omissis 6],
tendo em vista que seus argumentos nao foram suficientes para descaracterizar
ou para afastar a responsabilidade em relagdo as seguintes irregularidades:

[...] 9.2.3. fracionamento de despesa com burla a obrigatoriedade de licitar ao
autorizar as dispensas de licitagdo DL 7000362/07, DL 7000382/07 e DL
7000391/07, tendo em vista tratar-se de obras e servicos da mesma natureza e no
mesmo local que poderiam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

9.2.4. fracionamento de despesa ao autorizar as sequintes licitacées na
modalidade "convite" (Convite 13/2006 e 14/2006), sendo que era obrigatoria
a utilizacdo de "tomada de precos" ou "concorréncia’, devido ao somatorio
dos valores e por tratar-se de obras e servicos da mesma natureza gue
poderiam ser realizadas conjunta e concomitantemente, por estarem
situadas na mesma area geogréfica de atuacdo das potenciais licitantes;

[...] 9.2.5. aplicar multa, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), com fundamento
no artigo 58, inciso Il da Lei n°® 8.443/1992, ao Sr. [omissis 6], [...];

Deste modo, resta caracterizado o descumprimento a Lei de Licitaces,
uma vez que o montante estimado para a contratagdo extrapolou, na forma do art. 23, inciso
| e suas alineas, a modalidade licitatéria escolhida.

II.2 = Indicios de direcionamento de convites a determinadas empresas

Sintetizando a fase externa das licitacbes deflagradas, trouxe a SECONT
no Anexo IIB do Relatério Conclusivo de Auditoria n. 036/2012, abaixo exposto, informacdes
a respeito das empresas convidadas, participantes e classificadas, bem como o valor
homologado em cada certame.
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FASE EXTERNA DA LICITAGAQ CONTRATAGKo
vl oW | Ab[:ant:ra ‘ Classificagéo Valor | Desconto L N'ﬂ
Convénio| Convite i b
P::IIEc;go i Convidados Licitantes Empresa \:;Iso)r Hom(c:l‘:)gado Rs | () |Contta cio| Contrato
Propostas
5 empresas convidadas: 3 empresas participantes |
Capiraba Comércio e Senicos Lida ME Capixaba Comércio e Senigos Lida ME | 1* Capixaba Comércio ¢ Senicos Lida ME | 149, 19344
Solugdo Construgdes e Senicos Lida ME | Soludo Construgdes e Senicos Lida ME | 2¢ Linfaso Constnutora Lida EPP 14962139
01012011 | 0062012 | 24/01/2012 | 0200272012 \infaso Consivtora Lida EPP Lifaso Consivora Lda EPP 3 Sokglo Corsgles Seios Lda ME | MSTHES 14919344 | 809,17 |0,41% 06102112 038/2012
| Neves e Rangel Ltda - ME
Unido Construtora e Senvigos Lida ME ‘
4 empresas convidadas: 3 empresas participantes.
Capiraba Comércio & Senvigos LidaME | Capixaba Comérdoe Senigos Lida ME | 1° Sougdo Construgdes e Senvigos Lida ME | 14210790
01112011 | 00412012 | 18101/2012 | 27/01/2012 |Solugdo Consingles e Senvios LidaME | Solugéo Construgies e Serigos Lica ME | 2° Capixaba Comérao 2 Seniges LaNE | 1213131 | 142407.00 | 138,78 [0,10%| 01102112 036/2012
Linfaso Construtora Lida EPP Linfaso Construtora Lida EPP |3 Linfaso Construtora Lida EPP 1424123
Neves e Rangel Ltda - NE
4 empresas convidadas: 3 empresas participantes.
Capixaba Comercio e Senvigos Lida NE Capixaba Comércio e Senvigos LidaME |1 Capivaba Comércio e Senvigos Lida ME | 10858770
02612011 | 00772012 | 01/0212012 | 08/02/2012 |Solugdo Constrges e Senvios Ltda ME | Solugdo Consirugdes e Senvigos Lida ME | 2*Linfaso Construtora Lida EPP 10850068 | 10858770 | 17545 |0,16% | 13/02/12 05012012
Linfaso Construtora Ltda EPP Linfaso Constnora Ltda EPP 3 Solugo Construgdes e Senicos Lida ME 10871032
Unido Construtora e Senvigos Lida ME
5 empresas convidadas: 4 empresas particpantes:
Capixaba Comércio e Senvicos LaME | Capixaba Comércioe Senicos LidaME | 1°T.G Mota Calosteria Marcenaia Lida ME | 98.9%0,10
Solugdo Construgdes e Servigos Lida ME | Sohugdo Consingdes & Sevigos Lida ME | 2 Linfaso Construtora Lida EPP %4071
05512011 | 01012012 | 150212012 | 01/03/2012 Lifaso Consiiora Lida EPP Lifaso Consiutora Lida EPP ' Capiaba Conérioe Senigi LGalE | 9056690 98.990,10 | 732,35 |073% | 06103112 06912012
Unido Construtora e Servigos Lida ME 7. Mota Calceteiz e Marcenaria Ltda ME |4 Sokugdo Consirugdes e Senvigos Lida NE 9970084
T.G Mota Caloeteria e Marcenaria Ltda ME
4 empresas convidadas: 3 empresas particpantes.
| Capixaba Comeércio e Servigos Lida ME | Capixaba Comércio Senicos LidaME |1 Linfaso Construtora Lida EPP 104.046,32
06112011 | 00812012 | 0200212012 | 14102/2012 |Solugo Constnglese Senvigos LidaME | Sokugdo Constupdes e Senvicos LidaME  |2* Solugao Consiruples & Servigos Lida ME | 104.266,82 10404632 | 288,84 |0,28%| 27102112 05712012
Linfaso Construtora Ltda EPP Linfaso Construtora Ltda EPP 3 Capixaba Comércio e Sevigos Lida ME 104.321,66
Unido Construtora e Senvigos Lida ME
5 empresas convidadas: 3 empresas partidpantes:
Capixaba Comércio e Senvicos LidaME | Capixeba Comércioe Senigos Lida ME |1 Linfaso Constutora Ltda EPP 80.021,74
Solugdo Construgles e Senvgos Lida ME | Solugdo Constuges e Sevigos Lida ME | 2* Solugbo Constgles Senvicos LtdaME | 8032926
08512011 | 0092012 | 14022012 | 2800272012 Lifaso Consiulora Lia EPP \ifaso Constulora Lda EPP ¥ Capabe Conérioe Senos LGaME | 8040247 8002174 | 43334 |054%| 020312 | 06812012
Urido Constutora & Senvios Lida NE
T G Mota Calceteria e Marcenaria Lida ME
5 empresas convidadas: 3 empresas participantes.
; Capixaba Comércio e Servigos LtdaME | Capixaba Comércio e Senigos Lida ME | 1° Solugdo Consirugdes e Senvios Lida ME | 14854093
Solugdo Construgdes e Servicos Lida ME Solugdo Construges e Senvios Lida ME ‘2‘ Capivaba Comércio e Servigos Lida ME 14968970
06712011 | 00512012 | 20/01/2012 | 31/01/2012 | Linaso Consindora Lida EPP Linfaso Consirutora Ltda EPP ‘ 3 Linfaso Construtora Ltda EPP 752 | 14954093 | 21387 (0,14% | 0200212 03712012
Neves ¢ Rangel Ltda - ME
Unido Construtora e Servigos Lida ME
T.G Mota Calceteria e Marcenaria Lida ME | ‘
TOTAL 832.488,13 2.591,08/0,31%
Y (0BS: CNPJ das empresas convidadas: Capixaba Comércio e Senigos Lida ME - CNPJ 10.525.218/0001-13
Linfaso Constutora Ltda EPP - CNPJ 07.076.908/0001-28
2 Neves & Rangel Lida - ME - CNPJ: 08.667.061/0001-19
Sokugio Constugdes e SenviosLida ME - CNPJ 10.604.1020001-65
1.6 Mota Calceteria € Marcenaria Lida ME - CNPJ: 00.617.24710001-51
z i Unifo Construtora e Servicos Lida ME - CNPJ 05.454 4471000154
A i 4 N e
v, Governador Bley, 236 - Centro - CEP 2901080 - VRGraES ESPRITO
Telefone: 27) 3636-5353 - Fax: 27) 3636-8366 SANTO
Wi secont.es.gov.br GO (VAT
BI5
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Depreende-se do conteldo da tabela possivel direcionamento dos
respectivos convites para as mesmas trés sociedades empresarias — Capixaba Comércio e
Servicos LTDA ME, Solugédo Construcdes e Servicos LTDA ME, Linfaso Construtora Ltda
EPP — vencedoras de quase todos os certames, o que corresponde a 88% do montante
licitado.

Além disso, robustecendo a incerteza quanto a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administracado, verifica-se que do valor global estimado — R$ 835.079,93 —
foi obtido irris6rio desconto de 0,31%, o que equivale a dizer que a contratacdo fora
celebrada na ordem de R$ 832.488,13.

Desta forma, acompanhado do fracionamento aventado no topico anterior,
mostra-se irregular a participacdo das mesmas empresas na licitacdo, alternando-se entre
as vencedoras dos certames, conduzindo, assim, a restricdo ao carater competitivo do
torneio licitatério e ao direcionamento do respectivo resultado, em completa afronta ao art.
3°, caput da Lei n. 8.666/93.

I1.3 — Pagamento antecipado de despesa

Em andlise a situacdo da execucdo fisico-financeira do Convénio n.
061/2011 pela SECONT, restou identificado o pagamento antecipado de despesa publica ao
contratado no montante de R$ 11.724,01, em expressa violacdo aos arts. 62 e 63 da Lei n.
4.320/64:

Art. 62. O pagamento da despesa sO sera efetuado quando ordenado apés sua
regular liquidacao.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o0 objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar,

lll - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagéao.

§ 2° A liquidagéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera
por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acérdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servigo.

Calha mencionar que, conforme entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, o pagamento antecipado trata de medida excepcional, havendo, deste modo,
peculiaridades a serem seguidas para a sua aceitagao.

Acordédo: AC-1565-24/15-P
Data da Sessdao: 24/06/2015
Relator: Vital do Régo
Colegiado: Plenario

Area: CONTRATO

Tema: Pagamento
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Subtema: Pagamento antecipado

Assunto: Excepcionalidade para o pagamento antecipado

Enunciado: A _antecipacdo de pagamento somente deve ser admitida em
situacdes excepcionais, devidamente justificadas pelo interesse publico e
observadas as devidas cautelas e garantias.

Excerto:

[VOTO]

4. Os fatos que motivaram as multas aplicadas ocorreram na aquisi¢cdo de bens no
ambito de convénios celebrados entre a entidade de fomento Finep e a Fundacéo
de Apoio a Universidade Federal do Rio Grande do Sul-Faurgs, nos quais o
Inmetro figurou como interveniente/executor, e resumem-se em:

[...] (b) pagamentos antecipados nas aquisicbes de bens importados, sem que
estivessem caracterizadas condicdes excepcionais das compras ou sensivel
economia de recursos, e auséncia de justificativa para a escolha do fornecedor e
do preco.

[..] 22. Quanto a antecipacdo de pagamento observada, com efeito, a
jurisprudéncia deste Tribunal € firme no sentido de somente admiti-la em
situacdes excepcionais e mediante as devidas garantias, para evitar expor a
Administracdo, desnecessariamente, a riscos decorrente de eventual
inexecucdo contratual. Apesar de os gestores afirmarem gue a compra foi
protegida com sequro garantia, ndo foi apresentada documentacdo
comprobatéria do fato.

Assim, resta demonstrada infringéncia a Lei de Direito Financeiro.
[I.4 — Inexecucéo parcial dos Contratos n.s 037/2012 e 050/2012

Foram evidenciados no Relatério Conclusivo de Auditoria n. 036/2012, da
SECONT, incorrecBes nos servicos executados pelas sociedades empreséarias contratadas
no que se refere aos Convénios de n.s 026/2011 e 067/2011.

Desta maneira, a foto 29 do Anexo IV — Relatério Fotografico ilustra a
desestruturacdo da pavimentacdo executada em pontos da Rua Projetada 5 (Convénio n.
026/2011), havendo informagdo de que o defeito observado possivelmente ocorreu em
virtude da auséncia de regularizagdo e compactacdo do subleito e mal assentamento do
meio fio.

Além disso, restou vislumbrada a inexecug¢do da caiacdo dos meios-fios
das Ruas Projetadas 1, 2, 3 (Convénio n. 067/2011), 4 e 5 (Convénio n. 026/2011).

Deste modo, mostra-se irregular o conteddo dos Boletins de Medicao,
atestados por Marco Antdnio Torres Matta (Secretario Municipal de Transportes, Obras e
Servigcos Urbanos na época dos fatos), que informa a execucéo total dos itens 02.01 — Meio
fio de concreto pré-moldado (10X35X15) cm, inclusive caiacdo e 02.03 — Pavimentacao c/
paralelepipedo, colchdo areia 5 cm, inclusive fornecimento e transporte de paralelepipedo
do Contrato n. 050/2012, relativo ao Convénio n. 026/2011, e do item 02.01 — Meio fio de
concreto pré-moldado (10X35X15) cm, inclusive caiacdo do Contrato n. 037/2012, relativo
ao Convénio n. 067/2011. Vé-se:
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i \;i/‘

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, TRANSPORTE E SERV| URBANOS

B -
,“ Rl?.-"-ElTUR/JMUN!CIPAL DE SAC JOSE DO CALCADO - ES

BOLETIM DE MEDIGAQ Empresa Contratada: SOLUGAQ CONSTRUCOES E SERVIGOS LTDA-ME
ADIMIMISTRAGAO 2009/2012 Periodo de Medigao:  28/05/2012 a 28/06/2012

DATA: 2910612012

ias Ruas Projetadas1,2e 3 -

ROTOCOLO - Rupy,

VALOR -
UNITARIO | QUANTIDADI

SERVIGOS UNIDADE [GUN-H(DAL’JT;I

Km

meto m” a1
|_metio _ _rossl| £
| 0203 ALran sporte do paralelepipeda - £ S 4
VALOR TOTAL 77.654,28
VALOR TOTAL DA MEDIGAO EXECUTADO / ACUMULADO 77.554.28' 77.654,28

concrete  pre-moldado
0x35x15)em., inclusive caia
@ de concret

lelepipedo, colchao
formecimento &

entagdo o pa
lares  sem, incluswe

VALOR DO CONTRATO { RS 149.540,93 RELATORIO FiSICO DO CONTRATO RELATORIO FINANCEIRO DO CONTRATO
% DA MEDICAO 1° 5193 % MEDICAO 1"— h RS 77.654,28
% ACUMULADO 5193 % ACUMULADO RE 77,654 28
% SALDO 48,07 % SALDO RE 71 886,65

E 2
¥ ECRET. c RANS
3 afE 3 SECRETARIA MUNICIPAI DE OBR. , TRANSP E E SERVICOS UR S
REFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO CALGADO - £5 S ¥l - D OBRAS, TRANSPORTE £ SERVIGOS URBANO |
g i |
; BOLETIM DE MEDIGCAOQ Empresa Contratada: SOLUGAQ CONSTRUCOES E SERVIGOS LTDA-ME
= ADIMIMISTRAGAO 200972012 Periodo de Medigao:  28/05/2012 a 28/06/2012 ’
!
g !
p =] piaig - ———— —ee
| vico: Qz,wmem&ao e Drenagemn Superticial das Ruas P.l.,pqn.t.ﬁ 1,2e3- 1* MEDICAQ DO CONTRATO
[eso Dy “0IGA0 DO G
¢ e - —_—— - P e . e b —_ ] e . - —d
| IALOF | EX cm 'L»o T |
:nl“‘m CESCRIGMN00S SERVIGOS UNIDADE[OUAH,(DAL'" YALOR | ~——{ TOTALDO | — .
| PSSIO0Hd o il UNITARIO | QUANTIDADE Y ITEM | QUANTIDADE | |

VICOS PRELIMINARE

1.464,00

154 68

B fio de ncreto  pre-moldado
i 10x35x15)em, inclusive caiagso
de concreto SC,

4010 - Vias

|_metro 708,21 57,34
_'“‘4_?)‘87' 79l__5-‘ Bl

VALOR TOTAL

“mentagdo o/ paralelepipedo, colchao,
jarea  Sem, ncluswe  iorecimento e

3_|uansporte do par:

77.654,28,

VALOR TOTAL DA MEDICAO EXECUTADO / ACUMULADO 77.654,28 77.654,28
VALOR DO CONTRATO { RS 149.540,93 RELATORIO FiSICO DO CONTRATO RELATORIO FINANCEIRO DO CONTRATO
% DA MEDICAQ 1° 51,93 % MEDIGAO 1° RS 77.654,28
% ACUMULADO 5193 % ACUMULADO RS 77.654 28
% SALDO 48,07 % SALDO RS 71 886,65
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Assim, apesar do Boletim de Medicdo, elaborado por Marco Antdnio
Torres Matta, trazer informacdo acerca da conclusdo total da obra, houve inexecucédo
parcial da prestacdo de servico por parte das sociedades empresarias Solucao
Construcoes e Servicos LTDA ME e Capixaba Comeércio e Servicos LTDA ME, situacao
caracterizadora de dano ao erario.

[l - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer o Ministério Publico de Contas:

1 - o conhecimento, recebimento e processamento desta representacao,
na forma do artigo 99, 8 1°, inciso VI, da LC n. 621/12 c/c artigos 181 e 182, inciso IV, e 264,
inciso IV, do RITCEES;

2 — cumpridos os procedimentos legais e regimentais de fiscalizacéo,
sejam 0s responsaveis, nos termos do art. 56, incisos Il e lll, da LC 621/2012, citados para,
guerendo, deduzirem defesa;

3 - NO MERITO, seja julgada procedente a presente representaco, com a
consectéria aplicacado de multa e débitos, sendo o caso, nos exatos termos da LC n. 621/12.

Vitdria, 5 de janeiro de 2016.
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