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DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

GABINETE CONS. SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

PROCESSO: TC 9974/2015

INTERESSADO: Ministério Publico Especial de Contas

ASSUNTO: Embargos de Declaragéo

OBJETO : Prestacdo de Contas do Governador - exercicio 2014
VOTO-VISTA

VOTO 71/2016

Exmo. Senhor Presidente,
Exmo. Senhores Conselheiros,

Exmo. Senhor Representante do Ministério Publico Especial de Contas

| — RELATORIO

Trata o presente processo de Embargos de Declaracdo interposto em face do Parecer
Prévio TC-050/2015, constante do Processo TC 6016/2015, que recomendou a

Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo a APROVACAO das contas

prestadas pelo Governador do Estado do Espirito Santo, Excelentissimo Senhor José

Renato Casagrande, referente ao exercicio de 2014.

Inconformado com a Decisédo desta Corte de Contas, o Ministério Publico Especial de

Contas interpés embargos de declaracdo, alegando existirem omissdes e contradigdes

no Parecer Prévio TC 050/2015, conforme transcrito no voto do nobre Relator.

A par do exposto pelo 6rgdo ministerial, o0 Conselheiro Relator, Sérgio Manoel Nader

Borges, conheceu do recurso e apresentou voto com sélida motivacdo, da qual

entendo oportuno destacar 0s seguintes pontos:
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[...] como relator do processo de que trata das Contas do Governador [...], deixei expresso em
meu voto a incorporacao integral das recomendacdes constantes no Relatério Técnico das
Contas do Governador do Estado — RTCG 01/2015, entretanto, é essencial destacar que o
préprio Relatorio Técnico excepcionou as recomendacfes que ja foram objeto de analise
prévia nos processos TC 1224/2014 e processo TC 1223/14, relativos a andlise da Lei de
Diretrizes Orcamentéaria (LDO) e Lei Or¢camentéria Anual (LOA), respectivamente, o que também
foi acolhido pelo Plenario.

Por conseguinte, revela-se desnecessério repetir recomendag¢do daquilo que o Plenério,
preteritamente, o fez, mormente quando o cumprimento de tais recomendacdes esta sendo
monitorado nos respectivos processos, conforme estabelece a Resolugdo TC n. 278, de 04 de
novembro de 2014.

Assim sendo, pelas razdes acima expostas, ndo deve ser acatado o pedido formulado pelo
Parquet no item 3-2’ Ietras “d”, “e”, “f”’ “g”, “h”, “i”’ “j”, “k”-

A andlise das demais medidas propostas pelo Ministério Publico Especial de Contas deve
guardar simetria com o raciocinio acima delineado. Portanto, na medida em que se torna
desnecesséario repetir recomendacao daquilo que o Plenario, oportunamente, o fez, com maior
razdo deve ser mantido o Parecer Prévio sem a inclusdo das recomendac¢des sugeridas
pelo Ministério PUblico Especial de Contas no item 3.4 que sequer foram mencionadas no
Relatdrio Técnico das Contas do Governador do Estado — RTCG 01/2015, bem como né&o
devem ser incluidas recomendac8es ndo deliberadas durante a sessdo plenéaria especial

de apreciacdo das contas do Governador do Estado.

Pelo exposto, deve ser rechacado o pedido do Ministério Pablico Especial de Contas que
consta no item 3.4 (alineas “a”, “b”, “c”, “d”, “e”, “f’, “g”) cujas recomendacdes e alertas
apontados foram objeto de analise nos processos que tratavam da Lei de Diretrizes
Orcamentérias - LDO, Lei Orcamentaria Anual - LOA, Relatério Resumido de Execugéo
Orcamentéria - RREO e Relatorio de Gestao Fiscal - RGF, devidamente analisados ao longo do

exercicio.

Ademais, existem recomendacdes e alertas que ja ndo guardam sentido na analise do processo
gue trata da prestacdo de contas anual do Governador do Estado, conforme os exemplos a

sequir:
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O prazo de cento e oitenta dias a contar do término do exercicio assinalado para cumprir a
deliberacdo quanto a transparéncia dos beneficios e incentivos fiscais concedidos, constantes
nos autos que analisaram a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e Lei Orcamentaria Anual -
LOA, ja expirou. Tais processos estdo em fase de monitoramento por esta Corte de Contas,
portanto, incluir, novamente, as recomendacdes e alertas nos autos que tratam da apreciacéo
das contas do Governador do Estado comprometeria o acompanhamento pelo Tribunal de

Contas, nos termos da Resolugdo TC n. 278/2014.

O alerta expedido nos autos do Relatério Resumido de Execugdo Or¢camentéria - RREO do 4° e
do 5° bimestres, relativos ao ndo cumprimento da meta de arrecadacdo bimestral, ndo foi
expedido no 6° bimestre (que expressa a execucdo or¢camentaria de janeiro a dezembro de
2014), demonstrando a desnecessidade de expedir alerta nas contas do Governador relativo a
meta de arrecadacgdo bimestral. Ademais, mesmo o alerta expedido no 6° bimestre de 2014 (TC-
1590/2015), relativo a elaboracdo do Anexo 04 (Demonstrativo das Receitas e Despesas
Previdenciarias do Regime Préprio dos Servidores Publicos — Plano Financeiro), foi cumprido
pelo Poder Executivo apds tomar ciéncia, conforme publicacdo desse Demonstrativo em 30 de
julho de 2015, relativo ao Relatério Resumido de Execucao Orgcamentéria - RREO do 3° bimestre
de 2015 [...].

Deixo de acolher, de igual modo, os pedidos formulados pelo Parquet nas alineas “a”, “b” e
“c” do item 3.3, pois, tanto a auséncia de parecer conclusivo do 6rgao central de controle interno
(letra “@” do pedido 3.3), quanto a contabilizagdo do aporte (letra “b” do pedido 3.3) e, também, a

limitagdo de escopo (letra “c” do pedido 3.3), ndo constituiram recomendac¢des assinaladas no

Relatério Técnico das Contas do Governador do Estado — RTCG 01/2015, bem como néao

foram deliberadas pelos Conselheiros [...]

Ainda sobre o nao acolhimento dos pedidos constantes no item 3.3, o Relator das

contas trouxe as consideragles que se seguem.

[...] a auséncia da opinido conclusiva no parecer do 6rgdo de controle interno da
Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia - SECONT nao impediu a andlise e a
elaboracdo do Relatério Técnico das Contas do Governador [...] eis que a evidenciacao
correta do aporte no Anexo 04 do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria -
RREO (Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio dos

Servidores Publicos — Plano Financeiro) foi tema tratado nos autos do Relatorio
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Resumido de Execucdo Orcamentaria - RREO do 6° bimestre (TC n. 1590/2015),

conforme registrado pelo proprio Parquet no pedido 3.4, alinea “e”, em que consta a

Deciséo Plenaria TC-3935/2015.

Por essa razdo, o monitoramento nos autos 1590/2015, em obediéncia a Resolugcédo TC
n. 278/2014, tem maior eficacia, pois a decisdo é observada tao logo o jurisdicionado
tome ciéncia dela. Nao obstante o monitoramento, o Relatério Técnico das Contas do
Governador registrou o fato nos “Comentarios Técnicos sobre o Aporte para Cobertura de
Insuficiéncias Financeiras”, conforme item 7.12.1.3 do Relatério Técnico, as fls. 506/509
do Processo TC 6016/2015, transcrito pelo Ministério Publico Especial de Contas, cujo
objetivo foi o de revisar e consolidar a metodologia de preenchimento do referido Anexo
04 do RREO.

[...] a limitacdo de escopo apontada pelo Ministério Publico Especial de Contas no pedido
constante no item 3.3, alinea "c¢”, mencionada no Relatdério Técnico das Contas do
Governador do Estado — RTCG 01/2015, a fl. 196 do Processo TC n. 6016/2015, é
situagdo prevista no desempenho das atividades exercidas pelos auditores desta Corte,
segundo as Normas de Auditoria Governamental, adotadas por meio da Resolugéo TC n.
233/2012, sendo suficiente o registro do fato, nos moldes da NAG 4409.3.2%, conforme
consta no Relatério Técnico das Contas do Governador do Estado — RTCG 01/2015,
importando ressaltar que tal restricdo ndo impediu a analise e a elaboracéo do Relatoério

Técnico das Contas do Governador do Estado — RTCG 01/2015.

Por fim, ndo deve ser acatado o pedido constante no item 3.5, formulado pelo
Ministério Publico Especial de Contas, pois ndo vislumbro tratar de recurso tendente a
agravar a situacdo do responsavel (Poder Executivo Estadual), razdo pela qual o
contraditorio deve ser dispensado, nos moldes do art. 156 da Lei Complementar n°
621/2012.

! NAG4409.3.2 — Quando o profissional de auditoria governamental concluir que ndo podera juntar evidéncia suficiente, devera
mencionar o fato em seu relatdrio como limitagdo ao escopo do trabalho.
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Nesse passo, com base na fundamentacdo ora transcrita, o Relator apresentou voto

propondo fosse aprovada a deciséo:

| — pelo CONHECIMENTO dos Embargos de Declaragdo opostos pelo Ministério Publico Especial

de Contas.

Il — pelo PROVIMENTO PARCIAL aos Embargos Declaratérios para prestar os esclarecimentos e
o suprimento das omissées, sem conferir efeitos infringentes, razao pela qual devem

constar no Parecer Prévio TC 050/2015 as recomendacdes acolhidas.

E o relatdrio, passo ao voto.

Il - FUNDAMENTACAO
I1.1 Do Conhecimento

No exame da admissibilidade do expediente recursal, acompanho o entendimento do
Relator, por entender presentes os requisitos exigidos na LC 621/2012 e no Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, para conhecimento dos Embargos apresentados pelo

Ministério PUblico de Contas.

1.2 — Mérito

Como bem assinalou o Conselheiro Relator, os Embargos de Declaracdo
servem como instrumento para que se esclareca eventual ponto da deciséo
considerado obscuro, contraditorio, omisso ou duvidoso. Portanto, ndo se
prestam para rediscutir, no caso vertente, o que restou decidido pelo Plenario na
Sessédo Especial que apreciou as contas do Governador do Estado do Espirito

Santo.
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A proposito do tema posto, vale assinar que a jurisprudéncia patria é pacifica no

sentido de que 'O efeito modificativo dos embargos de declaracdo tem vez

quando houver defeito material que, apds sanado, obrigue a alteracdo do
resultado do julgamento” (STJ-Corte Especial ED em AI 305.080-MG-AgRg-EDcl,
rel. min. Menezes Direito, j. 19/2/03, DJU 19/5/03, p. 108).

Com efeito, ndo cabe a oposicao de embargos de declaracéo para rever, pura e
simplesmente, decisdes proferidas. O objeto dos expedientes aclaratorios nunca
€ 0 reexame da decisdo, que até pode ocorrer, mas como mera consequéncia

de seu acolhimento.

Alids, ao discorrer sobre a possibilidade adocédo de efeitos modificativos nos
embargos, o renomado processualista Nelson Nery Junior a assinala: “Os EDc/
podem ter, excepcionalmente, cardter infringente quando utilizados para: a)
correcao de erro material manifesto; b) suprimento de omissao, c) extirpacao de
contradicdo. A infringéncia do julgado pode ser apenas a consequéncia do
provimento dos EDcl, mas ndo seu pedido principal, pois isso caracterizaria

pedido de reconsideragéo, finalidade estranha aos EDc/".

Nos casos em que o embargante pretende o reexame da decisdo, e ndo a
afirmacgéo de obscuridade, contradicdo ou omissdo, os declaratorios devem ser

rejeitados de plano, a falta de seus pressupostos autorizadores.

E que nessa hipotese os embargos de declaracdo estariam a pretender fazer as
vezes de outros recursos, 0 que nao pode ser tolerado a luz do principio da

unirrecorribilidade.?

O julgador, ao se deparar com os embargos de declaracdo, ndo ir4 julgar

novamente o caso, ira somente integrar a decisdo que ja havia sido prolatada,

2 FREDERICO, Guilherme Nascimento. Os efeitos infringentes dos embargos de declaragio. 2013. Disponivel em:
http://www.migalhas.com.br. Acesso em 14 de janeiro de 2016.
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ou melhor, ao julgador "ndo se pede que se redecida, pede-se que se
reexprima" (PONTES DE MIRANDA, 1998, p. 117).

Ndo sdo os embargos declaratérios um recurso como 0s outros. Tem esse
expediente recursal sui generis a finalidade especifica de integrar a deciséo
recorrida, suprindo uma omissao, afastando uma obscuridade ou desfazendo

uma contradicao.

A esse respeito € precisa a explicagdo de GILSON DELGADO MIRANDA,

verbhis:

Sao trés os pressupostos especificos ao cabimento dos embargos, a saber: a)

obscuridade; b) contradi¢céo; c) omisséo.

Nesse passo, ocorre obscuridade quando a redagéo do julgado nao for clara,
dificultando, pois, a correta interpretacdo do contedudo decisério. Ja4 a
contradicdo existe em raz&o da incerteza quanto aos termos do julgado, pelo
uso de proposi¢des inconcilidveis, podendo acarretar, inclusive, dificuldades a
seu cumprimento. Por fim, a omissdo se da quando o julgado néo aprecia ponto,

ou questdo, que deveria ter sido dirimida.’

Repassado o balizamento das situacdes de acolhimento de embargos de

declaracdo, bem como das remotas hipdteses de recebimento destes com efeitos
modificativos, passo a abordagem da matéria de fundo do expediente recursal,
fazendo consignar de plano que acompanho a fundamentacao apresentada pelo
eminente Relator, para manter os pontos acolhidos na parte dispositiva de seu

voto.

¥ MIRANDA, Gilson Delgado. “Dos Embargos de Declaragio”. In: MARCATO, Antonio Carlos (Coodenador).
Cadigo de Processo Civil Interpretado. Sao Paulo: Atlas, 2004, p. 1592
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Il = DISPOSITIVO

Posto isso, levando em conta tudo que até aqui foi exposto, acompanhando o

entendimento do Relator, VOTO para que seja aprovada decisédo pelo conhecimento do
presente Embargos de Declaracdo, para dar-lhe PROVIMENTO PARCIAL, com a

emissdo de PARECER PREVIO acrescido das seguintes recomendacoes:

Ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico Estadual, que, considerando a
analise da gestdo do regime préprio de previdéncia social (RPPS) dos
servidores estaduais realizada pela Comissdo Técnica, a qual constatou
violacdo ao texto constitucional decorrente da gestdo descentralizada do
RPPS por parte do Poder Judiciario e do Ministério Publico Estadual em
relagdo aos seus servidores inativos e pensionistas, privilégio legalmente
obtido mediante ac¢les judiciais promovidas por associacbes de direito
privado representativas dos membros ativos e inativos do Poder Judiciario e
do Ministério Publico (processos 024.04.019300-5 e 024.04.020151-9),
situacdo que confirma os fatos registrados em ata pelo Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito Santo (IPAJM) no final de
2014, reavaliem a permanéncia da gestao fragmentada do RPPS em relacéo
a seus servidores inativos e pensionistas, reunificando a gestédo Unica com o
IPAJM, conforme preceitua o art. 40, 8§ 20, da Constituicdo Federal, sob pena
de sujeitar o Estado do Espirito Santo a ndo emissado do Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP) previsto no art. 5°, inciso IV, da Portaria
MPS n° 204/2008, exigido para recebimento de transferéncias voluntarias de
recursos pela Unido, bem como para a celebracdo de acordos, contratos,
convénios, ajustes e recebimento de empréstimos, dentre outros importantes

beneficios listados no art. 4° da mencionada portaria;
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e Que, para as futuras prestacdes de contas anuais do Governador do Estado,
as informacdes inerentes a depreciacdo, exaustdo e amortizacdo acumuladas

sejam detalhadas nas Notas Explicativas a demonstracéo contabil;

e Que, respeitando o Principio da Prudéncia e Transparéncia das contas
publicas, caso as acOes dos precatorios da trimestralidade ndo tenham
transitado em julgado, com parecer favoravel ao Estado, até o término do
exercicio de 2015, que o Estado faca constar, das Notas Explicativas aos
demonstrativos contabeis desse ano, informacdes a respeito dos precatorios
da trimestralidade, tendo em vista se tratar de uma contingéncia passiva com

provavel realizagédo, conforme determina a Norma Contabil NBC TG 25;

e Que, para as futuras prestagdes de contas anuais, o anexo “Quadro do
superavit/déficit financeiro”, que integra e complementa o Balango
patrimonial, seja publicado na imprensa oficial, conforme dispde o item 11,

alinea “a” da Norma Brasileira de Contabiidade — NBCT 16.6 -

Demonstracfes Contabeis;

e Que as Demonstracdes Contabeis Consolidadas de 2015 e os quadros
complementares as demonstracdes financeiras sejam publicados na

imprensa oficial, conforme dispde a Norma de Contabilidade — NBCT 16.6;

e Caso as contratacbes de despesas sem prévio empenho e/ou com
insuficiéncia de dotacdo orcamentéaria realizadas pelas diversas Unidades
Gestoras se confirmem, que: a) apdés a conclusdo das sindicancias e
confirmacgédo dos valores contratados, reconhecer as despesas ocorridas
indevidamente e regulariza-las contabilmente no Sigefes — Sistema Integrado
de Gestdo das Financas Publicas do Espirito Santo, em 2015, conforme

orienta a Norma Brasileira de Contabilidade — NBC TG 23, aprovada pela
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Vitoria,

Resolucdo CFC 1.179/09; b) a regularizacdo dos valores seja acompanhada

pelo 6rgéo central do sistema de controle interno do Governo do Estado;

Em relacdo a depreciacdo, exaustdo e amortizacdo acumuladas, que 0s
critérios para os calculos sejam divulgados de forma detalhada em notas
explicativas a partir da demonstracdo contabil do exercicio de 2015, conforme
orienta o item 16 da Norma Brasileira de Contabilidade NBC T 16.9, aprovada
pela Resolucdo CFC n° 1.136/08;

Em relacdo aos 29 (vinte e nove) processos ainda pendentes de provisao
contabil, referentes aos “precatoérios da trimestralidade”, que, caso as agdes
ndo tenham transitado em julgado, com parecer favoravel ao Estado, até o
término do exercicio de 2015, que a informacgéo conste das notas explicativas
as demonstracdes financeiras do exercicio de 2015, conforme orienta o
Principio Contabil da Prudéncia e a Norma Brasileira de Contabilidade - NBC
TG 25 (R1); e

Que os responsaveis pela elaboracdo do relatério e parecer conclusivo
emitido pelo 6rgdo central do sistema de controle interno observem a
obrigatoriedade de avaliar todos os procedimentos de controle adotados pelo
Governo do Estado, na forma do Anexo 11, da Instru¢cdo Normativa TC 33/04,

por ocasido do envio ao TCEES das futuras presta¢cdes de contas.

de janeiro de 2016.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Conselheiro



