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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

PPJC 354/2016

Processo: 2810/2014

Assunto: Prestacdo de Contas Anual - Governo
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Norte
Exercicio: 2013

Responsavel: Ubaldo Martins de Souza — Prefeito Municipal

O Ministério Publico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial de Contas,
no exercicio de suas atribui¢des institucionais, com fundamento no inciso Il do art.
55 da Lei Complementar n° 621/2012' e no inciso Il do artigo 3° da Lei
Complementar estadual n® 451/20082, manifesta-se nos seguintes termos.

1 RELATORIO

Versam o0s autos sobre Prestacdo de Contas Anual de Governo, concernente ao
exercicio financeiro 2013, da Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Norte, sob

responsabilidade do Senhor Ubaldo Martins de Souza.

Evidencia-se da leitura da Instrucdo Contabil Conclusiva ICC 296/2015 (fl.
340/372), que o Corpo Técnico da 42 Secretaria de Controle Externo, apds andlise
das justificativas acostadas aos autos pelo Responsavel (fl. 66/85), opinou pela
rejeicdo das contas da Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Norte, apoiada na

manutencao do seguinte indicativo:

Art. 55. S80 etapas do processo:

[...]

Il — o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nas hip6teses previstas em lei ou no Regimento Interno;
Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicdes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas:

[...]

Il - emitir parecer escrito em todos 0s processos sujeitos & apreciacdo do Tribunal na forma que dispuser a Norma Interna
do Ministério Publico Especial de Contas e a Lei Organica do Tribunal de Contas, com excecdo dos processos
administrativos internos;
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- Valor aplicado em Despesas com Pessoal superior aos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (item 4.2.1 do RTC
315/2015 e 1.1 desta Instrucdo Contabil Conclusiva).

Ato continuo, seguindo os trAmites regimentais, os autos foram enviados ao Nucleo
de Estudos Técnicos e Andlises Conclusivas — NEC, que se manifestou por
intermédio da Instrucdo Técnica Conclusiva ITC 5460/2015 (fl. 378), na qual

assentiu com a proposta conclusiva da ICC 296/2015. Veja-se, entao:

4 CONCLUSAO

Ap6s analise técnica das justificativas e documentos apresentados e
considerando o disposto no artigo 80, inciso Ill, da Lei Complementar
621/2012, sugerimos no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas
emita PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Bom Jesus do
Norte, recomendando a REJEICAO das contas sob responsabilidade do
senhor Ubaldo Martins de Souza, Prefeito Municipal no exercicio de 2013,
em face da manutencdo do seguinte indicativo de irregularidade:

Valor aplicado em Despesas com Pessoal superior aos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (item 4.2.1 do RTC
315/2015 e 1.1 desta Instrucdo Contabil Conclusiva).

Apds, aportaram 0s autos neste Ministério Publico de Contas com vistas a

manifestacdo, conforme art. 38, Il da Resolucéo 261/2012°.

2 FUNDAMENTOS

Cotejando-se a completude da analise meritéria realizada pela competente Area
Técnica, verifica-se que a Instrucdo Técnica Conclusiva ITC 5460/2015, assim
como a Instrucdo Contébil Conclusiva ICC 296/2015, encontram-se consonantes
com o entendimento esposado pelo Ministério Pablico de Contas, motivo pelo qual,
para evitar repeticdes desnecessarias, independente de transcricdo, estas passam a
integrar esta manifestacdo pelos fundamentos faticos e juridicos ali deduzidos,
passando-se, tdo-somente, ante a relevancia da matéria, tecer argumentos

adicionais, conforme segue.

3 Art. 38. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal, em sua missédo de guarda da lei e fiscal de sua execugéo:

(-]
Il - emitir parecer escrito em todos 0s processos sujeitos a apreciagéo do Tribunal, com excecéo dos processos
administrativos internos;
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Ante a apuracéo realizada pela Unidade Técnica (item 1.1 da ICC 296/2015), restou

evidenciado que o dispéndio com pessoal do Poder Executivo, no percentual de
58,02%, ultrapassou o limite legal, em expressa afronta a Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, que, objetivando a prevencédo de riscos e a correcao de desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, estabeleceu o percentual de 54%
(art. 20, inciso lll, alinea “b”), o qual, ainda, ndo fora corrigido no tempo e nas

propor¢cdes determinadas pela LRF.

Ressalta-se, por oportuno, que a Lei de Responsabilidade Fiscal foi editada dentro
de um complexo contexto de endividamento do estado brasileiro, visando a drastica
reducdo do déficit puablico. Ao estabelecer normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, buscou-se assegurar, dentre outros
objetivos, que o gasto publico fosse realizado dentro de certos limites, e de acordo
com regras estritas que, se ndo cumpridas, acarretassem sangdo ao ente e ao

gestor publico.

Destarte, a irregularidade em comento consubstancia grave infracdo a norma
constitucional, legal e regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, ensejando, inexoravelmente, a emissdao de parecer
prévio pela rejeicdo das contas apresentadas, nos termos do art. 80, inciso Ill, da
LC n. 621/12%,

Verbia gratia, os gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal® sdo considerados pelo Tribunal de Contas de Mato
Grosso (Resolucdo Normativa n. 17/2010) como irregularidade gravissima.

Ademais, torna-se imperioso salientar que a irregularidade evidenciada transcende a
esfera administrativa, encontrando-se tipificada em lei como infragdo administrativa

contra as leis de finangas publicas e ato de improbidade administrativa que atenta

4 Art. 80. A emissado do parecer prévio podera ser:

[.-]

Il - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragcdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.

AA 04. Limite Constitucional/Legal_Gravissima_04. Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000 — LRF).
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contra os principios da administragdo publica (art. 5°, IV, §1°da Lei 10.028/2000 e
art. 11, “caput”, da Lei n. 8.429/92, respectivamente)®.

Outrossim, de forma a demonstrar cabalmente a importancia dada pelos Tribunais
Superiores quanto a irregularidade cometida pelo Chefe do Poder Executivo da
Municipalidade de Bom Jesus do Norte, tem-se que o Tribunal Superior Eleitoral
considera que o descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal importa

irregularidade insanavel. Senéo, veja-se:

ELEICOES 2012. CANDIDATO A PREFEITO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA INDEFERIDO.
INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, INCISO |, ALINEA g, DA LEI COMPLEMENTAR N°
64/1990. MATERIAS NAO PREQUESTIONADAS. NAO INCIDENCIA NA CAUSA DE
INELEGIBILIDADE. REEXAME DE PROVAS. DESCUMPRIMENTO DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Ndo decididas pelo TRE as supostas auséncias de capacidade postulatéria do
impugnante e de manifestacdo da Camara de Vereadores sobre o novo pronunciamento do
Tribunal de Contas; ausente o prequestionamento. Incidéncia das Sumulas nos 282 e
356/STF.

2. Matérias de ordem publica também exigem o necessario debate pelo Tribunal de origem.
Precedentes do TSE e do STF.

3. A inelegibilidade do art. 1°, inciso I, alinea g, da LC n°® 64/1990 néo é imposta na decisdo
da Camara de Vereadores que desaprova contas, mas pode ser efeito secundario dessa
decisdo administrativa, verificavel no momento em que o cidadao se apresentar candidato
em determinada eleigéo.

4. Nem toda desaprovacao de contas enseja a causa de inelegibilidade do art. 1°, inciso I,
alinea g, da Lei Complementar n°® 64/1990, somente as que preenchem 0s requisitos
cumulativos constantes dessa norma, assim enumerados: i) decisdo do érgdo competente;
i) decisdo irrecorrivel no ambito administrativo; iii) desaprovacdo devido a irregularidade
insanavel; iv) irregularidade que configure ato doloso de improbidade administrativa; v)
prazo de oito anos contados da decisdo ndo exaurido; vi) decisdo ndo suspensa ou anulada
pelo Poder Judiciério.

5. Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, para fins de incidéncia da causa de
inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso I, alinea g, da LC n°® 64/1990, exige-se ¢0 dolo
genérico, relativo ao descumprimento dos principios e normas que vinculam a atuagéo do
administrador publico¢, (ED-AgR-REspe n° 267-43/MG, rel. Min. Dias Toffoli, julgado em
9.5.2013).

6. O Tribunal Regional Eleitoral, analisando o conjunto probatdrio dos autos, concluiu pela
existéncia dos requisitos da causa de inelegibilidade do art. 1°, inciso |, alinea g, da LC n°
64/1990. Invidvel o reenquadramento juridico dos fatos no caso concreto.

7. O TSE tem entendido que o descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal
configura vicio insanavel e ato doloso de improbidade administrativa. Precedentes.

8. Agravo regimental desprovido. (RESPE n. 16522, Rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes, DJE
08/09/2014).

Art. 5% Constitui infrag&do administrativa contra as leis de finangas publicas:

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a execugdo de medida para a redu¢éo do montante
da despesa total com pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder do limite maximo.

§ 12 A infrag&o prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der
causa, sendo 0 pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administrag&o publica qualquer acéo
ou omissédo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia;
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ELEICOES 2012. INELEGIBILIDADE. VEREADOR. REJEICAO DE CONTAS.
PRESIDENTE DE CAMARA MUNICIPAL. ALEGADA INEXISTENCIA DE ATO DOLOSO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS BASEADA NO DESCUMPRIMENTO DA LEI DE _RESPONSABILIDADE
FISCAL. IRREGULARIDADE INSANAVEL. INCIDENCIA DO ART. 1°, ALINEA g, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64190. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A suposta ofensa aos principios da ampla defesa, do contraditério, da presuncédo de
inocéncia e da razoabilidade ndo foi analisada pelo Tribunal a quo, o que atrai a incidéncia
as Sumulas 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal.

2. As circunstancias faticas relacionadas com a questédo de direito devolvida com o recurso
especial esta devidamente fixada no aresto regional, dai por que ndo ha falar em reexame
de fatos e provas.

3. Constitui_irreqularidade insanavel a rejeicdo das contas, pelo Tribunal de Contas
competente, com base no descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo
esse vicio apto a atrair a causa de ineleqgibilidade prevista no art. 1° inciso |, alinea g,
da Lei Complementar n° 64/90. Precedentes.

4. A auséncia de aposicdo de nota de improbidade administrativa pelo TCM e de néo
interposicéo de agdo civil publica pelo Ministério Publico contra o Agravante bem como o
fato de ter sido paga a multa imposta pelo apontadas. Precedentes.

5. Agravo regimental desprovido. (AgR-REspe n° 105-97.2012.6.06.0060/CE, Rel. Min.
Laurita Vaz, 28/02/2013).

Nessa esteira, sublinha-se a correta subsuncao dos fatos a norma legal efetuada
pela Equipe Técnica que opinou pela emissdo de parecer prévio desfavoravel a

aprovacao das contas.

Por derradeiro, sobreleva-se que, conforme apurado na ICC 269/2015 (fl. 355/356),
sem embargo de o gestor haver observado o normativo disposto no art. 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, eliminando nos dois quadrimestres seguintes (1° e 2°
guadrimestre do exercicio financeiro de 2014) o percentual de despesas excedentes
com pessoal, ao fim do exercicio de 2014 houve um acréscimo em idéntica despesa,
ultrapassando, novamente os limites Maximo, Prudencial e de Alerta, perfazendo o
total de 59,95% (cinquenta e nove virgula noventa e cinco por cento) da Receita
Correte Liquida (fl. 376).

Ressalte-se, por relevante, a inexisténcia de informagdes nos autos, pelo Executivo

Municipal, de observancia das vedacdes impostas pelo art. 22 da LRF’.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada
quadrimestre.

Paragrafo Gnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sédo vedados ao
Poder ou 6rgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concesséo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacgéo de remuneragédo a qualquer titulo, salvo os derivados
de sentenca judicial ou de determinacgé&o legal ou contratual, ressalvada a reviséo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituicéo;

Il - criagc@o de cargo, emprego ou funcgéao;

Il - alterac&o de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
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Calha mencionar, a proposito, que a conduta ilicita tipificada na Lei 10.028/200 —
norma penal editada para formar conjunto com a LRF, inserindo as alineas “a” a “h”,
ao Codigo Penal - a qual se amolda a irregularidade ora ventilada, possui por
penalidade a aplicacdo de multa pecuniéaria, por parte desta Corte de Contas, no
valor de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que Ihe dera causa,

sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

Nestes moldes, configurada a irregularidade e, mais, a gravidade da conduta do
gestor, propugna-se pela emissdo de Parecer Prévio recomendando-se a Camara
Municipal de Bom Jesus do Norte, a rejeicdo das contas apresentadas pelo Chefe

do Executivo municipal.

Nestes moldes, o Ministério Publico de Contas, com espeque no disposto nos arts.

38, inciso Il, e paragrafo tnico, 134, inciso Il e § 2° e 281 do RITCEES?®, pugna para

IV - provimento de cargo publico, admissédo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicéo
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagéo, salde e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6o do art. 57 da Constituicdo e as
situacOes previstas na lei de diretrizes orgamentarias. (g.n.)

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo
artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terda de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢co no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos 88 30 e 40 do art. 169 da Constituigao.

§ 1o No caso do inciso | do § 3o do art. 169 da Constituicao, o objetivo podera ser alcangado tanto pela extingdo de
cargos e fun¢des quanto pela reducao dos valores a eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 20 E facultada a reducdo temporéaria da jornada de trabalho com adequacéo dos vencimentos & nova carga
horaria.(Vide ADIN 2.238-5)

§ 30 Nao alcancada a reducédo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o ente ndo poderé:

| - receber transferéncias voluntérias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que
visem areducdo das despesas com pessoal.

§ 40 As restric6es do § 3o aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder o limite no primeiro
guadrimestre do Ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou 6rgao referidos no art. 20. (g.n.)

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

()

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo fixado na lei
complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes
providéncias: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissdo e funcbes de confianga;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - exoneracao dos servidores néo estaveis. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes para assegurar o cumprimento da
determinacéo da lei complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo
motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgédo ou unidade administrativa objeto da redugao
de pessoal. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998) (g.n.)

Art. 38. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal, em sua missédo de guarda da lei e fiscal de sua execugéo:

(-]

Il - emitir parecer escrito em todos o0s processos sujeitos a apreciagdo do Tribunal, com excegdo dos processos
administrativos internos;
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que sejam formados autos apartados, instaurando-se novo contraditério em

processo de fiscalizagdo especifico, com a finalidade de aplicar a san¢do pecuniaria
ao Responsavel, nos moldes dos arts. 136 da LC n. 621/12° e 390 do RITCEES™ c/c
art. 5°, inciso 1V, §§ 1° e 2°, da Lei n. 10.028/00"".

3 CONCLUSAO

Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

1 - seja emitidlo PARECER PREVIO recomendando-se ao
Legislativo Municipal a REJEICAO das contas sub examine, na forma do art. 80,

inciso Ill, da LC n. 621/12 c/c art. 71, inciso |l, da Constituicdo Estadual.

2 — sejam formados autos apartados, nos termos dos arts. 38,
inciso Il, e paragrafo Unico, 134, inciso Ill, e § 2° e 281 do RITCEES, com a
finalidade de se responsabilizar, pessoalmente, o Gestor Municipal pelo
descumprimento do disposto no art. 5°, inciso Ill, 8§ 1° e 2°, da Lei n. 10.028/00,

consoante apontamento descrito no item 1.1 da ICC 296/2015;

Paréagrafo Unico. Quando da elaboragdo do parecer a que se refere o inciso Il deste artigo, verificando o Ministério Publico
junto ao Tribunal a ocorréncia de irregularidades que ndo constaram da instrugdo ou a auséncia de agentes na relagédo
processual, essas poderdo ser objeto de instrumento em apartado, sem prejuizo da continuidade do feito.

Art. 134. Verificada, no exame das contas anuais de governo, irregularidade decorrente de atos de gestédo sujeitos ao
julgamento do Tribunal, sera determinada a formacé&o de processo apartado, com o objetivo de:

[..]

Il - aplicar multas por infragdes & norma legal ou regulamentar de natureza orgamentaria, financeira, operacional,
patrimonial e fiscal, se for o caso.

[..]

§ 2° A formacao de processo apartado dar-se-4 mediante a juntada da decisdo que determinar a sua constituicdo e de
pecas do processo originario ou reproducéo de copias necessarias a sua instrugao.

Art. 281. Verificada a necessidade de ser examinada a matéria em processo distinto, para assegurar a observancia dos
principios da celeridade e da eficiéncia, devera ser formado processo apartado, de natureza semelhante ou diversa do
processo originario, mediante o0 desmembramento ou reproducéo de pecas do processo original.

Art. 136. Compete ao Tribunal de Contas, o processamento, o julgamento e a aplicacdo da multa de que trata o artigo 5°
da Lei Federal n® 10.028, de 19.10.2000.

Art. 390. Ficara sujeito a multa de trinta por cento de seus vencimentos anuais, prevista no art. 5° da Lei Federal n®
10.028/2000, o responsavel que: [...] IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a execucéo de
medida para a redugédo do montante da despesa total com pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder do limite
maximo.

% Art. 52 Constitui infragdo administrativa contra as leis de financas publicas:
[.-]
IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a execugdo de medida para a redu¢éo do montante
da despesa total com pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder do limite méximo.
§ 12 Ainfracéo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der
causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.
§ 2° A infrac&o a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo Tribunal de Contas a que competir a fiscalizag&o
contabil, financeira e orgamentéria da pessoa juridica de direito publico envolvida.
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3 - seja determinado ao Poder Executivo Municipal para que

divulgue amplamente, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, a prestagao

de contas relativa ao exercicio financeiro em questéao e o respectivo Parecer Prévio,
na forma do art. 48 da LRF*.

Vitdria, 22 de janeiro de 2016.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

12 - . I . . . . . .
Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgacéo, inclusive em meios

eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestacdes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentéaria e o Relatério de Gestéo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também mediante: (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 131, de
2009).

| — incentivo a participagéo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracéo e discusséo
dos planos, lei de diretrizes orgamentérias e orgamentos; (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas
sobre a execucgéo orcamentéria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n°
131, de 2009).

Il — adogdo de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A. (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009)
(Vide Decreto n° 7.185, de 2010)
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