ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

22 Procuradoria de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO PROCESSO TC N.
3348/2014

Interessado: PREFEITURA DE PEDRO CANARIO
Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuigdes institucionais, com
fulcro no art. 130 da Constituicdo Federal c/c art. 3°, inciso Il, da LC n. 451/2008, manifesta-
se nos seguintes termos.

Trata-se de Prestacdo de Contas de Governo, relativa ao exercicio
financeiro de 2013, da Prefeitura de Pedro Canario, sob a responsabilidade de GILDENE
PEREIRA DOS SANTOS' e ANTONIO WILSON FIOROT?.

Denota-se da INSTRUCAO CONTABIL CONCLUSIVA - ICC 260/2015° e
da INSTRUCAO TECNICA CONCLUSIVA - ITC 5139/2015* que a prestacdo de contas
encontra-se maculada pela seguinte irregularidade: Descumprimento do _limite legal para
despesa com pessoal estabelecido na LRF (item 7.1.1 do RTC 162/2015).

Pois bem.

Ante a completude das manifesta¢ges técnicas acima citadas, e para evitar
repeticbes desnecessarias, tecem-se apenas argumentos adicionais, conforme segue.

Restou apurado pela equipe técnica o pagamento de pessoal do Poder
Executivo acima do limite legal (55,68%), em expressa afronta a Lei de Responsabilidade
Fiscal que, objetivando a prevencao de riscos e a corre¢do de desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, traz, na esfera municipal, o percentual de 54% na alinea “b”,
inciso lll, do art. 20.

Portanto, no caso ora analisado, denota-se que a irregularidade que
macula a prestacdo de contas em analise consubstancia grave infragdo a norma
constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢camentaria,
operacional ou patrimonial, devendo esse Tribunal de Contas, inexoravelmente, emitir
parecer prévio pela sua rejei¢céo, nos termos do art. 80, inciso Ill, da LC n. 621/12.

Verbia gratia, os gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (item 7.1.1.1 do RTC 162/2015)° sdo considerados

! De 01/01/2013 a 02/09/2013.

2 De 03/09/2013 a 31/12/2013.

* Fls. 128/135.

“Fl. 137,

> AA 04. Limite Constitucional/Legal_Gravissima_04. Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000 — LRF).
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pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso (Resolugdo Normativa n. 17/2010) como
irregularidade gravissima.

Com efeito, a infracdo evidenciada transcende a esfera administrativa,
encontrando-se tipificada em lei como ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administrac&o publica (art. 11, “caput” e inciso |, da Lei n. 8.429/92)°.

Além disso, o Tribunal Superior Eleitoral considera que o descumprimento
a Lei de Responsabilidade Fiscal importa irregularidade insanavel, sendo vejamos:

ELEICOES 2012. CANDIDATO A PREFEITO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA
INDEFERIDO. INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, INCISO |, ALINEA g, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/1990. MATERIAS NAO PREQUESTIONADAS. NAO
INCIDENCIA NA CAUSA DE INELEGIBILIDADE. REEXAME DE PROVAS.
DESCUMPRIMENTO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Nao decididas pelo TRE as supostas auséncias de capacidade postulatéria do
impugnante e de manifestagdo da Céamara de Vereadores sobre o novo
pronunciamento do Tribunal de Contas; ausente o prequestionamento. Incidéncia
das Sumulas nos 282 e 356/STF.

2. Matérias de ordem publica também exigem o necessério debate pelo Tribunal
de origem. Precedentes do TSE e do STF.

3. A inelegibilidade do art. 1°, inciso |, alinea g, da LC n°® 64/1990 néo € imposta na
decisdo da Camara de Vereadores que desaprova contas, mas pode ser efeito
secundario dessa decisdo administrativa, verificavel no momento em que o
cidaddo se apresentar candidato em determinada eleicéo.

4. Nem toda desaprovacdo de contas enseja a causa de inelegibilidade do art. 1°,
inciso |, alinea g, da Lei Complementar n® 64/1990, somente as que preenchem os
requisitos cumulativos constantes dessa norma, assim enumerados: i) decisdo do
6rgdo competente; i) decisdo irrecorrivel no &ambito administrativo; iii)
desaprovacéo devido & irregularidade insanéavel; iv) irregularidade que configure
ato doloso de improbidade administrativa; v) prazo de oito anos contados da
decisdo ndo exaurido; vi) decisdo ndo suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario.
5. Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, para fins de incidéncia da causa de
inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea g, da LC n°® 64/1990, exige-se ¢0
dolo genérico, relativo ao descumprimento dos principios e normas que vinculam a
atuacdo do administrador publico¢, (ED-AgR-REspe n°® 267-43/MG, rel. Min. Dias
Toffoli, julgado em 9.5.2013).

6. O Tribunal Regional Eleitoral, analisando o conjunto probatério dos autos,
concluiu pela existéncia dos requisitos da causa de inelegibilidade do art. 1°, inciso
I, alinea g, da LC n° 64/1990. Inviavel o reenquadramento juridico dos fatos no
caso concreto.

7. O TSE tem entendido gue o descumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal configura vicio insanavel e ato doloso de improbidade administrativa.
Precedentes.

® Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracdo publica
gualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicGes, e notadamente: | - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/lES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7671
2/3



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

22 Procuradoria de Contas

8. Agravo regimental desprovido. (RESPE n. 16522, Rel. Min. Gilmar Ferreira
Mendes, DJE 08/09/2014).

ELEICOES 2012. INELEGIBILIDADE. VEREADOR. REJEICAO DE CONTAS.
PRESIDENTE DE CAMARA MUNICIPAL. ALEGADA INEXISTENCIA DE ATO
DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DECISAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS BASEADA NO DESCUMPRIMENTO DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. IRREGULARIDADE INSANAVEL. INCIDENCIA
DO ART. 1°, ALINEA g, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64190. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A suposta ofensa aos principios da ampla defesa, do contraditério, da
presuncéo de inocéncia e da razoabilidade nédo foi analisada pelo Tribunal a quo, o
que atrai a incidéncia das Sumulas 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal.

2. As circunstancias faticas relacionadas com a questdo de direito devolvida com o
recurso especial esta devidamente fixada no aresto regional, dai por que ndo ha
falar em reexame de fatos e provas.

3. Constitui irregularidade insanavel a rejeicdo das contas, pelo Tribunal de
Contas competente, com base no descumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sendo esse vicio apto a atrair a causa de
inelegibilidade prevista no art. 1° inciso |, alinea g, da Lei Complementar n°
64/90. Precedentes.

4. A auséncia de aposi¢cdo de nota de improbidade administrativa pelo TCM e de
ndo interposi¢céo de acao civil publica pelo Ministério Publico contra o Agravante
bem como o fato de ter sido paga a multa imposta pelo apontadas. Precedentes.

5. Agravo regimental desprovido. (AgR-REspe n° 105-97.2012.6.06.0060/CE, Rel.
Min. Laurita Vaz, 28/02/2013).

Assim, sublinha-se a correta subsunc¢éo dos fatos a norma legal efetuada
pelo Nucleo de Estudos Técnicos e Andlises Conclusivas — NEC (ITC 5139/2015), que
opinou pela emisséo de parecer prévio desfavoravel a aprovacao das contas.

Por fim, h4 de se registrar a auséncia dos pareceres emitidos pelo
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB e pelo Conselho Municipal
de Salde, obrigatérios, respectivamente, nos termos da Lei n. 11.494/2007 e LC n.
141/2012.

Pelo que consta dos autos tais conselhos, embora tenham recebido a
documentacdo encaminhada pelo Poder Executivo Municipal, negaram-se a emitir parecer,
ou o emitiram de forma inconclusiva, deixando, portanto, de cumprir com dever inerente a
sua prépria existéncia, o que pode configurar, em tese, crime ou ato de improbidade
administrativa.

Lado outro, a emissao dos referidos relatérios integra o préprio dever legal
de prestacdo de contas, de modo que, se apurado eventual dano ao eréario, no tocante a
aplicacdo dos recursos afetos a educacdo e salde, os representantes dos conselhos
responderé&o solidariamente ao gestor.
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Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

1 - seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo
Municipal a REJEICAO das contas do Executivo Municipal de Pedro Canario, referente ao
exercicio de 2013, sob responsabilidade de GILDENE PEREIRA DOS SANTOS e ANTONIO
WILSON FIOROT, na forma do art. 80, inciso lll, da LC n. 621/12 c/c art. 71, inciso I, da
Constituicdo Estadual;

2 — seja determinado ao Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB e ao Conselho Municipal de Saude para que emitam, no prazo e
forma legais, pareceres conclusivos sobre a aplicacdo, respectivamente, dos recursos
destinados a educacéo e saude no ambito do municipio de Pedro Canario;

3 — seja determinado ao Poder Executivo Municipal para que divulgue
amplamente, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, a prestacdo de contas
relativa ao exercicio financeiro em questao e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48
da LC n. 101/00.

Vitoria, 8 de margo de 2016.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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