ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

EXCELENTISSIMO SENHOR 'CONSELHEIRO-RELATOR DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Referente aos autos TC-13196/2015

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
pelo Procurador abaixo subscrito, vem, tempestivamente, a presenca de V. Ex2., com fulcro
no art. 130 da Constituicdo Federal c/c art. 3°, Ill, da Lei Complementar n°. 451/2008 e art.
152, 1ll, da Lei Complementar n°. 621/2012, inconformado com a Decisdo TC-6676/2015 -

Plenario, propor o presente

AGRAVO
COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO ATIVO -
PROVIMENTO CAUTELAR

em vista das razbes anexas, requerendo apés o cumprimento das formalidades legais e

regimentais, seja o presente submetido a apreciacdo do egrégio Plenério.

Nestes termos, pede deferimento.

Vitoéria, 15 de fevereiro de 2016.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

RAZOES DO AGRAVO

Referente ao processo: TC-13196/2015

Decisdo atacada: TC-6676/2015

Agravante: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Agravados: RENZO COLNAGO - DIRETOR PRESIDENTE DO INSTITUTO DE
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICACAO DO ESPiRITO SANTO
- PRODEST

FABIO MODENESI LIMA — SUBGERENTE DE INTERNET DO INSTITUTO
DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO — PRODEST

VICTOR MURAD FILHO - EX-DIRETOR PRESIDENTE DO INSTITUTO DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO — PRODEST

EGREGIO TRIBUNAL

EMINENTES CONSELHEIROS

| - DO CABIMENTO, DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO AGRAVO

Nos termos dos arts. 152, inciso IV, 169 e 170 da Lei Complementar n.°

621/2012, cabera agravo das decisdes interlocutorias e terminativas.

Em sede de interpretacdo auténtica, a prépria Lei Complementar acima
mencionada, na dicgdo dos 88 2° e 4° do art. 142, fornece o conceito do que seja decisédo

interlocutéria e terminativa, sendo vejamos:
§ 2° Interlocutéria é a decisdo pela qual o Relator ou o Tribunal de Contas decide

guestédo incidental, antes de pronunciar-se quanto ao mérito.

§ 4° Terminativa é a decisédo pela qual o Tribunal ordena o trancamento das contas que
forem consideradas iliquidaveis, determina a sua extincdo pela auséncia de
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pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo, ou 0
seu arquivamento por racionalizacdo administrativa e economia processual.

De limpida forma, com efeito, a decisdo proferida, a qual decidiu por postergar o
provimento cautelar e sobrestar os autos até o exaurimento de audiéncia publica a ser
realizada nos autos do processo TC-10187/2015, é incidente processual desafiador do
recurso de agravo, vez possuir natureza juridica de deciséo interlocutéria, ndo pondo fim ao

feito.

Ademais, o Ministério Publico de Contas, ora agravante, é parte legitima,
possuindo inegavel interesse recursal em modificar o ato processual guerreado, sendo o

agravo o instrumento necessario e adequado aos fins a que se propde.

Quanto a tempestividade do agravo, preceitua o art. 66, inciso V, da Lei
Complementar n.° 621/2012, que a contagem dos prazos nela previstos inicia-se da

entrega dos autos, com vista pessoal ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

Denota-se as fls. 60/61, que os autos ingressaram no Ministério Publico de
Contas no dia 27.01.2016. Logo, a contagem do prazo para a interposicdo do agravo
iniciou-se no dia 28.01.2016, perfazendo-se, portanto, tempestivo' o recurso ora

interposto.

Il - DAS RAZOES DO AGRAVO

O Ministério Publico de Contas ingressou com representacado perante o egrégio
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo postulando, verbis:

1 - o conhecimento, recebimento e processamento desta representagéo, na forma
do artigo 99, § 1°, VI, da LC n°. 621/12;

2 — LIMINARMENTE, com espeque nos arts. 1°, XV e XVIlI e 125, inciso Il, da LC
n°. 621/12, seja determinado, inaudita altera pars, ao DIRETOR PRESIDENTE DO INSTITUTO

DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO DO ESPIRITO SANTO — PRODEST, RENZO

COLNAGO, que promova o blogueio do site www.diariomunicipal.es.gov.br, 30 (trinta)

! Vale ressaltar a redagdo do art. 157 da LC 621/2012: “Art. 157. O Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas dispora de prazo em dobro para interposi¢ao de recurso.”
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dias apds o deferimento do pedido cautelar, tendo em vista que a AMUNES néo é

orgdo publico do Estado do Espirito Santo, ndo podendo receber o dominio “es.gov.br”

€ com Vvistas a evitar que se insira novos dados no mesmo.

2.1 — Bloqueado, que a PRODEST informe, no préprio site, por meio de banner ou

por outro instrumento, que o mesmo encontra-se “blogueado por determinacido do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo”;

3 — 0 encaminhamento dos autos a Secretaria de Controle Externo competente

para a instrucdo processual;

4 — a citacéo dos representados para apresentar justificativas e esclarecimentos;

5 - NO MERITO, seja provida a presente representacéo para:

5.1 — que seja reconhecida a ilegalidade de autorizar a criagdo de site por pessoa

juridica alheia a 6rgdo governamental, determinando-se, nos termos do art. 71, 1X, da

Constituicdo Federal c/c art. 1°, XVI, da Lei Complementar n°. 621/12, ao DIRETOR
PRESIDENTE DO INSTITUTO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO E COMUNICACAO DO ESPIRITO
SANTO — PRODEST, RENzO COLNAGO, a retirada definitiva da rede mundial de

computadores — internet — o site www.diariomunicipal.es.gov.br, abstendo-se, ainda, de

criar sites para pessoas juridicas ou 6rgdos estranhos a Administracdo Publica Estadual

ou municipal Direta e Indireta do Estado do Espirito Santo;

6 — Seja aplicada multa nos representados pela violacdo e afronta do art. 37,
caput, da Constituicdo Federal; arts. 6°, inciso XlIl e 21, incisos | e Il da Lei Federal n.°
8.666/93, art. 14 da Resolu¢do CGIl.br/RES/2008/008/P do Comité Gestor da Internet no
Brasil — CGl.br, que normatiza regras para cria¢cdo de dominios publicos, bem como por
vislumbrar ato de improbidade administrativa retratado nos art. 11, caput, e inciso | da
Lei Federal n.° 8.429/1992.

Contudo, a Excelentissima Conselheira Relatora decidiu por postergar o pedido
cautelar pleiteado, “haja vista o sobrestamento do feito até o julgamento do Incidente de
Prejulgado TC-10.187/2015 e a inclusdo do debate acerca da legalidade da concessao e

Y

registro do dominio (www.diariomunicipal.es.gov.br) pelo PRODEST a AMUNES na

Audiéncia a ser realizada naqueles autos”.
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Assim, a decisdo atacada deve ser reajustada, visto que, de uma andlise mais
aprofundada, vé-se situacdo que ocasiona Serios prejuizos pecuniarios e a seguranca de

rede do Estado, consoante se segue.

[l - DOS FATOS

Assim consta na Representagdo ofertada pelo Ministério Publico de Contas que
originou o processo TC-13196/2015:

Conforme noticiam os autos do processo TC-9877/2014, a Associacdo dos
Municipios do Espirito Santos — AMUNES - criou, através da Resolugdo 01/2014, em 25
de abril de 2014, o "Diario Oficial dos Municipios do Espirito Santo" como meio de

publicacdes de atos administrativos de imprensa oficial dos municipios.

Nao obstante, o Prefeito de Venda Nova do Imigrante e atual presidente da
AMUNES protocolou, em 18/12/2013, nessa Corte de Contas, consulta, tombada sob o
n.° 10.178/2015, sobre a possibilidade de o municipio instituir, mediante lei, seu Diario
Oficial, como Unico meio oficial de publicacdo dos atos administrativos do Municipio de
Venda Nova do Imigrante, sobrevindo, apds encerrada a instru¢édo processual, o Parecer

Consulta TC-004/2014 — Plenério, que dessumiu na seguinte forma:

IV — CONCLUSAO

Por todo o exposto, opina-se pelo conhecimento da presente consulta.

Quanto ao mérito, em relacdo ao item 1, face a existéncia de pareceres em
consulta sobre tema, sugerimos, primeiramente, o encaminhamento dos autos ao
Relator, para que, nos termos do artigo 234, paragrafo 3° do Regimento Interno
(Resolucdo TC 261/13), sejam remetidos ao consulente as copias dos Pareceres em
Consulta TC n. 008/2012 e 007/2013.

Ainda em relacdo ao mérito, no item 2, nos manifestamos pela possibilidade de
adocdo, por parte dos Municipios, de Diario Oficial Eletrdnico, nos termos expostos nesta

Instrucéo.
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Assim, concluiu o Parecer-Consulta acerca da possibilidade de os Municipios do
Estado do Espirito Santo criarem seu proprio Diario Oficial Municipal, a ser manejado

pela prépria administracéo publica municipal.

Neste contexto, verificou este 6rgdo ministerial que atos administrativos referentes
a procedimentos licitatérios de alguns municipios tém sido publicados em site estranho a

orgéo publico _ oficial estadual ou municipal qual seja, o] site

www.diariomunicipal.es.qov.br.

Diante desta constatagéo, foi determinado ao DIRETOR PRESIDENTE DO INSTITUTO
DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO DO ESPIRITO SANTO — PRODEST, por
intermédio do oficio 421/MPC/GAB/LHAS-2015, que informasse i) qual o 6rgdo publico
oficial  ou pessoa juridica de direito publico estd vinculado o @ site

www.diariomunicipal.es.gov.br, bem como ii) copia integral do procedimento

administrativo que originou o registro do dominio.

Oficiada, a PRODEST encaminhou apenas o OFICIO PRODEST N.° 265/2015 —
DIPRE, colacionando o oficio AMUNES N° 1422.25022014 solicitando o registro do

nome www.diariomunicipal.es.gov.br, sendo o0 mesmo criado conforme despacho do ex-

Presidente e do Subgerente de Internet da Prodest acima qualificados.
Registre-se que o oficio da AMUNES citado informa o seguinte:
A Associagéo dos Municipios do Estado do Espirito Santo — AMUNES, ciente das

regras que regulam a concessdo de nomes de sites internet no ambito do dominio

“‘gov.br’ constantes no endereco eletrbnico: http://reqistro.br/dominio/regras, vem

formalmente solicitar o registro do nome diariomunicipal.es.gov.br, e que o0 nome de
dominio seja delegado para os servidores DNS de terceiros discriminados abaixo. Além
disso, informamos ainda os dados do representante técnico responsavel para que sejam
dirimidas duvidas e/ou solucionar técnicas relativas a essa solicitagao.

Nome do servidor DNS primario: nsl.ciga.sc.gov.br

IP do servidor DNS primério: 189.125.140.162

Nome do servidor DNS secundario: 189.125.140.163

Nome do responsavel técnico: Rodrigo Valceli Raimundo

Orgédo/ Empresa: Consorcio de Informéatica na Gestéo Publica Municipal

Enderec¢o: Rua Santos Saraiva, 1546 — Estreito — Florian6polis/SC
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Telefone de contato: (48) 32221-8800

E-mail: rodrigo@ciga.sc.gov.br

A par do quadro fatico apresentado, a eminente Conselheira postergou a analise
liminar o que, com as vénias de estilo, perpetua a ilegalidade conduzida pelos agravados em

detrimento dos cofres e da seguranca de rede do Estado do Espirito Santo.

Desse modo, eminente Conselheiro, a decisdo atacada ndo deve prosperar,

consoante serd demonstrado a seguir.

Il - DO DIREITO

[11.1 — CONSIDERACOES INICIAIS

Como apontado na representacdo, o contexto dos autos se origina no processo
TC-9877/2014, onde emana irregularidade gravissima perpetrada pelos agravados ao
conceder a AMUNES — ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO -
pessoa juridica de direito privado, desvestida de qualquer personalidade juridica de direito
publico, ou melhor, estranha aos quadros do Estado do Espirito Santo, o dominio

“es.gov.br”.

E demasiadamente racional que somente Orgdos publicos Estadual ou
municipais possuem legitimidade nata de ter o dominio “es.gov.br’, e a AMUNES,
certamente, ndo €é nenhum Orgdo publico, pois no seu estatuto social consta,

expressamente, ser pessoa juridica de direito privado.

Absurdamente, ao acessar o0 site www.diariomunicipal.es.gov.br, no item

“apresentacao”, assim se descreve o fornecedor do servigo:
Conheca o DOM/ES

O Diério Oficial dos Municipios do Espirito Santo (DOM/ES) é um servigco ofertado pela

Associacdo dos Municipios do Espirito Santos (AMUNES) a seus filiados, tendo como

objetivo central ser o veiculo oficial de publicacdo dos atos oficiais na esfera municipal.

A criacdo do DOM/ES no ano de 2014 surgiu como fruto da cooperacdo entre a
7
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AMUNES e a FECAM (Federacdo Catarinense de Municipios), com desenvolvimento e

recursos tecnoldgicos do CIGA (Consoércio de Informatica na Gestédo Publica Municipal).

Todas as publicagBes realizadas no endereco www.diariomunicipal.es.gov.br séo
disponibilizadas em edi¢des diarias no fortamo PDF e podem ser consultadas através de
uma agil pesquisa textual a qualquer momento apos sua divulgacdo. Além disso, um
processo agil é aplicado para reduzir a0 maximo os prazos entre o cadastro das

publicacdes pelo ente publico e o processo interno de editoracao.

A adocdo do DOM/ES propicia transparéncia na gestdo e economia de recursos
publicos. O custei do servico ja esta incluido na contribuicdo feita a Associacdo. Com
isso, todas as autarquias, fundacdes e poderes (executivo e legislativo) do municipio

podem publicar atos de maneira autbnoma e sem custos adicionais®.

Cumpre acrescentar, com vistas a carimbar a ilegalidade perpetrada pelos
agravados, que tanto o site da AMUNES?® quanto da Confederac&o Nacional dos Municipios
possuem o dominio “.org.br”, ndo possuindo, destarte, dominio de pessoa juridica de

direito publico, qual seja “.gov.br”.

1.2 — DA NAO GRATUIDADE DO SITE. CONTRATO ONEROSO FIRMADO ENTRE A AMUNES E O
CONSORCIO DE INFORMATICA NA GESTAO PUBLICA MUNICIPAL PARA PRESTACAO DOS SERVIGCOS
DE INFORMATICA EM SITE PUBLICO

Para implementar e gerenciar o sistema criado por pessoa ndo pertencente a
Administracdo Publica, oferecido pela PRODEST, a AMUNES contratou o Consércio de

Informatica na Gestao Publica Municipal.

N&o obstante, pela prestacdo dos servigos de suporte técnico do site, realizado,
novamente, por pessoa juridica estranha a Administragdo Publica do Estado do Espirito

Santo, a AMUNES, com recursos dos municipios, pois sim, 0s municipios contribuem com

2 https://www.diariomunicipal.es.gov.br/?r=site/page&view=domes&0=site%2Fpage
% http://www.amunes.org.br/
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recursos a esta, firmou o seguinte desembolso a época, consoante se extrai da publicacéo

do dia 08.04.2014 do Diario Municipal de Santa Catarina®, sendo vejamos:

VALOR: Pela prestacédo dos servicos objetos do presente a CONTRATADA recebera o
valor mensal de R$21.000,00 (vinte um mil reais), independentemente do ndmero de
municipios usuarios do diario oficial eletrbnico, observando-se para tanto, a tabela

progressiva de valores constante do cronograma abaixo:

a) Do 1° ao 6° més R$ 7.500,00

b) Do 7° ao 9° més R$ 10.000,00
c) Do 10° a0 12° més R$ 13.000,00
d) Do 13° ao 15° més R$ 15.000,00
e) Do 16° ao 18° més R$ 18.000,00
f) A partir do 19° més R$ 21.000,00

De fato, uma pessoa juridica de direito privado contratou uma associagdo para
gue esta preste suporte técnico na pagina oficial do Estado do Espirito Santo, ofertada
ilicitamente pela PRODEST. A irregularidade dos agravados, responsaveis da PRODEST é

manifesta.

Assim, extreme de davidas que a manutencdo do site € onerosa para 0s entes
publicos, pois, através de valores que 0s municipios contribuem para a AMUNES, esta, por
meio de um regulamento de compras, contratou a associacdo para tal fim, pagando,
mensalmente, consoante se verifica no documento, R$ 21.000,00 (vinte e um mil reais) més.

Sob este cenario, questdo que se emerge é na possibilidade dos municipios
contribuirem com recursos publicos para a Associagdo de Municipios e esta realizar
contratagbes com recursos publicos desvestida de procedimento licitatorio. Ora, s&o
recursos dos cofres publicos que pagam a associacdo e esta gerencia o site. Ante isso, com
vistas a evitar obstaculos ao deslinde do feito, a legalidade dessa contratagdo sera

analisada em outro processo no ambito do Ministério Publico.

4 Extraido do site www.diariomunicipal.sc.gov.br no dia 15.02.2016 as 09h36min.
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Desse modo, ndo existe nada, nada gratuito. S0 os recursos dos municipios
gque mantem a empresa gerenciando, ilegalmente, pagina sob dominio do estado e, pior, de

graca. Quem arca com esse endereco? Certamente os cofres publicos!!

[11.3 — VIOLACAO DA RESOLUCAO CGI.BR/RES/2008/008/P bo COMITE GESTOR DA INTERNET
NO BRASIL — CGI.BR, QUE NORMATIZA REGRAS PARA CRIACAO DE DOMINIOS PUBLICOS

Por esséncia, como ja frisado, cabe ao Comité Gestor da Internet no Brasil - CGl
- a responsabilidade pelo ccTLD brasileiro. Por meio da Resolugédo-CGI 1/2005, o CGl.br
delegou ao Nucleo de Informacao e Coordenacdo do Ponto Br — NIC.br, uma associacéo
privada, a execuc¢do do registro de nomes de dominio, a alocacdo de enderecos IP e a
administragdo dos dominios sob o “.br” (art. 1°). Pelo disposto na Resolugéo, o NIC.br deve
se sujeitar as regras estabelecidas pelo CGl.br (art. 2°) e cobrar valores pela execugédo do
registro de nomes de dominios mediante aprovagdo do Comité Gestor (art. 3°), entre outras

atribuicoes.

Conforme se verifica na Resolu¢cdo CGIl.br/RES/2008/008/P do Comité Gestor
da Internet no Brasil — CGl.br — reunido na sua 92 Reunido Ordinaria, em 28 de novembro de

2008, o registro “.gov.br” sé pode ser utilizado por 6rgaos publicos, sendo vejamos:

O COMITE GESTOR DA INTERNET NO BRASIL — CGl.br — reunido na sua 92. Reunido
Ordinaria, em 28 de novembro de 2008, em sua sede, no NIC.br, na Cidade de Sao

Paulo — SP, decide, por unanimidade, aprovar a seguinte Resolucéo:

CGI.br/RES/2008/008/P - PROCEDIMENTOS PARA REGISTRO DE NOMES DE
DOMINIO

O Comité Gestor da Internet no Brasil — CGl.br, no uso das atribuicbes que lhe
confere a Portaria Interministerial MC/MCT n° 147, de 31 de maio de 1995 e o Decreto

N° 4829/03, de 3 de setembro de 2003, resolve:

CAPITULO | — PROCEDIMENTOS PARA REGISTRO DE NOMES DE DOMINIO
DISPONIVEIS
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Art. 1° - Um nome de dominio disponivel para registro sera concedido ao primeiro
requerente que satisfizer, quando do requerimento, as exigéncias para o registro do

mesmo, conforme as condi¢des descritas nesta Resolugéao.

[.]

CAPITULO IV — DA SUBDIVISAO DAS CATEGORIAS DE DOMINIOS

Art. 14° - Os DPNs sob o ccTLD .br se subdividem da seguinte forma:

I. DPNs com restricdo e destinados exclusivamente a Pessoas Juridicas:

[.]

e) .gov.br, destinado ao Governo Brasileiro (Poderes Executivo, Leqgislativo

e Judiciario), ao Ministério Publico Federal, aos Estados e ao Distrito

Federal. Excetuados os 6rgdos da esfera federal, os demais deverdo ser

alojados sob a sigla do Estado correspondente (ex: al.gov.br, am.gov.br,

etc). Exige-se o CNPJ e a autorizacdao do Ministério do Planejamento;

Neste sentido, em hipétese alguma os responsaveis da PRODEST, ora
agravados, poderiam conceder/criar para a AMUNES site com o dominio publico do
Estado do Espirito Santo e deixar ente estranho gerenciar o site. E teratolégico. A
AMUNES é pessoa juridica de direito privado e ndo pertence a nenhum dos Poderes da
Republica, nem tampouco possui qualquer qualificacdo de direito publico.

Na visdo do Ministério Publico, ndo ha legitimidade nem tampouco cabimento na
oferta do dominio da PRODEST & AMUNES. Como pode ser criado tal endereco para
pessoa estranha & administragdo publica? E manifesta a improbidade dos atos praticados

pelos agravados.

[11.3 = VIOLACAO AO ART. 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL - PRINCIPIO DA LEGALIDADE

E cedico que todo administrador publico deve-se nortear tdo somente pelo que
determina ou, a0 menos, autoriza a Lei a vista do que preceitua o art. 37 da Constituicdo

Federal, verbis:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:

Sobre o referido principio da legalidade, ALEXANDRE DE MORAES afirma que
“o administrador publico somente podera fazer o que estiver expressamente autorizado em
lei e nas demais espécies normativas, inexistindo, pois, incidéncia de sua vontade subjetiva,

pois na Administrac&o Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza™.

Ora, se a Resolucdo do Comité Gestor dessume que s6 Orgaos publicos podem
ter o dominio “gov.br”, é crivel que a Prodest violou o principio da legalidade, pois ndo ha

autorizacao para tal conduta.

A Resolucdo do CGIl expde de forma didatica os dominios que poderdo ser

atribuidos, ndo podendo ser vinculado qualquer dominio publico - .gov.br - & AMUNES.

Assim, ndo resta duvida do ato irresponsavel de criar o dominio publico do
Estado do Espirito Santo para AMUNES; pior ainda, deixar a uma pessoa juridica de direito
privado a manutenc¢do do site conspurca, de forma aviltante, o principio da legalidade.

.4 — VIOLACAO AO ART. 21, INCIsOS | E Il DA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS — LEI FEDERAL N.° 8.666/93.

Outro ponto lesivo que merece ser reexaminados é 0 que prescreve 0s artigos
6°, inciso Xl e 21, incisos | e Il da Lei Federal n.° 8.666/93:

Secao |l
Das Defini¢cbes

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

® De Moraes. Alexandre. Direito Constitucional; Editora Atlas, Sio Paulo, 242 edigéo, 2009, p. 324.
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XIII - Imprensa Oficial - veiculo oficial de divulgacdo da Administracdo Publica, sendo
para a Unido o Diario Oficial da Unido, e, para os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, o que for definido nas respectivas leis;

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de
precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticdo

interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

I - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitacao feita por 6rgédo ou entidade da
Administracao Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras financiadas parcial ou

totalmente com recursos federais ou garantidas por instituicdes federais;

Il-no Diério Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitagdo feita por orgdo ou entidade da Administracao

Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal; (grifo nosso)

Il - em jornal diario de grande circulagdo no Estado e também, se houver, em jornal de
circulagdo no Municipio ou na regido onde sera realizada a obra, prestado o servico,
fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administragédo, conforme o vulto
da licitacdo, utilizar-se de outros meios de divulgagdo para ampliar a area de
competicao.

Sem duvidas, atos derivados da Lei Federal n.° 8.666/93 devem ser publicados
no Diario Oficial do Estado ou Diario Oficial do Municipio, conforme prescreve o Parecer

Consulta dessa egrégia corte. Ora, ndo sendo o site www.diariomunicipal.es.gov.br

pertencente de qualquer ente publico, ou seja, do Estado do Espirito Santo ou qualquer
municipio, os atos ali praticados a fim de atender a Lei Federal n.° 8.666/93 ndo possuem

validade.

Assim, € inegavel que a criacdo do dominio e a sua manutengdo pelos
responsaveis culminaram em macular todos os procedimentos licitatérios que ali se
hospedam e hospedaram. Ademais, as fiscalizagbes do Ministério Publico de Contas séo
realizadas mediante leitura do Diario Oficial do Estado e dos municipios — que criaram seu
proprio Diario Oficial, a exemplo do Municipio de Vitoria — e este 6rgdo ministerial s6 tomou

conhecimento do referido site apoés leitura dos autos TC-9877/2014.
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Neste cenario, juntamente com gestores publicos que encaminharam os atos
para publicacdo no referido site, 0os representados agiram consciente e livremente a margem
da legalidade em criar e manter o site no ar, sem observar as normas juridicas e técnicas
atinentes ao caso. Calha timbrar que estamos diante de um Instituto de Tecnologia,
Autarquia Publica, que exige o conhecimento técnico em deferir a criacdo de site com

dominio “es.gov.br”.

De tudo que consta neste agravo, o cerne da questdo refere-se a ilegitimidade
da AMUNES em requerer a PRODEST a criagao de site com dominio publico “es.gov.br” e
esta ter criado e deixado a administracdo a pessoa juridica estranha ao direito publico.
Consoante se delineou, apenas 6rgaos publicos oficiais ou municipais dos Poderes da
Republica, bem como o Ministério Publico e Tribunal de Contas detém a legitimidade de

requerer e criar site com o dominio publico “es.gov.br”.

Nessa senda, a manutencdo do site, de interesse da AMUNES, conspurca o
sistema juridico, abrindo espacgo para que outras associagfes também possam requerer a

criagcdo de site com dominio publico do Estado do Espirito Santo.

1.5 — DA NAO CONEXAO DO OBJETO DA REPRESENTACAO COM 0S AUTOS TC-10187/2015 —
INCIDENTE DE PREJULGADO

E incontroverso que o objeto analisado na representacdo e, por consequéncia,

neste agravo, ndo possui qualquer parametro ou nexo de causalidade.

N&o se esta perseguindo na representacdo acerca da legalidade ou néo de ter,
em um Unico lugar, os atos publicos, mas, sim, da conduta dos agravados em ceder dominio

publico a ente privado. E ilegal.

E é ilegal tal conduta pois lesiona os cofres do estado — sendo que este oferece
o dominio publico - bem como a seguranca de rede, pois um ente sem legitimidade

manipula o sistema.

O que se requer é restabelecer a legalidade afrontada pelos agravados, violando

0s mais comezinhos principios de direito.
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Repisa-se, ndo se esta discutindo a viabilidade ou ndo de manter em um dnico
local para os atos publicos, conforme se verifica nos autos TC-10187/2015, mas, sim,

afastar a ilegalidade da manutencao do site.

Desse modo, nada se tem a ver com a fomentada audiéncia publica a que se
requer seja realizada. E matéria de direito e nédo fatica. Ora, ndo se pode ceder dominio
puUblico na forma orquestrada pelos agravados. E pura e legitimo ato improbo.

IV — DoOs INDICIOS DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA PRATICADO PELOS
AGRAVADOS

Ora, vale frisar os principais pontos desse agravo:

i) a PRODEST criou o site com dominio “es.gov.br’” para a AMUNES, esta
desvestida de legitimidade para tal, subcontratando, ainda, terceiro — Associacdo de Santa
Catarina — para a criacao e gerenciamento de site publico;

ii) o site ndo é gratuito pois, a uma, o endere¢o de dominio é do Estado do
Espirito Santo, sendo mantido e utilizado por pessoa juridica de direito privado — AMUNES
e, a duas, ha pagamento mensal na orbita aproximada de R$ 21.000,00 (vinte e um mil

reais) por més, com recursos dos cofres publicos;

iii) pelo que se observa a AMUNES sobrevive de contribuicdes dos municipios.
Nesse passo, extrai-se dos documentos até aqui alcangados que ndo houve qualquer
procedimento licitatorio para a referida contratacdo da Associacdo. Neste contexto, € ilegal a
dispensa do procedimento licitatério, dado que 0s recursos pagos para a manutengdo e
gerenciamento do site sdo publicos, impondo, destarte, a deflagracdo de procedimento

licitatério, ainda mais por se tratar de prestacédo de servi¢os de informatica.

iv) os agravados inobservaram, como bem exposto nesta peca recursal, a quem

pode ser dado o dominio publico “es.gov.br”;

v) sem duvidas, o Estado do Espirito Santo esta custeando o dominio publico

“es.gov.br’, para a AMUNES, esta sem legitimidade para tal desiderato. A PRODEST agiu
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de forma ilegal ao deferir tal benesse;

vi) nada é gratuito. E cedico que a Associacdo Publica recebe para prestar tal
servico, e ndo é pouco. Pelos documentos que instruem esta peca, é pago todo més, com

recursos provenientes dos municipios, R$ 21.000,00 (vinte e um mil) reais.

vii) o Municipio, nos termos do Parecer Consulta n.° 004/2014 — Plenario, é
guem deveria deflagrar o procedimento licitatério e, obtendo a proposta mais vantajosa,
pagar por tal servico de informética. Haveria, em cognicdo sumaria, uma contragéo reflexa

com vistas a evitar o procedimento licitatorio.

De fato, constata-se das condutas dos agravados altissima gravidade na
violagdo do principio da legalidade, por ndo se ater a Lei n.° 8.666/93 e resolucdes que
regem a matéria, lesdo aos cofres do estado por dar dominio publico a ente privado utilizar

em inegavel subsuncdo a ato de improbidade administrativa, prescrito no art. 11,

caput, einciso | da Lei Federal n.° 8.429/1992, sendo vejamos:

Secao Il
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracéo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragcdo publica qualquer acdo ou omisséo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituic6es, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia,

E incontroverso que a atividade finalistica dos agravados, caso ndo dolosa, s&o
negligenciosas, ocasionando subsuncdo a fim proibido em lei ou regulamento ou diverso

daquele previsto, na regra de competéncia.

Ora, ndo tardara, ONG's ou outros agentes também obterem, a custa do estado,
dominio publico também. A ilegalidade deve ser extirpada o mais rapido possivel

Ademais, é latente que a publicacdo no referido site, ao invés de proporcionar
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ampla competitividade procura, de forma acintosa, restringir a competitividade e
afrontar a proposta mais vantajosa para a Administragcdo Publica, ferindo, de igual
modo, o principio da isonomia, pois se nem este 6rgdo ministerial sabia deste site,

diré pretensos licitantes de outros estados.

V - DA ATRIBUIGAO DE EFEITO ATIVO AO AGRAVO (PROVIMENTO CAUTELAR)
Dos autos, ha clara violacdo do art. 164 da LC 164/2012.

O 81° do art. 170 da LC n.° 621/2012 estabelece que “Nos casos dos quais
possa resultar leséo grave e de dificil reparacédo, sendo relevante a fundamentacao, podera
ser conferido efeito suspensivo ao agravo pelo Relator, ou pelo Presidente do Tribunal de
Contas na hipétese do artigo 127 desta Lei Complementar, ad referendum da Camara ou do

Plenério, na primeira sessao subsequente, observada a competéncia originaria.”

E extreme de davida a ilegitimidade da AMUNES em requerer a criagio do site e
administra-lo, ainda que por interposta pessoa, utilizando, assim, instrumentos e bens publicos
(v. g. dominio publico do link), e por sua vez, a PRODEST, em criar e deixar a administracdo a

mercé de pessoa juridica estranha ao direito publico. E ato intoleravel.

O periculum in mora se situa em uma pessoa juridica de direito privado,
estranha a administracdo publica, contratar uma associacdo de outro estado, pagar R$
21.000,00 (vinte e um mil reais) por isso e utilizar bem publico - administrando, o site, e que
0s municipios continuardo a hospedar os atos dos procedimentos licitatérios de forma ilegal.
Ora, a propria existéncia do site € ilegal, pois nunca poderia ter o dominio publico

“es.gov.br”.

Outrossim, impende reconhecer a nulidade das publicacdbes dos atos
administrativos por faltar-lhe a publicagdo em o6rgéo oficial, afinal, referido site ndo € de
orgdo oficial e, ainda que se possa pensar e contrario, é oficial de qual ente publico? Pode-
se continuar o site na mao de estranhos a administracdo publica? Ainda que se pense ser a
AMUNES uma associa¢do de municipios, ndo se reconhece ser esta um 6rgéo publico, pois

0 préprio estatuto social o afasta.
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Por conseguinte, consoante demonstrado nesta peca processual, os atos
praticados pelos responsaveis encontram-se maculados por vicio grave que afronta i) a
Resolucdo do Comité Gestor da Internet do Brasil, ii) o principio da legalidade e a iii) Lei
Federal n.° 8.666/93, sendo que, de fato, as publicacbes constantes no site indicam a
robustez de indicios de violagdo dos pontos retromencionados, comprometendo, ainda, a
lisura do procedimento no tocante a possivel restricdo a licitacdo na ndo publicacdo em site

oficial (relevancia do fundamento da demanda -“fumus boni juris).

Assim, a fim de evitar a continuidade de hospedagem de atos oficiais, gerando
situacao fatica de dificil irreversibilidade (contratos certamente ja foram assinados, sendo
executados e percebendo dos cofres publicos sem a devida publicacéo oficial), conforme
determina a Lei, é de rigor que a providéncia processual seja adotada imediatamente, pois
caso nao seja deferida, o site continuara no ar, sendo administrado por terceiro estranho e,
pior, utilizando bem publico (sistema da PRODEST), tendo por consequéncia a continuidade
dos municipios em hospedar atos oficiais ndo no Diario Oficial do Estado ou dos Municipios,
mas sim, por site criado por Autarquia Estadual e mantido por pessoa juridica de direito

privado (justificado receio de ineficacia do provimento final - “periculum in mora”).

VI - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer o Ministério Publico de Contas:

1 - o conhecimento e provimento do presente agravo para o fim de que seja
dado efeito suspensivo na decisdo TC-6676/2015 - Plenario e, ativo (provimento cautelar)
com vistas a determinar, inaudita altera pars, ao DIRETOR PRESIDENTE DO INSTITUTO DE
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICACAO DO ESPIRITO SANTO — PRODEST, RENzO

COLNAGO, que promova o blogueio do site www.diariomunicipal.es.gov.br, 30 (trinta)

dias ap6s o deferimento do pedido cautelar, tendo em vista que a AMUNES néo é 6rgéao

publico do Estado do Espirito Santo, ndo podendo receber o dominio “es.gov.br” e com

vistas a evitar gue se insira novos dados no mesmao.;
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2 — sejam os autos TC-13196/2015, convertidos em procedimento sumario,

em face da presenca dos pressupostos do art. 306 do Regimento Interno®, quais sejam atual
lesdo ao erario (pois pessoa juridica de direito privado aufere vantagem em utilizar site
publica de forma gratuita e pela prépria seguranca do sistema de informatica do estado) e
de direito alheio com vistas a impor determinacédo temporal para conclusao dos autos e
posterior remessa ao Ministério Publico de Contas para apreciacao;

2.1 — Bloqueado, que a PRODEST informe, no préprio site, por meio de banner

ou por outro instrumento, que 0 mesmo encontra-se “blogueado por determinacao do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo”;

3 — seja determinada a notificacdo dos agravados para, querendo, oferecer

contrarrazdes recursais’.

4 — Encaminhamento dos autos para a area técnica responsavel para a instrugédo
do feito.

Nesses termos, pede deferimento.

Vitoria, 15 de fevereiro de 2016.

® Art. 306. Os processos em que houver fundado receio de grave lesdo ao erario ou a direito alheio e de risco de
ineficacia da decisdo observardo o rito sumario previsto neste Regimento.

" Art. 156. Nos recursos interpostos pelo Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas é assegurado o
contraditorio, mediante a concessao de oportunidade para oferecimento de contrarrazdes recursais, quando se
tratar de recurso tendente a agravar a situagdo do responsavel ou do interessado.
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