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Senhor Presidente,
Senhores Conselheiros,

Senhor Procurador-Chefe do Ministério Publico de Contas.

| — RELATORIO:

Tratam o0s presentes processos de Representacdes com pedido de cautelar,
protocoladas pelo Ministério Publico de Contas e pelo Banestes S.A, em face do
Municipio de Vitdéria, todas questionando possiveis irregularidades no Pregao
Presencial n® 039/2016, que tem como objeto a “Contratacdo de Instituicao
Financeira para processamento e gerenciamento dos créditos provenientes de folha
de pagamento e prestacdo de servicos bancéarios aos servidores da administracédo
direta e dos demais 6rgdos da administracdo indireta compreendendo os ativos,
inativos, pensionistas, estagiarios e demais beneficiarios, mediante permissédo de

uso de espacos publicos”, langado pela Secretaria Municipal de Administragao.

Em sintese, constam 0s seguintes apontamentos nas referidas Representacoes:
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1) Processo TC 1999/2016 - representacdo protocolada pelo Ministério

Publico de Contas, autoria do Dr. Luciano Vieira.

e Sustenta que, conforme noticiado pelo G1 (portal de noticias da Globo),
a contratacdo em questdo visa aumentar a receita municipal, sendo os
recursos empregados para “repor a frustragcdo enorme de receitas da
ordem de 30% por causa do fim do Fundap, além da inflacdo de 11%,
a depressado econdmica brutal e crescente inexisténcia de convénios
ou repasses dos governos federal e estadual, inclusive os atrasos de
até trés anos”, servindo ainda para cobrir o déficit da receita existente,
bem como para preservar a prestacao de servicos premiados nacional
e internacionalmente nas areas de seguranca, saude, educacao,
assisténcia social, limpeza publica, entre outros.

e Em razao disso, alega o representante que apesar da possibilidade de
contratacdo de instituicdo financeira para gerir a folha de pagamento,
por ser esta um ativo especial intangivel, as receitas publicas ingressas
constituem receitas de capital (e nao correntes), derivadas da
conversdo, em espécie, de bens e direitos, haja vista a alienacao da
gestdo da folha de pagamento.

e Desta forma, as receitas auferidas com a alienagcéo da gestao da folha
de pagamentos ndo podem ser empregadas para cobrir despesas de

custeio e nem transferéncias correntes

2) Processo TC 2011/2016 - representacéo protocolada pelo Ministério Publico
de Contas, autoria do Dr. Luis Henrigue Anastacio da Silva.

O representante sustenta a ilegalidade do edital em razdo dos

seguintes itens:

e Preferéncia na concessao do crédito consignado. Heterogeneidade

de itens em lote Unico. Objeto editalicio sem caracterizagdo — alega
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que os servi¢os bancérios inseridos no edital s6 podem ser aqueles
que estiverem diretamente relacionados com o processamento e
gerenciamento dos créditos provenientes da folha de pagamento,
uma vez que objetos distintos devem ser licitados em editais
distintos ou ao menos em lotes distintos. No entanto, o item 2.5 do
edital congrega servigos diversos, tais como concessédo de crédito,
venda de seguros, de capitalizacdo, entre outros.

Acrescenta que nao ha justificativa que fundamente a possibilidade
de que a licitante vencedora de um certame cujo objeto seja o
processamento e gerenciamento da folha de pagamento tenha

uma garantia de preferéncia sobre os demais servigos.

Prioridade na averbacdo das prestacdes — € questionado o item
16.1.7.3 do edital, que assegura a licitante vencedora a prioridade
na averbacdo das prestacoes mensais dos contratos de

empréstimos consignados nos contracheques dos servidores.

Objetos Distintos — questiona-se a redacédo do item 16.1.6.2.2, que
estabelece que a instituicdo bancéria deverd garantir posto de
atendimento destinado exclusivamente para a arrecadacdo de

tributos, visto tratar-se de objeto distinto do licitado.

indice de basiléia inadequada — questiona a clausula 12.1.4,
referente  a qualificacdo econdmico-financeira, ao estipular
exigéncia de indice da basiléia igual ou maior que 11%, quando o

correto seria 9,875%.

Participagéo Indevida do Instituto de Previdéncia — sustenta que a
licitagdo ndo poderia abarcar o Instituto de Previdéncia dos
Servidores do municipio de Vitdria, visto 0 mesmo constituir
autarquia com autonomia administrativa, financeira e patrimonial,
que expressamente absorveu a administracdo da folha de

pagamento dos aposentados. Ainda com relagdo a esse ponto,
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acrescenta que a receita auferida ndo poderia ser destinada ao
Municipio, visto o IPAMV ser o competente para a folha de
pagamento dos aposentados e pensionistas, ndo se estabelecendo
também qual o valor estimado da contratacdo em relacdo aos
servigos a serem executados ao IPAMV, ndo indicando como seréa
a distribuicdo das receitas para cada um dos contratantes.

3) Processo TC 2096/2016 - representacado protocolada pelo Banestes S.A

e llegalidade do edital — item 19.1 — o item em quest&o refere-
se a clausula do pagamento do contrato, na qual é
especificada que o valor ofertado sera pago ao Municipio,
mediante crédito em conta corrente. Assim, o edital ndo
previu que a receita deve ser repartida entre o Municipio e o
instituto de previdéncia, IPAMV, autarquia com autonomia

administrativa, financeira e patrimonial.

e Auséncia de previsdo de dotacdo orcamentaria — o edital ndo
estabelece qual a destinacdo sera dada aos recursos
auferidos com a alienacdo da folha de pagamento,
entendendo a representante que as mesmas constituem

receita de capital.

Em razéo de tais alegacdes, todos o0s representantes requereram a concessao de

medida cautelar determinando a imediata suspenséo do certame.

Recebidas as Representacbes TC 2011/2016 e 1999/2016 no dia 21/03/2016, por
meio das Decisdes Monocraticas Preliminares DECM 237/2016 e 238/2016, foi
determinada a Notificagdo das autoridades competentes para se manifestarem sobre

as representacdes no prazo de 5 (cinco) dias.

Devidamente notificados, 0os responsaveis apresentaram justificativas nos seguintes
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termos:

(i) Justificativa apresentada ao processo TC 1999/2016:

e Nao se trata o objeto do Pregdo em analise de alienacdo, em razdo de que
nao existe a transferéncia da titularidade do ativo e sim, mera contratacéo
de servico;

e Segundo Nota Técnica n° 1777/07 da Secretaria do Tesouro Nacional, a
terceirizacdo do pagamento da folha de salarios e outros beneficios dos
servidores ou pensionistas deve ser classificada na categoria econémica
receita corrente;

¢ O entendimento do MPC que a receita oriunda da presente licitacdo deve
ser classificada como de capital, sera objeto de apreciacdo da
Procuradoria Geral do Municipio;

¢ O Edital impugnado néo prevé a destinagdo dos recursos a serem auferidos
(se devem ser classificados como receita de capital ou receita corrente),
razdo pela qual ndo tem o condao de obstacular o prosseguimento da

licitacdo, que sera analisado em momento oportuno.

(i) Justificativa apresentada ao processo TC 2011/2016:

e Informa que as impugnacdes referentes aos Il.1- Preferéncia na Concessao
do Crédito Consignado. Heterogeneidade de itens em lote Unico. Objeto
Editalicio sem caracterizacéo; 1.2 — Prioridade na Averbacao das Prestacoes;
1.3 — Objetos Distintos; 1.4 — indice de Basiléia Inadequada, foram objeto de
alteracdo do Edital com a devida republicagdo suprimindo os itens
impugnados;

e Em relagéo a participagéo indevida do Instituto de Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores do Municipio de Vitoria- IPAMV no procedimento licitatorio
alegada na Representacdo, esclarece que a participacdo dos Orgdos da
Administracdo Indireta, dentre elas o IPAMV, esta oficializada por Protocolo

de Intencdes firmado e constante dos autos do Processo Licitatorio, cuja
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minuta foi previamente aprovada pela D. Procuradoria, constando, inclusive,

anuéncia aos procedimentos realizados peal SEMAD.

Por sua vez, a representacdo TC 2096/2016, protocolada pelo Banestes em
05/04/2016, trouxe as seguintes impugnacoes:

e |tem 19.1 do Edital de Pregdo Presencial n° 39/2016 que estabelece que
todo valor auferido com a “alienacéo de folha de pagamento” de todos os
orgaos, inclusive o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Municipio de Vitéria — IPAMV, sera depositado na conta corrente do
municipio, é objeto de representacdo nos autos TC 2011/2016;

e Auséncia de Previsdo de dotacdo orcamentaria, alegando que o objetivo da
Administracdo Municipal visando alienar a folha de pagamento dos servidores
publicos do municipio, explorando um bem e com isso obter uma receita,
deverd ser contabilizada como receita de capital que integra o patriménio do
Ente Publico, é objeto de representacdo nos autos TC 1999/2016.

Assim, tendo em vista a designacao da realizacao da licitacdo para o dia 13/04/2016
(informacédo constante do sitio eletrébnico da PMV), entendi por bem proceder com a
presente decisdo, especialmente em razdo de o0s questionamentos feitos na
mencionada representacao serem 0s mesmos das representagfes anteriores, nas

quais ja houve o contraditério prévio.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

ADMISSIBILIDADE

Verifico que todas as representacbes sdo redigidas com clareza e contém

informacgdes sobre o fato, autoria, circunstancias e elementos de convic¢do, estando

acompanhadas de indicio de prova e demais pressupostos.
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Diante do preenchimento dos requisitos previstos nos artigos 94 da Lei
Complementar 621/2012 e do 177 do RITCEES, conheco da presente representacao

DOS PRESSUPOSTOS CAUTELARES

Admitidas as representacdes, passo a analise dos pressupostos para a concessao

da medida cautelar requerida.

a) Aplicacdo da Receita Oriunda do processamento e gerenciamento dos

créditos provenientes da Folha de Pagamento:

A Representacgdo interposta pelo Ministério Publico de Contas, traz consideragdes
acerca da natureza juridica da operagcdo de “alienacédo da gestdo de folha de
pagamento” corroborando com o entendimento do TCU por considera-la como ativo

especial intangivel, sendo, portanto, objeto de negociacéo.

Nesse raciocinio, as receitas advindas da prestacdo de servicos de gestdo da folha
de pagamento sao consideradas publicas e integram o Orcamento Geral,
manifestacdo esta esposada pelo TCU. Fazendo -consideracbes sobre a
classificacdo das receitas, entende ao final que estas receitas sao classificadas
como de capital, ndo podendo ser empregadas para cobrir despesas de custeio e

nem transferéncia correntes.

Em razéo desse entendimento, o MPC, ao tomar ciéncia de noticia exposta no site
do G1, onde, ao seu entender, menciona expressamente a aplicacao da receita de
capital derivada da alienagédo da gestédo da folha de pagamento para financiamento
de despesa corrente, demonstra o inequivoco anseio da Administracdo Municipal em

violar a Lei de Responsabilidade Fiscal, restando presente a fumaca do bom direito.

De outra banda, fundamentando o requisito do perigo da demora, afirma que a

irregularidade apontada frustra a responsabilidade na gestdo fiscal, podendo
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ocasionar situacgao fatica de dificil reversibilidade.

Por sua vez, o BANESTES S/A entende que a receita auferida com a “alienagao da
folna de pagamento” devera ser contabilizada como receita de capital, vez que

resulta da exploracdo de bem que integra o patriménio do Ente Publico.

Assim impugna o Edital vez que ndo ha previsao editalicia em relacéo a destinacéo
dos recursos auferidos com o objeto licitado, contrariando a Lei de Responsabilidade

Fiscal e o Principio da Transparéncia.

Atendendo DECM n° 238/2016, o Secretario de Administracdo e o Pregoeiro Oficial
do Municipio de Vitoria, esclarecem que, a principio, ndo é apropriado o termo
“alienacédo” de gestdo financeira para qualificar o objeto licitado, pois, ndo ha a

transferéncia da titularidade do ativo, sendo mera contratacao de servico.

Em relacdo a classificacdo da receita oriunda da licitacdo, menciona a Nota Técnica
n°® 1777/2007 da Secretaria do Tesouro Nacional que a classifica na categoria

econdmica receita corrente.

De outra banda, esclarece que o edital ndo prevé a destinacdo dos recursos por ndo
ser este 0 momento oportuno, estando a matéria relacionada a aspectos de gestao e
planejamento da Administragao.

N&o obstante, informa que diante do questionamento contido na Representacéo, a
matéria sera encaminhada a Procuradoria Geral do Municipio a fim de que os
gestores e ordenadores possam ser orientados, ressalvando que o Municipio

observa costumeiramente as orientagdes desta Corte de Contas.

Pois bem, analisando os argumentos colacionados pelas partes representantes, vejo
que a irresignacao traz como fundamento noticia de matéria veiculada no jornal
virtual globo.com, datada de 17 de marco do corrente, onde traz informacao de que

a Prefeitura de Vitoria, justificando a licitacdo em apre¢co, menciona que 0S recursos
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servirdo para cobrir o déficit da receita existente e para continuar prestando servigos
na seguranca, saude, educacéo, assisténcia social, limpeza publica, entre outros.

O objetivo da Representacdo € cientificar o controle externo de qualquer
irregularidade ou ilegalidade de atos praticados na gestdo de recursos publicos
sujeitos a fiscalizagéo.

Sabemos que o controle externo exerce atividade visando a fiscalizacdo, verificacdo
e correcao de atos, dentre elas a regularizacao do emprego de recursos publicos, de
modo a vir ser cumprida a legislacdo patria, garantido o importante papel de

protecdo do patriménio publico.

Nesse contexto, diante de posicionamentos divergentes acerca da matéria e
visualizando que o Municipio ainda ndo se posicionou quanto a destinacdo dos
recursos informando que a matéria ainda sera objeto de apreciacdo da Procuradoria
Geral do Municipio, penso que, restam presentes 0s requisitos autorizadores para
concessao da cautelar pretendida, por se verificar, nesse momento, possivel lesdo a
Lei de Responsabilidade Fiscal ou, ainda, de afetacdo de desequilibrio das contas

publicas.

b) Participacao Indevida do Instituto de Previdéncia:

Em sintese, a Representacdo proposta pelo MPC aduz que o Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Vitéria — IPAMV, em
decorréncia da Lei 4399/97, assumiu a responsabilidade da execucéo da politica de
previdéncia dos servidores com a absorcdo da folha de pagamento dos
aposentados, além de ser obrigado a manter seus registros contabeis préprios
evidenciando as despesas e receitas previdenciarias, assistenciais, patrimoniais,

financeiras e administrativas, além de sua situacao ativa e passiva.
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Diante da autonomia que dispde o IPAMV, o edital objurgado prevé que o objetivo
principal do Municipio de Vitéria é auferir receita para o cofre municipal,
desprezando as receitas que devem ou deveriam ser auferidas a competéncia do

instituto de previdéncia.

Ressalta, que além de néo se justificar a inclusdo do IPAMV no referido edital, ndo
ha estimativa do valor da contratacdo em relacdo aos servigcos a serem executados
ao IPAMV, ndo havendo indicacdo como sera a distribuicdo para cada um dos

contratantes.

O Banestes S/A, reforca os argumentos colacionados na peca ministerial e
acrescenta que a propria Lei Municipal n® 4399/97 veda ao IPAMV conceder
empréstimos ao Municipio e, ainda, que os recursos do instituto serdo empregados
de acordo como os planos de aplicacdo estruturados dentro das técnicas autuarias,
proposta pelo Presidente da Autarquia, aprovada pelo Conselho Administrativo,

vedando qualquer aplicacéo diversa da estabelecida nos respectivos planos.

Esclarece que promoveu impugnacdo administrativa junto ao Municipio visando
aclarar a situacdo com o fim de evitar que o procedimento licitatorio prosseguisse
com a suposta ilegalidade, obtendo resposta do Pregoeiro no sentido de que foi
formalizado um protocolo de intengbes entre a Administracdo Direta e Indireta do

Municipio, onde o IPAMV outorga poderes a Secretaria de Administracdo o

processamento da licitacao.

Entende o Banestes S/A que o Protocolo de Intencdo outorga poderes a Secretaria
de Administracdo, tdo somente para realizar um procedimento licitatorio, nao
podendo dispor, como néo dispds, de outras regras por disposicéo legal j& expostas

acima.

Nesse contexto, o item 19.1 do Edital de Pregédo Presencial n°® 39/2016 esta eivado
de ilegalidade, devendo o mesmo ser suspenso até que esta Corte de Contas julgue

0 mérito da questao.
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O Municipio de Vitoria, atendendo o Termo de Notificagdo constante do Processo TC
2011/16, trouxe como justificativa a participacdo do IPAMV no procedimento
licitatério ora impugnado, por meio de Protocolo de Intencbes firmado entre os

orgdos da administracdo indireta, dentre elas o instituto, com a administracao direta.

Argumenta que o Acordao n° 1940/2015 do TCU orienta que as receitas advindas da
contratacdo de instituicdo financeira para pagamento de remuneracao de servidores
ativos, inativos e pensionistas da Administracdo Federal e outros servigos similares
deve ser recolhida a conta Unica do Tesouro Nacional. Assim, por analogia, por
ocasido da elaboracdo do edital, estabeleceu-se que 0s recursos provenientes da

contratacdo deste Pregdo devem ser recolhidos a conta do Tesouro Municipal.

Ao final informa que, caso esta Casa de Contas, ao final da apreciacdo da matéria
entenda que a receita oriunda desta licitacao referente ao IPAMV deva ser recolhida
em conta especifica do Instituto, o Municipio assim o fara, alegando que o edital é

genérico quando disp8e sobre o pagamento no item 19.1.

Compulsando os autos, observo que o Municipio de Vitoria informou no item 3, sub
item 3.1 do Edital de Pregao Presencial n® 39/2016 (fl. 14 dos autos TC 2011/16), o

objetivo de converter a folha de pagamento em renda para o Municipio de Vitoria.

O Anexo Il do Edital, indica o cenario atualizado da folha de pagamento, constando
o total de servidores das unidades gestoras, apontando o numero de 4.602

servidores inativos e pensionistas do IPAMV.

Por sua vez, o item 19, sub item 19.1 do Edital, estabelece que o valor da receita
obtida com a prestacdo dos servigos objeto da Representagdo, serd depositada

mediante crédito na conta corrente do Municipio.

Analisando o Edital em comento, ndo visualizei disposicdo quanto ao possivel

repasse da receita auferida ao IPAMV, inclusive o prazo, o que, a primeira vista,
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pode, de fato, infringir a Lei Municipal n® 4399/1997 que disciplina acerca do IPAMV
determinando as formas que podera dispor de seus recursos.

Assiste razdo aos Representantes, no sentido de que o Protocolo de Intencéo
firmado entre os érgdos da administracdo direta e o IPAMV, delega somente os
poderes para que a Secretaria de Administragdo promova o processo licitatério
objetivando a contratacdo de instituicdo financeira para prestar servicos de
processamento e gerenciamento dos créditos provenientes da folha de pagamento e
prestacdo de servicos bancarios, até porque, como dito pelo Banestes S/A, nao
poderia dispor de maneira diversa sob pena de ferir a Lei Municipal mencionada.

Feitas as consideracdes acima, entendo, a primeira vista, que a auséncia de
disposicéo quanto ao pagamento da receita obtida em decorréncia da prestacao dos
servicos licitados, levando em consideragdo, tanto o objetivo da licitacdo - auferir
renda ao Municipio de Vitéria (Pessoa juridica de Direito Publico Interno —
Administracdo Direta) - quanto o quantitativo de servidores inativos e pensionistas
ser bastante expressivo, estando sujeito o IPAMV a Lei Municipal n° 4399/97, pela
configuracdo de possivel ilegalidade no Edital.

Cumpre ainda ressaltar que, esta Corte de Contas, diante de sua misséo
constitucional de promover o Controle Externo, dentre varios meios, inclusive,
fiscalizacdo, necessario se faz que o ente administrativo visando atender a demanda
que pretende, devera, administrativamente, analisar todos os fatos que envolvem o
objeto licitado ainda na fase interna da licitacdo, para o fim de evitar possiveis

ilegalidades passiveis de correcéo.
Il = CONCLUSAO:
Nesse caminhar, atendo-me aos requisitos autorizadores da medida cautelar e,

diante da prévia justificativa apresentada, me parece pertinente a concessédo da

liminar pretendida.
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Ainda que a concessao de medida cautelar ndo exija juizo de certeza, mas sim da
mera probabilidade de que o alegado pelo Representante seja plausivel, reputo
inicialmente, presente a plausibilidade do direito alegado, materializado na fumaca
do bom direito, primeiro requisito para a concessdo da medida cautelar suspensiva
por parte desta Corte de Contas, pois, vejo que no caso concreto, além de possivel
infringéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal, que a auséncia da indicacdo do
repasse da receita a ser auferida pelo IPAMV possa infringir a Lei Municipal n°
4399/97 .

Quanto a configuracdo do perigo da demora, segundo requisito autorizador da
medida cautelar, entendo que esta presente, em razdo de que a abertura do certame

esta designada para o préximo dia 13/04.

N&o bastasse, importante salientar que o objeto das Representacdes repercute aos
demais entes municipais do Estado do Espirito Santo por se tratar de matéria
especifica demandando maiores esclarecimentos, sendo razoavel que este Tribunal
de Contas se posicione conclusivamente para orientar as possiveis futuras
contratacdes dos servicos de processamento e gerenciamento dos créditos

provenientes de folha de pagamento da Administracdo Publica.

Assim VOTO pelo CONHECIMENTO DAS PRESENTES REPRESENTA(;()ES, por
cumprimento do artigo 94, c/c artigo 99, §2° da LC 621/2012, e pela CONCESSAO
DA MEDIDA CAUTELAR, para o fim de suspender o Pregao Presencial n°® 39/2016,
até decisao final deste Tribunal de Contas, devendo o ente municipal publicar extrato
na imprensa oficial quanto ao teor da decisdo e comunicar as providéncias adotadas
ao Tribunal, nos termos do artigo 307,84° do RITCEES.

Dé ciéncia aos responsaveis indicados no preambulo da decisdo, para eventual
manifestacdo no prazo de 10 dias, conforme disposicbes do art. 307, 83° do

Regimento Interno.



Proc. TC n° 1999/2016

IT C E S TRIBUNAL DE CONTAS DO 2011/2016 e 2096/2016
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Fl.

GAC. JOSE ANTONIO PIMENTEL

Nos termos do artigo 309 do RITCEES, apds o transcurso do prazo de manifestacédo
dos responsaveis, encaminhar os autos a unidade técnica para que no prazo de 05

(cinco) dias, promova a instrucao.

Determino o apensamento dos processos TC 2011/16 e TC 2096/16 aos presentes

autos, devendo ser elaborada instrucdo técnica Unica.

E como voto.

Em 12 de abril de 2016.

JOSE ANTONIO PIMENTEL
Conselheiro Relator



