ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
pelo Procurador que esta subscreve, no exercicio do poder-dever constitucional e legal,
vem, perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 130 da Constituicdo da Republica
c/c art. 3°, incisos | e VI, da Lei Complementar n°. 451/2008, oferecer

REPRESENTACAO

com pedido de provimento liminar cautelar
inaudita altera parte

em face de TIAGO MULLER VALCHER — Pregoeiro Municipal e Silvanio JOSE DE
SOuzA MAGNO FILHO — Secretario Municipal de Administracdo, em razdo de graves
ilegalidades perpetradas no procedimento administrativo licitatério, modalidade Pregao
Municipal n.° 039/2016, conduzido pela referida secretaria, cujo objeto é a contratacdo de
instituicdo financeira para processamento e gerenciamento dos créditos provenientes
de folha de pagamento e prestacdo de servigos bancéarios aos servidores da
administracdo direta e dos demais 6rgaos da administracdo indireta do Municipio de
Vitéria compreendendo os ativos, inativos, pensionistas, estagiarios e demais
beneficiarios, mediante permissdo de uso de espagos publicos, conforme adiante
aduzido.

| - DOS FATOS

O Municipio de Vitéria, através da Secretaria Municipal de Administracdo, por
intermédio de seu Pregoeiro Municipal acima mencionado, publicou o Edital de Pregéao
Presencial n.° 039/2016, cujo objeto esta acima transcrito, bem como segue anexa a esta
representacao copia do edital.

Consta no edital: “ (...) 1.3 — DATA E HORARIO DE INIiCIO DA SESSAO E
ABERTURA DOS ENVELOPES: DIA 22/03/2016 AS 14:00 HORAS”.

Em uma analise perfunctéria do edital, verifica-se que o citado procedimento
encontra-se eivado de ilegalidade, por ofensa a Lei 8.666/93, a Lei 11.079/04, bem como as
mais variadas normas de licitacdo, em especial, aquelas que resguardam a lisura do
certame, do qual poderd resultar contratagdo onerosa a administracdo, conforme
demonstrado nos tépicos seguintes.

Ministério Puablico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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Il - DO DIREITO

[I.1 — PREFERENCIA NA CONCESSAO DO CREDITO CONSIGNADO. HETEROGENEIDADE DE ITENS EM
LOTE UNICO. OBJETO EDITALICIO SEM CARACTERIZAGAO.

Como cedico, a licitacdo tem por objeto a contratacdo de instituicdo financeira
para prestar servicos de processamento e gerenciamento dos créditos provenientes da folha
de pagamentos e prestagdo de servigos bancérios.

Logicamente, assim, depreende-se que 0s servicos bancarios inseridos no
presente edital s6 podem ser aqueles que estiverem diretamente relacionados com o
processamento e gerenciamento dos créditos provenientes da folha de pagamento, uma vez
que os objetos distintos devem ser licitados em editais também distintos ou, ao menos, em
lotes distintos, acaso seja pertinente e clara essa possibilidade.

N&o obstante, da leitura do instrumento licitatorio em andlise, constata-se a
regulagéo de varios objetos distintos em um unico lote, conforme se dessume do item 2.5 do
edital.

De per si, 0 objeto editalicio é descaracterizado e obscuro, pois vem arrastado
por diversos servigos que ndo o processamento e gerenciamento da folha de pagamentos.
N&o diversos os servicos indiretos que fogem do objeto editalicio.

Referido item elastece o objeto editalicio, ao constar pontos tais quais servicos
de concessdo de crédito, consignado ou nao, venda de seguros, de capitalizacdo, de
consorcio e outros servigcos nao relacionados com o objeto da presente licitacdo.

Ora, ndo ha justificativa que fundamente a possibilidade de que a licitante
vencedora de um certame cujo objeto seja 0 processamento e gerenciamento da folha de
pagamento tenha garantia de preferéncia sobre, por exemplo, concessdo de crédito
consignado aos servidores municipais. Ndo ha essa possibilidade, haja vista ndo ser a
finalidade do objeto editalicio. Os objetos sé@o distintos. Até porque existem instituicdes
financeiras que s6 executam créditos consignados ou sO venda de seguros e ndao atuam
com gerenciamento e processamento de folha de pagamento de servidores. Haveria, assim,
uma clara restricdo a competitividade na busca da proposta mais vantajosa para a
administracdo em prol dos seus servidores.

Deveras, as situacdes descritas neste edital ensejam o fracionamento obrigatério
por lotes, o que ndo ocorreu. Lote de crédito consignado, lote de processamento e
gerenciamento da folha de pagamento, lote para processamento e gerenciamento da folha
de pagamento do IPAMV (ao qual sera analisado nesta representacao, entre outros).

De acordo com os ensinamentos de Marcal Justen Filho, “o art. 23, § 1°, impde o
fracionamento como obrigatério. A regra retrata a vontade legislativa de ampliar a
competitividade e o universo de possiveis interessados. O fracionamento conduz a licitacao
e contratacdo de objetos de menor dimensdo quantitativa, qualitativa e econbmica. Isso
aumenta o numero de pessoas em condi¢cdes de disputar a contratacdo, inclusive pela
reducdo dos requisitos de habilitacdo (que serdo proporcionados a dimensdo dos lotes).
Trata-se ndo apenas de realizar o principio da isonomia, mas da prépria eficiéncia™.

! In Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14 ed. Sdo Paulo: Dialético, 2010. p. 276.



O parcelamento do objeto subordina-se especialmente aos principios da
economicidade e da ampliagdo da competitividade. Deve o gestor atentar-se para que o
parcelamento seja realizado somente em beneficio da Administracao.

Como regra geral, exige-se o parcelamento do objeto licitado sempre que isso se
mostre técnica e economicamente viavel, havendo o Tribunal de Contas da Uni&o editado a
Sumula n°. 247 a respeito da matéria, segundo a qual “é obrigatéria a admissdo da
adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitagcbes para a
contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista 0 objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes...”

No caso em analise, é crivel a ndo realizacdo do fracionamento do objeto da
licitacdo, impondo-se reconhecer a frustragdo da competitividade; consequentemente, a
proposta vencedora ndo sera a mais vantajosa para a Administracao.

Ante a auséncia de elementos suficientes & demonstracdo da excepcionalidade
de aglutinacéo dos objetos em lote Unico, resta flagrante a infringéncia ao 8§ 1° do art. 23
dalein.8.666/1993.

[1.2 — PRIORIDADE NA AVERBAGCAO DAS PRESTACOES

Sendo o Municipio de Vitéria pessoa juridica de direito publico, inafastavel,
assim, a suma observancia do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure
igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgdes.

Por sua vez, nos termos do dispositivo constitucional acima indicado, prescreve
o inciso I, 8 1° do art. 3° da Lei Federal n.° 8.666/93:

Art. 3% A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocédo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

1° E vedado aos agentes publicos:
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou condic8es que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5% a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Nessa verdente, € cedico que, na elaboragédo do edital, a administracdo publica
deve observar as normas legais e exigir, assim, somente o que for indispensavel a execuc¢éo
do objeto.

Consta no item 16.1.7.3 0 que se segue:

16.1.7.3. Sera assegurada a licitante vencedora a prioridade na averbacdo das
prestacdes mensais dos contratos de empréstimos consignados nos contracheques dos
servidores.

A luz dos preceptivos supra, comprova-se que no item 16.1.7.3 do edital ha
previsdo que ultrapassa o indispensavel a execucdo do objeto, pois ndo se refere a
gerenciamento e processamento da folha de pagamento.

Soma-se a isso o fato de que referida clausula atenta contra a propria legislagéo
municipal de Vitéria, consoante se verifica no Decreto Municipal 14.835/2010, o qual
regulamenta a Lei Municipal n.° 7.868/2009, sendo vejamos:

Decreto 14.835

Regulamenta a Lei n° 7.868, de 21 de dezembro de 2009, que dispde sobre
consignacéo em folha de pagamento, em favor de terceiros.

[..]

Art. 6°. As consignagbes compulsorias terdo prioridade sobre as facultativas.

[.]

Art. 7°. A consignacdao facultativa podera ocorrer quando a consignacéo compulséria for
menor que 60% (sessenta por cento) do total dos vencimentos e proventos, porém a
soma das duas ndo podera excedé-lo.

[.]

§ 1° Caso a soma das consignacdes compulsérias e facultativas exceda ao limite
definido no caput deste artigo, serdo suspensas as consignacdes facultativas por dltimo
averbadas, até que se restabeleca a margem consignavel.

§ 2° Os descontos de plano de saude, seguro de vida e contribuicdo sindical terdo
prioridade sobre os demais facultativos, nessa ordem.

De acordo com o Decreto municipal, a ordem legal é, primeiro, averbar as
consignacdes compulsorias e, segundo, as facultativas, sendo que, em relacdo a esta
ltima, ainda é preciso atender & ordem de antiguidade estabelecida no 8§ 1° do art. 7°, qual
seja, primeiro averbar as mais antigas.
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Desse modo, ndo ha como ter prioridade “ha averbacdo das prestacbes mensais
dos contratos de empréstimos consignados nos contracheques dos servidores” (item
16.1.7.3), sob pena de se afetar, diretamente, a relacdo juridica contratual ja estabelecida
entre os contratantes, instituicdo financeira e servidor. O Municipio de Vitéria, por ndo fazer
parte da relacdo contratual, ndo pode através de um contrato administrativo, prescrever item
contrario ao previsto na legislacdo municipal.

Sob esta oOtica, mostra-se ilegal o item 16.1.7.3, que confere o direito de
prioridade a licitante vencedora na averbacdo das prestacdes mensais de consighacoes,
ferindo, de forma inexoravel, o direito dos servidores e das instituicdes financeiras
anteriormente contratadas.

[1.3 — OBJETOS DISTINTOS — NECESSIDADE DE PROCEDIMENTO LICITATORIO INDIVIDUALIZADO

Assim prescreve o item 16.1.6.2.2:

16.1.6.2.2. A instituicdo bancéria devera ainda, garantir a utilizacdo do espaco fisico com
area de aproximadamente 8,00m? situado no Palacio Municipal: Av. Marechal
Mascarenhas de Moraes, 1927, Bento Ferreira, destinado exclusivamente para
arrecadacéo de tributos. (grifo nosso)

Ora, estamos diante de instituicdo financeira contratada para, conforme o objeto
editalicio, processar e gerenciar a folha de pagamento.

Ocorre que, pela redagdo do item suso mencionado, além do objeto editalicio,
deverd a instituicdo financeira garantir espaco fisico destinado exclusivamente a
arrecadacao de tributos. E o que arrecadacado de tributos compatibiliza com processamento
e gerenciamento de folha de pagamento de servidores? Nada!!

Novamente, h& clara afronta ao preceituado no art. 3°, inciso |, da Lei Federal n.°

8.666/93, pois os servicos de arrecadacdo de tributos sdo regulamentados pela Portaria n.°
01/2001, editada pela Secretaria de Fazenda do municipio de Vitéria.

Ademais, a utilizacdo de espacgo publico redunda em termos de permissdo de
uso, ato administrativo precario a ser titularizado por ente que preenche as condicionantes.

N&o ha, assim, como se compatibilizar o objeto do edital trazendo consigo que o
vencedor devera, também, arrecadar tributos. Sdo temas distintos que devem ser
trabalhados em lote ou edital distinto.

. 4 — INDICE DE BASILEIA INADEQUADA

Com vistas a comprovar a boa situacdo financeira, assim estabelece o item
12.1.4:

12.1.4. QUALIFICACAO ECONOMICO - FINANCEIRA

12.1.4.1. Para comprovacdo da boa situacdo financeira da Licitante, deverdo ser
apresentados os seguintes documentos:
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[.]

IIl. INDICE DE ADEQUACAO DE CAPITAL - “INDICE DE BASILEIA - A boa situacao
financeira da Licitante sera verificada através do demonstrativo do indice de Basiléia,
conforme Resolugao do banco Central do Brasil — BCB e formula abaixo:

IB = PR x 100 (PRE/fator F), onde:

IB = indice de Basiléia ou indice de Adequac&o de Capital;
PR = Patrimbnio de Referéncia;

PRE = Patriménio de Referéncia Exigido;

fator F =0,11.

Obs.: A relagdo entre Patrimbénio de Referéncia (PR) e os riscos ponderados —
Patriménio de Referéncia Exigido (PRE) obedecem a regulamentacdo em vigor.

a) A férmula supra referenciada, devera estar devidamente aplicada em memorial de
célculo, juntado ao balanco patrimonial, devidamente assinado por contador habilitado.

b) Sera habilitada a empresa que apresentar o indice de Basiléia — igual ou maior que
11%.

c) Em se tratando de COOPERATIVAS, o “fator f* a ser considerado devera ser o
definido na Resolugéo do Banco Central do Brasil que trata da matéria.

A resolucdo n.° 4.193/2013, oriunda do Conselho Monetario Nacional,
estabelece as parcelas de requerimentos de capital (Parcelas de risco de mercado, risco de
crédito e risco operacional) que compdem a parcela RWA (Ativos ponderados pelo risco).

Hodiernamente, o indice de Basiléia corresponde a raz&o entre o Patriménio de
Referéncia (PR) e o montante dos Ativos Ponderados pelo Risco (RWA), ou seja, IB =
PR/RWA. Considerando a férmula antiga de calculo, teriamos IB = (PR x 100)/(PRE/fator F),
ou seja, a razdo entre o PR multiplicado por 100 e o PRE dividido pelo fator F. No entanto,
de uma andlise cognitiva sumaria, a formula apresentada neste edital indica que o indice de
Basiléia deve ser calculado pelo produto do fator (PR x 100) pelo fator (PRE/fator F),
estando em desacordo, assim, com a Circular n.° 3.477/2009 do Conselho Monetario
Nacional.

Cumpre enfatizar, ainda, que a partir de 1° de janeiro de 2016, o fator F deve ser
igual a 9,875%, de acordo com o art. 4° da Resolugdo n.° 4.193/2013 do Conselho
Monetéario Nacional, sendo vejamos:

) CAPITULO IV i X
DO REQUERIMENTO MINIMO DE PATRIMONIO DE REFERENCIA

Art. 4° O requerimento minimo de PR corresponde & aplicacdo do fator "F" ao montante
RWA, sendo "F" igual a:
| - 11% (onze por cento), de 1° de outubro de 2013 a 31 de dezembro de 2015;

Il - 9,875% (nove inteiros e oitocentos e setenta e cinco milésimos por cento), de 1°
de janeiro de 2016 a 31 de dezembro de 2016; (grifo nosso)

Il - 9,25% (nove inteiros e vinte e cinco centésimos por cento), de 1° de janeiro de 2017
a 31 de dezembro de 2017;

IV - 8,625% (oito inteiros e seiscentos e vinte e cinco milésimos por cento), de 1° de
janeiro de 2018 a 31 de dezembro de 2018; e

6



V - 8% (oito por cento), a partir de 1° de janeiro de 2019.

Assim, o item est4 em desacordo com a legislacao aplicavel a espécie.

1.5 — PARTICIPACAO INDEVIDA DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA

O Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do municipio de Vitoria,
autarquia do municipio com personalidade juridica prépria, dispde de autonomia

administrativa, financeira e partimonial, e € responsavel pela execucao da politica de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores?.

Em 07 de fevereiro de 1997, pela Lei 4.399, o Instituto Beneficente “Washington
Pessba” passou a denominar-se Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Municipio de Vitoria, assumindo a responsabilidade da execucéo da politica de previdéncia
dos servidores do municipio de Vitéria, com a absorcdo da folha de pagamento dos
aposentados e a criacdo do fundo de previdéncia®. (grifo nosso)

Evidencia-se, de forma clara e limpida, que o Instituto de Previdéncia, apesar de
pertencer a administragdo publica, essa se faz de forma indireta, possui personalidade
juridica prépria e independente, ou seja, com autonomia administrativa e financeira,
consoante se verifica no art. 57 da Lei Municipal 4.399/1997, com alteracdes posteriores:

Art. 57. O IPAMV devera manter oS seus registros contabeis préprios criando seu
plano de contas que espelhe a sua situagdo econémico-financeira de cada exercicio,
evidenciando ainda as despesas e receitas previdenciarias, assistenciais,
patrimoniais, financeiras, e administrativas, além de sua situacdo ativa e passiva.

Paragrafo unico — O IPAMV devera elaborar anualmente proposta orcamentaria que
integrara o orcamento do Municipio, junto com a proposta do Poder Executivo, dentro
dos limites estabelecidos na Lei das Diretrizes Orgamentarias.

Depreende-se que, com a deflagracéo do procedimento licitatério € insito que o
objetivo principal é auferir receita para o cofre municipal, contudo, pela leitura do item 19.1
do edital, a receita auferida ir4 para o cofre do Municipio de Vitéria, desprezando, assim,
receitas que devem ou deveriam ser auferidas a competéncia do instituto de previdéncia.
Transcreva-se o item 19.1:

19. DO PAGAMENTO

19.1. O valor_ofertado no certame pela licitante vencedora serd pago mediante
repasse ao Municipio, em virtude do direito de exploracdo dos servicos objeto do
Contrato de Prestacdo de servicos Financeiros, da importancia minima total e liquida,
em moeda corrente nacional, mediante credito na conta corrente do Municipio. (grifo
Nnosso)

Soma-se a isso o fato de que, além de nao justificar a inclusdo do IPAMV, nao
se estabelece qual o valor estimado da contratacdo em relacdo aos servicos a serem

2 Extraido do site http://www.ipamv.org.br/ipamv.aspx no dia 21.03.2016 as 10h59.
3 Extraido do site http://www.ipamv.org.br/ipamv.aspx no dia 21.03.2016 as 10h59.
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executados ao IPAMV pela licitante vencedora, ndo indicando como serd a distribuicdo para
cada um dos contratantes — IPAMV e Municipio — da receita auferida.

Ante os itens acima mencionados, cumpre enfatizar os seguintes:

6.2 — Além das vedacdes estabelecidas no art. 9° da Lei 8.666/93, sera vedada:

[.]

f) empresas que estejam sob faléncia, recuperacdo judicial, dissolucdo ou
liqguidacao;

E sabido e consabido acerca da possibilidade de empresas em recuperacio
judicial poderem participar de licitagdes, sendo referida clausula ilegal.

Outro ponto é que a Lei de Faléncias e Recuperacgdo Judicial e Extrajudicial, n. °
11.101/2005, é inaplicavel as instituicbes financeiras, consoante se verifica no inciso Il do
art. 2°, verbis:

Art. 2° Esta Lei ndo se aplica a:
| — empresa publica e sociedade de economia mista;

Il - instituicdo financeira publica ou privada, cooperativa de crédito, consorcio,
entidade de previdéncia complementar, sociedade operadora de plano de assisténcia a
salide, sociedade seguradora, sociedade de capitalizacdo e outras entidades legalmente
equiparadas as anteriores.

Noutra vertente, consoante o estabelecido no item 9.1.2 do edital, por se tratar
de licitantes instituicfes financeiras, ndo ha que se invocar a condigdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte, uma vez que a Lei Complementar Federal n.° 123/2006 assim
dispde:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a
empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o
art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas
Juridicas, conforme o caso, desde que:

§ 42 Nao poderd se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei
Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para
nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

VIIl - que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa econémica, de sociedade de crédito, financiamento e
investimento ou de crédito imobiliario, de corretora ou de distribuidora de titulos,
valores mobiliarios e cambio, de empresa de arrendamento mercantil, de seguros
privados e de capitalizacdo ou de previdéncia complementar;

Assim, deve o edital ser retificado, retirando os itens acima mencionados por
serem contrarios aos dispositivos legais pertinentes.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art966
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp123.htm#art12
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N&o resta davida que os valores percebidos devem ser compartilhados, na
medida de suas competéncias, para o Municipio de Vitéria e para o Instituto de Previdéncia
— IPAMV, para que as receitas deste ndo sofram decréscimo ou prejuizo.

A bem da verdade, o Municipio de Vitoria elaborou edital que ndo se mostra com
lote Unico, mas, sim, com varios itens que se elevam como principais, devendo, assim, ser
anulado ou retificado para que a administragéo obtenha a proposta mais vantajosa.

O edital ndo se norteia tdo s pelo processamento e gerenciamento da folha de
pagamento dos servidores e contratos acessoérios, mas, sim, por Varios itens que ndo se
enquadram no objeto, mas sim a outros produtos ou servi¢os disponibilizados.

O objeto, com essas pechas, ndo se mostra claro nem tampouco preciso.

A manutencdo do procedimento licitatério conspurca com 0S principios
constitucionais da legalidade, moralidade e eficiéncia, bem como contra a Lei de Federal n.°
8.666/93, consoante exaustivamente demonstrado nos autos.

Il - DA MEDIDA CAUTELAR

A Secretaria Municipal de Administracdo da Prefeitura de Vitoria realizara o
certame por intermédio do Pregoeiro Municipal, cuja abertura dos envelopes do Edital de
Pregdo Presencial n.° 039/2016 est4 marcado para a data de 22 de marco de 2016, a partir
das 14h.

Consoante demonstrado nesta representacdo, o certame encontra-se maculado
por vicios graves que frustram o seu carater competitivo, incorrendo em contratagdo onerosa
para a administracdo publica, sobretudo ante a possibilidade de restricdo ao certame.

A ilegalidade evidente do edital indica a robustez dos indicios de violagdo da Lei
Federal de Licitacdes e dos principios da legalidade, moralidade, igualdade e eficiéncia, assim
como o da economicidade, capazes de comprometer a lisura do procedimento (relevancia
do fundamento da demanda -“fumus boni juris).

Por outro lado, a fim de evitar a exclusdo de potenciais interessados e a possivel
escolha de proposta menos vantajosa para a Administracdo, gerando situacdo fatica de
dificil irreversibilidade, é de rigor, assim, que tal providéncia processual seja adotada
imediatamente (justificado receio_de ineficacia do provimento final - “periculum in

mora”).

A presente representacao trata de uma licitagéo eivada de ilegalidades, com valor
néo expressado. A manutencdo do procedimento serd uma macula sem precedentes.

Assim, ante as irregularidades apresentadas bem como outras que possam surgir
pela analise do corpo técnico dessa Corte de Contas, impde-se reconhecer que o edital viola
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa e dos que lhes s&o correlatos”.

4 Art. 3° da Lei Federal 8.666/93



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

IV - DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer o Ministério Publico de Contas:

1 - o conhecimento, recebimento e processamento desta representacdo, na
forma do artigo 99, § 1° VI, da LC n°. 621/12 c/c artigos 176, § 1° e 264, inciso IV, da
Resolugdo TC n°. 261/13;

2 — LIMINARMENTE, com espeque nos arts. 1°, XV e XVII, 108 e 125, Il e lll, da
LC n° 621/12, seja determinado, inaudita altera pars, ao SECRETARIO MUNICIPAL DE
ADMINISTRAGAO que promova a imediata SUSPENSAO DO PREGAO PRESENCIAL N.°
039/2016 e, caso nao haja tempo habil, para que se abstenha de homologa-la até decisdo
final de mérito;

3 - a notificacdo dos representados para apresentar justificativas e
esclarecimentos nos termos dos arts. 109 e 125, § 4°, da LC n°. 621/12;

4 — a elaboracao de Instru¢do Técnica Inicial, sendo, apds, 0s responsaveis
citados com vistas a observar o contraditério e a ampla defesa;

5 - NO MERITO, seja provida a presente representacdo para:

5.1 — que seja reconhecida a ilegalidade dos itens do Edital de Pregao
Presencial n.° 039/2016 ora objurgados, determinando-se®, nos termos do art. 71, IX, da
Constituicdo Federal c/c art. 1°, XVI, da Lei Complementar n° 621/12, aos responsaveis,
gue adotem as medidas necessarias a anulagéo ou retificacdo do Edital em testilha, bem
como todos os atos dele decorrente;

5.2 — ndo cumprida a determinacdo no prazo fixado, seja sustado o ato, nos
termos do art. 71, X, da Constituicdo Federal c/c art. 1°, XVIl e 110 da Lei Complementar n°.
621/12, sem prejuizo de comunicar o fato a Camara de Vereadores e aplicar multa aos
responsaveis, na forma do artigo 71, VIII, da Constituicdo Federal c/c arts. 1°, XIV e XXXII,
110 e 135, I, do indigitado estatuto legal.

Vitéria, 21 de marco de 2016.

5 O Tribunal de Contas da Unido, embora n3o tenha poder para anular ou sustar contratos administrativos, tem
competéncia, conforme o art. 71, IX, para determinar a autoridade administrativa que promova a anulagdo do
contrato e, se for o caso, da licitacdo de que se originou". (MS 23.550, Rel. p/ 0 ac. Min. Sepulveda Pertence,
julgamento em 4-4-2002, Plenéario, DJ de 31-10-2001.) (grifo nosso)
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