ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR

Processo TC: 376/2016
Jurisdicionado: Departamento de Imprensa Oficial do Estado do Espirito
Santo (DIO-ES)

O Ministério Publico de Contas (MPC), no exercicio de suas atribuicdes
institucionais, com fundamento nos art. 152, inciso IlI*, 1572, 159% e 167* da Lei
Complementar Estadual 621/2012, no art. 3°, inciso Ill, da Lei Complementar
Estadual 451/2008°, bem como nos art. 395°, 396, inciso Ill, 402, inciso III%, e 411°

Art. 152. Cabem 0s seguintes recursos nos processos em tramitagao no Tribunal de Contas:

[.]

Il - embargos de declaracao;
Art. 157. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para interposigao de recurso.
Art. 159. Cabe ao interessado demonstrar, na pega recursal, em preliminar, o seu interesse em intervir no processo.

4 Art. 167. Cabem embargos de declaracdo quando houver obscuridade, omissdo ou contradigdo em aco6rddo ou parecer
prévio emitido pelo Tribunal de Contas.
§ 1° Os embargos de declaracéo serdo opostos por escrito pela parte, pelo interessado ou pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, em peti¢do dirigida ao Relator com indicagdo do ponto obscuro, contraditério ou omisso, dentro do
prazo improrrogavel de cinco dias, vedada a juntada de qualquer documento.
§ 2° Os embargos de declaracéo interrompem os prazos para cumprimento do acérddo e parecer prévio embargados e
para interposi¢do dos demais recursos previstos nesta Lei Complementar.

> A 3 Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuigbes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas:
[.-]

6 Il - interpor os recursos e requerer as revisdes previstas em lei;

Art. 395. O recurso devera revestir-se das seguintes formalidades:

| - ser interposto por escrito;

Il - ser apresentado dentro do respectivo prazo;

Il - conter a qualificacéo indispenséavel a identificacéo do recorrente;
IV - ser firmado por quem tenha legitimidade e seja parte interessada;
V - conter o pedido, a causa de pedir e fundamento juridico;

VI - conter os documentos que o instruirdo, quando for o caso.

Art. 396. Poderéao interpor recurso:

[.-]

Il — o Ministério Publico junto ao Tribunal.

Art. 402. Interposto o recurso pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, serdo notificados os demais interessados para se
manifestarem, nos termos do art. 156 da Lei Orgéanica do Tribunal, nos seguintes prazos:

[.-]

Il - cinco dias, nos casos de embargos de declarag&o.

Art. 411. Caberdo embargos de declaragdo quando houver obscuridade, omisséo ou contradicdo em acérddo ou parecer
prévio emitido pelo Tribunal.

§ 1° Os embargos de declaracdo seréo opostos por escrito pelo responsavel, pelo interessado, pelo sucessor ou pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal, em peticdo dirigida ao Relator.

§ 2° Os embargos de declaracéo serdo interpostos dentro do prazo improrrogavel de cinco dias, contados na forma da Lei
Organica do Tribunal.

§ 3° Os embargos de declaracdo interrompem os prazos para cumprimento do acordédo e parecer prévio embargados, bem
como para interposigdo dos demais recursos previstos na Lei Organica do Tribunal.

§ 4° Na hip6tese prevista no paragrafo anterior, 0s prazos recomegam a contagem a partir da publicacdo do acérdao que
julgou os embargos.
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do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES),

vem opor

EMBARGOS DE DECLARACAO

a fim de que Vossa Exceléncia, Conselheiro Relator, aclare as contradicbes e
omissoes existentes na Decisdo TC 552/2016 (acostada as fl. 299/300 do Processo
TC 376/2016, o qual trata de Representacao interposta pelo Ministério Publico de
Contas, “em face da senhora Mirian Scardua, Diretora Presidente do Departamento
de Imprensa Oficial do Estado do Espirito Santo (DIO-ES), em razdo de robustos
indicios de pratica de atos de gestdo ilegais, ilegitimos e antiecondmicos, no
Contrato n°. 006/2013, concernente ao Processo n°. 61710415/2013, cujo objeto
refere-se, em sintese, a ‘aquisicdo, implantacdo, suporte técnico e manutencao
(adaptativa, corretiva e evolutiva) de Sistema para Gestdo, Geracdo de Matriz do
Diario Oficial para impressdo e Automacao de Publicacées da Imprensa Oficial do
Estado do Espirito Santo™, ‘no valor total de R$ 2.293.000,00 (dois milhdes e
duzentos e noventa e trés mil reais)’, que conheceu a Representacdo, mas no merito

indeferiu a cautelar pleiteada.

1 DO CABIMENTO, DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DOS
EMBARGOS DE DECLARACAO

Preceitua o art. 167, § 1° da Lei Complementar n.° 621/12'° que cabe Embargos de
Declaracdo quando houver obscuridade, omissdo ou contradicdo da decisédo
recorrida, que serdo “opostos por escrito pela parte, pelo interessado ou pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em peticdo dirigida ao Relator

com indicagcdo do ponto obscuro, contraditério ou omisso, dentro do prazo

1 ~ . - . o yx
0 Art. 167. Cabem embargos de declaragéo quando houver obscuridade, omisséo ou contradicdo em acérdé@o ou parecer

prévio emitido pelo Tribunal de Contas.

§ 1° Os embargos de declaracédo serdo opostos por escrito pela parte, pelo interessado ou pelo Ministério Pablico junto ao
Tribunal de Contas, em peti¢éo dirigida ao Relator com indicacdo do ponto obscuro, contraditério ou omisso, dentro do
prazo improrrogavel de cinco dias, vedada a juntada de qualquer documento.
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improrrogavel de cinco dias, vedada a juntada de qualquer documento” (grifou-

se).

£

De seu turno, o art. 157 da Lei Complementar n°. 621/2012* prevé que “o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para
interposicao de recurso”, iniciando-se sua contagem com a entrega dos autos com

vista ao Orgéo ministerial (art. 62, paragrafo Gnico)'? (grifou-se).

Denota-se a fl. 302, que os autos ingressaram na Secretaria do Ministério Publico no
dia 14.03.2016. Logo, a contagem do prazo para a interposicdo dos Embargos de
Declaracao iniciou-se no dia 15.03.2016, primeiro dia Util seguinte ao recebimento
dos autos pelo MPC, com previsao de encerramento no dia 28.03.2016, primeiro dia
atil seguinte ao feriado nacional da Paixdo de Cristo, que compromete os dias 24 e

25 de marco.

Perfaz-se, tempestivo, portanto, o presente recurso.

2 DOS FATOS

Inicialmente, os autos foram encaminhados a Equipe Técnica do Nucleo de
Cautelares (NCA) para andlise, a qual expediu a Manifestacdo Técnica Preliminar
MTP 115/2016 (fl. 275/294), cujo contetdo ressaltou a presenca da fumaca do bom
direito (fumus boni iuris), isto €, a plausibilidade, a verossimilhanca do direito
alegado em diversos indicativos de irregularidade apontados pelo Ministério Publico
de Contas, ponderando, contudo, que o dano resultante da eventual concessao da

medida cautelar seria superior ao que se deseja evitar (periculum in mora inverso).

Nesse diapas&o, a Area Técnica considerou prudente pugnar pelo indeferimento do
pedido liminar de suspensao do Contrato n°. 006/2013, ante a constatacédo de que a

suspensao do servico poderia acarretar problemas proporcionalmente maiores aos

1 Art. 157. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para interposigao de recurso.
12

Art. 62. A comunicagdo dos atos e decisdes presume-se perfeita com a publicacdo no Diario Oficial do Estado ou outro
meio de divulgacao oficial do Tribunal de Contas, salvo as excegdes previstas em lei.

Paréagrafo Unico. A comunicagdo dos atos e decisGes ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em qualquer caso,
serd feita pessoalmente mediante a entrega dos autos com vista, sob pena de nulidade.
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derivados de eventuais prejuizos financeiros advindos dos vicios contratuais,

inclusive o sobrepreco. Veja-se:

3. DOS PRESSUPOSTOS CAUTELARES

Passamos a andlise dos pressupostos autorizativos para a concessao de
medida cautelar, a saber, o fumus bonis iuris e o periculum in mora.

3.1 DO FUMUS BONI IURIS

Quanto ao fumus boni iuris, esse requisito guarda relacdo com a
verossimilhanca, ou seja, com a plausibilidade das alegacfes do

representante. (grifou-se).
Passamos a analisar os pontos (indicios de irregularidades) trazidos aos

autos sob essa Gtica, a fim de verificarmos a presenca ou ndo desse
requisito.

. Estimativa de precos em desconformidade com o objeto
contratado

O Departamento de Imprensa Oficial do Estado do Espirito Santo (DIO-ES)
nao teria realizado pesquisa de precos de acordo com o objeto do projeto
basico, que seria a contratacdo de empresa especializada para
disponibilizacdo de licenca de uso de software, violando assim o inciso I,
§2°, art. 7° da Lei 8.666/93.

[..]

Por fim, salienta-se a afirmacédo da gestora de que “se nao se entende por
ampliada a cotacdo dos precos esta se deu ndo por vontade da gestora” (fl.
88 verso dos autos). Portanto, verifica-se a presenca do fumus boni iuris

em relacdo a estimativa de precos ter sido realizada em desacordo
com o objeto almejado. (grifou-se).

. Discrepancia entre o preco contratado e o preco do mercado

Segundo o Representante, a Equipe de Auditoria da Secont constatou que
a Empresa Publica de Servigcos Gréaficos de Sergipe (Segrase) contratou
servicos similares aos adquiridos pelo DIO-ES com um preco bastante
inferior, como mostrado no Quadro 1.

[..]

Pelo exposto, ha a presenca do fumus boni iuris em relacdo ao indicio
deirreqularidade relacionado ao preco do contrato DIO/ES n° 006/2013.
(grifou-se).

[.]

. Auséncia de apresentacdo de planilhas de formacao de precos

De acordo com o Representante, a Administracdo ndo elaborou na fase
interna, nem exigiu das licitantes, a apresentacdo de planilhas de formacéo
de precos detalhada, aptas a demonstrar a composigdo de custos unitarios.

Quanto a esse fato assim se manifestou a gestora:

No que se refere as recomendacfes de observancia de planilhas de
formacdo de precos, demonstradoras de custos dos servigos, com
observacdo da pesquisa de mercado, de maneira a subsidiar o
calculo do valor mensal dos servicos de manutencdo pretendidos,
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entende-se que se deve dar especial atencdo a melhoria de tais
documentos, estando os atos regulares com a ressalva indicada.

Compulsando os autos percebe-se ndo terem sido formuladas e
apresentadas pelos licitantes planilhas de formacao de precos, violando o
art. 7°, 82°, Il, da Lei 8.666/93. Presente, portanto, o fumus boni iuris
guanto a esse ponto. (grifou-se).

° Renovacao contratual sem a devida pesquisa de precos

Em relagdo a esse indicio de irregularidade, o Representante sustenta que,
no momento da prorrogagéo contratual, o gestor ndo estaria autorizado a
presumir que o vencedor do certame ainda se mantém como detentor da
melhor proposta no mercado. Teria, na verdade, o dever de realizar ampla
pesquisa de precos a ser anexada a justificativa por escrito, na forma
exigida pelo artigo 57, 8 2° da Lei 8.666/93, citando ainda o artigo 28, § 1°
da Portaria  SEGER/PGE/SECONT n° 049-R/2010, que determina a
realizacdo de pesquisas de precos de mercado ou de precos contratados
por outros Orgdos e entidades da Administracdo Publica, nos casos de
aditivos de prorrogacédo de prazo, visando manter o contrato mais vantajoso
para a Administracéo.

[.]

Em relagdo a esse ponto, esta Corte de Contas, quando da analise
meritéria, emitira decisdo que enfrentara se as prorroga¢fes contratuais se
deram em conformidade com a ordem juridica vigente. Mas, repetimos, essa
guestao é meritéria. Por ora, diante da analise gue procedemos, a saber,
guanto a presenca ou auséncia do fumus boni iuris, posicionamo-nos
pela sua presenca, considerando a redacdo do artigo 57, Il é clara em
expressar que a prestacdo de servicos a serem executados de forma
continua poderd ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos, com vistas a obtencdo de precos e condicdes mais
vantajosos para a administracéo. (grifou-se).

3.2 DO PERICULUM IN MORA

O segundo pressuposto genérico e essencial para a concessao de qualquer
espécie de provimento cautelar é conhecido como periculum in mora,
significando o receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo.

[.]

Diante de todo o exposto, verifica-se a presenca do periculum in mora
inverso, capaz de aconselhar a ndo expedicdo, no _momento, de
gualguer provimento de natureza cautelar, considerando que a
suspenséo do servigco em questdo poderia acarretar entraves e problemas a
qgue a Administracdo honre com o principio constitucional da publicidade,
isso sem embargo desta Corte de Contas, ao proceder ao seu julgamento
de meérito, concluir pela invalidade dos termos aditivos procedidos pelo
DIO/ES, diante dos indicios de irregularidades constatados. (grifou-se).

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante todo o exposto, submetemos a consideracdo superior a seguinte
proposta de encaminhamento:

4.1 Conhecer e receber a representacao, pelo preenchimento dos requisitos
constantes do artigo 94 da Lei Complementar 621/2012.

4.2 Indeferir a medida cautelar pleiteada, diante da presenca do
periculum in mora inverso, com a consequente submissédo dos presentes
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autos ao rito ordinario, por ndo preenchimento dos requisitos constantes dos
artigos 306 e 376, incisos | e Il do RITCEES (Resolucdo TC n° 261, de 4 de
junho de 2013). (grifou-se).

4.3 Determinar a oitiva da parte quanto a decisdo a ser prolatada, nos
termos do artigo 307, § 3° do RITCEES.

4.4 Cientificar o representante da decisdo do Tribunal, nos termos do artigo
307, 8 7° do RITCEES.

E como nos manifestamos e submetemos a consideracéo superior.

De posse dos autos, o Conselheiro Relator, excelentissimo senhor Rodrigo Flavio
Freire Farias Chamoun, por intermédio do Voto 907/2016 (fl. 295/298), concluiu que
a peticdo inicial ndo trouxe a colacdo elementos suficientes a demonstracdo da
plausibilidade do direito perseguido pelo Representante, e que nesse sentido foi a
orientagdo dada pela Area Técnica. Na oportunidade ainda ressaltou que o Nucleo
de Cautelares nao vislumbrou indicios de irregularidades suficientes a concesséo da
medida de urgéncia requerida e, da mesma forma, firmou o seu entendimento.

Confira-se:

1.2 DA MEDIDA CAUTELAR REQUERIDA

Verifico que a peticéo inicial ndo traz a colagédo elementos suficientes a
demonstracdo da plausibilidade do direito perseguido pelo
Representante e nesse sentido foi a orientagdo dada pela area técnica.
(grifou-se).

No tocante a medida cautelar requerida, ndo vislumbro, nesta oportunidade,
a convergéncia dos requisitos ensejadores de sua concessao, quais sejam
a demonstracao de que o bom direito estd presente e também o perigo da
demora da conclusao de analise do mérito das questfes postas.

A rigor, as supostas irregularidades apontadas no contrato n°® 0069/2013
hado de passar por anélise detida por parte da area técnica desta Corte, que
deverd apurar se as mesmas guardam ou ndo relagdo de pertinéncia com
as supostas irregularidades narradas pelo Parquet de contas.

Em uma andlise sumaria dos pontos elencados, o NAC nao vislumbrou
indicios de irregularidades suficientes a concessdao da medida de
urgéncia requerida e, da mesma forma, firmo o meu entendimento.
(grifou-se).

Nesse passo, a medida cautelar ndo devera se confundir com a satisfagao
do objeto da Representacdo e nem mesmo deverd possuir o escopo de
antecipar a tutela cognitiva de carater meritorio, mas tdo somente devera
servir como uma garantia de efetividade do pronunciamento jurisdicional.

Portanto, entendo por bem, no caso destes autos, indeferir a medida
cautelar pretendida, em especial pela necessidade de analise técnica
aprofundada sobre algumas as questdes trazidas a colagéo.
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Assim, por nao estarem demonstrados o fumus boni iuris e o periculum in
mora, como bem asseverado pelo NAC, entendo pelo indeferimento da
cautelar pleiteada pelo representante.

Il — CONCLUSAO

Por todo o exposto, com base na competéncia outorgada pelo inciso V1, do
artigo 29, da Resolucdo TC 261/2013 (Regimento Interno do TCEES),
acompanho o posicionamento técnico e VOTO:

1. preliminarmente, por RECEBER este expediente como Representacéo,
nos termos do art. 101 da Lei Orgéanica deste Tribunal;

2. por INDEFERIR a medida cautelar pretendida;

3. pela submiss&o do feito ao RITO ORDINARIO; (grifo nosso)
Por intermédio da Decisdo TC 552/2016 (fl. 299/300), expedida em 09 de marc¢o de
2016, a Primeira Camara do TCEES decidiu, por unanimidade, nos termos do Voto

do _eminente Conselheiro Relator, conhecer a Representacdo oferecida pelo

Ministério Publico de Contas e, no mérito, indeferir o provimento cautelar. Confira-

Se:

DECISAO TC - 552/2016 — PRIMEIRA CAMARA
PROCESSO - TC-376/2016
ASSUNTO — REPRESENTACAO

REPRESENTACAO - REPRESENTANTE: MINISTERIO
PUBLICO ESPECIAL DE CONTAS - REPRESENTADO:
DEPARTAMENTO DE IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO — RESPONSAVEL: MIRIAN SCARDUA
(DIRETORA PRESIDENTE) - 1) RECEBER - 2) INDEFERIR
CAUTELAR - 3) SUBMETER AO RITO ORDINARIO — 4 )
NOTIFICAR — PRAZO: 10 DIAS - 5) A AREA TECNICA.

Considerando que compete ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, diante de eventual ilegalidade, a adocdo de providéncias para o fiel
cumprimento da lei, bem como a sustacao de ato impugnado;

Considerando Representacdo, com pedido de cautelar, representada pelo
Ministério Publico Especial de Contas - MPEC, onde relata a presenca de
supostas irregularidades na execugdo do contrato n°® 006/2013 celebrado
entre a empresa Gendoc Sistemas e Empreendimentos Ltda e o
Departamento de Imprensa Oficial do Espirito Santo - DIO-ES, cujo objeto
se refere a “aquisicdo, implantagdo, manutengdo adaptativa, corretiva,
evolutiva e suporte técnico de sistema para Gestdo, Geracdo da Matriz do
Diario Oficial para impressdo e Automacdo de Publicacdes da Imprensa
Oficial do Estado do Espirito Santo”;

Considerando a auséncia dos requisitos ensejadores da concessao da
medida cautelar pleiteada;
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DECIDE a Primeira Camara deste Tribunal de Contas, por unanimidade, em
sua 62 sessdo ordinaria, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Rodrigo Flavio Freire Farias chamoun, que integra esta Decisao:

1. Receber como Representagdo, nos termos do artigo 101 da Lei Organica
deste Tribunal;

2. Indeferir a cautelar pretendida;
3. Submeter o feito ao Rito Ordinario;

4. Notificar a Diretora Presidente do DIO-ES para ciéncia, concedendo-lhe
o prazo de 10 dias, caso pretenda apresentar manifestacdo complementar a
aquela ja feita nas autos;

5. Ap6s decurso do prazo conforme artigo 125 § 4° da LC 621/2012,
remeter os autos a Secretaria Geral de Controle Externo para
prosseguimento da instru¢éo do feito.

Finalmente, em cumprimento ao disposto no art. 360, paragrafo Gnico, da Resolucdo
TC 261/2013"%, Regimento Interno do TCEES, os autos foram remetidos a este

Parquet de Contas.
Em sintese, sdo esses os fatos que contextualizam o presente Recurso.

Passe-se a fundamentacdo dos pontos constantes na Decisdo TC 552/2016 (fl.
299/300), passiveis de declaracdo em razéo da existéncia de vicios de contradicdo e

omissao.

3 DA CONTRADICAO

Conforme relatado, conquanto a Equipe Técnica do Nucleo de Cautelares (NCA),
por intermédio da Manifestacdo Técnica Preliminar MTP 115/2016 (fl. 275/294),
tenha destacado a plausibilidade do direito alegado em diversos indicativos de
irregularidades apontados pelo Ministério Publico de Contas, por outro giro, avaliou
gue o dano resultante da eventual concessdo da medida cautelar seria superior ao

gue se desejava evitar.

13 Art. 360. A comunicagdo dos atos e decises presume-se perfeita com a publicagédo no Diario Oficial do Estado ou outro

meio de divulgacao oficial do Tribunal, salvo as excec¢fes previstas em lei.
Paragrafo Gnico. A comunicacéo dos atos e decisdes ao Ministério Piblico junto ao Tribunal, em qualquer caso, sera feita
pessoalmente mediante a entrega dos autos com vista, sob pena de nulidade.
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Portanto, de forma inequivoca, o NCA evidenciou que h& fumaca do bom direito no
bojo da Representacdo do Ministério Publico de Contas, inclusive em indicativos de

irregularidades que sustentam o pedido liminar. Confira-os novamente (grifo nosso):

3. DOS PRESSUPOSTOS CAUTELARES

Passamos a andlise dos pressupostos autorizativos para a concessao de
medida cautelar, a saber, o fumus bonis iuris e o periculum in mora.

3.1 DO FUMUS BONI IURIS

Quanto ao fumus boni iuris, esse requisito guarda relacdo com a
verossimilhanca, ou seja, com a plausibilidade das alegacdes do

representante.
Passamos a analisar os pontos (indicios de irregularidades) trazidos aos

autos sob essa Otica, a fim de verificarmos a presenca ou ndo desse
requisito.

) Estimativa de precos em desconformidade com o objeto
contratado

[..]

Por fim, salienta-se a afirmacédo da gestora de que “se nao se entende por
ampliada a cotag&o dos pregos esta se deu ndo por vontade da gestora” (fl.
88 verso dos autos). Portanto, verifica-se a presenca do fumus boni iuris
em relacdo a estimativa de precos ter sido realizada em desacordo
com o objeto almejado.

. Discrepancia entre o preco contratado e o preco do mercado

[..]

Pelo exposto, ha a presenca do fumus boni iuris em relacdo ao indicio
deirreqularidade relacionado ao preco do contrato DIO/ES n° 006/2013.

[..]

. Auséncia de apresentacéo de planilhas de formacéo de pregos

Compulsando o0s autos percebe-se ndo terem sido formuladas e
apresentadas pelos licitantes planilhas de formacao de precos, violando o
art. 7°, 82°, Il, da Lei 8.666/93. Presente, portanto, o fumus boni iuris
guanto a esse ponto.

. Renovacéo contratual sem a devida pesquisa de precos

[.]

Em relacdo a esse ponto, esta Corte de Contas, quando da analise
meritéria, emitira decisdo que enfrentara se as prorroga¢ces contratuais se
deram em conformidade com a ordem juridica vigente. Mas, repetimos, essa
questdo é meritoria. Por ora, diante da analise gque procedemos, a saber,
guanto a presenca ou auséncia do fumus boni iuris, posicionamo-nos
pela sua presenca, considerando a redagdo do artigo 57, Il é clara em
expressar que a prestacdo de servicos a serem executados de forma
continua poderd ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos, com vistas a obtencdo de precos e condicdes mais
vantajosos para a administracao.
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bY

Ocorre que o Conselheiro Relator, cujo Voto foi acolhido a unanimidade pela
Primeira Camara desta egrégia Corte de Contas, respaldara-se no posicionamento
da Equipe Técnica, ndo apenas para denegar a medida liminar, mas também para
ressaltar a auséncia dos dois pressupostos necessarios a sua concessao, dentre
eles a fumaca do bom direito (fumus boni iuris). Confira os trechos do Voto sobre os

quais paira a contradicdo em comento:

e “Verifico que a peticdo inicial ndo traz & colacdo elementos suficientes & demonstracdo da

plausibilidade do direito perseguido pelo Representante e nesse sentido foi a orientacéo

dada pela area técnica.” (fl. 297) (grifou-se).

e “Em uma analise sumaria dos pontos elencados, 0 NAC né&o vislumbrou indicios de

irregularidades suficientes a concessdo da medida de urgéncia reguerida e, da mesma

forma, firmo o meu entendimento”. (fl. 297) (grifou-se).

e Assim, por ndo _estarem demonstrados o fumus boni iuris e o periculum in mora, como

bem asseverado pelo NAC, entendo pelo indeferimento da cautelar pleiteada pelo

representante. (grifou-se).

Em suma, revela-se inconciliavel que o Conselheiro Relator acolha o
pronunciamento do NCA sem qualquer ressalva, considerando que a
Representacdo ndo traz a colacdo elementos suficientes a demonstracdo da
plausibilidade do direito perseguido, e que nesse sentido foi a orientacdo dada
pela Equipe Técnica, quando, em verdade, o proprio NCA, em diversos trechos da
MTP 115/2016, observa a verossimilnanca, a plausibilidade das alegacdes do
Parquet sobre os indicativos de irregularidades que motivaram o pedido liminar,
inclusive, sugerindo o indeferimento da cautelar ante a constatacdo isolada do

periculum in mora reverso.

Destarte, ante a falta de coeréncia da Decisdo TC 552/2016, utiliza-se desses
Embargos Declaratorios com o fito de que esta Corte evidencie em que medida

corrobora com a manifestacéo da Equipe Técnica do NCA.

10
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4 OMISSAO DOS MOTIVOS DETERMINANTES PARA A DENEGACAO DA
MEDIDADE CAUTELAR

O dever constitucional de fundamentar toda e qualquer deciséo, interlocutodria,
terminativa ou definitiva, encontra-se expresso no art. 93, incisos IX e X, da Carta
Magna'®. Registre-se, igualmente, que a Lei Fundamental comina sancdo de
nulidade em decorréncia da inobservancia do referido preceito.

A fundamentacdo ou motivacdo constitui a base intelectual de toda e qualquer
decisdo, e que, por sua vez, deve traduzir todo o raciocinio desenvolvido no

processo.

Como cedico, a necessidade de consistente fundamentacdo das decisfes traduz o
ideario de se valer de uma carga argumentativa solida e objetiva, apta a conferir
transparéncia ao conteudo da escolha efetuada pelo magistrado. Para além de uma
garantia de indole constitucional, a fundamentacdo calcada em uma portentosa
carga argumentativa baseada, maxime, em dados empiricos e objetivos, imprime
uma maior racionalidade ao processo de justificacdo do julgamento, reforcando,

destarte, o acerto da decisdo tomada®®.

Ndo obstante a indiscutivel certeza tedrica de que toda decisdo, judicial ou
administrativa, deve ser motivada, verifica-se que a Decisdo TC 552/2016 revelou
uma analise carente de densidade argumentativa, ao denegar o pedido de
concessao de medida cautelar, que possuia a finalidade de suspender o Contrato n°.
006/2013, extremamente desvantajoso para o Departamento de Imprensa Oficial do

Estado do Espirito Santo, tendo em vista os robustos indicativos de sobrepre¢co nos

14 Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados

0s seguintes principios:

[...]

IX todos os julgamentos dos érgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena
de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em determinados atos, as préprias partes e a seus advogados, ou somente
a estes, em casos nos quais a preservacdo do direito & intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse
publico & informacéo;

X as decis6es administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessdo publica, sendo as disciplinares tomadas
pelo voto da maioria absoluta de seus membros; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Contudo, a despeito da imprescindibilidade desta imposi¢cdo, como tem apontado Daniel Sarmento “muitos juizes [...]
passaram a negligenciar do seu dever de fundamentar racionalmente os seus julgamentos. [...] abrindo um espago muito
maior para um decisionismo judicial. Um decisionismo travestido sob as vestes do politicamente correto, orgulhoso com os
seus jargOes grandiloquentes e com a sua retérica inflamada, mas sempre um decisionismo.”

SARMENTO, Daniel. Livres e Iguais: Estudos de Direito Constitucional. S&o Paulo: Lumen Juris, 2006, p. 200.
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valores dos servi¢cos cobrados pela empresa Gendoc Sistemas e Empreendimentos
Ltda.

A decisdo em andlise, assentada no Voto do eminente Conselheiro Relator, se

limitou a declarar sucintamente que:

e (1) “...) né@o vislumbro, nesta oportunidade, a convergéncia dos
requisitos ensejadores de sua concessdao, quais sejam a demonstracao
de que o bom direito esta presente e também o perigo da demora da
concluséo de anélise do mérito das questdes postas” (fl. 297, paragrafo

segundo);

e (2) “(...) o NAC néo vislumbrou indicios de irregularidade suficientes a
concessao da medida de urgéncia requerida e, da mesma forma, firmo o

meu entendimento” (fl. 297, paragrafo quarto); e, continua aduzindo que,

e (3)“...) por ndo estarem demonstrados o fumus boni iuris e o periculum
in mora, como bem asseverado pelo NAC, entendo pelo indeferimento

da cautelar pleiteada pelo representante” (fl. 297, paragrafo sétimo).

Constata-se, portanto, a_inocorréncia de quaisqguer_consideracfes a respeito

dos motivos que conduziram ao indeferimento do provimento acautelatorio,

ou seja, ndo adentrou-se no mérito do juizo formado no espirito do magistrado

e, desta forma, impedindo a formacé&o de juizos de valores acerca do acerto ou

desacerto_da decisdo _optada, o que prejudica demasiadamente a eventual

interposicao de recurso de agravo de instrumento por parte do Ministério

Pablico de Contas (funcdo endoprocessual da fundamentacéo).

Realcando a relevancia da matéria, Consuelo Yatsuda Moromizato Yoshida e Rita

Dias Nolasco destacam que “a decisdo bem fundamentada, mesmo que contraria ao

12
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interesse da parte, gera, naturalmente, a credibilidade quanto ao acerto da

decis&o0”®.

Como se observa, no caso em tela, apresenta-se demasiadamente penoso ao
Representante interpretar os elementos cognitivos que culminaram na defesa da
tese da caréncia dos requisitos necessarios a concessdo da tutela de urgéncia

requerida nos autos.

Em verdade, ao julgador competia o dever constitucional de expor os fundamentos
faticos e juridicos'’ que geraram sua conviccdo exteriorizada no decisum, por
intermédio de exame circunstanciado e analitico das alegacfes deste Parquet de

Contas.

Ressalte-se, por imperioso, que a simples concordancia com a argumentacdo da
Equipe Técnica ndo torna prescindivel a demonstracdo dos motivos precisos da

deciséo proferida por esta Corte de Contas.

Deveras, decisdo que se apoia em voto do conselheiro Relator que, por sua vez, se
restringe a reportar-se a argumentacao da Equipe Técnica (fundamentos aliunde) é
invalida, sendo necessaria a devolucdo dos autos para que seja sanado o0 grave

vicio, sob pena de nulidade.

Esclarece-se, contudo, a necessidade de se levar em conta a posicdo da Equipe
Técnica, mas, em gqualquer caso, cabe a essa Corte expor as razbes pelas quais

concorda ou ndo com o posicionamento dela.

Repisando o tema, Fredie Didier Junior, ao proceder percuciente abordagem acerca
dos elementos essenciais das decisdes judiciais, com sua peculiar agudeza de
raciocinio, tece pertinentes comentarios, adequadamente aplicaveis ao caso em tela.

Veja-se:

16 N , S A L S
Recursos e a duragdo razoavel do processo. Crescente utilizagdo da tutela antecipatéria em busca da agilizagio

processual. Gazeta Juridica: Brasilia. 12 edi¢éo. p. 63.
1 Como cedico, a fundamentacdo deve ser explicita e detalhada, acolhendo ou refutando cada especifica alegagéo e,

evitando, assim, abordagens imprecisas, subjetivas e com contetido enigmatico.

13
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E bastante comum o operador do direito depara-se, no seu dia-a-dia , com
decisdes do tipo “presentes 0s pressupostos legais, concedo a tutela
antecipada”, ou simplesmente “defiro o pedido do autor porque em
conformidade com as provas produzidas nos autos”, ou ainda “indefiro o
pedido, por falta de amparo legal”.

Essas decisbes ndo atendem a exigéncia da motivacdo: trata-se de
tautologias, que, exatamente por isso, nao servem como fundamentacgéo. O
magistrado tem necessariamente que dizer o por que entendeu presentes
OU ausentes 0s pressupostos para a concessdo ou denegacdo da tutela
antecipada; tem que dizer de que modo as provas confirmam os fatos
alegados pelo autor (e também, como ja se viu, por que as provas
produzidas pela parte contraria ndo o convenceram). Em outras palavras, o
julgador tem que ‘ingressar no exame da situagcdo concreta posta a sua
decisdo, e nao limitar-se a repetir os termos da lei, sem dar as raz6es do
seu convencimento’™®.

Ademais, a auséncia de motivacao/fundamentacao, elemento essencial de toda e
qualquer deciséo judicial e administrativa, estreme de duvidas, impossibilita que a
sociedade verifique o legitimo exercicio da funcéo fiscalizatoria/jurisdicional
por parte dessa Corte de Contas™ (funcéo extraprocessual da fundamentacéo).

Logo, considerado a presenca da fumaca do bom direito (fumus boni iuris), isto €, a
plausibilidade, a verossimilhanca do direito alegado em diversos indicativos de
irregularidades apresentados pelo Representante, e corroborados nos moldes da
Manifestacdo Técnica Preliminar MTP 115/2016; considerando que a motivagao “é

elemento que legitima a decis&o, deixando-a conforme a Constituicdo”*

, este Orgéo
Ministerial pugna pelo encaminhamento dos autos ao Conselheiro Relator para
aclara-lo no sentido de revelar as fundamentacdes que gerou a formacéo de juizo de
valor no sentido de auséncia dos pressupostos para a concessao da medida
cautelar, suprindo, com isso, o vicio de omissao, e, ap0s, sejam encaminhados ao

Plenario para a ratificacdo do Voto expedido.

8 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil, Vol II, 62 Ed.. p. 300 e 301.

9 Segundo Marcus Vinicius Rios Gongalves “a fundamentacdo é indispenséavel para a fiscalizagdo da atividade
judiciaria, assegurando-lhe a transparéncia”. Direito Processual Civil Esquematizado, Sdo Paulo: Saraiva, 2014. 42. Ed.

p. 73.
20 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil, Vol Il, 62 Ed.. p. 303
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5 DO REQUERIMENTO

Isto posto, o Ministério Publico de Contas requer o conhecimento dos presentes
Embargos para o fim de aclarar a Decisdo recorrida (Decisdo TC 552/2016),

dissipando as contradicdes e omissdes nele existentes.

Vitoria, 28 de marco de 2016.

Nesses termos pede deferimento.
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