ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Proc. TC 2806/2014

Procuradoria Especial de Contas Fl. 124

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

Processo: 2806/2014

Assunto: Prestacdo de Contas Anual

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Vitoria

Exercicio: 2013

Responsavel: Luciano Santos Rezende - Prefeito Municipal

O Ministério Publico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial de Contas,
no exercicio de suas atribui¢des institucionais, com fundamento no inciso Il do art.
55 da Lei Complementar n° 621/2012' e no inciso Il do artigo 3° da Lei

Complementar estadual n® 451/20082, manifesta-se nos seguintes termos.

1 RELATORIO

Rememorando sucintamente os fatos, versam o0s autos sobre Prestacdo de Contas
Anual, concernente ao exercicio financeiro 2013, da Prefeitura Municipal de Vitéria,
sob responsabilidade do senhor Luciano Santos Rezende, Chefe do Executivo

Municipal.

Na analise das contas, a Equipe Técnica da 42 Secretaria de Controle Externo, em
sede de Relatério Técnico Contabil RTC 285/2015 (fl. 39/68 e documentos de
suporte as fl. 69/76), observou que, no decorrer da execucdo orcamentaria de 2013
foram abertos créditos adicionais suplementares e especiais, com fulcro no excesso
de arrecadacdo. Todavia, ndo houvera excesso de arrecadacdo no periodo
apurado, motivando a Equipe Técnica a opinar pelo chamamento do Responsavel

para apresentar justificativas quanto ao achado detectado. Confira-se:

Art. 55. S80 etapas do processo:

[...]

Il — o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nas hip6teses previstas em lei ou no Regimento Interno;
Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicdes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas:

[...]

Il - emitir parecer escrito em todos 0s processos sujeitos a apreciacéo do Tribunal na forma que dispuser a Norma Interna
do Ministério Publico Especial de Contas e a Lei Organica do Tribunal de Contas, com excecdo dos processos
administrativos internos;
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[.]
INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

4.1 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM FONTE DE RECURSOS
SUFICIENTE

Base Legal: artigos 40, 41, 42, 43 e 85 da Lei Federal 4.320/1964 e art.
167, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988.

Dentre as fontes de recursos utilizadas para a abertura de créditos
adicionais, observou-se que foi aberto, com base no excesso de
arrecadacdo, o montante de R$ 37.735.912,00 (trinta e sete milhdes,
setecentos e trinta e cinco mil e novecentos e doze reais).

Entretanto, ao se comparar a receita arrecadada com a prevista, tem-se a
seguinte situacao:

Tipo

Valor Previsto
(R$)

Valor Arrecadado
(RS)

Diferenca (R$)

Receita Corrente

1.395.607.275,00

1.338.706.078,73

(56.901.198,27)

Receita de Capital

151.692.125,00

28.180.613,96

(123.511.511,04)

Receitas de Contribuicdes e outras

104.866.000,00

74.544.428,74

(30.321.571,26)

TOTAIS

1.652.165.400,00

1.441.431.121,43

(210.734.278,57)

Fonte: Balancete da Receita.

Do quadro anterior fica evidente que ndo houve excesso de arrecadacdo no
periodo apurado. Assim, cabe ao responséavel esclarecer quais as fontes de
recursos utilizadas para a abertura dos créditos adicionais mencionados, da
mesma forma que, encaminhar documentos que comprovem as alegacgdes
apresentadas.

[...]
9 CONCLUSAO

As contas anuais ora avaliadas refletiram a conduta do Senhor Luciano
Santos Rezende, chefe do Poder Executivo Municipal, no exercicio das
fungcBes politicas de planejamento, organizacdo, direcdo e controle das
politicas publicas do municipio de Vitéria, no exercicio de 2013.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolucdo TC 273/2014, a andlise
consignhada neste Relatério Técnico Contabil teve por base as informagdes
apresentadas nas pecas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo
gestor responsavel, nos termos da Instru¢cdo Normativa TC 28/2013.

Sob o aspecto técnico-contabil, opina-se pelo chamamento do responsavel
para apresentacdo de justificativas quanto aos achados detectados,
conforme proposta de encaminhamento sugerida a seguir.

9.1 SINTESE DOS ACHADOS E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Apresentamos a seguir, resumidamente, o achado que resultou na opinido
do auditor, bem como, o responsavel e a proposta de encaminhamento
sugerida:

Proposta de
encaminhamento
CITACAO

Descrigao do achado

4.1 Abertura de Créditos Adicionais sem fonte | LUCIANO SANTOS
de recursos suficiente.| REZENDE

Responsavel
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O caderno processual foi enviado ao Conselheiro Relator que, mediante Deciséo
Monocratica Preliminar DECM 1434/2015 (fl. 79), deliberou pela citacdo do senhor
Luciano Santos Rezende para encaminhar 0s esclarecimentos necessarios a

elucidacao dos fatos.

O Responsavel, atendendo aos comandos do Termo de Citacdo n°. 1675/2015 (fl.
80), além de defender tese preliminar de ilegitimidade para responder pelo ato ilicito
em questao, acostou aos autos as seguintes justificativas (fl. 87/93 e documentos de
suporte as fl. 94/104):

Inobstante a ilegitimidade patente do subscritor, na forma como
argumentada no tépico supra, transcreve-se esclarecimentos informados
pela Secretaria Municipal de Fazenda (cOpia anexa) acerca do item 4.1 do
Relatério Técnico-Contabil do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo — TCEES:

“A planilha constante a fl. 49 do parecer informa o valor previsto (or¢gado)
no total de R$1.652.165.400,00. Neste montante estdo inclusos as
previsbes para todas as fontes de recursos, inclusive as provenientes de
transferéncias voluntarias, operacdes de crédito, contribuicbes sociais,
entre outras. Ha de se ressaltar que as transferéncias dependem dos
Orgdos externos para sua efetiva realizagcdo. J4 as operagfes de crédito,
dependem da execucdo dos projetos para que 0s Orgaos concessores
aprovem o desembolso financeiro e entdo a receita seja realizada. Por fim
destaca-se que a partir de 2013, o repasse ao instituto de previdéncia
destinado a cobertura do déficit atuarial do Plano Financeiro passou a ser
executado de forma extraorcamentaria. Ocorre que, quando da elaboracdo
da proposta de 2013, a classificacdo ainda era orcamentéaria, fazendo
parte da LOA 2013 e somada ao total de previsdo que, durante a
execucao, ndo seria efetivada como receita orcamentaria.

O valor total dos créditos adicionais mencionados foi aberto & conta de
fontes de recursos que atendem aos resultados realizados, a saber:
recursos proprios (cédigo da fonte 1.000.XXXX), recursos proprios
destinados a saude (cddigo da fonte 1.201.XXXX) e FUNDEB (cédigo da
fonte 1.103.XXXX).

Segue em anexo 0 balancete da receita, anexo aplicando-se os filtros-
supramencionados.

Ha de se destacar ainda-que, do valor aprovado pela Camara para o
orcamento de 2013, no qual foram acrescidas as dotacdes nas fontes
mencionadas, foram limitadas as emissbGes de reserva e empenho,
resultando em um saldo ndo utlizado na ordem de R$18.495.570,92,
aplicados os mesmos filtros. Segue em anexo a Ultima pagina do relatério
extraido do sistema (anexo), contendo o total dos saldos das dotacbes -
resumido - até o fim do exercicio”.
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Em seguida, o Corpo Técnico da 42 Secretaria de Controle Externo, mediante a
Instrucdo Contébil Conclusiva ICC 295/2015 (fl. 108/115), apés diligente andlise

das justificativas acostadas aos autos pelo Responsavel, opinou pela emisséo de

Parecer Prévio no sentido da rejeicdo das contas da Prefeitura Municipal de Vitoria,

em razdo do indicativo de irregularidade concernente a abertura de créditos

adicionais sem suficiente fonte de recursos:

Il. GESTAO FISCAL

Mediante consulta ao Sistema LRFWEB, verificou-se, de acordo com o0s
dados encaminhados pelo municipio, que foram emitidos alertas sobre
descumprimentos das metas estabelecidas para o exercicio financeiro de
2013, especificamente no tocante a arrecadacao bimestral. Também houve
alerta quanto a despesa liquida de pessoal. Entretanto, ao se encerrar o
exercicio ndo se verificou maiores prejuizos a gestao fiscal consolidada.

Ill. DEMONSTRATIVOS CONTABEIS
[..]

A documentacédo de suporte esta acostada as folhas 94/104.

Compulsando os documentos e justificativas apresentados, entendemos
gue os argumentos trazidos pelo gestor sdo insuficientes para se afastar o
indicativo de irregularidade.

Inicialmente, h4 que se destacar que o cerne da irregularidade era a
utilizacdo de fonte de recursos (excesso de arrecadacgdo) para abertura de
créditos adicionais, cujo saldo apurado ao final do exercicio ndo suportava o
valor reforcado.

Conforme apontado na tabela 01 do RTC 285/2015, a arrecadac¢@o das
receitas da unidade gestora prefeitura foi de R$ 1.337.969.537,91 (um
bilh&o, trezentos e trinta e sete milhdes, novecentos e sessenta e nove mil,
quinhentos e trinta e sete reais e noventa e um centavos), portanto, inferior
a previsdo contida no orcamento para o exercicio (R$ 1.485.638.400,00).
Registre-se que esse resultado considera apenas a prefeitura. Para ilustrar
essa situagdo, bem como considerar os efeitos da arrecadacao das receitas
do instituto de previdéncia municipal (IPAMV), apresenta-se o seguinte
guadro complementar:

UNIDADE GESTORA

PREVISAO -R$ (A)

ARRECADACAO -
R$ (B)

DIFERENCA -R$
(B-A)

Prefeitura — Receita Corrente

1.333.946.275,00

1.309.788.923,95

(24.157.351,05)

Prefeitura — Receita Capital

151.692.125,00

28.180.613,96

(123.511.511,04)

IPAMV - Receita Corrente

61.661.000,00

28.917.154,78

(32.743.845,22)

IPAMV - Receita ContribuicGes
TOTAL

104.866.000,00
1.652.165.400,00

74.544.428,74
1.441.431.121,43

(30.321.571,26)
(210.734.278,57)

Do quadro anterior, tem-se que houve insuficiéncia de arrecadagcédo da
unidade gestora prefeitura no montante de R$ 147.668.862,09 (cento e
guarenta e sete milhBes, seiscentos e sessenta e oito mil, oitocentos e
sessenta e dois reais e nove centavos), fato este que conduziu a
administragdo municipal a proceder a limitagdo de empenho, conforme
preconizado pela LRF e pela Constituicdo Federal.
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Com base no todo exposto, nao vislumbramos embasamento suficiente para
o procedimento adotado, qual seja, abertura de créditos adicionais, no
montante de R$ 37.735.912,00 (trinta e sete milhdes, setecentos e trinta e
cinco mil e novecentos e doze reais), utilizando-se o0 excesso de
arrecadacdo como fonte de recursos, haja vista que ndo houve tal excesso.

Face o todo exposto e, considerando o disposto nos artigos 40, 41, 42, 43 e
85 da Lei Federal 4.320/1964 e art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal
de 1988, vimos opinar pela manutencao do indicativo de irregularidade
apontado no item 4.1 do RTC 285/2015.

IV. CONCLUSAO

Face o todo exposto e, considerando o disposto no artigo 80, inciso |, da Lei
Complementar 621/2012, sugerimos no sentido de que este Egrégio
Tribunal de Contas, emita PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal
de Vitéria, recomendando a REJEICAO das contas do Senhor Luciano
Santos Rezende, Prefeito Municipal no exercicio de 2013, em face da
manutencdo da seguinte irregularidade:

Abertura de créditos adicionais sem fonte de recursos suficiente
(item 01, secdo lll, desta Instrucao).

Reitere-se, por oportuno, a necessidade de apreciacdo por parte do NEC da
preliminar de ilegitimidade passiva alegada pelo gestor.

Ato continuo, o Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas (NEC), por
intermédio da Instrucdo Técnica Conclusiva ITC 5495/2015 (fl. 117/122), externou
proposta de encaminhamento em consonéancia com a ICC 295/2015 e, ainda,
reconheceu a legitimidade do senhor Luciano Santos Rezende para figurar no polo

passivo do processo de prestacdo de contas. Confira-se:

3 CONCLUSAO

3.1 Assim, a vista das conclusfes técnicas expressas na ICC 13/2015 e
diante do preceituado no art. 319, paragrafo Unico, inciso 1V, da Res. TC n°
261/2013, conclui-se opinando:

3.1.1 por néo acolher a preliminar de legitimidade passiva, nos termos do
item 2 desta ITC;

3.1.2 para que seja emitidlo PARECER PREVIO recomendando-se ao
Legislativo Municipal a REJEICAO das contas do senhor Luciano Santos
Rezende — Prefeito Municipal, frente a Prefeitura Municipal de Vitoria, no
exercicio de 2013, nos termos do art. 80, inciso lll, da Lei Complementar n°
621/2012, tendo em vista a seguinte irregularidade:

3.1.2.1 Abertura de créditos adicionais sem fonte de recursos suficiente.

Apds, aportaram 0s autos nesta Procuradoria de Contas.

E o que cumpre relatar.
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2 FUNDAMENTOS

Compulsando os autos, verifica-se que a Instrugcdo Contébil Conclusiva ICC
295/2015 e a Instrucdo Técnica Conclusiva ITC 5495/2015 exprimem
correspondéncia com o posicionamento do Ministério Publico de Contas, motivo pelo
qual, independentemente de transcricdo, passam a integrar este parecer pelos
fundamentos de fato e de direito ali aduzidos.

Contudo, cumpre a este Parquet tecer consideracbes adicionais acerca dos
principais aspectos desta prestacdo de contas, de modo a afastar eventuais davidas

no tocante aos elementos suscitados.
2.1 DA ALTERAQAO DA DATA LIMITE PARA APRECIAC}AO DAS CONTAS

Conforme é cedico, compete a esta Corte apreciar as contas prestadas anualmente
pelos Prefeitos, com a emissdo de Parecer Prévio no prazo de até vinte e quatro
meses a contar do seu recebimento (Art. 71, inciso Il, da Constituicdo Estadual®; e
art. 1°, inciso Ill, e § Gnico do art. 77, da Lei Complementar estadual n® 621/2012%.

No dia 31 de marco _de 2014, o Prefeito Municipal protocolizou documentacéo

relacionada a Prestacdo de Contas Anual do exercicio 2013 (fl. 02).

De posse da documentacao, a 42 Secretaria de Controle Externo, tendo em vista o
prazo prescrito no 1° inciso lll, da LC 621/2012, apontou como data limite para

apreciacdo/julgamento das contas o dia 31 de marco de 2016 (fl. 01).

Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

[.-]

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento, e julgar
as contas do Tribunal de Justica, do Ministério Publico e das Mesas da Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais,
em até dezoito meses, a contar dos seus recebimentos;

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgdo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos
termos da Constituicdo Federal e da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

[--]

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos, com a emissédo de parecer prévio no prazo de até vinte e
quatro meses a contar do seu recebimento;

Art. 77.[...]

§ Unico. O prazo para emissdo do parecer prévio serda contado a partir do completo recebimento das contas ou da
regularizacé@o do processo perante o Tribunal de Contas.
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Todavia, na confeccdo da Analise Inicial de Conformidade AIC 489/2014 (fl.
11/14) apurou-se que o0 processo de Prestacdo de Contas Anual ndo se
encontrava apto a analise e instrugcado técnica na forma regimental, haja vista a
auséncia do Parecer do Conselho de Fiscalizagcéo sobre a prestacdo de contas dos
recursos do FUNDEB (item 20 do Anexo I, da Instrugcdo Normativa IN 28/2013), bem
como a falta de assinatura digital do gestor responsavel em parte dos arquivos
contidos na midia digital, descumprindo a previsdo contida no art. 12, parégrafo
Gnico, da IN TC 28/2013°.

Ato continuo, o Conselheiro Relator, em sede de Decisdo Monocratica Preliminar
DECM 262/2015 (fl. 17), acompanhando o entendimento esposado pela Equipe
Técnica, procedeu a notificacdo do Responséavel, senhor Luciano Santo Rezende,
para que, no prazo de 10 (dez) dias improrrogaveis, corrigisse as impropriedades no

encaminhamento da Prestacao de Contas.

Devidamente notificado o Responsavel (Termo de Notificacdo 488/2015 - fl. 18),
deu-se cumprimento a DECM 262/2015 nos dias 20 de marco de 2015 (fl. 24/26) e
25 de maio _de 2015 (fl. 34/36), satisfazendo, com isso, os termos da Instrucéo
Normativa IN 28/2013.

Deste modo, considerando que o0 processo sub examine somente se tornou apto a

analise e instrucdo técnica apés o dia 25 de maio de 2015, cumpre ressaltar que o

prazo para emissao de parecer prévio sobre as contas encerra-se somente em
24 de maio de 2017.

2.2 PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA

O Responsavel, inicialmente, aduz questéo preliminar de ilegitimidade passiva, com
base na desconcentracdo administrativa instituida no ambito do Poder Executivo

Municipal de Vitéria, assentada pela Lei n°. 5.983/2003.

Art. 12 [..]

Paragrafo Unico. Todos os documentos que integram as tomadas e prestacdes de contas referidas no “caput” deverao
conter assinatura digital do gestor responséavel pelo seu encaminhamento, sendo que as pegas e demonstracdes contabeis
deverao conter, além da assinatura digital do gestor responsavel pelo encaminhamento, a assinatura digital do contabilista
responséavel técnico por sua elaboragéo.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Proc. TC 2806/2014

Procuradoria Especial de Contas Fl. 131

Segundo suas alegacdes, a responsabilidade das contas em comento deveria ser

atribuida ao Secretério Municipal da Fazenda (fl. 88).

Sobre tal aspecto, revela-se pertinente reproduzir a redagéo do art. 8°, 8§ 2°, da Lei
5.983/2003, in verbis:

Art. 8°. Com fulcro na Lei Orcamentaria e nos créditos adicionais, a
Secretaria Municipal da Fazenda fixara as cotas e prazos de utilizacdo dos
recursos pelas Unidades Orcamentarias.

[.]

§ 2°. Fica a Secretaria Municipal de Fazenda encarregada da elaboracéo da
prestacdo de contas unificada, bem como disponibilizar os dados aos

ordenadores de despesa para controle e acompanhamento.

Vé-se, portanto, que o Responsavel, como primeira medida, socorre-se a tese de
ilegitimidade passiva, como forma de se eximir da responsabilidade por eventuais
irregularidades nas contas de seu governo, atribuindo ao Secretario Municipal da
Fazenda todo o 6nus processual em questao.

Em que pese sua argumentacdo inicial, cumpre salientar que a Lei municipal de

desconcentracdo administrativa n°. 5.983/2003 ndo opera seus efeitos sobre as

BN

contas de governo - diretamente relacionadas a gestdo politica da Chefia do

Poder Executivo, expressdo dos resultados de sua atuacdo governamental -,

mas tdo-somente sobre as contas de gestdo, nas quais atuam como ordenadores

de despesas, além do Prefeito, o Procurador Geral, os Secretarios Municipais, 0
Auditor Geral, o Secretario-Chefe do Gabinete do Prefeito, o Secretario-Chefe da
Coordenadoria de Planejamento, o Secretario-Chefe da Coordenadoria de
Comunicacao e os Administradores Regionais, na forma preconizada pelo art. 3°, 8
3%,

Artigo 3° Fica estabelecida a desconcentracdo administrativa do Poder Executivo Municipal de Vitéria, com atribui¢do de
competéncia as Unidades Orgamentérias para producéo de atos e distribuicdo de decisGes e execugdes administrativas.
§ 3° Na estrutura do Poder Executivo Municipal, séo ordenadores de despesa:

| - O Prefeito Municipal;

Il - O Procurador Geral;

Il - Os Secretarios Municipais;

IV - O Auditor Geral,

V - O Secretéario-Chefe do Gabinete do Prefeito;

VI - O Secretario-Chefe da Coordenadoria de Planejamento;

VIl - O Secretario-Chefe da Coordenadoria de Comunicagéo; e,

VIIl - Os Administradores Regionais.
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Destarte, o § 2°, do art. 8°, da Lei Municipal 5.983/2003, ao prescrever que cabe a
Secretaria Municipal de Fazenda a elaboracdo da prestacdo de contas unificada,
bem como a disponibilizagcdo dos dados aos ordenadores de despesa para controle
e acompanhamento, refere-se, logicamente, as contas de gestdo, e ndo as de
governo, o que torna a preliminar do Chefe do Executivo Municipal de Vitoria
desamparada de fundamento juridico, ante sua flagrante e notéria legitimidade para

responder pelos atos de governo.

Ora, a propria Constituicdo do Estado do Espirito Santo’ e a Lei Complementar
n°. 621/20128 (Lei Organica deste egrégio Tribunal de Contas) preceituam o Chefe
do Poder Executivo Municipal como o unico legitimado responsavel pela prestacdo

de contas. Veja-se:

Constituicdo Estadual

Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa ou da
Cémara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado ao qual compete:

[.]

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e
quatro meses, a contar do seu recebimento, e julgar as contas do Tribunal
de Justica, do Ministério Publico e das Mesas da Assembléia Legislativa e
das Céamaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus
recebimentos; (grifo nosso)

Lei Complementar 621/2012

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, érgdo de
controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos da Constituicao
Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar,
compete:

[.]

lll - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos, com a
emissao de parecer prévio no prazo de até vinte e quatro meses a contar do
seu recebimento; (grifo nosso)

Em verdade, as contas de governo - diferente das contas de gestdo - demonstram
a conduta do Prefeito, e somente dele, no exercicio das func¢des politicas de

planejamento, organizacéo, direcédo e controle das politicas publicas.

Disponivel em: http://www.al.es.gov.br/appdata/anexos _internet/downloads/c est.pdf Acesso em: 09 mar. de 2016.

Disponivel em: http://www.tce.es.gov.br/portais/Portals/14/Arquivos/Biblioteca/LC621 2012%20Atualizada.pdf Acesso em:
09 de mar. 2016.
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Nessa avaliacdo do desempenho do Chefe do Poder Executivo, que incide sob os
aspectos da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, invidvel imputar a
responsabilidade ao Secretario Municipal da Fazenda, pois este agente publico, pela
propria natureza das fungdes inerentes ao cargo em comissao que ocupa, nao atua

como responsavel geral pela execu¢cdo orcamentaria.

Nesta senda, conforme salientou a 12 Camara do Tribunal de Contas da Unido, por
intermédio do Acordao TC 8.662/2013, “o dever de prestar contas é pessoal,
cabendo ao responsavel a obrigacéo de certificar-se de seu cumprimento, mesmo na
hip6tese de ter delegado a tarefa a outrem. Eventual delegacdo de tarefas
acessorias ao dever de prestar contas ndo abrange a responsabilidade pela

prestacdo de contas, que, por principio, é indelegavel”.

No mesmo sentido enveredou-se a Instrugcdo Técnica Conclusiva ITC 5495/2015,
elaborada pelo Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas (NEC) (fl.
118/120):

2 ANALISE DA PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA

O senhor Luciano Santos Rezende suscita preliminar de ilegitimidade
passiva em razdo da existéncia da Lei Municipal n°® 5.983/2003, que dispbe
sobre a desconcentragéo administrativa.

Inicialmente cumpre destacar que o0 presente processo refere-se a
prestacdo de contas anual relativa a contas de governo do Chefe do
Executivo do Municipio de Vitoria.

No que tange ao sujeito legitimo para figurar no polo passivo da relagao
processual, as Cartas Magnas Federal e Estadual, bem como a Lei
Orgénica deste Tribunal, deixam claro que é o Chefe do Poder Executivo,
na medida em que é ele, ndo outra pessoa, quem deve apresentar as
contas que serdo, posteriormente, apreciadas. Confira-se o que dispdem os
mencionados instrumentos normativos:

[.]

Desse modo, se é o Chefe do Poder Executivo quem tem o dever de prestar
as contas, € ele quem assume a responsabilidade por elas, até mesmo
porgue essas contas sédo, em esséncia, o mero reflexo dos atos de governo
que ele adotou, no periodo em que comandou a unidade federada.

Nesse sentido, € também a ja mencionada Instrugdo Normativa n® 28/2013
deste TCE-ES, que deixa estreme de ddvidas que o que se avalia, nas
prestacdes de contas de governo, é a conducéo feita pelo Chefe do Poder
Executivo:

INSTRUCAO NORMATIVA Ne 28, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2013.
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Dispde sobre a composicdo e a forma de envio das tomadas e
prestacdes de contas anuais dos Chefes dos Poderes e demais
ordenadores de despesas, para fins de apreciacdo e julgamento pelo
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, e da outras
providéncias.

CAPITULO |
DOS PROCESSOS DE CONTAS

Art. 1° Os demonstrativos contdbeis, os relatorios de gestao e as demais
pecas e documentos necessarios a constituicdo da prestacdo de contas
a ser encaminhada ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
pelo Governador do Estado, pelos Prefeitos Municipais e pelos
administradores e demais responsaveis abrangidos pelo “caput” do artigo
81 da Lei Complementar n° 621, inclusive dos fundos especiais e de
consércios publicos e administrativos, devem ser organizados e
apresentados de acordo com as disposi¢Bes contidas nessa instrugéo
normativa.

Paragrafo Unico. Para o disposto nesta instrucdo normativa, considera-
se:

Il — Contas de governo: conjunto de demonstrativos, documentos e
informacdes de natureza contabil, financeira, orcamentéaria, patrimonial e
operacional que permita avaliar a gestdo politica do chefe do Poder
Executivo, expressando os resultados da atuacdo governamental,
submetido ao Tribunal de Contas para apreciagédo e emissdo de parecer
prévio com vistas a auxiliar o julgamento levado a efeito pelo Poder
Legislativo.

Veja-se que, nos termos da citada IN 28/2013, as contas analisadas nao
sdo do Municipio ou de cada Secretaria ou de algum servidor, mas sim do
Prefeito Municipal e somente dele, que assume, por isso, os 6nus dos
eventuais equivocos que as maculem.

Da mesma forma, a inequivoca redacéo do art. 76 da LC 621/2012:

Art. 76. As contas anuais do Prefeito serdo examinadas pelo Tribunal
de Contas, que emitira parecer prévio no prazo de até vinte e quatro
meses, a contas do seu recebimento.

Portanto, como as contas sdo do Chefe do Poder Executivo, e de ninguém
mais, conclui-se que, nessa espécie de processo, que é especifico para o
fim da apreciacdo de seus atos de governo, O sujeito passivo somente
podera ser o Prefeito ou o Governador.

Diferente situacdo teriamos se estivéssemos tratando de prestagcdo de
contas de atos de gestao.

A Instrucdo Normativa TC 34/2015, de 02 de junho de 2015, assim define
as contas de gestéo:

Art. 3° - Para os efeitos desta Instrucdo Normativa, entende-se como:

lll - Contas de gestdo: conjunto de demonstrativos, documentos e
informagcdes de natureza contabil, financeira, orgamentéaria,
patrimonial e operacional, que alcanca as tomadas ou prestacdes de
contas dos administradores de recursos publicos, permitindo ao Tribunal
de Contas o julgamento técnico, manifestado por meio de acordao,
realizado em carater definitivo sobre as contas dos ordenadores de
despesas, examinando, dentre outros aspectos, a legalidade,
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legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renlncia de
receitas na gestao dos recursos (g.n);

O Decreto-Lei 200/1967 traz a seguinte conceituacdo acerca da figura do
ordenador de despesas:

Art. 80. Os 6rgéos de contabilidade inscreverdo como responsavel todo o
ordenador da despesa, o qual s6 poderd ser exonerado de sua
responsabilidade apds julgadas regulares suas contas pelo Tribunal de
Contas.

§ 1° Ordenador de despesas é tdda e qualquer autoridade de cujos
atos resultarem emissdo de empenho, autorizacdo de pagamento,
suprimento ou dispéndio de recursos da Unido ou pela qual esta
responda (g.n).

Portanto, a parte legitima para figurar como responsavel ou ter contas
julgadas, em processos de prestacdo de contas de gestdo, sera a pessoa
fisica que se apresente, perante o ente ou 6rgdo jurisdicionado, como
responsével ou competente para a ordenacéo de despesas.

Nesses processos, havendo lei de desconcentragdo administrativa, e esta
outorgar a responsabilidade pela gestdo orcamentéria, financeira e
patrimonial para os Secretarios Municipais, restando ao Prefeito apenas a
funcdo de governante do municipio (funcéo politica), os Secretarios deverao
apresentar prestacbes de contas dos atos de gestdo praticados nas
unidades gestoras sob sua responsabilidade e o Prefeito apresentara uma
prestacdo de contas consolidada, compreendendo todos os Orgdos e
unidades orcamentarias que integram o orcamento fiscal e da seguridade
social do municipio.

Importante destacar que o municipio de Vitéria, embora possua lei de
desconcentracdo administrativa, ainda ndo encaminha a esta Corte de
Contas prestacdo de contas anual de atos de gestdo segregada por
secretaria de estado.

Diante do exposto, opina-se pelo ndo acolhimento da preliminar
suscitada.

Destarte, sendo o Prefeito Municipal incumbido constitucionalmente de prestar
contas pelos atos de seu governo, por consectario légico, também deve assumir,
na integralidade, a responsabilidade por eventuais irregularidades constatadas, haja
vista sua perfeita e adequada responsabilidade concernente a prestacao de contas

anual relativa as contas de governo.

Giro outro, em relacdo as contas de gestdo, compete-nos, neste momento,
rememorar o historico da desconcentragdo administrativa verificada no ambito do
municipio de Vitéria, bem como a sua funcionalidade em sede de controle externo
da administracdo publica municipal, depois de decorridos mais de 20 anos de seu

estabelecimento.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Proc. TC 2806/2014

Procuradoria Especial de Contas FI. 136

A desconcentracdo administrativa do Poder Executivo Municipal de Vitoria foi
instituida, inicialmente, com o advento da Lei n° 4.293/1995, posteriormente
revogada pela Lei n® 5.983/2003°, norma atualmente vigente que conferiu nova
disciplina @ matéria, tendo, por seu turno, o Decreto municipal n° 11.827/2003

estatuido normas para sua fiel execucéo.

Com fundamento nos normativos referidos, o Ministério Publico de Contas, ainda no
ano de 2014, solicitou informacdes junto a Corte de Contas com vistas a certificar-se
acerca da estrita observancia da legislagdo municipal.

A Comunicacéo Interna restou vazada nos seguintes termos:

COMUNICACAO INTERNA

Cl: 136/2014

Data: 30/07/2014

De: Ministério Publico de Contas

Para: Secretaria Geral de Controle Externo - SEGEX

Assunto: Solicitagdo de informacdes

Senhor Secretario Geral de Controle Externo,

O Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo (MPC-ES), por
meio da 32 Procuradoria Especial de Contas,

CONSIDERANDO a Lei do Municipio de Vitéria n° 4.293", de 29 de
dezembro de 1995, com efeitos a partir de 02 de janeiro de 1996, que, ao
promover a desconcentracdo administrativa do Poder Executivo Municipal:

a) Atribuiu competéncia as Unidades Or¢camentarias para producdo de
atos e distribuicdo de decisbes e execucBes administrativas (art. 3°,
caput');

b) Conferiu a Secretaria Municipal de Fazenda a competéncia para
elaborar as prestacfes de contas mensais e de encerramento de

Ulteriormente, a Lei n°® 6.897/2007 promoveu-lhe alteragéo revogando o 8 4° de seu art. 43.
10 Disponivel em: http://sistemas.vitoria.es.gov.br/webleis/Arquivos/1995/L4293.PDF. Acesso em: 28 jul. 2014.
1 Art. 3° - Fica estabelecida a desconcentra¢@o administrativa do Poder Executivo Municipal de Vitéria, com atribuicdo de

competéncia as Unidades Orgamentérias para producéo de atos e distribuicdo de decisdes e execucdes administrativas.
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exercicio, enquanto as Unidades Orcamentarias ndo dispuserem de
estrutura técnica contabil propria (art. 3°, § 3°'%);

c) Definiu como ordenadores de despesas o Prefeito Municipal, o
Procurador Geral, os Secretarios Municipais, o Auditor Geral, o
Secretario-Chefe do Gabinete do Prefeito, o Secretario-Chefe da
Coordenadoria de Governo e o Secretario-Chefe da Coordenadoria de
Comunicacao (art. 3°, § 4°%%);

d) Estabeleceu a obrigacdo de os ordenadores de despesas
prestarem contas individualmente dos recursos utilizados ao
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (art. 8°, § 1°, incisos |
e ll");

e) Dispés que as Unidades Orgamentarias responsaveis pela
elaboracdo das prestacdes de contas observardo as normas da Lei
Federal n° 4.320/1964, as normas internas do Poder Executivo Municipal
e as que forem baixadas pelo Tribunal de Contas do Estado, no que
couber (art. 8°, § 2°™).

CONSIDERANDO a Lei do Municipio de Vitéria n° 5.983'°, de 1° outubro
de 2003, com efeitos a partir de 02 de janeiro de 2003, que, ao revogar a
Lei Municipal n° 4.293 e dar nova disciplina a desconcentracdo
administrativa do Poder Executivo Municipal:

a) Atribuiu competéncia as Unidades Orcamentérias para produgdo de
atos e distribuicdo de decisGes e execu¢des administrativas (art. 3°,
caput'’);

13

14

15

16
17

§ 3° - Enquanto as Unidades Orcamentérias ndo dispuserem de estrutura técnica contabil propria, os procedimentos
relativos a emissdo de empenho e ordem de pagamento, assim como a elaboracéo das prestacGes de contas mencionadas
nos incisos | e Il do art. 8° desta Lei seréo executados pela Secretaria Municipal de Fazenda.

§ 4° - Na estrutura do Poder Executivo Municipal, sdo ordenadores de despesas:

| — o Prefeito Municipal;

Il — o Procurador Geral,

Ill — os Secretarios Municipais;

IV — o Auditor Geral;

V — o0 Secretario-Chefe do Gabinete do Prefeito;

VI — o Secretéario-Chefe da Coordenadoria de Governo, e

VIl — o Secretario-Chefe da Coordenadoria de Comunicagéo.

Art. 8° - Com fulcro na Lei Orcamentaria e nos créditos adicionais, a Secretaria Municipal de Fazenda fixara as cotas e
prazos de utilizagdo dos recursos pelas Unidades Orgamentarias.

§ 1° - Dos recursos utilizados pelos ordenadores de despesas, havera prestacao de contas aos 6rgédos de controle externo,
nos prazos seguintes:

| — as prestagfes de contas mensais (Balancete da Receita e da Despesa) serdo remetidas ao Tribunal de Contas e,
concomitantemente, a Camara Municipal, até o Gltimo dia do més subsequente;

Il — as prestacdes de contas do exercicio encerrado serdo remetidas ao Tribunal de Contas, para julgamento, até o dia 31
de marcgo do ano seguinte, e serdo acompanhadas de relatério anual da gestédo de cada Unidade Orgamentaria;

§ 2° - As Unidades Orcamentarias responsaveis pela elaboragdo das prestacfes de contas a que se refere este artigo,
observardo as normas da Lei Federal n° 4320/64, as normas internas do Poder Executivo Municipal e as que forem
baixadas pelo Tribunal de Contas do Estado, no que couber.

Disponivel em: http://sistemas.vitoria.es.gov.br/webleis/Arquivos/2003/L5983.PDF. Acesso em: 29 jul. 2014.

Art. 3° - Fica estabelecida a desconcentragdo administrativa do Poder Executivo Municipal de Vitéria, com atribuicdo de
competéncia as Unidades Orgamentérias para producéo de atos e distribuicdo de decisdes e execucdes administrativas.
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b) Definiu como ordenadores de despesas o Prefeito Municipal, o
Procurador Geral, os Secretarios Municipais, o Auditor Geral, o
Secretario-Chefe do Gabinete do Prefeito, o Secretario-Chefe da
Coordenadoria de Planejamento, o Secretario-Chefe da Coordenadoria
de Comunicacao e os Administradores Regionais (art. 3°, § 3°'%);

c) Estabeleceu que a delegacdo de competéncia ndo isenta a
responsabilidade do Prefeito Municipal dos atos praticados pelos
ordenadores de despesas (Art. 3°, § 4°°);

d) Estabeleceu a obrigacdo de o Prefeito Municipal enviar ao
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, de forma unificada,
no prazo previsto no art. 113 da Lei Orgénica do Municipio de
Vitéria®®, alterado pela Emenda n° 27, de 17 de julho de 2003, as
prestacdes de contas contendo os dados de todas as Unidades
Orgamentérias, sob o numero do Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ) e sob o cdédigo da unidade gestora do Municipio
de Vitoria perante a Corte de Contas capixaba (art. 8°, § 1°21);

e) Encarregou a Secretaria Municipal de Fazenda da elaboracdo da
prestacdo de contas unificada e de disponibilizar os dados aos
ordenadores de despesas para controle e acompanhamento (art. 8°, §
2022);

CONSIDERANDO a Lei do Municipio de Vitéria n° 6.897%°, de 30 de abril
de 2007, com vigéncia a partir de sua publicacdo, que revogou o § 4° da Lei
Municipal n° 5.983%;

18
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§ 3° - Na estrutura do Poder Executivo Municipal, séo ordenadores de despesas:

| — o Prefeito Municipal;

Il — o Procurador Geral;

IIl — os Secretarios Municipais;

IV — o Auditor Geral;

V — o Secretéario-Chefe do Gabinete do Prefeito;

VI — o Secretario-Chefe da Coordenadoria de Planejamento;

VIl — o Secretario-Chefe da Coordenadoria de Comunicagéo; e,

VIl — os Administradores Regionais.

§ 4° A delegacdo de competéncia prevista na presente lei ndo isenta a responsabilidade do Prefeito Municipal dos atos
praticados pelos ordenadores de despesas nela indicados.

Art. 113 Compete privativamente ao Prefeito Municipal:

[...]

VI - remeter a Camara Municipal e ao Tribunal de Contas do Estado, até o 35° dia apés o encerramento do bimestre, os
balancetes mensais do bimestre anterior, bem como quando solicitados, os documentos comprobatérios da receita e
despesa; (Redacéo dada pela Emenda a Lei Orgéanica n° 27, de 14.07.2003)

Art. 8° - Com fulcro na Lei Orcamentaria e nos créditos adicionais, a Secretaria Municipal de Fazenda fixara as cotas e
prazos de utilizagdo dos recursos pelas Unidades Orgamentarias.

§ 1° - As prestagOes de contas serdo enviadas nos prazos estabelecidos no Art. 113, da Lei Organica do Municipio de
Vitéria, alterado pela Emenda 27, de 17.07.2003, de forma unificada, contendo os dados de todas as unidades
orgamentarias, sob o nimero do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) e sob o cddigo da unidade gestora do
Municipio de Vitéria perante o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

§ 2° - Fica a Secretaria Municipal de Fazenda encarregada da elaboracéo da prestacdo de contas unificada, bem como
disponibilizar os dados aos ordenadores de despesa para controle e acompanhamento.

Disponivel em: http://sistemas.vitoria.es.gov.br/webleis/Arquivos/2007/L6897.PDF. Acesso em: 29 jul. 2014.

§ 4° A delegacdo de competéncia prevista na presente lei ndo isenta a responsabilidade do Prefeito Municipal dos atos
praticados pelos ordenadores de despesas nela indicados.
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CONSIDERANDO o Decreto do Municipio de Vitéria n° 11.827%, de 23
de dezembro de 2003, com efeitos retroativos a partir de 02 de janeiro
de 2003, que, ao regulamentar a Lei Municipal n° 5.983/2003:

a) Estabeleceu que as prestacbes de contas serdo enviadas pelo
Prefeito Municipal no prazo estabelecido no art. 113 da Lei Orgéanica do
Municipio de Vitéria, alterado pela Emenda n° 27, de 17 de julho de 2003,
de forma unificada, contendo os dados de todas as Unidades
Orcamentarias, sob o nimero do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ) e sob o cédigo da unidade gestora do Municipio de Vitéria perante o
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (art. 4°, caput®®);

b) Encarregou a Secretaria Municipal de Fazenda da elaboragdo da
prestacdo de contas unificada e da disponibilizagdo dos dados aos
ordenadores de despesas para controle e acompanhamento (art. 4°,
paragrafo Gnico?’).

Solicita a V. S.2 informacdes acerca dos seguintes questionamentos:

. Os ordenadores de despesas relacionados no art. 3°, § 4°, da Lei
Municipal n° 4.293/1995%, prestaram contas de seus atos de gestdo ao
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo no periodo compreendido
entre janeiro de 1996 e dezembro de 2002, conforme determinado pelo art.
8° 8§ 1°, incisos | e Il, do mesmo diploma normativo®*? Em caso positivo, é
possivel fornecer os niumeros dos respectivos processos de prestagdo de
contas com os resultados dos julgamentos proferidos pelo TCEES (se
regular, regular com ressalvas ou irregular)? Ou, em caso negativo, ou seja,
auséncia de prestacdo de contas, V. S.2 saberia informar, instruindo a
presente ClI com dados documentais, acerca de alguma medida
eventualmente adotada por esta Corte de Contas no sentido de compelir o
gestor omisso a apresentar as contas, tais como, exemplificativamente,

25
26

27

28

29

Disponivel em: http://sistemas.vitoria.es.gov.br/webleis/Arquivos/2003/D11827.PDE. Acesso em: 29 jul. 2014.

Art. 4°. As prestacdes de contas serdo enviadas nos prazos estabelecidos no Art. 113, da Lei Organica do Municipio de
Vitéria, alterado pela Emenda 27, de 17/07/2003, de forma unificada, contendo os dados de todas as unidades
or¢camentarias, sob o nimero do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) e sob o codigo da unidade gestora do
Municipio de Vitéria perante o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Paragrafo Unico. Fica a Secretaria Municipal de Fazenda encarregada da elaboracdo da prestagdo de contas unificada,
bem como disponibilizar os dados aos ordenadores de despesa para controle e acompanhamento.

§ 4° - Na estrutura do Poder Executivo Municipal, s&o ordenadores de despesas:

| — o Prefeito Municipal;
Il — o Procurador Geral;

Il — os Secretarios Municipais;

IV — o Auditor Geral;

V — o0 Secretario-Chefe do Gabinete do Prefeito;

VI — o Secretéario-Chefe da Coordenadoria de Governo, e

VIl — o Secretario-Chefe da Coordenadoria de Comunicagéo.

Art. 8° - Com fulcro na Lei Orgamentaria e nos créditos adicionais, a Secretaria Municipal de Fazenda fixara as cotas e
prazos de utilizag8o dos recursos pelas Unidades Orcamentarias.

§ 1° - Dos recursos utilizados pelos ordenadores de despesas, havera prestagao de contas aos 6rgédos de controle externo,

nos prazos seguintes:

| — as prestacdes de contas mensais (Balancete da Receita e da Despesa) seréo remetidas ao Tribunal de Contas e,
concomitantemente, a Camara Municipal, até o Gltimo dia do més subsequente;

Il — as prestagdes de contas do exercicio encerrado serdo remetidas ao Tribunal de Contas, para julgamento, até o dia 31
de mar¢o do ano seguinte, e serdo acompanhadas de relatério anual da gestéo de cada Unidade Orgcamentéria;
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aplicagéo de multa, determinagdo de instauracdo de Tomada de Contas
Especial pela Administragdo Publica, ou instauracdo de oficio, pelo préprio
Tribunal de Contas e/ou realizacdo de inspecao in locu, com a finalidade de
obter os dados omitidos?

. O Prefeito Municipal de Vitéria remeteu as prestacdes de contas de
atos de gestdo unificadas dos ordenadores de despesas relacionados no
art. 3°, § 3°, da Lei Municipal n° 5.983/1995%, ao Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, referentes ao periodo compreendido entre janeiro
de 2003 e dezembro de 2013, conforme determina o art. 8°, § 1° da
referida lei*’? Em caso positivo, é possivel fornecer os nimeros dos
respectivos processos de prestacdo de contas com os resultados dos
julgamentos (se regular, regular com ressalvas ou irregular)? Ou, em caso
negativo, ou seja, auséncia de prestacdo de contas, V. S.2 saberia informar,
instruindo a presente Cl com dados documentais, acerca de alguma medida
eventualmente adotada por esta Corte de Contas no sentido de compelir o
gestor omisso a apresentar as contas, tais como, exemplificativamente,
aplicacdo de multa, determinacdo de instauracdo de Tomada de Contas
Especial pela Administracdo Publica, ou instauracdo de oficio, pelo préprio
Tribunal de Contas e/ou realiza¢do de inspec¢ao in locu, com a finalidade de
obter os dados omitidos?

Confira, agora - nos moldes do Relatorio de Solicitacdo de Informacdes,
confeccionado pela 42 Secretaria de Controle Externo, em resposta a Comunicacao
Interna Cl 136/2014 do Ministério Publico de Contas, as esclarecedoras respostas
ofertadas pela Area Técnica, por meio da qual, dentre outras consideracdes, se
registrou que ‘ndo constam informagdes sobre a existéncia de prestacbes ou
tomadas de contas anuais individualizada dos ordenadores de despesas

relacionados no art. 3°, § 4°, da Lei Municipal n® 4.293/1995, relativas aos exercicios

de 1996 a 2001’, bem como ‘no mesmo sentido, ndo constam informacdes sobre a

existéncia de prestacdes ou tomadas de contas anuais individualizada dos

0 § 3° - Na estrutura do Poder Executivo Municipal, sédo ordenadores de despesas:

| — o Prefeito Municipal;

Il — o Procurador Geral,

Il — os Secretarios Municipais;

IV — o Auditor Geral;

V — o Secretéario-Chefe do Gabinete do Prefeito;

VI — o Secretario-Chefe da Coordenadoria de Planejamento;

VIl — o Secretario-Chefe da Coordenadoria de Comunicagéo; e,

VIIl — os Administradores Regionais.

Art. 8° - Com fulcro na Lei Orgamentaria e nos créditos adicionais, a Secretaria Municipal de Fazenda fixar4 as cotas e
prazos de utilizag8o dos recursos pelas Unidades Orcamentarias.

§ 1° - As prestagbes de contas serdo enviadas nos prazos estabelecidos no Art. 113, da Lei Organica do Municipio de
Vitéria, alterado pela Emenda 27, de 17.07.2003, de forma unificada, contendo os dados de todas as unidades
orcamentarias, sob o numero do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) e sob o cddigo da unidade gestora do
Municipio de Vit6ria perante o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

31
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ordenadores de despesas relacionados no art. 3°, § 3° da Lei Municipal n°
5.983/1995, relativas aos exercicios de 2003 a 2013.°’

De acordo com o resultado das consultas efetuadas ao sistema
informatizado de controle de processos e os arquivos eletrénicos desta Unidade,

passamos as informagdes obtidas.

Impoe-se, preliminarmente, informar que por meio da Decisdo TC-
0309/2006, de 2 de fevereiro de 2006, o Plenario externou o posicionamento deste
Tribunal sobre a forma de prestacdo de contas das unidades gestoras dos
municipios que possuiam lei dispondo sobre desconcentragéo administrativa, nos

seguintes termos:
L1
4) Apreciar, na forma do art. 60, | “c”, do Regimento Interno deste Tribunal

de Contas, como orientag@o geral a todos os Municipios e para todos
os exercicios, que o Municipio que tiver lei e decreto regulamentar sobre
desconcentracdo administrativa do Poder Executivo, mas que mantenha
seu Chefe como Ordenador de Despesas, considera-se que a
desconcentragdo ndo se operou, devendo responder perante esta Corte de
Contas apenas o Prefeito Municipal e ter como tnica Unidade Gestora, a

Prefeitura Municipal.

Passamos, objetivamente, a prestagéo das informagdes.
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Respostas ao questionamento n® 1:

Consta do Sistema de Controle de Processos registros dando conta da
existéncia de Prestagdes de Contas anuais, relativa ao exercicio de 2002, das
seguintes unidades gestoras da Prefeitura de Vitoria:

Relagao de Processos de Prestagdes de Contas Anuais — Exercicio de 2002

Processo

Unidade Gestora

Situacao/julgamento

TC-2.477/2003

Auditoria Geral do Municipio de Vitoria

Regular c/ quitagcdo

"TC-2.527/2003

| Gabinete do Prefeito

Regular o quitagdo pera Josad

Eugénio Vieira, Aménio Fernando
Porto & Marsa Cavaicanti.
Ireguiar & muita de 1.500 VRTE
o Luz Carlos Azedo
TC-2.669/2003 | Procuradoria Geral do Municipio de Vitoria | Regular ¢/ quitagao
TC-3.854/2003 | Administracdo Regional de Bento Ferreira e
o Jucutuquara. Regular ¢/ quitagédo
TC-3.858/2003 | Administracdo Regional do Centro de Vitoria | Regular ¢/ quitagéo
TC-3.857/2003 | Administrac&o Regional do Continente Regular ¢/ quitagao
TC-3.855/2003 | Administrac8o Regional de Maruipe Regular ¢/ quitagdo
' TC-3.853/2003 | Administrag#o Regional da Praia do Canto Regular ¢/ quitagdo
TC-3.856/2003 | Administragdo Regional de Santo Antdnio Regular ¢/ quitacao
TC-3.852/2003 | Administragdo Regional de Sao Pedro Regular ¢/ quitacéo
TC-2.488/2003 | Secretaria de Acgao Social, Trabalho e
Geragao de Renda Irregular ¢/ ressarcimente

TC-2.483/2003 | Secretaria Municipal de Administrac@o Irregular ¢/ ressarcimento
TC-2.489/2003 | Secretaria Municipal de Cidadania e
Seguranca Publica Irregular ¢/ ressarcimento
TC-2.478/2003 | Secretaria Municipal de Cultura Regular cf quitagao
TC-3.286/2004 | Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico Regular ¢/ quitagao
TC-3.285/2004 | Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano Regular ¢/ quitagao
TC-2.528/2003 | Secretaria Municipal de Educacao Irregular ¢/ multa
"TC-2.520/2003 | Secretaria Municipal de Esportes Reqular ¢/ quitagao
TC-2.668/2003 | Secretaria Municipal de Fazenda Regular ¢/ quitagao
TC-2.676/2003 | Secretaria Municipal de Habitacéo Regular ¢/ quitagdo
TC-2.670/2003 | Secretaria Municipal de Meio Ambiente Regular ¢/ quitagéo
TC-2.673/2003 | Secretaria Municipal de Obras Processo sobrestado®
TC-2.671/2003 | Secretaria Municipal de Saude Regular c/ quitacdo
TC-.2672/2003 | Secretaria Municipal de Servicos Regular c/ quitagdo
TC-2.482/2003 | Secretaria Municipal de Transportes e Infra-
estrutura Regular ¢/ quitagdo
TC-3.936/2003 | Secretaria Municipal de Desenvolvimento da
| Cidade Regular ¢/ quitacdo
TC-1.671/2003 | Prefeitura de Vitoria (Contas de Governo) Parecer pela Aprovagao

Fonte: Sistema de Confrole de Processos

Pmccsso TC-5.078/2004 — Estudo de Casos Especiais — Poder Executivo do \Iumuplo de Vila \"elhs
* Processo sobrestado aguardando decisdo definitiva do processo TC-4.886/2002,

| 3
E

W

Nao constam informagdes sobre a existéncia de prestacoes ou tomada de
contas anuais individualizada dos ordenadores de despesas relacionados no art. 3°,
§ 4°, da Lei Municipal n° 4.293/1995, relativas aos exercicios de 1996 a 2001.

De acordo com os registros do sistema, nesse periodo as prestagdes de contas

anuais da Prefeitura foram encaminhadas, processadas e apreciadas de forma

unificada (Unidade Gestora — Prefeitura Municipal de Vitéria), apreciadas por

este Tribunal e deliberadas por meio de Parecer Prévio direcionado ao

Legislativo Municipal, tendo como responsavel o Prefeito (arf. 71, inciso Il da

Constitui¢do Estadual).
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Respostas ao questionamento n® 2:

No mesmo sentido, ndo constam informagGes sobre a existéncia de
prestacées ou tomada de contas anuais individualizada dos ordenadores de
despesas relacionados art. 3°, § 3°, da Lei Municipal n® 5.983/1995, relativas aos

exercicios de 2003 a 2013.

De acordo com os registros do sistema, as prestagbes de contas

anuais da Prefeitura, relativas aos exercicios de 2003 a 2013, foram

encaminhadas, processadas e apreciadas de forma unificada (Unidade Gestora
- Prefeitura Municipal de Vitéria), apreciadas por este Tribunal e deliberadas por
meio de Parecer Prévio direcionado ao Legislativo Municipal, tendo como
responsavel o Prefeito (art. 71, inciso Il da Constitui¢do Estadual).

As prestagdes de contas bimestrais® desses periodos (até dezembro de
2013) foram encaminhadas de forma unificada até o més de dezembro de 2013.

Impde-se, ainda, lembrar sobre a existéncia de precedentes4 no qual
esta Corte posicionava-se no sentido de negar efeito as leis municipais de
desconcentragao administrativa, para fins do exercicio de sua competéncia. Ou
seja, enquanto ndo operacionalizada efetivamente a desconcentracao
orgamentaria e financeira das unidades gestoras, 0 TCEES néao reconhecia,
para o exercicio de suas competéncias, os efeitos da legislagao nao
implementada. E do mesmo modo, posicionava-se nos casos de legislages
municipais que preservavam o Chefe do Executivo como ordenador de

despesas e responsavel solidario com os demais ordenadores.

Com o advento da Instrugcdo Normativa TC-28, de 26/11/2013, o
TCEES ratificou o entendimento até entdo vigente e facultou a apresentacao

das prestacoées de contas individualizada pelos ordenadores de despesas de

unidades gestoras dos municipios que possuem leis locais de desconcentragéo,
para os exercicios de 2013 e 2014, tornando-as obrigatdrias a partir do

exercicio de 2015, verbis:

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Proc. TC 2806/2014

Procuradoria Especial de Contas Fl. 144

Art. 17-A Excepcionalmente, em relagao aos exercicios de 2013 e 2014,
fica facultada a apresentagdo das prestacdes de contas individualizadas
pelos ordenadores de despesas e demais responsaveis municipais, com
competéncias e responsabilidades para a pratica de atos de gestao
outorgadas por lei de desconcentracdo, sendo estas substituidas por
uma prestacéo de contas consolidando os atos de gestéo das respectivas
unidades gestoras, com indicagdo dos gestores responsaveis. (Redagdo
dada pela IN n° 030/2014 - DOEL-TCEES 19.3.2014)

§ 1° Os municipios deverdo promover, obrigatoriamente, a partir de 2015,
as adequacgdes necessarias em suas leis de diretrizes orgcamentarias e lei
orgamentaria anual, bem como de seus sistemas informatizados e
estrutura administrativa, com vistas a individualizagéo das prestagbes de
contas bimestrais e anual. (Redagdo dada pela IN n° 030/2014 - DOEL-

TCEES 19.3.2014)

§ 2° Ultimado o prazo disposto no caput deste artigo, as unidades
gestoras deverdo encaminhar suas prestacoes de contas bimestrais e
anual individualizadas, instruidas com os documentos dispostos na
legislagao vigente, sob pena de abertura de processo de omiss&o, inclusive
com a possibilidade de responsabilidade solidaria do Chefe do Poder
Executivo, se este der causa & omiss&o. (Redagdo dada pela IN n°
030/2014 - DOEL-TCEES 19.3.2014)

Essas sdo as informagdes disponiveis nesta unidade.

Destarte, revela-se estreme de duvidas que, passados mais de 20 anos (1995/2016)
da instituicdo legal da desconcentracdo administrativa no ambito do Poder Executivo
municipal de Vitéria, jamais se dera, de fato, a sua instituicdo real e efetiva,
evidéncia que, por si sO, a despeito de quaisquer outros argumentos juridicos e
metajuridicos, impde o indeclindvel reconhecimento da adequada legitimidade do
Prefeito Municipal, também como responsavel nos processos de prestacdes de

contas de atos de gestao.

Por derradeiro, ante o exposto, considerando a incontestavel legitimidade do senhor
Luciano Santos Rezende para responder pelos atos de governo executados no

exercicio de 2013, opina-se pelo ndo acolhimento da preliminar suscitada.
2.3INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

2.3.1 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM FONTE DE RECURSOS
SUFICIENTE

Inicialmente, conforme cedico, toda e qualquer despesa publica, ou seja, gasto de
dinheiro publico, sempre dependera de prévia autorizacdo do Poder Legislativo, por
meio de uma lei em sentido estrito (Lei Orcamentéaria Anual - LOA).
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A autorizacao para efetuar-se uma despesa publica se da, entédo, por intermédio de
dois mecanismos, igualmente previstos na LOA: a autorizagdo ja se encontra
contemplada na propria LOA (a mais comum); ou a autorizagdo se da por meio da
abertura de créditos adicionais pelo Poder Executivo.

Nesta Ultima situacdo, eventos inicialmente previstos na lei orcamentaria ndo se
concretizaram exatamente da forma como a principio concebidos, ou ainda, surgiram
necessidades no curso do exercicio a demandar uma despesa nao prevista
primitivamente, o que tornou indispensavel ao Executivo realizar os pertinentes
ajustes na peca orcamentaria com vistas a promover a sua adequacao ao longo do

exercicio financeiro.

Em tais casos, se no curso da execucao orcamentéria de determinado exercicio
ocorreu de a despesa néo estar prevista no orcamento, utiliza-se, deste modo, os
créditos adicionais especiais e extraordinarios; ou entdo, estar prevista de forma
insuficiente, faz-se wuso, pois, dos créditos adicionais suplementares e

extraordinarios.

Como se observa, as autorizacdes de despesas por meio da abertura de créditos
adicionais, cujo objetivo €, portanto, alterar a estrutura do orcamento anteriormente
aprovado pelo Poder Legislativo - pois se realizara despesas além, ou de forma
diferente da previsdo or¢camentéaria -, sempre dependera de prévia autorizacdo do
proprio Legislativo municipal, além de, logicamente, conter a indicacdo da fonte de

recursos para cobri-las®.

A disciplina legal encontra-se assentada no art. 167, V, da Constituicdo Federal, bem
como no caput do art. 43 da Lei 4.320/1964, o qual, em seu § 1°, ainda elenca as

possiveis fontes para abertura de créditos adicionais. Veja-se:

32 Nos moldes do § 3° do art. 167 da Constituicdo Federal, ha o permissivo para abertura de crédito adicional extraordinario

por meio de espécie normativa distinta de lei em sentido estrito, a exemplo de a Unido poder se valer de Medida Proviséria
para tal finalidade.

Ademais, em face da imprevisibilidade e urgéncia, ha possibilidade de sua abertura sem a indicagéo da fonte de recursos
disponiveis para cobertura da indigitada despesa (art. 43, caput, da Lei Federal n® 4320/1964).

Art. 167.[...]

§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as
decorrentes de guerra, comogéo interna ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisoérias, com for¢a de lei,
devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
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Constituicao Federal

Art. 167. S&o vedados:

[...]

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao
legislativa e sem indicag&o dos recursos correspondentes;

Lei 4.320/64

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicdo justificativa. (Veto rejeitado no D.O.
05/05/1964)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos: (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

| - o superavit financeiro apurado em balangco patrimonial do exercicio

anterior; (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Il - os provenientes de excesso de arrecadagéo; (Veto rejeitado no D.O.
05/05/1964)

lll - os resultantes de anulagao parcial ou total de dotacdes orcamentarias
ou de créditos adicionais, autorizados em Lei; (Veto rejeitado no D.O.
05/05/1964)

IV-0 produto de operacdes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

Pois bem.

Feitas as ponderacdes sobre o0s aspectos legais e tedricos que envolvem os créditos
adicionais, passa-se a tratar do indicativo de irregularidade apontado pela Equipe
Técnica.

No caso em tela, constata-se a abertura de créditos adicionais, no montante de R$
37.735.912,00 (trinta e sete milhGes, setecentos e trinta e cinco mil e
novecentos e doze reais), com base em recursos provenientes de suposto
excesso de arrecadacédo, isto é, na presuncao de saldo positivo das diferencas
acumuladas més a més entre a arrecadacao prevista e a realizada, considerada,
ainda, a tendéncia do exercicio, e deduzidas a importancia dos créditos

extraordinarios abertos até a data do decreto de abertura do crédito adicional.

Pela diccdo do inciso Il, 8 1° do art. 43, da Lei 4.320/1964, percebe-se que a
abertura de créditos adicionais com base no excesso de arrecadacdo €, de fato,

valida.
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Em que pese a indicacdo da fonte de recursos em consonancia com o 8§ 1° do art. 43
da Lei 4.320/64, ao se comparar a receita arrecada com a prevista, verifica-se que,

na verdade, ocorreu insuficiéncia de arrecadacdo, no expressivo valor de R$

210.734.278,57 (duzentos e dez milhdes, setecentos e trinta e quatro mil, duzentos e
setenta e oito reais e cinquenta e sete centavos), equivalente a 12,76% da receita

prevista. Confira-se:

Tipo

Valor Previsto

(RS)

Valor Arrecadado

(R$)

Diferenca (R$)

Receita Corrente

1.395.607.275,00

1.338.706.078,73

(56.901.196,27)

Receita de Capital

151.692.125,00

28.180.613,96

(123.511.511,04)

Receitas de Contribui¢des e outras

104.866.000,00

74.544.428,74

(30.321.571,26)

TOTAIS

1.652.165.400,00

1.441.431.121,43

(210.734.278,57)

Fonte: Balancete da Receita.

Por conseguinte, a indicacdo da existéncia de excesso de arrecadacdo como fonte
apta a permitir a abertura do crédito adicional, quando, em verdade, ocorrera
paradoxalmente o inverso da situacao apesentada, ou seja, déficit na arrecadacao,
configurou transgressdo as normas basilares de direito financeiro, mormente as
disciplinadoras da abertura de créditos adicionais, em evidente atentado ao magno

principio do equilibrio orcamentario.

Deveras, causa espécie a utilizacdo da justificativa de ocorréncia de ‘excesso de
arrecadacao’, a despeito da plena e tempestiva ciéncia do ndo atingimento das
metas de arrecadacdo nos quatro primeiros bimestres de 2013 pela Prefeitura de
Vitoéria, haja vista os Pareceres de Alerta emitidos por esta Corte pelo
descumprimento das metas bimestrais de arrecadacdo anteriormente estabelecidas.

Confira-se:

e Processo TC 3935/2013 — 1° Bimestre:
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A CONTROLADORIA GERAL TECNICA:

Em face da analise do Relatério Resumido de Execu¢do Orcamentaria, da Prefeitura
Municipal de Vitéria, 1°bimestre, sugerimos que o Plenario desta Corte de Contas
emita o Parecer de Alerta & Prefeitura de Vitéria, conforme determina o art. 39 da LC
101/00 — LRF, pelo ente ter ultrapassado o limite de alerta, conforme demonstrado no

quadro abaixo:

Descricao | Meta Bimestral | Realizado no Periodo Legislacao
Estabelecida Periodo Pertinente
1 o]
Msta ?r?é?a%?%ﬁd
bimestral de | R$257.883.233,24 | R$213.394.004,24 1° bimestre/ 2013 101/00
arrecadacgao '

e Processo TC 5097/2013 — 2° Bimestre:

A CONTROLADORIA GERAL TECNICA:

Em face da andlise do Relatério Resumido de Execucgdo Orgcamentaria, da Prefeitura
Municipal de Vitéria, 2°bimestre/2013, sugerimos que o Plenario desta Corte de
Contas emita o Parecer de Alerta a Prefeitura de Vitéria, conforme determina o art.
59 da LC 101/00 — LRF, pelo ente ter ultrapassado o limite de alerta, conforme

demonstrado no quadro abaixo:

Descricao | Meta Bimestral | Realizado no Periodo Legislagao
Estabelecida Periodo Pertinente
1 o]
Meta ?rzté?s?)?%fsd
bimestral de | R$550.721.801,01 | R$498.474.409,44 2° bimestre/ 2013 101/00
arrecadagao '

e Processo TC 6633/2013 — 3° Bimestre:
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A CONTROLADORIA GERAL TECNICA:

Em face da analise do Relatério Resumido de Execug¢do Orcamentéria, da Prefeitura
Municipal de Vitéria, 3°bimestre/2013, sugerimos que o Plenario desta Corte de
Contas emita o Parecer de Alerta a Prefeitura de Vitéria, conforme determina o art.
59 da LC 101/00 — LRF, pelo ente ter ultrapassado o limite de alerta, conforme

demonstrado no quadro abaixo:

Descricao | Meta Bimestral | Realizado no Periodo Legislagao
Estabelecida Periodo Pertinente
1 0
Meta ?r?é?s%sl%fsc,
bimestral de | R$ 826.082.700,00 | R$ 733.862.352,33 | 3° bimestre/ 2013 101/00
arrecadacgao '

e Processo 8084/2013 — 4° Bimestre:

A SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO:

Em face da anélise do Relatério Resumido de Execugdo Orgcamentaria, da Prefeitura

Municipal de Vitéria, 4°bimestre/2013, sugerimos que o Plenario desta Corte de

Contas emita o Parecer de Alerta a Prefeitura de Vitéria, conforme determina o art.

59 da LC 101/00 — LRF, pelo ente ter ultrapassado o limite de alerta, conforme

demonstrado no quadro abaixo:

Descricdo | Meta Bimestral Realizado no Periodo Legislacao
Estabelecida Periodo Pertinente
1 0
bi Mital de | RS 1.101.443.600,01 | R$ 970.253.057,38 4° bimestre/ ?:CI?S%S'%&?JC,
imestral de AP1aa9 6V, sl 2013 101/00.
arrecadacéo

E, mesmo ciente, de antemao - por intermédio dos multiplos alertas enviados
por este Tribunal, bem como o simples acompanhamento da tendéncia de
arrecadacado do exercicio, evidenciados por relatorios gerenciais diarios da
receita arrecadada, de facil acesso pela prépria administragdo - que ndo haveria

excesso de arrecadacado, o Gestor alicergou-se nesta justificativa para alterar a peca
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orcamentaria, abrindo indevidamente créditos adicionais, ou seja, efetuando

despesas desacompanhadas de necesséria autorizagéo legislativa.

Consigna-se, ainda, que a alteracdo da lei orcamentéria anual, pelo Chefe do Poder
Executivo, por meio da abertura de crédito adicional com supedaneo em justificativa
inidénea, pois em situacdo ndo permitida pelas normas legais, representou ofensa
as competéncias do Legislativo municipal, haja vista atuacdo em desconformidade

ao legalmente autorizado pelo Parlamento do Municipio.

Por derradeiro, registre-se, alias, que a abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes configura irregularidade grave pela classificacdo empreendida
nos termos da Resolucdo Normativa n°. 17/2010, do Tribunal de Contas de Mato

Grosso:
FB 03. Planejamento/Or¢camento_Grave_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagéo,

superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacfes e operacdes de
credito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal e art. 43 da Lei 4.320/64).

BN

Ante 0 exposto, em consonancia a manifestacdo técnica, pugna-se pela

manutencgéo irregularidade.

3 CONCLUSAO

Ante os fatos e fundamentos aduzidos, o Ministério Publico de Contas requer:

3.1 preliminarmente, o ndo acolhimento da alegacéo de ilegitimidade passiva;

3.2 seja emitido PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Vitdria,
recomendando a REJEICAO das contas da Prefeitura Municipal de Vitéria, durante
o exercicio financeiro 2013, sob responsabilidade do senhor Luciano Santos

Rezende, ante a manutencao da seguinte irregularidade:

e Abertura de créditos adicionais sem fonte de recursos suficiente.
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3.3 seja DETERMINADO ao Poder Executivo Municipal para que divulgue

amplamente, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, a prestacdo de

contas relativa ao exercicio financeiro em questéo e o respectivo Parecer Prévio, na
forma do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n°. 101/00)%.

Vitoria, 11 de abril de 2016.

33

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgacéo, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestacdes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentéaria e o Relatério de Gestéo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também mediante: (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 131, de
2009).

| — incentivo a participagéo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracéo e discusséo
dos planos, lei de diretrizes orgamentérias e orgamentos; (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas
sobre a execucgéo orcamentéria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n°
131, de 2009).

Il — adogdo de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A. (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009)
(Vide Decreto n° 7.185, de 2010)
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