ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Froc. [¢ 1888/2014

Procuradoria Especial de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR,

Processo TC: 1888/2014
Assunto: Consulta
Jurisdicionado: Camara Municipal de Baixo Guandu

O Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas atribuicbes institucionais,
com fundamento no art. 130" da Constituicdo Federal e no art. 3°, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n°. 451/2008, manifesta-se nos autos em epigrafe por meio

da 32 Procuradoria Especial de Contas nos termos seguintes.
1 RELATORIO

Rememorando sucintamente os fatos, versam os autos sobre Consulta elaborada
pelo senhor Pedro José Matias de Araujo, Presidente da Camara Municipal de
Baixo Guandu, solicitando resposta a respeito da forma juridicamente correta para a

concessao de diarias (fl. 01/02). Veja-se:

a) Havendo ato normativo préprio e especifico que regulamente a concessao de diarias
diretamente aos respectivos servidores que fizerem jus, as concessdes de diarias sempre
deverdo se processar sob os ditames deste ato (solicitacdo/justificativa — autorizacdo do
ordenador de despesa — prévio empenho — registro da liquidacdo da despesa — prévio
pagamento da despesa — prestacdo de contas posterior por parte do servidor que efetuou o

deslocamento por meio de relatérios, certificados e boletins) ou;

b) E correto que as concessdes de diarias se realizem por meio de suprimento de fundos
(adiantamentos/Despesas de pequena monta) onde se entrega determinado numerario a uma

reparticdo (setor) representada por um servidor e este fica como responsavel direto pela

CRFB/1988 - Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas aplicam-se as disposicdes desta
sec¢do pertinentes a direitos, vedacdes e forma de investidura.

LCE 451/2008 - Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicbes estabelecidas na
Norma Interna do Ministério Publico Especial de Contas:

(-.)

Il - emitir parecer escrito em todos os processos sujeitos a apreciacdo do Tribunal na forma que dispuser a Norma Interna
do Ministério Publico Especial de Contas e a Lei Organica do Tribunal de Contas, com excecdo dos processos
administrativos internos;
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concessdo das diarias aos demais servidores, ficando também o aludido servidor como

responsavel perante a administracdo para fins de prestacéo de contas.

A assessoria juridica da Camara Municipal, representada na pessoa do senhor
Fabiano Correa Wagner, em cumprimento ao disposto no art. 122, § 1°, V, da Lei
Complementar 621/2012°, acostou aos autos parecer alusivo aos principais aspectos
da duvida em tela (fl. 24/27), atentando para a aplicabilidade do principio da
especialidade, mediante o qual a norma de indole especifica sempre sera aplicada
em prejuizo daquelas que regem matérias gerais. Nesse diapaséo, considerou que
a concessao de diarias e ajudas de custo sempre devem observar a norma

especifica para tal fim. Confira-se (fl. 26):

Contudo, por meio de uma analise estritamente técnica, pesa o principio da
especialidade da norma, mediante o qual a norma de indole especifica
sempre sera aplicada em prejuizo daquelas que regem matérias gerais.
Desta forma, sob este prisma, a concessdo de diarias e ajudas de custos
sempre deveriam observar a norma especifica para tal fim.

Apéds, em cumprimento ao Termo de Notificacdo 1581/2014 (fl. 42), a assessoria
juridica, mantendo a linha de raciocinio acima consignada, expediu parecer

complementar (fl. 46/48), cuja conclusao fora enunciada nos seguintes moldes:

Ill- Conclusao

Mediante a andlise efetuada, esta Assessoria Juridica se posiciona com o
seguinte entendimento:

a) A questdo trazia a baila na presente consulta constitui-se como
davida razoavel na aplicagdo da legislacdo pertinente, especialmente diante
da inexisténcia de manifestacdes definitivas proferidas pelo Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo a respeito da matéria;

b) As diarias e ajudas de custos para viagens, de modo geral,
configuram-se como despesas rotineiras, dotadas de grau razoavel de
previsibilidade e sempre destinadas a servidores e nunca as reparticoes;

C) No &mbito municipal existem normas especificas que destinam-
se a regulamentar a concessdo de diarias e ajudas de custo para
viagens aos servidores. Tais normas dispdem a respeito das hipoteses
nas quais as diarias e ajudas de custos para viagens sdo devidas, 0s
valores que devem ser concedidos e o0s critérios de comprovagao e
prestacdo de contas;

3 Art. 122. O Plenério decidird sobre consultas quanto as dividas suscitadas na aplicacdo de dispositivos legais e

regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia, que lhe forem formuladas pelas seguintes autoridades:
§ 1° A consulta devera conter as seguintes formalidades:

[.]

V - estar instruida com parecer do 6rgdo de assisténcia técnica e/ou juridica da autoridade consulente.
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d) Neste sentido, as diarias e ajudas de custos para viagens devem ser
concedidas aos servidores com base nestas normas especificas por
meio de empenho ordinario, possibilitando o efetivo controle e
transparéncia a fim de identificar-se o servidor destinatario, o valor
concedido, a finalidade da viagem bem como a baixa da respectiva
prestacdo de contas;

e) Nao é correto que as diarias e ajudas de custos para viagens sejam
concedidas aos servidores por meio do regime de suprimento de fundos,
pois: | — Tal regime possui carater de excecdo e somente para as despesas
urgentes que ndo possam submeter-se aos regime normal de aplicacéo; Il —
No &mbito municipal ndo existe legislacdo que disponha sobre a concesséo
de diarias e ajudas de custos diretamente aos servidores.

Ato continuo, a 82 Secretaria de Controle Externo, por meio da Orientacdo Técnica
de Consulta OT-C 5/2015 (fl. 52/58), conheceu-a e, quanto ao meérito, propds que
0s questionamentos fossem respondidos no sentido de que “o pagamento de diarias
obedeca ao disposto no regramento proprio do municipio utilizado para as despesas
rotineiras, desde que nao haja previséo legal especifica para a utilizacdo do regime

de adiantamento”. Confira-se:

11l. CONCLUSAO

Por todo o exposto, sugere-se que a presente consulta seja respondida no sentido de
que o pagamento de diarias obedega ao disposto no regramento proprio do municipio
utilizado para as despesas rotineiras, desde que nao haja previsao legal especifica
para a utilizacao do regime de adiantamento.

Cumpre salientar que, conforme Decisdo TC n. 2433/2014, os autos do Proc. TC n.
1846/2014, que versam sobre o mesmo assunto tratado na presente consulta,
tiveram seu andamento sobrestado, aguardando a decisdo deste feito.

De posse dos autos, o Parquet Especial de Contas, por intermédio do Parecer
PPJC 2204/2015 (fl. 62), ratificou a avaliacdo da 82 Secretaria de Controle Externo.

Instada a se manifestar em virtude de nova manifestacdo do interessado, a 82
Secretaria de Controle Externo, conquanto tenha reiterado a OT-C 5/2015, sugeriu
como resposta a duvida do consulente, que ‘0 pagamento de diarias obedeca ao
disposto no regramento proprio do municipio utilizado para as despesas rotineiras,
somente se aplicando o regime de adiantamento em carater excepcional e

mediante lei especifica para tal” (fl. 90/92) (grifou-se).
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Por derradeiro, o Ministério Publico de Contas, mediante a Comunicacéao Interna Cl
n°. 2639/2016-1 (fl. 98), solicitou novamente os autos, com o fito de elucidar os

principais aspectos que tangenciam o caso em tela.

2 ANALISE

No tocante ao contetdo dos autos, em que pese a competente analise empreendida
pela douta Area Técnica - consubstanciada por meio da Orientacdo Técnica de
Consulta OT-C 5/2015 -, este Orgdo Ministerial, apos andlise percuciente dos
elementos e argumentacdes aduzidas, manifesta dissensdo ao posicionamento

exarado.

Destarte, ante a divergéncia de entendimento acerca da matéria, impde-se a
necessidade de pontua-lo, com vistas a aduzir elementos de conviccdo motivadores

da decisao do eminente Relator, bem como dos demais pares.
Esclarecemos.
2.1 DA DUVIDA SUSCITADA

Em sintese, o consulente questiona se a concessdo de diarias e ajudas de custo
sempre obedecerdo ao ato normativo proprio e especifico (diploma legal que trata
especificamente sobre diarias) ou apresenta-se correto que essas indenizacdes ao
servidor sejam processadas por meio de norma que disciplina o regime de

adiantamento de numerario ou suprimento de fundos.

Primeiramente, cumpre destacar que o suprimento de fundos consiste na entrega de
dinheiro a servidor, para pequenas despesas, expressamente definidas em lei, que
exigem pronto pagamento, e que ndo se subordinam ao processo normal de

aplicacao, devido ao seu carater excepcional.

Nesse sentido o art. 68 da Lei 4.320/64, in verbis:

Art. 68 O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas
expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerario a
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servidor, sempre precedida de empenho na dotacdo propria para o fim de
realizar despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo normal
de aplicacdo.(grifo nosso)

Ademais, essa despesa excepcional, € concedida a critério do Ordenador de
Despesas e sob sua inteira responsabilidade. Assim, efetuada a prestacéo de contas
ao Ordenador, este devera constatar se 0s recursos publicos foram aplicados

devidamente.

Pois bem. Ante os aspectos tedricos supracitados, cumpre considerar, de plano, a
inviabilidade de se aplicar o regime de adiantamento em despesas submetidas ao
processo normal de aplicacdo, a exemplo do pagamento de diarias que, via de

regra, ndo traz consigo a caracteristica da excepcionalidade.

Em consonancia com este raciocinio, a Procuradoria Municipal destacou que “os
suprimentos de fundos, concedidos unicamente as reparticbes, destinam-se aos
casos excepcionais, de natureza urgente e que nédo podem se submeter ao regime
norma de tramitacdo. Logo, ndo é correto admitir-se que as diarias e ajudas de custo
para viagens sejam pagas sob a modalidade de suprimentos de fundos, pois: I-
tratam de despesas rotineiras e ndo excepcionais; ll- sempre sdo destinadas aos
servidores e nunca as reparticdes; Ill- Em geral, possuem grau razoavel de
previsibilidade, podendo, portanto, submeter-se ao regime normal de aplicacao” (fl.
47).

Assim, a concessao de diarias deve, em regra, respeitar o regramento criado
especificamente para tal finalidade, com prestacdo de contas individualizada,
acompanhada de todos os documentos necessarios a comprovacao de que, no caso
concreto, efetivamente ocorreu o afastamento do servidor do seu local de trabalho,
no desempenho de atividade de interesse da administracdo publica (interesse
publico), e que tal fato acarretou despesas extraordinarias com hospedagem,
alimentacdo e locomocdo urbana, durante o periodo de deslocamento,
possibilitando, com isso, maior controle e transparéncia dos valores utilizados por

cada servidor.
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Somente como _medida excepcional, diante de uma situacdo urgente autorizada

por lei, evidenciada pelo Gestor por intermédio de justificativas e documentos,

poderia se cogitar a utilizacdo do regime de adiantamento para o pagamento de
diarias.

3 CONCLUSAO

Nestes termos, o Ministério Publico de Contas, guiado pela interpretacdo que
melhor atende ao interesse publico, dimensdo publica dos interesses individuais,
manifesta-se no sentido de que a concesséao de diérias respeite o regramento
criado especificamente para tal finalidade, com prestacdo de contas
individualizada, e somente como medida excepcional, diante de uma situacao
urgente autorizada por lei, devidamente evidenciada pelo Gestor por intermédio
de justificativas e documentos, seja utilizado o regime de adiantamento de

numerario.

Vitéria, 18 de marco de 2016.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas
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