ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

RECOMENDACAO 001/2016

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
por seu representante legal infra-assinado, em pleno exercicio de suas atribui¢cdes junto a 12
Procuradoria de Contas,

CONSIDERANDO que o art. 127, caput, da Constituicdo Federal, preceitua que
o0 Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais

e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que o art. 129, inciso lll, da Constituicdo Federal, prescreve
gue é funcao institucional do Ministério Publico promover a protecdo do patriménio publico e

social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico, nos termos do art. 5°, Ill, da
LC n. 75/93 c/c art. 80 da Lei n. 8.625/93, zelar pela defesa do patrimbnio publico,
promovendo a defesa da ordem juridica em face de ilegitimidade ou irregularidade de
qualguer natureza, visando resguardar a probidade da Administracdo Publica e a
regularidade da guarda e do emprego dos bens, valores e dinheiro publicos, podendo, para

tanto, prover as medidas necessarias ao efetivo respeito ao ordenamento juridico;

CONSIDERANDO que, a teor do art. 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei
Federal 8.625/93, Lei Organica Nacional do Ministério Publico (LONMP), c/c artigo 29, inciso
I, e paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei Complementar Estadual 95/97, cabe ao Ministério
Publico exercer a defesa dos direitos assegurados nas Constituicbes Federal e Estadual,
sempre que se cuidar de garantir-lhes o respeito pelos poderes estaduais ou municipais e,
no exercicio dessas atribuicdes, promover recomendacfes dirigidas a 6rgédos e entidades,
requisitando ao destinatario sua divulgacdo adequada e imediata, assim como resposta por

escrito;
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CONSIDERANDO, também, que o art. 2° da Lei Complementar Estadual n.°
451/2008 determina que aos membros do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do
Estado aplicam-se, subsidiariamente, no que couber, as disposi¢cdes da Lei Organica do
Ministério Publico Estadual, pertinentes a direitos, garantias, prerrogativas, remuneracao,

vedagOes, regime disciplinar e forma de investidura;

CONSIDERANDO que os recursos publicos sao constituidos especialmente por
aqueles de indole tributaria (impostos, taxas, contribuicbes de melhoria, contribuicdes
sociais), utilizados com a finalidade de prover as necessidades coletivas, havendo a
administracao tributaria sido algada pelo Poder Constituinte Derivado, por meio da Emenda

Constitucional n°. 42, de 19/12/2003, como atividade essencial ao funcionamento do Estado;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal impde a administracao publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios a observancia dos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade e da eficiéncia,

CONSIDERANDO que a Carta Magna, em seu art. 37, XXI, preceitua que
‘ressalvados o0s casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacBes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o
gual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obriga¢bes”,

CONSIDERANDO que a previsdo constitucional acima transcrita busca
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica e, por isso, deve ser

assegurada ampla e efetiva participagédo de interessados;

CONSIDERANDO que a propria Lei de Licitacbes, em seu art. 3°
expressamente disciplina que “a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e
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sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que

Ihes sao correlatos”;

CONSIDERANDO que a realizacdo dos procedimentos licitatorios regula-se pela

Lei Federal n.° 8.666/93, devendo os editais que os norteiam obedecé-las;

CONSIDERANDO que a Prefeitura de Vila Velha - ES esta realizando a licitagéo
de Concorréncia Publica 010/2016, cujo objeto ¢ a CONTRATACAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA OU CONSORCIO DE EMPRESAS DE ENGENHARIA OBJETIVANDO A
EXECUCAO DE SERVICOS INTEGRANTES DO SISTEMA DE LIMPEZA PUBLICA,
IMPLANTACAO E MANUTENCAO DE AREAS VERDES PUBLICAS INSERIDAS NO
MUNICIPIO DE VILA VELHA (ES);

CONSIDERANDO que o Protocolo de Intencdes - PORTARIA-CONJUNTA N°
02, DE 11 DE SETEMBRO DE 2012 - celebrado entre o Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo e o Ministério Publico do Estado do Espirito Santo dispbe sobre
recomendacdes para implementacdo da Lei da Politica Nacional de Residuos Sdlidos e a

contratacdo e gestdo de servi¢cos de limpeza urbana;

CONSIDERANDO que a execugdo de servicos de limpeza publica e a
implantacao e manutencéo de areas verdes possuem objetos totalmente distintos, uma vez
gue existem empresas especificas para implantagdo e manutencdo de areas verdes bem

como outras para tdo somente realizar limpeza publica;

CONSIDERANDO que a area de abrangéncia e a diversidade dos servicos a
serem contratados poderia ser fragmentado, ou seja, dissociados, de modo a viabilizar a
participacdo de outras empresas, visando estimular a competitividade. Além disso, inexiste
justificativa técnica apta a demonstrar a inviabilidade ou inconveniéncia do parcelamento do

objeto da licitacéo;
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CONSIDERANDO, ainda, ser incontestavel que a juncao dos objetos do edital &
irregular, pois limita inexoravelmente o carater competitivo da licitacdo, prejudicando os

objetivos do certame, mormente o de selecionar a proposta mais vantajosa a Administracéo;

CONSIDERANDO que a Lei de Licitac6es, no seu art. 30, § 1°, inciso I' e § 2°,
dispde que as exigéncias relativas ao inciso Il do art. 30? se restringem as parcelas de maior
relevancia E valor significativo do objeto da licitagdo, garantindo-se, assim, pertinéncia entre
0 objeto licitado e 0 que é necessario comprovar e que, assim, referidas as parcelas de

maior relevancia ndo apresentam relevancia técnica;

CONSIDERANDO que a manutengdo do item 10.3.2 ocasionam eminente

carater restritivo e sérios indicios de direcionamento do certame;

CONSIDERANDO que é ato de improbidade administrativa “frustrar a licitude de
processo licitatério”, conforme disciplina o art. 10, VIII, da Lei n°® 8.429/92;

CONSIDERANDO que a “Administracdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e

ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial” (STF, Sumula 473);

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico, consoante previsto no art.

27, paragrafo unico, IV, da Lei n® 8.625/93, expedir recomendacgdes visando ao efetivo

! § 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso 1l do “caput" deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e
servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

2 Art. 30. A documentagéo relativa & qualificacéo técnica limitar-se-a a:

[...] I - comprovacédo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;
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respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover e ingressar com as
acoes civis publicas competentes para resguardar tais direitos e interesses;

RESOLVE RECOMENDAR ao Prefeito de Vila Velha — ES, RODNEY ROCHA
MIRANDA e o Secretdrio Municipal de Servicos Urbanos, Sr. JOSE ELIOMAR ROSA
BRIZOLINHA, ou quem lhe substituir ou suceder que:

| - proceda a imediata anulagao do procedimento administrativo n.° 010/2016, em
virtude da jung&o dos objetos limpeza publica e manutengéo e implantacéo de areas verdes,
bem como infracdo ao art. 30, 8 1°, inciso | e 8 2° c¢/c inciso Il do art. 30, no tocante as
parcelas de maior relevancia e valor significativo que comprometem a efetiva participagéo

dos interessados, violando, de forma grave, o carater competitivo do certame;

Il - REQUISITAR a autoridade acima nominada, com fundamento no art. 130 da
Constituicdo Federal, no art. 26, inciso |, alinea “b”, da Lei n.° 8.625/1993, no art. 27, § 2°,
inciso |, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n.° 95/1997 e no art. 3°, inciso VI, da Lei

Complementar Estadual n.° 451/2008, que, no prazo de 10 (dez) dias, o cumprimento da

presente recomendacao seja comunicado ao Ministério Publico de Contas.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS adverte que a presente Recomendagio
da ciéncia aos destinatarios quanto as providéncias solicitadas, podendo a omissdo na
adocao das medidas recomendadas implicar o manejo de todas as medidas legais cabiveis.

Oficie-se ao Ente recomendado, encaminhando-se copia desta Recomendacao.

Vitéria/ES, 13 de junho de 2016.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas
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