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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

PPJC 5219/2015

Processo TC: 6493/2015

Assunto: Relatério de Gestao Fiscal - RGF

Periodo: 1° Quadrimestre de 2015

Jurisdicionado: Ministério Publico do Estado do Espirito Santo - MPEES
Responséavel: Eder Pontes da Silva

O Ministério Publico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial de Contas,
no exercicio de suas atribui¢cdes institucionais, com fundamento no inciso Il do art.
55 da Lei Complementar n° 621/2012*, no inciso Il do art. 38, no inciso Il do art. 287
e no art. 303, todos da Resolucéo TC n° 261/2013% bem como no inciso Il do art. 3°
da Lei Complementar estadual n° 451/2008°, manifesta-se nos autos em epigrafe

nos seguintes termos.

! Art. 55. S&o etapas do processo:

[.-]

Il — o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nas hip6teses previstas em lei ou no Regimento Interno;
Art. 38. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal, em sua missdo de guarda da lei e fiscal de sua execucéao:

[--]

Il — emitir parecer escrito em todos os processos sujeitos a aprecia¢cdo do Tribunal, com excecdo dos processos
administrativos internos;

[--]

Art. 287. Sdo etapas do processo:

[.-]

Il — o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nas hip6teses previstas em lei ou neste Regimento;

[.-]

Art. 303. Encerrada a instrugéo, os autos serdo remetidos ao Ministério Publico junto ao Tribunal para emissao de parecer
escrito.

Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicbes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas:

[.]
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Il - emitir parecer escrito em todos os processos sujeitos a apreciagdo do Tribunal na forma que dispuser a Norma Interna
do Ministério Publico Especial de Contas e a Lei Organica do Tribunal de Contas, com excecdo dos processos
administrativos internos;
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1 RELATORIO

Cuida-se do Relatério de Gestéao Fiscal (RGF) do Ministério Publico do Estado do
Espirito Santo (fl. 1 a 14; 26 e 27), referente ao 1° quadrimestre de 2015, publicado
no Diério Oficial dos Poderes do Estado* em 29 de maio de 2015 e republicado em
1° de junho de 2015 visando corrigir defeito de diagramacéo, remetido a esta Corte
de Contas em 29 de maio de 2015 e posteriormente complementado em 1° de junho
de 2015, em atengcdo ao que dispdéem os art. 54, 55 e 59 da Lei Complementar
federal 101/2000°, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), dispositivos cujo

Disponivel em: https://dio.es.gov.br/portal/visualizacoes/diario_oficial. Acesso em: 25 ago. 2015.

Do Relatério de Gestao Fiscal
Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e 6rgéos referidos no art. 20 Relatério de
Gestéo Fiscal, assinado pelo:
| - Chefe do Poder Executivo;
Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgdo decisorio equivalente, conforme regimentos internos dos
6rgaos do Poder Legislativo;
Il - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administracdo ou érgdo decisério equivalente, conforme
regimentos internos dos 6rgaos do Poder Judiciario;
IV - Chefe do Ministério Publico, da Uniéo e dos Estados.
Paragrafo Unico. O relatério também serd assinado pelas autoridades responsaveis pela administragéo financeira e pelo
controle interno, bem como por outras definidas por ato préprio de cada Poder ou 6rgéo referido no art. 20.
Art. 55. O relatdrio conteréa:
| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes montantes:
a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;
b) dividas consolidada e mobiliaria;
c) concesséo de garantias;
d) operac@es de crédito, inclusive por antecipacgao de receita;
e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4°;
Il - indicacé@o das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer dos limites;
Il - demonstrativos, no Ultimo quadrimestre:
a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:
1) liquidadas;
2) empenhadas e nao liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condic¢des do inciso Il do art. 41;
3) empenhadas e néo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa;
4) néo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados;
¢) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso IV do art. 38.
§ 1° O relatorio dos titulares dos 6rgdos mencionados nos incisos Il, lll e IV do art. 54 conterd apenas as informacdes
relativas a alinea a do inciso |, e os documentos referidos nos incisos Il e Ill.
§ 2° O relatério sera publicado até trinta dias ap6s o encerramento do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao
publico, inclusive por meio eletrénico.
§ 3° O descumprimento do prazo a que se refere o § 2° sujeita o ente a sancéo prevista no § 2° do art. 51.
§ 4° Os relatérios referidos nos arts. 52 e 54 deveréo ser elaborados de forma padronizada, segundo modelos que poderao
ser atualizados pelo conselho de que trata o art. 67.
[--]
Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada
Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se
refere a:
| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias;
Il - limites e condi¢Bes para realizag&o de operacdes de crédito e inscricdo em Restos a Pagar;
Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;
IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondugdo dos montantes das dividas consolidada e
mobiliaria aos respectivos limites;
V - destinagdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo em vista as restricdes constitucionais e as desta Lei
Complementar;
VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando houver.
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adimplemento é aferido por este 6rgédo de controle externo com base na disciplina
contida nos art. 3°, 5° e 12 da Resolucdo TC 162/2001°.

Ao analisar o Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Ministério Publico do
Estado do Espirito Santo, a 92 Secretaria de Controle Externo, mediante Relatério de

Andlise Fiscal RAF 10/2015 (fl. 31 a 44), apresentou as seguintes conclusdes:

6 — CONCLUSOES

As conferéncias e analises realizadas no Relatério de Gestédo Fiscal do
Ministério Publico Estadual, referente ao 1° quadrimestre de 2015, permitem
as seguintes constatacdes:

1. O Ministério Publico Estadual publicou o Relatério de Gestdo Fiscal no
Diario Oficial do Estado em 29 de maio de 2015, dentro do prazo definido
pela LRF e Portaria STN n® 533/2014, e encaminhou a cépia de sua
publicacio ao TCEES no mesmo dia, portanto, dentro do prazo
estabelecido na Resolugdo TCEES n° 162/01, conforme Processo TC-
6493/2015. Registra-se que houve republicacdo do RGF em 1 de junho
de 2015, tendo sido encaminhada a documentacdo e juntada os autos.
Ressalta-se que os dados republicados foram considerados neste
relatério.

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgaos referidos no art. 20 quando constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no inciso Il do art. 4° e no art. 9°;

Il - gue 0 montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite;

Il - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operag6es de crédito e da concessdo de garantia se
encontram acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite definido em lei;

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de irregularidades na gestao
or¢camentaria.

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os célculos dos limites da despesa total com pessoal de cada Poder
e 6rgao referido no art. 20.

§ 3° O Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento do disposto nos 88 2°, 3° e 4° do art. 39.

Art. 3° - Os titulares dos Poderes e 6rgédos referidos no artigo 20, da Lei de Responsabilidade Fiscal, deverdo encaminhar,
ao Tribunal de Contas, copia do Relatério de Gestdo Fiscal na forma e condi¢des estabelecidas nos artigos 54 e 55 da
mesma lei, até 35 dias ap6s o encerramento do periodo a que corresponder.

[..]

Art. 5° - Deverdo acompanhar os relatérios e demonstrativos citados nesta Resolucdo declaracéo assinada pelo titulares
dos Poderes e o6rgdos referidos no artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, de que ocorreu a devida publicagéo,
informando, ainda, o veiculo utilizado com a respectiva data.

[.-]

Art. 12 - Constatado erros ou omiss@es nos relatérios ou demonstrativos exigidos por esta Resolugdo que possam afetar
sua exatiddo e clareza, ou induzir a conclus@es distorcidas, o Tribunal de Contas expedird Notificacdo, em diligéncia
externa, aos Chefes de Poderes ou Orgéos.

§ 1° - As autoridades referidas no caput terdo prazo maximo de 10 (dez) dias corridos a contar do recebimento da
Notificag&o para proceder as corregdes indicadas e republicar os relatérios ou demonstrativos alterados, na sua integra,
pelos mesmos meios de divulgagdo dos anteriores, assinalando-se com suficiente clareza que se trata de republicagéo,
quais fatos a motivaram e quais altera¢des foram realizadas.

§ 2° - No prazo méximo de 5 (cinco) dias, a contar do prazo concedido no paragrafo anterior, as alteragdes deverdo ser
comunicadas ao Tribunal de Contas, remetendo-se cépia dos relatérios e demonstrativos ajustados.

Art. 13 — Vencidos os prazos fixados pelo Tribunal de Contas sem manifestacdo dos responsaveis, ou cuja manifestagao
tenha sido encaminhada de forma insatisfatoria, o Presidente do Tribunal podera determinar Auditoria Especial, mediante
provocagéo da Controladoria Geral Técnica, para esclarecimento dos fatos e apuracédo das responsabilidades.

Paragrafo Unico — Considerado irregular os atos praticados, na forma do caput, o Conselheiro Relator da Contas definira as
sangbes ao infrator, na forma definida pelo Regimento Interno do Tribunal de Contas, sem prejuizo das demais
cominag0es legais apliciveis.
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2. Em observancia ao relatério de gestao fiscal publicado, constatou-se que
o demonstrativo do Ministério Publico Estadual apresenta todas as
assinaturas exigidas pelo artigo 54 da LRF.

3. Constatou-se que o percentual da despesa total com pessoal, para fins
de apuracao do limite, de 1,72%, republicado pelo Ministério Publico
Estadual, € o mesmo apurado pelo TCEES, sendo inferior ao limite Legal
(2,00%), ao limite Prudencial (1,90%) e ao “limite” de Alerta (1,80%),
todos estabelecidos na LRF.

Com fundamento no artigo 329, §7°, do Regimento Interno (Resolucdo TC
n. 261/2013)’, sugere-se RECOMENDAR, ao Ministério Publico Estadual
que na elaboragéo do proximo RGF:

o faca constar a assinatura e a identificacdo do responsavel pela emisséo
do relatério auxiliar que indica os valores da despesa com pessoal
relativa a despesas de exercicios anteriores ndo pertencentes ao periodo
de apuracgdo (més de referéncia e os onze meses anteriores).

e apresente no Demonstrativo da Despesa com Pessoal os valores
identificados como restos a pagar ndo processados inscritos em 31 de
dezembro de 2014, ou, em caso de cancelamento, informe o fato em
nota explicativa do Demonstrativo.

Apesar da mencdo a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Portaria STN 553/2014, o
TCEES, em relacdo ao cOmputo das despesas com pessoal, ndo perfilha
integralmente as regras contidas na LRF e na mencionada portaria da Secretaria do

Tesouro Nacional (STN), conforme se demonstrara adiante.

Na sequéncia, o Relatério de Analise Fiscal RAF 10/2015 foi submetido ao
Secretario da 92 Secretaria de Controle Externo que, por meio da Instru¢cdo Técnica
de Monitoramento Fiscal ITMF 12/2015 (fl. 46 a 48), acompanhou 0 posicionamento
técnico contido no RAF 10/2015:

CONCLUSAO

Diante do exposto, e tendo em vista que o Ministério Publico Estadual ndo
se enquadra na situagcdo mencionada no inciso Il do § 1° do art. 59 da LRF,
sugere-se o encaminhamento da presente instrugdo ao Conselheiro Relator
com a seguinte proposta de encaminhamento:

Com fundamento no artigo 329, §7° do Regimento Interno (Resolugcéo TC n.
261/2013)8, sugere-se RECOMENDAR, ao atual ordenador de despesas do
Ministério Publico Estadual que, na elaboragcédo do préximo RGF:

Art. 329, 8 7° Em todas as hipoteses, o Tribunal podera expedir recomendagdes, com o objetivo de contribuir para as boas
praticas administrativas dos 6rgéos e entidades jurisdicionados, bem como determinagdes para o exato cumprimento da lei,
sem prejuizo de outras providéncias cabiveis.
Art. 329, 8 7° Em todas as hipoteses, o Tribunal podera expedir recomendacdes, com o objetivo de contribuir para as boas
praticas administrativas dos 6rgéos e entidades jurisdicionados, bem como determina¢des para o exato cumprimento da lei,
sem prejuizo de outras providéncias cabiveis.
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o faca constar a assinatura e a identificagdo do responsavel pela
emissao do relatdrio auxiliar que indica os valores da despesa com
pessoal relativa a despesas de exercicios anteriores néao
pertencentes ao periodo de apuracdo (més de referéncia e os onze
meses anteriores).

e apresente no Demonstrativo da Despesa com Pessoal os valores
identificados como restos a pagar ndo processados inscritos em 31
de dezembro de 2014, ou, em caso de cancelamento, informe o fato
em nota explicativa do Demonstrativo.

Finalmente, os autos aportaram neste Org&o ministerial para emissdo de parecer.

2 ANALISE

2.1 Da Nao Observancia ao Formato Padronizado pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN)

Incialmente, ao se perscrutar o Demonstrativo da Despesa com Pessoal
encaminhado pelo Ministério Publico do Estado do Espirito Santo (MPEES) ao
TCEES, republicado no Diario Oficial dos Poderes do Estado (DIO) em 1° de junho
de 2015, constata-se que, apesar do cuidado do MPEES em republicar o
Demonstrativo visando sanar defeito de diagramacéo, o seu formato difere do
formato do Demonstrativo disponibilizado no portal da transparéncia do MPEES e
gue ambos divergem em parte do formato padronizado pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) por meio da Portaria STN 533/2014, a qual aprovou a 62 edi¢cdo do
Manual de Demonstrativos Fiscais®, aplicavel a todos os entes da Federacdo

durante o exercicio de 2015, conforme evidenciam as imagens a seguir:

Disponivel em: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/362426/MDF_6_edicao.pdf/b87b0a79-70df-44bf-932b-
fb7554637131. Acesso em: 4 set. 2015.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUELICO
EELATORIO DE GESTAQ FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
MATO2014 A ABRIL 2013

E.GF - ANEXOI(LEF, art. 33, imcise L alinez “a") RS§1,00
DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 Meses)
INSCRITASEM
DESPESA COM PESSOAL LIQUIDADAS RESTOS A
PAGAR NAO
(a) PROCESSADOS
(b}

DESPESABRUTA COMPESSOAL (T) 246814380 46

Pezzozl Ative 245.5350.861.50

Pessoal Inativos @ Pensionistas

Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de 1.254.527.96
terceirizacdo (§ 1°do art. 13 daLRF)
DESPESAS NAOCOMPUTADAS(§1° doart. 19 da LRF)(II) 45.180.753,08

Indenizagées por Demiss3o e Incentives 3 Demissdo Voluntariz

Despesas de Exercicios Anteriores 45.180.733,09
DESPESA LIQUIDA COMPESSOAL (I11)=(I-IT) 201.633.634 37
DESPESA TOTAL COMPESSOAL -DTP (IV)=(IIIa + ITTh) 201.633.634.37

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR

RECEITA CORRENTELIQUIDA-RCL (V) 11.756.086.711.32
% DADESPESA TOTAL COMPESSOAL - TDF sobrea RCL(VI)={IV/A)* 1,12
100
LIMITE MAXTMO (Incisos III e ITI, art. 20 da LEF)- 2% 235.121.73423
LIMITEPRUDENCIAL (paragrafo iinico, art. 22 da LRF) - 1.90% 213.363.647.51
LIMITEDE ALERTA (incisoIT do § 1° do art. 59 da LEF) - 1.80% 211.609.560.80
Fonte: SISTEMA SIGEFES UNIDADE EESPONSAVEL: Coordenacéo de Financas

Demonstrativo Disponibilizado no Portal da Transparéncia do MPEES
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ESTADO DO ESPI'RITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL

% DA DESPESA TOTAL COM
PESSOAL - TDP sobre a
RCL (VI) = (Iv/VW) * 100

LIMITE MAXIMO (Incisos
I, II e I1I, art. 20 da LRF)

- 2%

235.121.734,23

LIMITE PRUDENCIAL

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
MAIO/2014 A ABRIL/2015

RGF- ANEXOI(LRF, art. 55, inciso I, alinea™a")

R$1,00

DESPESA COM
PESSOAL

DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 Meses)

LIQUIDADAS

(a)

INSCRITAS EM
RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS

(b)

DESPESA BRUTA
COM PESSOAL (I)

245.814.389,46

Pessoal Ativo

245.559.861,50

Pessoal Inativos
e Pensionistas

Qutras despesas
de pessoal
decorrentes de
contratos de
terceirizacdo (§ 19
do art. 18 da LRF)

1.254.527,96

DESPESAS NAD
COMPUTADAS (§
12 de art. 19 da

45.180.755,09

LRF) (II)

Indenizacdes
por Demissdo
e Incentivos
a Demissdo
Voluntdria

Despesas de
Exercicios
Anteriores

45.180.755,09

DESPESA LIQUIDA
COM PESSOAL (III)
= (I-11)

201.633.634,37

DESPESA TOTAL
COM PESSOAL -
DTP (IV) = (Illa +
I11b)

201.633.634,37

APURACAO DO
CUMPRIMENTO DO
LEGAL

VALOR
LIMITE

LIQUIDA - RCL (V)

RECEITA CORRENTE

11.756.086.711,32

223.365.647,51
(pardgrafo Unico, art. 22
da LRF) - 1,90%

LIMITE DE ALERTA (inciso 11| 211.609.560,80
do § 19 do art. 59 da LRF)
-1,80%

Fonte: SISTEMA SIGEFES
Coordenacdo de Financas

UNIDADE RESPONSAVEL:

0s dados da receita Corrente Liquida foram fornecidos pela
Secretaria de Estado da Fazenda, em 20 de maio de 2015.

NOTAS:
Na Despesa Bruta com Pessoal (Anexo I) - Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Terceirizacdo, sdo referentes aos seguintes Contratos:

1 - Contrato MP/017/2010 - Elite Servicos Ltda (Servigos Auxiliares
Administrativos - Auxiliar de Promotorias) Valor Total (Pago no exercicio
de 2014) - 1.207.986,62 - Contrato rescindido, unilateralmente, a contar
de  26/07/2014, publicado no DIO em 28/07/2014;

2 - Contrato MP/008/2013 - 5. A Consultoria em Gestdo de Processos e
Qualidade LTDA (Contratacio de  Psicélogos em substituicdo
ao contrato anterior) Valor Total (Pago no exercicio de 2014) - 46.541,34
-Términodo  Contrato em 31/07/2014;

3 - Do valor de R$ 36.605,74 que foi inscrito em Restos a Pagar ndo
Processados, publicado no 3° Quadrimestre de 2014, referente a despesas
com servidores cedidos por outros Orgdos para este Ministério Publico,
conforme Convé nios ns 46/2013 e 006/2012, foi pago o montante de R$
30.525,19, sendo anulado o saldo de R$ 6.080,55.

Vitdria (ES), 29 de maio de 2015.

EDER PONTES DA SILVA
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

RAFAEL CALHAU BASTOS
GERENTE GERAL

MARIA HELEMA GASPARINI COLA
GERENTE DE COORDENACAO DE FINANCAS

MARIA CRISTINA FAUSTINI DE OLIVEIRA
ASSESSOR - COORDENACAQ DE FINANCAS

ARILDA MARA FERREIRA ROCHA MENDES
GERENTE DA CREH - COORD. DE REC. HUMANOS

TEREZINHA ESPINDULA TRAVASSOS NEVES
GERENTE DO CONTROLE INTERNO

*Matéria reproduzida por ter sido publicada no D.O. do dia 29/05/2015
com problemas operacionais gerando assim desconfiguracdo nos dados
apresentados.

Protocolo 155505

Demonstrativo Republicado pelo MPES no Diério Oficial

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sué — Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600



ESTADO DO ESPIRITO SANTO Proc. TC-6493/2015

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Fl. 59

Procuradoria Especial de Contas

ENTE DA FEDERACAOQ= - <IDENTIFICACAO DO PODER-

IDENTIFICACAO DO ORGAQ, QUANDO O DEMONSTRATIVO FOR ESPECIFICO DE UM ORGAO=
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COMPESSOAL
ORCAMENT 0S FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

PERIODO DE REFERENCIA=

RGF - ANEXO 1 (LEF, art. 53, inciso [, alinea "a") RS 1,00
DESPESAS EXECUTADAS
{'i!lﬁmns 12 Meses)
DESPESA COMPESSOAL LIQUIDADAS INSCRITAS EM
RESTOS APAGAR
NAO
PROCESSADOS!
(a) (b
DESPESA BEUT A COM PESS0AL (I) 0,00 0,00
Pessoal Ativo 0,00 0.00
Pessoal Inativo e Pensionistas 0,00 0.00
Qutras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo (§ 1° do art. 18 da LEF) 0,00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1°do art. 10 da LEF) (II) 0,00 0,00
Indenizagdes por Demissio e Incentivos a Demissdo Vohmtaria 0,00 0.00
Decorrentes de Deciso Judicial de periode anterior ao da apuragio 0,00 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periedo anterior ao da apuragio 0,00 0,00
Inativos e Pensionistas com Recirsos Vinculados 0,00 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (IID) = (I - IT) 0,00 0,00
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR 1% SOBREARCL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) -
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (V) =(lITa + 11T b)
LIMITE MAXIMO (VI) (incisos I, IT e IIL, art. 20 da LEF)
LIMITE PRUDENCIAL (VII) = (0,95 x VI) (paragrafo imico do art. 22 da LFF)
LIMITE DE ALERTA (VIII) = (0,20 x VI (inciso IT do §1" do art. 59 da LEF)

FONTE: Sistema =Nome=, Unidade Responsavel =Nome=, Data da emissio ~dd'mmm/aaaa= e hora de emissdo <hhh e mmm=

1. Nos demonstrativos elaborados no primeiro & no segmdo quadrimestre de cada exercicio, os valores de restos a pagar nfio processados inseritos em 31 de dezembro do exercicio anterior
continuardo a ser informados nesse campo. Esses valores ndo sofrem alteragio pelo seuprocessamento. e somente no caso de cancelamento podem ser excluidos.

Nota:

Modelo do Demonstrativo da Despesa com Pessoal, Padronizado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
Fonte: Manual de Demonstrativos Fiscais — 62 Edi¢do (valido para 2015)
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Conforme se infere dessas imagens, a divergéncia entre o formato do Demonstrativo
republicado pelo MPEES no Diario Oficial (DIO) e o disponibilizado no seu portal da
transparéncia, ambas em relacdo ao formato nacionalmente padronizado pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), evidencia a necessidade de uniformizacao
e adequacao da diagramacao desse importante instrumento de transparéncia ao
modelo padronizado previsto na 62 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais™,
valido para 2015, de modo a facilitar a leitura e compreenséo, por parte do cidadao,

das informacdes neles disponibilizadas.

Observa-se, ainda, que tanto o Demonstrativo publicado pelo Ministério Publico no
DIO quanto o disponibilizado no seu portal da transparéncia'* — ndo contemplam
todas as linhas constantes no modelo padronizado pela STN, também

carecendo de ajustes nesse particular.

Imperioso frisar que a auséncia de linhas nos Demonstrativo pode induzir a erro o
controle social, na medida em que nao evidencia todas as espécies de despesa com
pessoal, imprescindiveis ao calculo do limite previsto no art. 20, inciso Il, da Lei de

Responsabilidade Fiscal*?

. Ademais, o fato de inexistir despesa com pessoal em
determinada linha n&o justifica a sua néo inclusdo no Demonstrativo, uma vez que 0
objetivo desse instrumento de transparéncia ndo se restringe a demonstracdo de
valores apenas quando existentes; seu propésito compreende, também, permitir o
conhecimento de todas as espécies de despesa passiveis de inclusdo e de
deducéo, razdo pela qual a omissao de linhas no citado Demonstrativo ndo encontra
respaldo numa interpretacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal que privilegie a

transparéncia, o controle e a fiscalizacao da gestao publica.

0 Disponivel em:
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/422237/CPU_MDF 6_edicao_versao 24 04 2015/dd31d661-2131-

411c-901b-d482e4f31c86. Acesso em: 25 ago. 2015.
1 Disponivel em:

https://www.mpes.mp.br/transparencia/Informacoes_a_partir 01 2014 ate 08 2015/Execucao_Orcamentaria_e_Financeir

" a/Limite de Gastos com_Pessoal.asp. Acesso em: 26 ago. 2015.
Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

[--]

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;
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Por fim, a ndo inclusdo de todas as linhas no Demonstrativo da Despesa com
Pessoal, bem como a adocdo de formato grafico distinto do preconizado pelo
Manual de Demonstrativos Fiscais da STN vai de encontro a previsao contida no 8
4° do art. 55 da Lei Complementar federal 101/2000%, Lei de Responsabilidade

Fiscal, assim como do art. 1° da Portaria STN 553/2014*,

2.2 Da Auséncia de Computo e de Demonstracédo das Despesas com Inativos e

Pensionistas Vinculados ao RPPS

No gue tange a auséncia, para fins fiscais, de coémputo e de demonstracdo das
despesas com os inativos e pensionistas do MPEES vinculados ao regime préprio de
previdéncia social (RPPS) dos servidores do Estado do Espirito Santo, a Area
Técnica posicionou-se no Relatério de Analise Fiscal RAF 10/2015 do seguinte
modo (fl. 38 e 39):

Impde-se registrar que, o efeito do computo dos valores referente as
transferéncias de recursos para cobertura do déficit financeiro do RPPS
(“Aporte”) no Demonstrativo da Despesa com Pessoal é feito através da
apuracdo das linhas: “Pessoal Inativo e Pensionistas” (despesa bruta com
pessoal) e “Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados” (despesas
ndo computadas). Entretanto o Demonstrativo da Despesa com Pessoal do
Ministério Publico ndo apresenta a apuragéo de tais linhas, tendo em vista
a Decisao Plenédria TC-006/2001, a Resolucdo TC-189/2003 e
precedentes firmados por _este Tribunal de Contas " no sentido de que
as despesas de inativos e pensionistas dos demais Poderes e Orgéos
sejam consideradas no Demonstrativo da Despesa com Pessoal do
Poder Executivo Estadual. (grifou-se)

Desse modo, s&o trés os fundamentos trazidos pela Area Técnica para a auséncia
de coOmputo (e de demonstracdo) das despesas com 0s inativos e pensionistas do

MPEES vinculados ao RPPS no Demonstrativo da Despesa com Pessoal:

13 Art. 55. O relatério contera:

[--]

§ 4° Os relatérios referidos nos arts. 52 e 54 deverao ser elaborados de forma padronizada, segundo modelos que poderéo
ser atualizados pelo conselho de que trata o art. 67.

Art. 1° Aprovar a 62 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), o qual compreende os relatérios e anexos
referentes aos demonstrativos descritos nos 88 1°, 2°, e § 3° do art. 4° e nos arts. 48, 52, 53 e 55 da Lei Complementar n°
101, de 2000, que deverao ser elaborados pela Unido e pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

“Na discussao do Processo TC 6016/2015, que trata da Prestagdo de Contas do Governador de 2014, o Plenario desta
Corte corroborou o entendimento de que as despesas de inativos e pensionistas dos demais Poderes e Orgdos sejam
consideradas no Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder Executivo estadual, na forma procedida em andlises
anteriores dos relatdrios de gestao fiscal. Processo apreciado na sessao especial do Plenario do TCE-ES em 16/07/2015,
Parecer-Prévio ainda néo publicado.”
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1) Deciséo Plenaria TC 006/2001;

2) Resolucao TC 189/2003; e

3) Precedentes firmados pelo TCEES, com mencéo especifica as discussdes
ocorridas no Processo TC 6016/2015, referente a prestacdo de contas

anual do governador, exercicio financeiro de 2014.

Diante desses fundamentos, surge o seguinte questionamento: de que forma a
Decisdo Plenaria TC 006/2001 e a Resolugcdo TC 189/2003, citadas de forma
genérica na aludida peca técnica, permitem que “as despesas de inativos e
pensionistas dos demais Poderes e Orgdos sejam consideradas no Demonstrativo

da Despesa com Pessoal do Poder Executivo Estadual™?

Em virtude do teor controvertido desses normativos do TCEES, publicados ha mais
de uma década, passa-se a analise individualizada de cada um deles no intuito de
validar, a luz da atual legislacdo que disciplina a matéria — notadamente a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), a Portaria MPS 509/2013 e a Portaria STN 533/2014
—, a possibilidade de se extrair uma interpretacdo favoravel ao posicionamento
adotado por esta Corte de Contas, segundo o qual os Poderes Legislativo e
Judiciario, além do Ministério Publico estadual e do préprio Tribunal de Contas
estariam desobrigados de demonstrar o total das despesas com seus inativos e
pensionistas vinculados ao regime proprio de previdéncia social (RPPS), bem como
de computar essas despesas para fins de afericdo dos seus respectivos limites de

gastos com pessoal, previstos no art. 20, inciso Il, da LRF.

Portanto, sdo duas — e distintas — as auséncias percebidas no Demonstrativo da
Despesa com Pessoal do Ministério Publico, amparadas pela Decisdo Plenéaria TC
006/2001 e pela Resolugéo TC 189/2003:

1) Auséncia de cdmputo das despesas com seus inativos e pensionistas

vinculados ao regime proprio de previdéncia social (RPPS) nas linhas
“Pessoal Inativo e Pensionistas” (valor zero) e “Inativos e Pensionistas com

Recursos Vinculados” (linha omitida); e
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2) Auséncia de demonstracdo das despesas com seus inativos e

pensionistas vinculados ao regime préprio de previdéncia social (RPPS) nas
linhas “Pessoal Inativo e Pensionistas” (valor zero) e ‘“Inativos e

Pensionistas com Recursos Vinculados” (linha omitida).

2.2.1 Da Deciséo Plenaria TC 006/2001

A Decisdo TC 006/2001, citada na manifestagdo técnica como 0 primeiro
fundamento para a auséncia de computo e de demonstracdo de despesas no
Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Ministério Publico, possui a seguinte

redacao:

DECISAO PLENARIA TC — N° 006/2001

EXCLUSAO DOS VALORES DESPENDIDOS COM
INATIVOS, ATE A DATA DA PUBLICACAO DA LEI, PARA O
CALCULO DOS LIMITES ESTABELECIDOS NO ARTIGO 20
DA LEI COMPLEMENTAR 101/99 [SIC], PARA OS PODERES
LEGISLATIVO, JUDICIARIO E COM O MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL E O TRIBUNAL DE CONTAS.

DECIDE O PLENARIO DESTE TRIBUNAL DE CONTAS, por maioria de
votos, vencidos os Conselheiros Mario Alves Moreira e Dailson Laranja, em
sua, 40% sesséao ordinaria, no uso das atribuigées que lhe séo conferidas por
sua lei organica e pela Resolugdo TC N° 135/97, Regimento Interno, e
considerando:

- as Leis Complementares 82/95 e 96/99, chamadas de Leis Camata | e Il,
gue estabeleceram limites de gastos com pessoal para cada esfera de
governo;

- a Lei Complementar 101, de 04/05/2000, que em seu artigo 20
estabeleceu percentuais para a reparticdo dos limites globais em cada
esfera de governo;

- a possibilidade de inviabilizagcdo do funcionamento de poderes e/ou
orgaos, que estivessem na data de publicacéo da Lei Complementar 101/99
[sic] percentual de gastos com inativos muito elevado;

- 0 entendimento dos chefes do Poder Legislativo e dos 6rgdos em regime
especial, Ministério Publico Estadual e Tribunal de Contas do Estado;

- que o chefe do Poder Judiciario ainda ndo tem decisdo sobre a matéria,
embora seja o Poder com maiores problemas de adequacao aos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal no Estado.

- as medidas adotadas pela maioria dos demais estados da federacéo.

1 - Considerar excluido dos gastos com pessoal os valores
despendidos com inativos, que obtiveram essa condi¢cdo até a data de
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03/05/2000, vinculados aos Poderes Legislativo, Poder Judiciario,
Ministério Publico Estadual e Tribunal de Contas do Estado.

2 — As despesas com servidores que passaram, ou vierem a passar
para a condi¢cdo de inativo, apos a publicacdo da Lei Complementar
101/00, deverdo ser computadas integralmente junto ao Poder ou
orgao que concedeu sua aposentadoria. (grifou-se)

3 — Os gastos com inativos, até a publicacdo da Lei Complementar
101/00, independentemente da vinculagdo com o Poder ou érgdo em
regime especial, serdo computados juntamente com o Poder
Executivo, dentro dos limites fixados pelas chamadas Leis Camata | e
11*°. (grifou-se)

Sala das Sessdes, 26 de junho de 2001.

MARIA JOSE VELLOZO LUCAS
Conselheira Presidente

CONSELHEIRO VALCI JOSE FERREIRA DE SOUZA
Vice-Presidente

CONSELHEIRO MARIO ALVES MOREIRA
CONSELHEIRO UMBERTO MESSIAS DE SOUZA
CONSELHEIRO DAILSON LARANJA
CONSELHEIRO ENIVALDO EUZEBIO DOS ANJOS
CONSELHEIRO MARCOS MIRANDA MADUREIRA

Dra. CELIA LUCIA VAZ DE ARAUJO
Procuradora de Justica

7z

Examinando a aludida decisdo €é possivel identificar, com elevado grau de

precisdo’’, a existéncia de um corte temporal presente nos trés itens que compdem

a sua parte dispositiva, qual seja: a data da publicacdo da Lei de Responsabilidade

Fiscal (LRF), ocorrida em 05/05/2000. Salvo melhor juizo, as despesas com inativos

surgidas antes e depois dessa data passaram a ter tratamentos distintos, conforme

se demonstra a sequir.

De acordo com os itens 1 e 3 da Decisdo TC 006/2001, prolatada em 26/06/2001,

portanto mais de um ano apds a entrada em vigor da Lei de Responsabilidade

16

Por ocasido da prolagéo da Deciséo Plenéaria TC 006/2001, ocorrida em 26/06/2001, as Leis Complementares 82/1995 (Lei
Camata) e 96/1999 ja se encontravam revogadas. A Lei Complementar 82/1995 foi revogada expressamente pelo art. 11
da Lei Complementar 96/99, enquanto a Lei Complementar 96/1999 foi revogada expressamente pelo art. 75 da Lei
Complementar 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

Enquanto os itens 1 e 3 da Decisdo TC 006/2001 se reportam a data da publica¢&do da LRF, ocorrida em 05/05/2000, o item
2 faz mencao expressa a data de 03/05/2000, sugerindo ter havido erro de digitacdo na decisdo ou outro motivo pontual
gue néo foi possivel extrair da sua redagéo.

17
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|

Fiscal™ — porém ainda dentro do periodo para enquadramento aos novos limites
previsto no art. 70 da LRF' —, os valores despendidos com os inativos que
obtiveram essa condicdo até 03/05/2000, vinculados aos Poderes Legislativo e
Judiciario, ao Ministério Publico estadual e ao Tribunal de Contas, deixaram de ser
considerados despesa com pessoal desses Poderes e Orgdos® (item 1 da Decisdo
TC 006/2001), passando a ser computados (e demonstrados) juntamente com as
despesas do Poder Executivo (item 3 da Decisdao TC 006/2001), ignorando-se, em
relacdo as despesas com inativos e pensionistas, a metodologia de calculo
preconizada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) para fins de afericdo dos
limites percentuais previstos no art. 20, inciso Il, da Lei de Responsabilidade

|21

Fiscal“, assim como o periodo de transicdo para enquadramento aos novos limites

legais??, contido no art. 70 da LRF, verbis:
Art. 70. O Poder ou érgao referido no art. 20 cuja despesa total com pessoal

no exercicio anterior ao da publicacao dezsta Leg Complementar estiver
acima dos limites estabelecidos nos arts. 19°% e 20 devera enquadrar-se

18 A Lei Complementar federal 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), foi publicada na edicdo de 05 de maio de

2000, do Diario Oficial da Unidao (DOU), tendo entrado em vigor na data da sua publicagdo, consoante diccdo do seu art.
74.

Art. 70. O Poder ou 6rgéo referido no art. 20 cuja despesa total com pessoal no exercicio anterior ao da publicagdo desta
Lei Complementar estiver acima dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 devera enquadrar-se no respectivo limite em
até dois exercicios, eliminando o excesso, gradualmente, a razéo de, pelo menos, 50% a.a. (cinqglienta por cento ao ano),
mediante a adocao, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23.

Paréagrafo Unico. A inobservancia do disposto no caput, no prazo fixado, sujeita o ente as sangées previstas no § 3° do art.
23.

O corte temporal a que alude essa regra também consta na ementa da referida deciséo:
EXCLUSAO DOS VALORES DESPENDIDOS COM INATIVOS, ATE A DATA DA
PUBLICA(;AO DA LEl, PARA O CALCULO DOS LIMITES ESTABELECIDOS NO ARTIGO
20 DA LElI COMPLEMENTAR 101/99 [SIC], PARA OS PODERES LEGISLATIVO,
JUDICIARIO E COM O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL E O TRIBUNAL DE CONTAS.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s seguintes percentuais:

[...]

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

A lei anterior que disciplinava a matéria, Lei Complementar federal 96/1999, previa apenas um limite global para as
despesas com pessoal do ente da federagéo, ndo estabelecendo reparticdo entre os Poderes e 6rgdos autbnomos como o
fez a LRF:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuracdo e em cada ente da Federagdo, ndo poderda exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados:

[...]

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

Art. 20. A reparti¢do dos limites globais do art. 19 n&o podera exceder 0s seguintes percentuais:

[...]

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

19
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no respectivo limite em até dois exercicios, eliminando o excesso,
gradualmente, a razdo de, pelo menos, 50% a.a. (cinglienta por cento ao
ano), mediante a adocéo, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e
23. (grifou-se)

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto no caput, no prazo fixado,
sujeita 0 ente as sancdes previstas no § 3° do art. 23°°.

Provavelmente no intuito de legitimar a adocdo de metodologia distinta da prevista
nos art. 18, 19 e 20 da LRF, a decisdo do TCEES se serviu do limite global e Gnico
da despesa total com pessoal para o Estado (60% da Receita Corrente Liquida),
previsto na Lei Complementar federal 82/1995%° (Lei Camata) e na Lei
Complementar federal 96/1999%, diplomas normativos que, inclusive, ja se
encontravam revogados a época da Decisdo TC 006/2001, mas que, por ndo
terem estabelecido limites percentuais individualizados para Poderes e Orgdos
autdbnomos, foram ressuscitados com o propésito de permitir uma redistribuicdo
oportuna das despesas com pessoal que, desde aquela quadra da histéria (2001), ja
nao se harmonizavam com os limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal. Registre-se que desde o advento da Lei Complementar federal 82/1995 (Lei
Camata), o adimplemento aos limites legais de despesa com pessoal vem sempre

acompanhado da concessao de prazo razoavel para adequacéo aos novos tetos?®.

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

§ 3° N&o alcangada a reducgdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar 0 excesso, o ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntérias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a
reducdo das despesas com pessoal.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LCP/Lcp82.htm. Acesso em: 28 ago. 2015.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LCP/Lcp96.htm. Acesso em: 28 ago. 2015.

Lei Complementar federal 82/1995:

Art. 1° As despesas totais com pessoal ativo e inativo da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista, pagas com receitas correntes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo poderdo, em cada exercicio financeiro, exceder:

[...]

Il - no caso dos Estados, a sessenta por cento das respectivas receitas correntes liquidas, entendidas como sendo os totais
das respectivas receitas correntes, deduzidos os valores das transferéncias por participacdes, constitucionais e legais, dos
Municipios na arrecadacao de tributos de competéncia dos Estados;

[...]

§ 1° Se as despesas de que trata este artigo excederem, no exercicio da publicagdo desta Lei Complementar, aos limites
nele fixados, deverdo retornar aqueles limites no prazo maximo de trés exercicios financeiros, a contar daquele em que
esta Lei Complementar entrar em vigor, a razéo de um terco do excedente por exercicio.

25

26
27
28

Lei Complementar federal 96/1999:

Art. 1° As Despesas Totais com Pessoal ndo podem exceder a:

[]

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal: sessenta por cento da Receita Corrente Liquida Estadual;

[.]
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Ao transferir para o Poder Executivo o coOmputo e respectiva demonstracdo das
despesas com inativos e pensionistas dos demais Poderes e Orgdos autbnomos,
fazendo letra-morta da metodologia de célculo para fins de afericdo dos limites
percentuais instituidos pelo art. 20, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal®®, o
TCEES ultrapassou as fronteiras de suas atribuicbes regulamentares, usurpando,
inclusive, a primazia da competéncia legislativa do Congresso Nacional — exercida
em face da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo (ALES) — para
legislar sobre Direito Financeiro, prevista no art. 24, inciso | e § 4°, da Constituicao
da Republica®, porquanto nem mesmo lei estadual poderia promover a transferéncia
de parte da responsabilidade fiscal dos Poderes Legislativos e Judiciario, do

Ministério Publico estadual e do Tribunal de Contas para o Poder Executivo.

Por esse motivo, os itens 1 e 3 da Decisdo TC 006/2001 sdo nulos de pleno
direito e, por conseguinte, insusceptiveis de serem utilizados como fundamento
vélido para justificar o descumprimento da legislacao federal pelo Estado do Espirito
Santo, estado-membro da Republica Federativa do Brasil nos moldes dos art. 1°, 18

e 34, inciso VI, da Carta Magna®'.

Art. 4° A partir da entrada em vigor desta Lei Complementar, os entes estatais cujas despesas com pessoal estiverem
acima dos limites fixados no art. 1° deveréo adaptar-se a estes limites, a raz&o de, no minimo, dois tercos do excesso nos
primeiros doze meses e o restante nos doze meses subsequentes.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
[--]

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

[--]

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constitui¢éo.

[.]
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Por outro lado, o item 2 da Decisdo TC 006/2001 estabeleceu que as despesas
com os servidores que passaram a inatividade ap6s 05/05/2000, data da publicacéo
da Lei Complementar federal 101/2000, deveriam ser computadas integralmente
junto ao Poder ou oOrgdo autébnomo que concedeu a aposentadoria. Salvo
melhor juizo, essa regra ndo conflita com a disciplina juridica da LRF, tendo sido
inserida na referida decisédo, possivelmente, apenas com o propésito de deixar a
margem de qualquer de dudvida a permanéncia da responsabilidade dos Poderes e
Orgdos com o0s respectivos servidores que passarem a inatividade apds a

supracitada data de corte.

Portanto, a excecéo legal criada pelos itens 1 e 3 da Decisdo TC 006/2001 nao
alcanca os inativos que adquiriram essa condi¢cdo ap0s a publicacdo da LRF, razéo
pela qual as despesas com inativos geradas apds 05/05/2000 deveriam ser
computadas integralmente junto ao Poder ou Orgdo que concedeu a
aposentadoria®?, de acordo com o item 2 da referida decisdo, o qual se mantém em

sintonia com a LRF.

No entanto, ao se observar o Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Ministério
Puablico, referente ao 1° quadrimestre de 2015, verifica-se que a linha “Pessoal
Inativo e Pensionistas” ndo registra qualquer despesa com o RPPS, sugerindo
gue ndao teria havido nenhuma concessao de aposentadoria a servidores efetivos do
MPEES nos dultimos 15 anos, isto é, desde a publicacdo da LRF, hipotese

extremamente improvéavel.

Ademais, da leitura sistematica dos itens 1, 2 e 3 da Decisdo TC 006/2001, ndo é
possivel extrair uma interpretacdo que elimine a obrigacdo do MPEES de computar e
demonstrar pelo menos as despesas com 0s inativos que adquiriram essa condi¢cao

apos 05/05/2000, data da publicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 18. A organizagéo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Uniéo, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constitui¢do.

[...]

Art. 34. A Unido néo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

[--]

VI - prover a execucao de lei federal, ordem ou decis&o judicial;

Registr’e-se que o fato de o ato de concessao de aponsetadoria ser de competéncia exclusiva do IPAJM (e ndo do Poder
ou do Orgéo), ndo pode ser usado como argumento valido para afastar a aplicagéo do item 2 da deciséo.
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Sob esse ponto de vista hermenéutico, ao fundamentar a exclusdo do computo das
despesas com inativos na Decisdo TC 006/2001, o TCEES estaria atestando a
legalidade de uma situacdo fatica (auséncia de cdmputo das despesas com
inativos e pensionistas que adquiriram essa condicdo apos 05/05/2000) com
espeque no suposto cumprimento de uma decisdo que determinou exatamente o

contrario (obrigatoriedade de cémputo das despesas com inativos e pensionistas

que adquiriram essa condicdo apdés 05/05/2000), incorrendo, portanto, em erro
l6gico inescusavel. Em relacdo as despesas com 0s inativos que adquiriram essa
condigcdo apods a publicacdo da LRF, a referida decisdo prescreve textualmente que
“deverdo ser computadas integralmente junto ao Poder ou 06rgdo que
concedeu sua aposentadoria”, evidenciando o carater impositivo do seu computo
por parte dos proprios Poderes e Orgdos autbnomos, bem como a devida incluséo
nos respectivos Demonstrativos da Despesa com Pessoal com o intuito de viabilizar
o controle social dos gastos publicos.

Ressalte-se que a ndo observancia as regras da Lei de Responsabilidade Fiscal,
norma aplicavel a todas as unidades federativas — sem excecao —, constitui logro ao
sistema de controle das finangas publicas na medida em que permite ao ente
beneficiado auferir vantagens fiscais indevidas, desmerecendo, com isso, 0s
esforgos realizados pelos demais entes para adimplir com o novo regramento, pondo

em risco, inclusive, a propria integridade do pacto federativo.

Por fim, a par do flagrante desprestigio a legislacédo federal, colhe-se do predmbulo
da Decisdo TC 006/2001 os motivos outros que compeliram o TCEES a excepcionar
os Poderes e Orgdos autbnomos estaduais do cumprimento integral da Lei de
Responsabilidade Fiscal, dentre os quais se destacam a possibilidade de
inviabilizacdo do funcionamento dos Poderes e 6rgdos e o entendimento dos
chefes dos Poderes e 6rgéos, a excecao do Judiciario, Poder, a época (2001),
com maiores problemas de adequacéo aos limites estabelecidos pela LRF.

Em relacdo a gravidade dos motivos que pautaram a decisdo desta Corte de Contas,

pontua-se que a prépria LRF, em seu art. 65, previu expressamente a possibilidade

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sué — Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600



ESTADO DO ESPIRITO SANTO Proc. TC-6493/2015

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Fl. 70

Procuradoria Especial de Contas

de suspenséo, por parte do Poder Legislativo, da contagem dos prazos para
adequacao do ente federativo aos novos limites da despesa com pessoal no caso
especifico de calamidade publica, sendo esta a Unica hipétese autorizativa para a
extrapolacdo do prazo para adequacao das despesas com pessoal, previsto no art.
70 da LRF:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso

Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipotese
dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas
nos arts. 23, 31 e 70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de
empenho prevista no art. 9°.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa

ou de sitio, decretado na forma da Constituigao.
Decorridos mais de 14 anos desde a Decisdo TC 006/2001 e considerando a
continuidade da sua aplicacdo até os dias atuais, conforme atestado pela 92
Secretaria de Controle Externo, depreende-se que o cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal ainda estaria inviabilizando o funcionamento dos Poderes e
orgaos autbnomos estaduais, razdo pela qual a metodologia de céalculo para fins de
afericdo dos limites individualizados da despesa com pessoal, introduzida por essa
importante lei federal, ndo valeriam em parte para alguns Poderes e Orgdos do
Estado do Espirito Santo, conquanto continuem integralmente validos para todos os

Poderes dos 78 municipios capixabas.

A luz do citado permissivo legal para suspensdo do prazo para adequacdo das
despesas com pessoal, conclui-se que a invulgar solucéo juridica patrocinada pelo
TCEES com o objetivo de solucionar o problema fiscal imediato dos demais Poderes
e Orgdos estaduais ndo foi capaz de proporcionar, ao longo desses 14 anos de
vigéncia, o adimplemento ao disposto no 8 1 ° do art. 1° da Lei de Responsabilidade

Fiscal, segundo o qual a responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acéao

planejada e transparente, em que se previnem riscos e _se corrigem_desvios

capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de

metas de resultados entre receitas e despesas e _a obediéncia_a limites e
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condicbes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com

pessoal, da seguridade social e outras, circunstancia que sinaliza a perpetuacao de
uma situacdo que revela a ineficacia da Decisdo TC 006/2001 no que tange a

solucéo definitiva para o problema em tela.

Por fim, acrescente-se que este Orgdo ministerial, mediante consultas diversas ao
sistema interno de controle de processos do TCEES, n&o obteve éxito em localizar o
namero do processo de controle externo que originou a Decisdo TC 006/2001.
Estranhamente, essa decisdo ndo possui em seu texto men¢ao ao processo no qual
fora prolatada e onde, necessariamente, devem estar encartadas as demais pecas
técnicas (relatorios da Area Técnica do TCEES, parecer do Ministério Publico de
Contas, voto do Conselheiro Relator etc.) que conferem validade juridica a

posicionamento tdo singular deste érgdo de controle externo.

2.2.2 Da Resolugao TC 189/2003

Por seu turno, a Resolucao TC 189/2003, mencionada no Relatério de Andlise Fiscal
RAF 10/2015 como segundo fundamento para a exclusdo do cémputo das
despesas de pessoal no Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Ministério
Publico, disciplina, de acordo com a sua ementa, o tratamento a ser dado apenas ao
aporte para cobertura do déficit financeiro do RPPS — e ndo as despesas com
inativos como um todo, como o fez a Decisdo TC 006/2001 —, constituindo, portanto,

matéria distinta e menos abrangente do que a tratada na mencionada deciséo:

RESOLUCAO n° 189, 23 de outubro de 2003.
D.O.E. 24.10.2003

DISCIPLINA O TRATAMENTO A SER DADO AO APORTE
FINANCEIRO DE QUE TRATA A LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N° 263/03, FACE AOS LIMITES DE GASTOS
COM PESSOAL ESTABELECIDOS NA LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 101/00.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso
das atribuicbes que Ihe sé@o conferidas por sua Lei Organica e pela
Resolucdo TC N° 182/02, Regimento Interno,
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Considerando a Lei Complementar Estadual n® 263, de 23 de junho de
2003, que traz a obrigacdo de complementacdo por parte do Poder
Executivo Estadual e dos Orgdos que compdem os Poderes Legislativo e
Judiciario Estaduais, dos pagamentos dos beneficios previdenciarios a
serem custeados pelo Fundo de Previdéncia dos Servidores Publicos
Estaduais — FUNPES, que _serda rateada entre cada Poder e Orgfo de
acordo com o montante das despesas previdencidrias relativas aos
servidores cuja aposentadoria no mesmo tenha ocorrido™; (grifou-se)

Considerando que este novo aspecto deve ser avaliado a luz das
atribuigBes constitucionais e infraconstitucionais que cabem ao Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, notadamente aquelas relativas aos
limites com gastos com pessoal estabelecidos na Lei Complementar Federal
n°® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

Considerando o que delimita em seu artigo 2° a Lei Federal n° 9.717/98,
gue estabelece as regras gerais para organizagdo e funcionamento dos
regimes proéprios de previdéncia social;

Considerando que as despesas com servidores inativos estaduais do
Estado do Espirito Santo serao realizadas através do Fundo de Previdéncia
dos Servidores Publicos Estaduais — FUNPES, representando procedimento
semelhante a Decisé&o Plenéaria TC n° 006/2001,

RESOLVE:

Art. 1°. Considerar como “Gasto com Pessoal’ a parcela do “aporte” até o
limite estabelecido no artigo 2°, da Lei Federal n°® 9.717/98.

Paragrafo unico. A parcela referida no caput sera contabilizada em
elemento de despesa especifico, utilizando subelemento de despesa
diferente da contribuicdo estabelecida pela Lei Complementar Estadual n°
109, de 17 de dezembro de 1997.

Art. 2°. Fica facultado ao Orgdo ou Poder que possua débito até a data de
publicacdo da Lei Complementar Estadual n° 263, de 23/06/03, o registro e
transferéncia do valor do aporte como Restos a Pagar (despesa
extraorcamentdria), se tais débitos assim estiverem inscritos, abatendo o
débito existente conforme autorizacdo contida no paragrafo tnico do art. 3°
da Lei Complementar Estadual n® 263/03.

Paragrafo Unico. Se os débitos referidos no caput deste artigo forem
relativos a contribuicdes ndo efetivadas em exercicios anteriores e que ndo
se encontram inscritos em Restos a Pagar, poderdo ser pagos a conta da
dotacao Despesas de Exercicios Anteriores, até o limite de seu débito.

Art. 3° Os beneficios previdenciarios a serem custeados pelo Fundo de
Previdéncia dos Servidores Publicos Estaduais - FUNPES serdo
classificados e contabilizados, junto ao FUNPES, como Outras Despesas
Correntes, conta 3.3.3.9.0.01, conforme indicagdo contida na Portaria do
Ministério da Previdéncia Social n°® 916, de 17 de julho de 2003, nao

3 O art. 3° da Lei Complementar estadual 263/2003, revogada pelo art. 81 da Lei Complementar estadual 282/2004, possuia

a seguinte redagao:

Art. 3° Além das receitas proprias previstas no art. 34 da Lei Complementar n.° 109 , de 17.12.1997, incumbira ao
Estado o aporte mensal complementar dos recursos necessarios para cobrir as despesas do Fundo de Previdéncia
dos Servidores Publicos Estaduais com o pagamento de beneficios previdenciarios, que seréa rateado entre os
Poderes ou Orgéos autdbnomos, de acordo com o montante de suas respectivas despesas. (grifou-se)
Paragrafo Unico. O aporte de recursos de que trata o “caput” deste artigo, sera considerado para o abatimento do
débito remanescente relativo as contribuicdes de que trata o art. 67 da Lei Complementar n.° 109, de 17.12.1997, e
demais débitos existentes na data de publicacédo desta Lei.
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repercutindo nos gastos com pessoal dos demais Orgdos e Poderes.
(grifou-se)

Art. 4° Esta Resolucdo entra em vigor na data da sua publicagéo,
retroagindo seus efeitos ao dia 1° de julho de 2003.

Sala das Sessoes, 23 de outubro de 2003.

CONSELHEIRO VALCI JOSE FERREIRA DE SOUZA
Presidente

CONSELHEIRO ENIVALDO EUZEBIO DOS ANJOS
Vice-Presidente

CONSELHEIRO MARIO ALVES MOREIRA
CONSELHEIRO UMBERTO MESSIAS DE SOUZA
CONSELHEIRO DAILSON LARANJA
CONSELHEIRO MARCOS MIRANDA MADUREIRA
CONSELHEIRO ELCY DE SOUZA

DR. ANANIAS RIBEIRO DE OLIVEIRA
Procurador Chefe

Neste momento da andlise, mostra-se oportuno realizar o resgate histérico da
disciplina juridica do regime proprio de previdéncia social (RPPS) a partir da criacdo
do aludido Fundo de Previdéncia dos Servidores Publicos Estaduais (FUNPES),
promovida pela Lei Complementar estadual 109/1997, procedimento necessario a

interpretacdo hodierna da Resolucdo TC 189/2003, a luz das alteracbes

supervenientes da legislacéo que Ihe serviu de suporte normativo.

2.2.2.1 Da Criagdo do FUNPES pela Lei Complementar Estadual 109/1997

O Fundo de Previdéncia dos Servidores Publicos Estaduais (FUNPES) foi criado
pelos art. 31 e seguintes da Lei Complementar estadual 109/1997%* nos seguintes

termos:

Art. 31 Fica criado o Fundo de Previdéncia dos servidores publicos
estaduais civis e militares, com a finalidade de custear os atuais e futuros
beneficios de responsabilidade do IPAIM, observando o disposto no art.
10 desta Lei. (grifou-se)

Art. 32 Participardo para a capitalizacdo do Fundo de Previdéncia:

4 Disponivel em: http://www.al.es.gov.br/antigo_portal ales/images/leis/html/LC109.html. Acesso em: 14 set. 2015.
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| — Os servidores publicos estaduais civis e militares, ativos e inativos;

Il — Os Orgdos dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, inclusive
Ministério Publico, Tribunal de Contas, Autarquia e Fundacfes Publicas;

Il — As doacBes, subvencdes, legados e rendas extraordinarias a ele
destinadas;

IV — Os créditos decorrentes de compensacao financeira, advindos de
sistemas de previdéncia diversos.

Art. 33 Compete ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia Jerdnimo
Monteiro — IPAJM, através de conta especifica, administrar o Fundo de
Previdéncia.

Paragrafo Unico. As atividades inerentes ao fundo de que trata o “caput’
deste artigo sdo atribuicdes solidarias do Diretor Presidente do IPAIJM e da
Diretoria Previdenciaria do mesmo.

[.]

Art. 37 O Tesouro Estadual respondera pelos encargos de pagamento dos
beneficios previstos nesta Lei, caso a receita do fundo se torne insuficiente.

[..]

Art. 75 Na hipotese de alteracdo das disposicdes da Constituicdo da
Republica e/ou legislacdo federal referentes a Seguridade Social, que
determinem a adaptacdo desta Lei, o IPAJM, em prazo ndo superior a 60
(sessenta) dias contados do inicio da vigéncia da modificacdo constitucional
ou da lei federal, propora a Assembleia Legislativa a necesséaria
compatibilizag&o.

Por sua vez, o art. 10 da referida lei complementar, em sua redacao original, previu a
responsabilidade do FUNPES para custear apenas parte do pagamento dos
beneficios previdenciarios (vide excecdes a seguir), estabelecendo, ainda, duas

datas de corte a partir das quais o fundo assumiria o custeio dos beneficios:

Art. 10 A aposentadoria dos servidores admitidos a partir do primeiro dia do
més subsequente aos 90 (noventa) dias da data da publicacdo desta Lei®®
sera concedida pelos respectivos Poderes e custeada pelo Fundo de
Previdéncia criado por esta Lei, a excecdo das: (grifou-se)

| — Aposentadorias, reformas ou reservas atualmente existentes;

Il — Aposentadorias, reformas ou reservas relativas aos servidores civis e
militares que venham ocorrer no prazo de 07 (sete) anos, contados da
vigéncia desta Lei®®;

Il — Aposentadorias, reformas ou reservas relativas aos servidores civis e
militares admitidos antes do prazo estabelecido no “caput” deste artigo.

§ 1° O custeio das aposentadorias, reformas e transferéncias para a reserva
remunerada de que tratam os incisos anteriores serd de responsabilidade
do Tesouro do Estadual.(grifou-se)

° Primeira data de corte: data da publicag&o, ocorrida em 18/12/1997.
Segunda data de corte: sete anos ap6s a entrada em vigor da lei complementar, ocorrida em 18/12/2004.
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§ 2° Havendo reservas técnicas suficientes na conta do Fundo de
Previdéncia, com respaldo em estudo técnico atuarial, serdo absorvidos
gradativamente as aposentadorias custeadas pelo Tesouro Estadual, na
forma da regulamentacéo especifica.

§ 3° Os proventos da aposentadoria serdo revistos, na mesma proporcao e
na mesma data, sempre que se modificar a remuneracdo dos servidores em
atividade, sendo também estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive
guando decorrentes da transformacdo ou reclassificacdo do cargo ou
funcdo em que se deu a aposentadoria.
Nessa quadra da histéria (1997) ainda ndo existiam: a Lei federal 9.717/1998, que
viria dispor sobre regras gerais para a organizacao e o funcionamento dos regimes
préprios de previdéncia social (RPPS) dos servidores publicos; a Lei Complementar
federal 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a qual criaria limites
individuais de despesa com pessoal para cada um dos Poderes e Orgios
autdbnomos; nem a Emenda Constitucional 41/2003, de 19 de dezembro de 2003%',
gue incluiria na Magna Carta vedacdo expressa a existéncia de mais de uma

unidade gestora para o RPPS de cada ente da federacéo.

2.2.2.2 Da Reparticdo das Despesas com o Aporte, Promovida pela Leli
Complementar Estadual 263/2003

A Lei Complementar estadual 263/2003*, de 20 de junho de 2003, portanto posterior
a Lei federal 9.717/1998 e a Lei Complementar federal 101/2000 (LRF), além de
centralizar o custeio dos beneficios previdenciarios no FUNPES (art. 2°), porém
deixando a gestdo do RPPS descentralizada com cada um dos Poderes e Orgéos
autbnomos (art. 4°), estabeleceu expressamente em seu art. 3° que o0 aporte mensal
complementar dos recursos necessarios a cobertura das despesas do Fundo de
Previdéncia dos Servidores Publicos Estaduais com o pagamento de beneficios
previdenciarios seria rateado entre os Poderes e Org&os autdnomos, de acordo

com o montante de suas respectivas despesas, verbis:

LEI COMPLEMENTAR N° 263

87 Publicada no Diario Oficial da Unido em 31 de dezembro de 2003, a partir de quando entrou em vigor.

Disponivel em: http://www.al.es.gov.br/antigo_portal ales/images/leis/html/LC263.html. Acesso em: 10 set. 2015.
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O GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Altera a Lei Complementar n° 109 de 17.12.1997
para viabilizar a utilizacdo de royalties para
abatimento de despesas previdenciarias.

Faco saber que a Assembléia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Os créditos decorrentes da alienacdo a Unido da participacao
governamental obrigatéria nas modalidades de “royalties”, participagdes
especiais e compensacoes financeiras relativos a exploragéo de petréleo e
gas natural que forem alocados ao Fundo de Previdéncia dos Servidores
Publicos Estaduais do Estado do Espirito Santo, destinar-se-do ao
abatimento do débito de contribuicdo a que se refere o art. 67 da Lei
Complementar n.° 109%, de 17.12. 1997.

Art. 2° Os beneficios previdenciarios dos servidores publicos civis e militares
do Estado do Espirito Santo passam a ser custeados pelo Fundo de
Previdéncia dos Servidores Publicos Estaduais. (grifou-se)

Art. 3° Além das receitas proprias previstas no art. 34 da Lei Complementar
n° 109%°, de 17.12.1997, incumbird ao Estado o _aporte _mensal
complementar dos recursos necessarios para cobrir as despesas do
Fundo de Previdéncia dos Servidores Publicos Estaduais com o
pagamento de beneficios previdenciarios, que sera rateado entre os
Poderes ou Orgdos autdnomos, de acordo com o montante de suas
respectivas despesas. (grifou-se)

Paragrafo unico. O aporte de recursos de que trata o “caput” deste artigo,
sera considerado para o abatimento do débito remanescente relativo as

39

40

Art. 67 No prazo improrrogavel de 18 (dezoito) meses, contados da publicacdo desta Lei, os 6rgdos dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, autarquias e fundagdes publicas estaduais iniciardo o pagamento de débito de
contribuicdo até entdo existente para com o IPAJM, conforme programa de quitacdo, que ndo podera ultrapassar 50
(cinquenta) anos.

§ 1° - Os débitos definidos no “caput” deste artigo poderédo ser quitados com imdveis ou outros ativos.

§ 2° - Os recursos recebidos como definidos no “caput” deste artigo destinar-se-do ao Fundo de Previdéncia, exceto os
valores a que se refere o inciso Il do art. 34 desta Lei.

§ 3° - O programa de quitagdo, mencionado no caput deste artigo, devera ser apreciado e aprovado pelo Conselho
Deliberativo do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Jerdnimo Monteiro — IPAIM.

Art. 34 — O custeio do Sistema Previdenciario e Assistencial sera constituido pelas seguintes fontes de receita:

| — Contribuicdo mensal do segurado em geral, ativos e inativos, no percentual de 10% (dez por cento), incidente sobre o
salario de contribuigao;

Il — Contribuicdo mensal do Estado, através dos 6rgdos dos Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo, inclusive Tribunal
de Contas, Ministério Publico, Autarquias e Fundagdes Publicas, no percentual de 10% (dez por cento), incidente sobre o
total da folha de pagamento dos servidores estatutarios;

Il — Contribuicdo mensal do Estado, através dos 6rgéos dos Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo, inclusive Tribunal
de Contas, Ministério Publico, Autarquias e Fundagdes Publicas, no percentual de 1% (um por cento), incidente sobre o
total da folha de pagamento dos servidores estatutarios, destinada exclusivamente a assisténcia a sadde;

IV — Juros, cotas, taxas de correcéo provenientes do investimento de reservas;

V — Receitas de servicos assistenciais;

VI — Doacdes, subvencgdes, legados e rendas extraordinarias ndo previstas nos itens precedentes;

VIl — Contribuicdo mensal de seguro coletivo;

VIII — Receita de concursos de progndsticos;

IX — Rendas patrimoniais, extraordinarias, eventuais ou resultantes de fundos;

X — Reverséo de quaisquer importancias, inclusive em virtude de prescricao;

XI — Qutras receitas.

Paragrafo Unico — As contribuicdes sociais de que trata este artigo s6 seréo exigidas a partir do primeiro dia do més
subsequente aos 90 (noventa) dias da data da publicac@o desta Lei, mantendo-se até ent&o as contribuicdes mencionadas
no art. 23 da Lei n® 4.006, de 17 de dezembro de 1987.
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contribuicbes de que trata o art. 67 da Lei Complementar n.° 109, de
17.12.1997, e demais débitos existentes na data de publicacdo desta Lei*".

Art. 4° A elaboracdo das folhas e o respectivo pagamento dos inativos
ficardo sob a responsabilidade dos Poderes ou Orgdos Auténomos de
origem do vinculo funcional do servidor, que encaminharéo os respectivos
resumos ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia Jerdbnimo Monteiro-
IPAJM, para a adocao dos procedimentos contabeis pertinentes. (grifou-se)

§ 1° As folhas de pagamento dos inativos serdo encaminhadas por meio
magnético, pelos Poderes ou 06rgdos autbnomos ao banco ou
instituicdo pagadora, para efetivacdo do pagamento, sendo em seguida
realizada a compensacéo contabil com o Fundo de Previdéncia do Servidor
Puablico Estadual. (grifou-se)

Poder ou 6rgdo autbnomo seré realizado na mesma data em que ocorrer 0
pagamento dos servidores ativos a eles vinculados.

Art. 5° O pagamento dos beneficios previdenciarios vincula-se aos repasses
devidos pelos Poderes ou 6rgéos autdbnomos, referentes as contribuicbes
previstas nos incisos | e Il do art. 34, da Lei Complementar n.° 109*, de
17.12.1997, complementados pelo aporte de recursos a que se refere o art.
3° desta Lei.

Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a proceder as alteracdes
necessérias no Plano Plurianual do quadriénio 2000-2003 e a abrir os
créditos adicionais necessarios ao cumprimento da presente Lei, até o limite
dos saldos das dotac6es orcamentérias referentes as acbes de pagamento
de inativos.

Art. 7° Ficam revogados os incisos |, Il e Ill e os paragrafos 1° e 2° do art. 10
assim como o art. 71, todos da Lei Complementar n.° 109, de 17.12.1997.

§ 2° O pagamento dos proventos de aposentadoria e de pensfes de cada

Art. 8° O “caput” do artigo 10 da Lei Complementar n° 109, de 17.12.1997,
passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 10. A aposentadoria dos servidores admitidos a partir do primeiro
dia do més subsequente aos 90 (noventa) dias da data da publicagéo
desta Lei serd concedida pelos respectivos Poderes e custeada pelo
Fundo de Previdéncia criado por esta Lei.”(NR)

Art. 9° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

Ordeno, portanto, a todas as autoridades que a cumpram e a fagam cumprir
como nela se contém.

O Secretéario de Estado da Justi¢ca faga publica-la, imprimir e correr.

41

42

O déficit financeiro custeado com o aporte mensal, calculado apds a afericdo de resultado previdenciario deficitario, ndo se
confunde com o débito previdenciario pré-existente a época. O déficit financeiro custeado pelo aporte mensal constitui nova
despesa para os Poderes e Orgéos autdbnomos, devendo, portanto, ser acrescido ao débito pré-existente, razéo pela qual,
salvo melhor juizo, o aporte mensal ndo poderia ser contabilizado para abater o débito pré-existente, sob pena de se
promover amortizacao ficticia mediante dupla contagem dos mesmos recursos financeiros (uma mesma quantidade de
recursos quitando duas dividas distintas: débito pré-existente e aporte).

Art. 34 — O custeio do Sistema Previdenciario e Assistencial sera constituido pelas seguintes fontes de receita:

| — Contribuicdo mensal do segurado em geral, ativos e inativos, no percentual de 10% (dez por cento), incidente sobre o
salario de contribuicéo;

Il — Contribui¢cdo mensal do Estado, através dos 6rgéos dos Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo, inclusive Tribunal
de Contas, Ministério Publico, Autarquias e Fundagdes Publicas, no percentual de 10% (dez por cento), incidente sobre o
total da folha de pagamento dos servidores estatutarios;

[.]
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Palacio Anchieta, em Vitéria, em 20 de junho de 2003.
(Publicada no DOE - 23.06.2003)

Ao prever que o aporte mensal complementar dos recursos necessarios a cobertura
das despesas do Fundo de Previdéncia dos Servidores Publicos Estaduais com o
pagamento de beneficios previdenciarios (aporte) seria rateado entre os Poderes e
Orgaos autdbnomos, de acordo com o montante de suas respectivas despesas, o art.
3° da Lei Complementar estadual 263/2003 mostrou-se em harmonia com a
reparticdo dos limites globais da despesa com pessoal prevista no art. 20, inciso |,

da Lei Complementar federal 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, in verbis:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

[...]
Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;
¢) 49% (quarenta e nove por cento) para 0 Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

O teor do art. 3° da Lei Complementar estadual 263/2003 foi inclusive reproduzido
no preambulo da Resolucdo TC 189/2003, conforme transcricdo a seguir, haja vista
que resolucdo emanada por 6rgdo de controle externo, norma de natureza
essencialmente administrativa, jamais poderia ir de encontro a disciplina contida na
lei a qual se propde regulamentar, sob pena de incorrer em flagrante ilegalidade,
além de usurpar a competéncia legiferante dos parlamentos federal e estadual,

conforme o caso:

RESOLUCAO n° 189, 23 de outubro de 2003.
[..]

Considerando a Lei Complementar Estadual n°® 263, de 23 de junho de
2003, que traz a obrigacdo de complementacdo por parte do Poder
Executivo Estadual e dos Orgdos que compdem os Poderes Legislativo e
Judiciario Estaduais, dos pagamentos dos beneficios previdenciarios a
serem custeados pelo Fundo de Previdéncia dos Servidores Publicos
Estaduais — FUNPES, gue sera rateada entre cada Poder e Orgdo de
acordo com o montante das despesas previdenciarias relativas aos
servidores cuja aposentadoria no mesmo tenha ocorrido. (grifou-se)
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Nao ha duvidas de que o rateio das despesas com o aporte financeiro entre 0s
Poderes e Orgdos autbnomos, previsto no art. 3° da Lei Complementar estadual
263/2003 — e reproduzido no preambulo da Resolucdo TC 189/2003 —, promove a
responsabilidade na gestdo fiscal, a qual pressupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados

entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicdes no gue tange a

rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e

outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacao de receita, concessao de garantia e inscricdo em restos a pagatr,

consoante diccdo do § 1° do art. 1° da Lei Complementar federal 101/2000%,

Nessa mesma linha de entendimento, a Resolugcdo TC 189/2003 também fez
questdo de deixar claro em seu preambulo a importancia de se adimplir com os
limites de gastos com pessoal estabelecidos pela LRF, destacando a importancia

desse preceito a luz das atribui¢cdes desta Corte de Contas:

RESOLUCAO n° 189, 23 de outubro de 2003.
[.]

Considerando que este novo aspecto deve ser avaliado a luz das
atribuicbes constitucionais e infraconstitucionais que cabem ao Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, notadamente aquelas relativas aos
limites com gastos com pessoal estabelecidos na Lei Complementar Federal
n°® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Por fim, ao ratificar o carater complementar e individual do aporte financeiro em
relacédo a cada Poder e Orgdo autdbnomo, o art. 5° da Lei Complementar estadual
263/2003 esclarece que a despesa total com o0 pagamento de beneficios

previdenciarios vincula-se aos repasses devidos por cada Poder e Orgéo, acrescidos

da respectiva cota-parte no aporte previsto no art. 3° da mencionada lei:

Art. 5° O pagamento dos beneficios previdenciérios vincula-se aos repasses
devidos pelos Poderes ou 6rgaos autdbnomos, referentes as contribuicdes

43 Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal,

com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constitui¢éo.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em gue se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas
e despesas e a obediéncia a limites e condiges no que tange a renlncia de receita, geragao de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagfes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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previstas nos incisos | e Il do art. 34, da Lei Complementar n.° 109*, de
17.12.1997, complementados pelo aporte de recursos a que se refere o art.
3° desta Lei. (grifou-se)

2.2.2.3 Dos Artigos que Integram a Resolucdo TC 189/2003

Tracadas as premissas normativas que embasaram a edicdo da Resolugédo TC

189/2003, passa-se a andlise dos artigos que comp&em a referida norma do TCEES.

2.2.2.3.1 Do Artigo 1° da Resolucédo TC 189/2003

O art. 1° da Resolucao TC 189/2003 possui a seguinte redacao:

Art. 1°. Considerar como “Gasto com Pessoal” a parcela do “aporte” até o
limite estabelecido no artigo 2°, da Lei Federal n°® 9.717/98.

Paragrafo Unico. A parcela referida no caput sera contabilizada em elemento
de despesa especifico, utilizando subelemento de despesa diferente da
contribuicdo estabelecida pela Lei Complementar Estadual n® 109, de 17 de
dezembro de 1997.

O limite a que alude o citado artigo encontra-se no § 1° do art. 2° da Lei federal

9.717/1998, cuja redacdo a época da edicdo da Resolucdo TC 189/2003 versava 0

seguinte teor:

Art. 2° A contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios aos respectivos regimes préprios de previdéncia social dos
servidores publicos e dos militares ndo poderd exceder, a qualquer titulo, o
dobro da contribuicdo do segurado.

8 1° A despesa liquida com pessoal inativo e pensionistas dos regimes
préprios de previdéncia social dos servidores publicos e dos militares de
cada um dos entes estatais ndo podera exceder a doze por cento de sua
receita corrente liquida em cada exercicio financeiro, observado o limite
previsto no caput, sendo a receita corrente liquida calculada conforme a Lei
Complementar n® 82, de 27 de margo de 1995. (grifou-se)

[.]

44

Art. 34 — O custeio do Sistema Previdenciario e Assistencial sera constituido pelas seguintes fontes de receita:
| — Contribuicdo mensal do segurado em geral, ativos e inativos, no percentual de 10% (dez por cento), incidente sobre o

salario de contribuicéo;

Il — Contribui¢cdo mensal do Estado, através dos 6rgéos dos Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo, inclusive Tribunal
de Contas, Ministério Publico, Autarquias e Fundagdes Publicas, no percentual de 10% (dez por cento), incidente sobre o
total da folha de pagamento dos servidores estatutarios;

[.]
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Ocorre que esse dispositivo teve sua redacdo alterada pela Medida Proviséria MP
167/2004, a qual, por sua vez, restou convertida na Lei federal 10.887/2004*, cuja

redacao excluiu do seu texto o limite percentual anteriormente previsto no § 1°:

LEI N° 10.887, DE 18 DE JUNHO DE 2004.

Dispde sobre a aplicacdo de disposicbes da
Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro
de 2003, altera dispositivos das Leis nos 9.717, de
27 de novembro de 1998, 8.213, de 24 de julho de
1991, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e da
outras providéncias.

[.]

Art. 10. A Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, com a reda¢cdo dada
pela Medida Proviséria no 2.187-13, de 24 de agosto de 2001, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

[..]

"Art. 2° A contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, aos regimes préprios de
previdéncia social a que estejam vinculados seus servidores ndo podera ser
inferior ao valor da contribuicdo do servidor ativo, nem superior ao dobro
desta contribuicéo.

8§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios séo
responsaveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do
respectivo regime proprio, decorrentes do pagamento de beneficios
previdenciarios.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios publicardo, até
30 (trinta) dias apdés o encerramento de cada bimestre, demonstrativo
financeiro e orcamentéario da receita e despesa previdenciarias acumuladas
no exercicio financeiro em curso.

§ 3° (revogado)
8§ 4° (revogado)
8§ 5° (revogado)
§ 6° (revogado)
§ 7° (revogado)" (NR)

Portanto, considerando alterado o 8§ 1° da Lei federal 9.717 e suprimido o limite nele
anteriormente previsto, acha-se prejudicada a aplicacéo do limite contido no art. 1°
da Resolugéao TC 189/2003.

Por oportuno, esclareca-se que o aporte financeiro, mencionado no art. 1° da

Resolugdo TC 189/2003, n&o se confunde com a contribuicdo patronal

° Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/1ei/110.887.htm. Acesso em 14 set. 2015.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sué — Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.887.htm

ESTADO DO ESPIRITO SANTO Proc. TC-6493/2015

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Fl. 82

Procuradoria Especial de Contas

previdenciaria mencionada no caput do art. 2° da Lei federal 9.717/1998. Enquanto a
contribuicdo patronal acha-se previamente estabelecida na forma de percentual,
tendo por base de calculo, em regra, o salario de contribuicdo do servidor ativo ou
outro valor referencial, o valor do aporte financeiro complementar é aferido em
momento posterior ao calculo do montante de contribuicdo previdenciaria a ser
recolhido, mais precisamente por ocasido da apuracdo de déficit financeiro na folha
de pagamento dos beneficios previdenciarios do més de referéncia. Logo, o limite a
gue se refere o art. 1° da Resolucdo TC 189/2003 ndo poderia se reportar ao limite
previsto no caput do art. 2° da Lei federal 9.717/1998.

Ademais, a atual disciplina juridica contendo a metodologia de célculo para afericdo
dos limites de despesas com pessoal aplicavel a todos os entes de Federacéo —
incluindo os Poderes e Orgédos autdnomos do Estado do Espirito Santo — encontra-
se albergada nos art. 18, 19 e 20 da Lei federal 101/2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal:

Secao |l
Das Despesas com Pessoal
Subsecéo |
Definicdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federacdo com os
ativos, os inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
funcbes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
guaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens,
fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificacbes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigcbes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se
referem a substituicdo de servidores e empregados publicos serédo
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no
més em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se
0 regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicéo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente
da Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cingqlienta por cento);
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Il - Estados: 60% (sessenta por cento);
[l - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo
serdo computadas as despesas:

| - de indenizacéo por demisséo de servidores ou empregados;
Il - relativas a incentivos & demisséo voluntéria;

lll - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior ao
da apuracédo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xlll e
XIV do art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas
por recursos provenientes:

a) da arrecadacéo de contribuicbes dos segurados;
b) da compensacdo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da
Constitui¢éo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem
como seu superdvit financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do 8§ 1°, as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo
Poder ou érgao referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido
o Tribunal de Contas da Uniéo;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal
decorrentes do que disp6em os incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constitui¢cdo
e o art. 31 da Emenda Constitucional no 19, repartidos de forma
proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos,
em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicagdo desta Lei
Complementar;  (Vide Decreto n°® 3.917, de 2001)

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unido;
Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para 0 Executivo;
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d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;
[l - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites seréo
repartidos entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas
com pessoal, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés
exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicagéo desta Lei
Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

| - o Ministério Publico;

Il - no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uni&o;
b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do
Distrito Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

[l - no Poder Judiciario:
a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constitui¢ao;
b) Estadual, o Tribunal de Justi¢a e outros, quando houver.

§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo
da Unido por forca do inciso Xlll do art. 21 da Constituicdo, serdo
estabelecidos mediante aplicacédo da regra do § 1°.

8§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo,
respectivamente, acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por
cento).

§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos
recursos financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por
Poder e 6rgdo serd a resultante da aplicacdo dos percentuais definidos
neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

2.2.2.3.2 Do Artigo 2° da Resolugéo TC 189/2003

O art. 2° da Resolucao TC 189/2003 acha-se grafado nos seguintes termos:

Art. 2°. Fica facultado ao Orgdo ou Poder que possua débito até a data de
publicacdo da Lei Complementar Estadual n® 263, de 23/06/03, o registro e
transferéncia do valor do aporte como Restos a Pagar (despesa
extraorcamentaria), se tais débitos assim estiverem inscritos, abatendo o
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débito existente conforme autorizagdo contida no paragrafo Unico do art. 3°
da Lei Complementar Estadual n° 263/03. (grifou-se)

Paragrafo Unico. Se os débitos referidos no caput deste artigo forem
relativos a contribuicdes néo efetivadas em exercicios anteriores e que nao
se encontram inscritos em Restos a Pagar, poderdo ser pagos a conta da
dotacao Despesas de Exercicios Anteriores, até o limite de seu débito.
Em esséncia, verifica-se que o artigo em comento confere aos Poderes e Orgéos
que a época da edicdo da Resolucdo TC 189/2003 possuiam débito com o RPPS
até a data da publicacdo da Lei Complementar estadual 263/2003 a faculdade de
registrar a transferéncia do valor do aporte como restos a pagar (despesa

extraorcamentaria).

Indubitavelmente, o comando para registrar o aporte como restos a pagar foi dirigido
aos Poderes e Orgdos autbnomos, porquanto eram eles que possuiam débito junto
ao RPPS, débito esse cujo parcelamento para amortizacao foi previsto no art. 67 da
Lei Complementar estadual 109/1997°, dispositivo posteriormente mencionado no
paragrafo Unico do art. 3° da Lei Complementar estadual 263/2003*’, o qual foi
considerado pela Resolugdo TC 189/2003. Logo, uma vez mais, resta claro que a
Resolucdo TC 189/2003 admitiu a premissa de que cada Poder e Orgéo
autbnomo deveria registrar sua respectiva cota-parte do aporte financeiro,
porquanto apenas os Poderes e Orgéos, na qualidade de unidades gestoras, podem
registrar suas despesas empenhadas*® como restos a pagar, na forma do art. 36 da
Lei federal 4.320/1964:

“ No prazo improrrogavel de 18 (dezoito) meses, contados da publicagdo desta Lei, os érgdos dos Poderes Executivo,

Legislativo e Judiciario, autarquias e fundagfes publicas estaduais iniciardo o pagamento de débito de contribuicdo até
entdo existente para com o IPAJM, conforme programa de quitagdo, que ndo podera ultrapassar 50 (cinquenta) anos.
§ 1° - Os débitos definidos no “caput” deste artigo poderao ser quitados com imdveis ou outros ativos.
§ 2° - Os recursos recebidos como definidos no “caput” deste artigo destinar-se-do ao Fundo de Previdéncia, exceto os
valores a que se refere o inciso Il do art. 34 desta Lei.
§ 3° - O programa de quitagdo, mencionado no caput deste artigo, devera ser apreciado e aprovado pelo Conselho
Deliberativo do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Jerdbnimo Monteiro — IPAIM.
Art. 3° Além das receitas préprias previstas no art. 34 da Lei Complementar n.° 109 , de 17.12.1997, incumbira ao Estado o
aporte mensal complementar dos recursos necessarios para cobrir as despesas do Fundo de Previdéncia dos Servidores
Publicos Estaduais com o pagamento de beneficios previdenciarios, que serd rateado entre os Poderes ou Orgéos
auténomos, de acordo com 0 montante de suas respectivas despesas.
Paragrafo Unico. O aporte de recursos de que trata o “caput” deste artigo, sera considerado para o abatimento do débito
remanescente relativo as contribuicbes de que trata o art. 67 da Lei Complementar n.° 109, de 17.12.1997, e demais
débitos existentes na data de publicacdo desta Lei.
Atualmente, as transferéncias de recursos para cobertura de déficit financeiro do RPPS devem ser feitas mediante
interferéncia financeira e ndo por meio de execugdo orgcamentaria, consoante previsdo contida na Nota Técnica 633/2011,
da Secretaria do Tesouro Nacional:

Do Equilibrio Financeiro do RPPS

47

48
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Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas néo
pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das ndo
processadas.

Paragrafo Unico. Os empenhos que sorvem a conta de créditos com
vigéncia plurianual, que ndo tenham sido liquidados, s6 serdo computados
como Restos a Pagar no Ultimo ano de vigéncia do crédito.

Outrossim, salvo melhor juizo, o art. 2° da Resolucdo TC 189/2003 trouxe uma regra
de transicdo aplicavel apenas aquele exercicio financeiro (2003), ja que seu
propdsito era facultar a inscricdo do aporte — despesa financeira do exercicio — como
restos a pagar.

Registre-se que os débitos previdenciarios em questdo foram anistiados no ano
seguinte a publicacdo da Resolucdo TC 189/2003, por meio do art. 40, § 1°, da Lei
Complementar estadual 282/2004:

Art. 40 - O Regime Préprio de Previdéncia de que trata esta Lei
Complementar, seré custeado mediante os seguintes recursos:

| - contribuicAo mensal compulséria do segurado ativo, no percentual de
11% (onze por cento), deduzida em folha de pagamento, incidente sobre a
totalidade da base de contribuicdo; (Redacdo dada pela LC n° 539, de
28.12.2009- D.O.E. 29.12.2009).

Redacédo Anterior:

| - contribuicdo mensal compulséria, do segurado que tenha
ingressado no servigco publico até a data da publicacdo desta
Lei Complementar, e dos pensionistas, deduzida em folha, nos
seguintes percentuais:

a) 11% (onze por cento), calculada sobre a remuneracdo dos
segurados ativos;

b) 11% (onze por cento), para os aposentados e pensionistas,
incidentes sobre o valor da parcela dos proventos de
aposentadorias e pensfGes que supere o limite maximo
estabelecido para o0s beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, concedidas de acordo com os critérios
estabelecidos no artigo 40 da Constituicdo Federal, na redacéo
dada pela Emenda Constitucional n.° 41/03 e pelos artigos 2° e
6° dessa Emenda,;

3. Consoante o disposto no art. 40 da Constituicdo Federal, a Lei 9.717, de 27 de novembro de 1998, que dispde
sobre regras gerais para a organizagéo e o funcionamento dos RPPS, os entes federativos devem garantir tanto o
equilibrio financeiro quanto o atuarial dos respectivos RPPS. A avaliagéo financeira do RPPS leva em consideracéo
as receitas e as despesas apuradas no exercicio financeiro, podendo haver superavit ou déficit financeiro. Assim,
nos casos em que o RPPS apresente déficit financeiro, ou seja, quando as receitas auferidas ndo séo suficientes
para o pagamento das despesas com inativos e pensionistas em cada exercicio, o tesouro do ente devera repassar
o valor necessério para que o RPPS alcance o equilibrio financeiro. Portanto, esse repasse deverd ser efetuado
por interferéncia financeira, ndo acarretando o registro de receitas e despesas orcamentarias relativas aos

repasses. (grifou-se)
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c) 11% (onze por cento), para 0s aposentados e o0s
pensionistas, em gozo do beneficio na data de publicacéo da
Emenda Constitucional n.° 41, em 31.12.2003, bem como 0s
alcancados pelo disposto em seu artigo 3°, calculada sobre a
parcela dos proventos ou das pensfes que supere 50%
(cinglienta por cento) do limite méximo estabelecido para os
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

Il - contribuicdo mensal compulséria dos aposentados e pensionistas, no
percentual de 11% (onze por cento), deduzida em folha de pagamento de
beneficios, incidente sobre o valor da parcela dos proventos ou da pensédo
gue supere o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral
de previdéncia social; (Redacdo dada pela LC n® 539, de 28.12.2009—
D.0.E. 29.12.2009).

Redac&o Anterior:

Il - 11% (onze por cento), de contribuigdo mensal compulséria,
do segurado ativo, que tenha ingressado no servigo publico a
partir da data da publicagdo desta Lei Complementar, calculada
sobre a remuneracao;

Il - contribuicdo mensal compulsoria dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario e demais 6rgdos mencionados no artigo 4°, no percentual de 22%
(vinte e dois por cento), incidente sobre a totalidade da base de contribui¢céo
do respectivo segurado ativo, de que trata o inciso | deste artigo. (Redacéo
dada pela LC n°® 539, de 28.12.2009— D.O.E. 29.12.2009).

Redac&o Anterior:

Ill - o dobro das contribui¢cbdes estabelecidas nos incisos | e Il
deste artigo, para os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
e demais Orgdos referidos no artigo 4° desta Lei
Complementar;

IV - dotagdes orgcamentarias que forem consignadas;

V - saldos de contas bancérias;

VI - rendimentos das aplicagdes financeiras e dividendos de a¢6es;
VII - rendimentos mobiliario e imobilidrio de qualquer natureza,;

VIII - receitas decorrentes de compensacao financeira com outros regimes
de previdéncia;

IX - doagdes, subvenc¢des, legados e bens ou direito de qualquer natureza,
X - outros ativos financeiros de qualquer natureza.

§ 1° - Além das contribuicdes previstas neste artigo ficam o Poder
Executivo e demais Poderes e 6rgaos referidos no artigo 4° desta Lei
Complementar, responsaveis pela complementacdo do valor_integral
das correspondentes folhas de pagamento dos beneficios
previdenciarios, sempre que as receitas de contribuicbes forem
insuficientes, dando-se por extintos os débitos existentes, ainda que
parcelados, decorrentes de suas contribuicdes dos exercicios anteriores a
data de publicacédo desta Lei Complementar. (grifou-se)

§ 2° - Revogado (pela LC n° 548, de 31.3.2010 — D.O.E. 1°.4.2010).

Redac&o Anterior:

§ 2° - Fica o Secretario de Estado da Fazenda autorizado a
proceder a retengdo nos duodécimos dos demais Poderes e
orgéaos, das contribuicdes previdenciarias e da
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complementacdo a que estdo sujeitos, conforme previsto nos
incisos | a lll e § 1° deste artigo, e repassa-la ao IPAJM, sendo
as possiveis diferencas, que vierem a ocorrer em cada més,
compensadas no més seguinte.

§ 3° - A contribuicdo, a que se refere o inciso Il deste artigo, incidird apenas
sobre as parcelas de proventos de aposentadoria e de pensédo que superem
o dobro do limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral
de previdéncia social, quando o beneficiario for portador de doenca
profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel, relacionadas no
artigo 30 desta Lei Complementar. (Incluido pela LC n° 539, de 28.12.2009—
D.O.E. 29.12.2009).

§ 4° - A contribuicdo mensal compulséria do segurado ativo que ingressou
no servigo publico a partir da data do funcionamento da Fundag&o de
Previdéncia Complementar do Estado do Espirito Santo sera no percentual
de 11% (onze por cento), deduzida em folha de pagamento, incidente sobre
a totalidade da base de contribuicdo, limitada ao teto previdenciario do
Regime Geral de Previdéncia Social. (Paragrafo incluido pela LC n° 711, de
2.9.2013- D.O.E. 4.9.2013).

§ 5° - A contribuicao mensal compulsoria dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario e demais 6rgaos mencionados no artigo 4°, no percentual de
22% (vinte e dois por cento), como contrapartida de contribuicdo
previdenciaria dos servidores que ingressaram no servico publico a partir da
data do funcionamento da Fundagdo de Previdéncia Complementar do
Estado, incidira sobre a totalidade da base de contribuicdo do respectivo
segurado ativo, de que trata o inciso | deste artigo, limitada ao teto
previdenciario do Regime Geral de Previdéncia Social. (Paragrafo incluido
pela LC n° 711, de 2.9.2013- D.O.E. 4.9.2013).

Perceba-se, ainda, que o0 mesmo § 1° do art. 40 da Lei Complementar estadual
282/2004 reafirma a responsabilidade dos Poderes e Orgdos autbnomos pela
complementagédo (aporte) do valor integral das correspondentes folhas de
pagamento dos beneficios previdenciarios, sempre que as receitas de contribuicdes

forem insuficientes, repetindo o procedimento de reparticdo de despesas previsto na

Lei Complementar estadual 263/2003.

Em sintese, de acordo com o art. 2° da Resolu¢do TC 189/2003 e normas correlatas
vigentes & época, o aporte financeiro deveria ser rateado entre os Poderes e Orgaos

e por eles registrado e transferido para o RPPS.

No entanto, esclarega-se que, atualmente, a Nota Técnica 633/2011 da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) estabelece que o aporte para cobertura de déficit
financeiro do RPPS deve ser transferido diretamente pelo tesouro do ente, mediante

interferéncia financeira (de forma extraorcamentaria), ndo repercutindo na
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metodologia de calculo dos limites de despesa com pessoal dos Poderes e Orgéos,

conforme sera demonstrado no préximo item.

2.2.2.3.3 Do Artigo 3° da Resolucédo TC 189/2003

O art. 3° da Resolucao TC 189/2003 apresentou a seguinte redacao:

Art. 3°. Os beneficios previdenciarios a serem custeados pelo Fundo de
Previdéncia dos Servidores Pudblicos Estaduais — FUNPES serdo
classificados e contabilizados, junto ao FUNPES, como Outras
Despesas Correntes, conta 3.3.3.9.0.01, conforme indicagéo contida na
Portaria do Ministério da Previdéncia Social n°® 916, de 17 de julho de 2003,
ndo repercutindo nos gastos com pessoal dos demais Orgdos e Poderes.
(grifou-se)

Ao contrario do que enuncia a ementa da Resolucdo TC 189/2003, esse dispositivo
trouxe regra aplicavel a matéria distinta do aporte financeiro, porquanto se propde a

disciplinar a classificacdo e a contabilizacdo de todas as despesas do FUNPES

com o pagamento dos beneficios previdenciarios por ele realizado, o que, de acordo
com a interpretacdo que |Ihe é conferida pelo TCEES, eximiria os Poderes Legislativo
e Judiciario, o Ministério Publico e o Tribunal de Contas da obrigacdo legal de

computar e demonstrar toda e qualguer despesa com inativos e pensionistas para

fins fiscais, razdo pela qual esses valores ndo estdo sendo incluidos no
Demonstrativo da Despesa com Pessoal, fazendo com que as linhas “Pessoal
Inativo e Pensionistas” e “Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados” néo

apresentem valores ou sequer sejam incluidas no Demonstrativo.

A parte inicial do dispositivo reproduziu a inovacdo trazida pelo art. 2° da Lei
Complementar estadual 263/2003%°, verbis:
Art. 2° Os beneficios previdenciarios dos servidores publicos civis e militares

do Estado do Espirito Santo passam a ser custeados pelo Fundo de
Previdéncia dos Servidores Publicos Estaduais. (grifou-se)

49 . . . " A .
Antes do advento dessa lei complementar a responsabilidade pelo custeio dos beneficios previdenciarios era em parte do

tesouro estadual, conforme previsdo contida no art. 10 da Lei Complementar estadual 109/1997.
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Para tanto, a Lei Complementar estadual 263/2003 revogou a parte do art. 10 da Lei
Complementar estadual 109/1997 que atribuia ao tesouro estadual parcela da
responsabilidade primaria pelo custeio dos beneficios previdenciarios. Assim, a partir
de entéo, todos os beneficios previdenciarios do RPPS passariam a ser custeados
diretamente pelo FUNPES, cujas fontes de receitas seriam, principalmente, as
contribuicdes previdenciarias acrescidas do aporte financeiro complementar
repassado pelos Poderes e Orgéos, haja vista o carater deficitario global em que se
encontrava o RPPS antes da implantacdo da segregacdo de massas promovida pela

Lei Complementar estadual 282/2004.

Na sequéncia da sua redacgéo o citado art. 3° da Resolucdo TC 189/2003 esclarece
gue o FUNPES deveria classificar e contabilizar o pagamento dos beneficios
previdenciarios como “Outras Despesas Correntes, conta 3.3.3.9.0.01, conforme
indicacdo contida na Portaria do Ministério da Previdéncia Social n°® 916*°, de 17 de
julho de 2003”. Observe-se que esse trecho do dispositivo trata da contabilizacdo de
despesas junto ao FUNPES, ou seja, do registro pelo FUNPES do pagamento de
beneficios previdenciarios e ndo da contabilizacdo de despesas por parte dos
Poderes e Orgdos, relativa as transferéncias das contribuicbes e do aporte ao

referido fundo previdenciario.

De fato, mesmo h& época da edicdo da Resolucdo TC 189/2003, ndo havia
correlacdo direta entre a forma de contabilizacdo das despesas por parte do
FUNPES com o pagamento de beneficios previdenciarios e a forma de
contabilizacdo das despesas com os repasses das contribuicdes previdenciarias e
do aporte por parte dos Poderes e Orgdos ao FUNPES. Cada unidade gestora
deveria registrar a execucdo do seu or¢camento de forma independente, sem se

submeter a interferéncias reciprocas.

Atualmente, segundo a disciplina contabil estabelecida pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), valida para o exercicio financeiro de 2015, os recursos referentes

0 Disponivel em: http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/66/mps/2003/916.htm. Acesso em: 11 set. 2015.
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hY

ao aporte sequer se submetem a execucdo orcamentaria®, uma vez que o
repasse desses recursos deve ser realizado diretamente pelo tesouro do ente ao
RPPS e n&o individualmente pelos Poderes ou Orgéos, conforme se colhe de trecho
extraido da Nota Técnica STN 633/2011°?, verbis:

Nota Técnica n° 633/2011/CCONF/SEBSECVI/STN
Em 25 de julho de 2011.

ASSUNTO: Esclarecimento sobre a criacdo do elemento de despesa 97 —
Aportes para cobertura de Déficit Atuarial.

[.-]
Do Equilibrio Financeiro do RPPS

3. Consoante o disposto no art. 40 da Constituicdo Federal, a Lei 9.717, de
27 de novembro de 1998, que disple sobre regras gerais para a
organizagdo e o funcionamento dos RPPS, os entes federativos devem
garantir tanto o equilibrio financeiro quanto o atuarial dos respectivos RPPS.
A avaliacdo financeira do RPPS leva em consideragdo as receitas e as
despesas apuradas no exercicio financeiro, podendo haver superavit ou
déficit financeiro. Assim, nos casos em que o RPPS apresente déficit
financeiro, ou seja, quando as receitas auferidas ndo sao suficientes para o
pagamento das despesas com inativos e pensionistas em cada exercicio, 0
tesouro do ente deverd repassar o valor necessario para que o RPPS
alcance o equilibrio financeiro. Portanto, esse repasse devera ser
efetuado por_interferéncia financeira, ndo _acarretando o registro de
receitas e despesas orcamentarias relativas aos repasses. (grifou-se)

Essa ndo submissdo a execucdo orcamentaria torna inaplicavel qualquer
repercussao da forma de classificacdo das despesas previdenciarias pelo FUNPES
em relacdo a forma de classificacéo realizada pelos Poderes e Orgdos, porquanto o
aporte financeiro ndo deve ser transferido pelos Poderes e Orgdos, mas sim
diretamente pelo tesouro do Estado, mediante interferéncia financeira (de forma
extraorcamentaria), ndo havendo, portanto, execucdo orcamentaria desses recursos

pelos Poderes e Orgaos.

1 . . . ) . . =
1 No Estado do Espirito Santo o Poder Executivo tem transferido o aporte financeiro ao RPPS mediante execucao

orcamentaria, descumprindo, portanto, as diretrizes contidas na Nota Técnica 633/2011 da Secretaria do Tesouro Nacional.
Essa metodologia de contabilizacdo adotada apenas pelo Poder Executivo permitiu que deixassem de ser aplicados na
area da educagdo mais de R$ 2,6 bilhdes de reais entre os anos de 2009 e 2011. S6 no exercicio financeiro de 2014, R$
531 milhdes foram contabilizados como despesa com manutencédo e desenvolvimento do ensino (MDE) sem terem
efetivamente sido aplicados no ensino, o que levou o Ministério Publico de Contas a pugnar pela desaprovacdo da
prestacdo de contas anual do governador do Estado. Informag&o disponivel em: http://www.mpc.es.gov.br/ministerio-
publico-de-contas-opina-pela-desaprovacao-das-contas-de-2014-do-governador-do-estado/. Acesso em: 23 set. 2015.
Disponivel em: http://www3.tesouro.gov.br/hp/downloads/Nota Tecnica 6332011 CCONF_SUBSECVI STN.pdf. Acesso
em: 14 set. 2015.
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Por sua vez, a Portaria MPS 916/2003%, citada na Resolugdo TC 189/2003, aprovou
o Plano de Contas, o Manual das Contas, os Demonstrativos e as Normas de
Procedimentos Contabeis aplicados aos Regimes Proprios de Previdéncia Social —
RPPS. Ocorre que a Portaria MPS 916/2003 foi revogada expressamente pela
Portaria MPS 509°*, de 12 de dezembro de 2013, que dispds sobre a adocéo do
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e das Demonstracdes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCAPS) definidos no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) da Secretaria do Tesouro

Nacional no ambito dos Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS:

PORTARIA MPS N° 509, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2013 - DOU DE
13/12/2013

Dispde sobre a ado¢do do Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico e das Demonstracdes Contédbeis Aplicadas
ao Setor Publico definidos no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico da Secretaria do Tesouro
Nacional no ambito dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social - RPPS.

O MINISTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL, no uso de suas
atribuicbes que Ihe conferem o inciso Il do paragrafo Unico do art. 87 da
Constitui¢céo Federal, o art. 9° da Lei no 9.717, de 27 de novembro de 1998,
resolve:

Art. 1° Os procedimentos contabeis aplicados aos Regimes Proprios de
Previdéncia Social - RPPS dos servidores publicos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios dever&o observar o previsto no Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, aprovado pela
Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 2° Os RPPS adotardo as contas a estes aplicaveis, especificadas no
Plano de Contas Aplicado ao Setor Piblico — PCASP estendido até o 70
nivel de classificagdo, conforme a versdo atualizada do Anexo Il da
Instrucdo de Procedimentos Contdbeis no 00 (IPC 00) da Secretaria do
Tesouro Nacional.

Art. 3° As Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico - DCASP
dos RPPS devem seguir as regras e modelos definidos no MCASP,
aprovado por Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 4° Os RPPS deverdo adequar a sua contabilidade ao disposto nos arts.
2° e 3° desta Portaria nos mesmos prazos definidos na Portaria STN n° 634,
de 19 de novembro de 2013, publicada no DOU, de 21 de novembro de
2013.

Art. 5° A Secretaria de Politicas de Previdéncia Social adotard as medidas
necessarias para a prestacéo de informacdes sobre a aplicagdo do PCASP
e das DCASP pelos entes federativos detentores de RPPS.

3 Disponivel em: http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/66/mps/2003/916.htm. Acesso em: 23 set. 2015.
Disponivel em: http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/66/mps/2013/509.htm. Acesso em: 11 set. 2015.
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Art. 6° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 7° Revoga-se a Portaria MPAS n° 916, de 15 de julho de 2003, e a
Portaria MPS n° 95, de 6 de marco de 2007.

GARIBALDI ALVES FILHO

Tendo em vista a mencéo a Portaria STN 634/2013%°, cumpre transcrever alguns

dispositivos desse normativo:

PORTARIA N° 634, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2013

DispBe sobre regras gerais acerca das diretrizes, normas e procedimentos
contabeis aplicaveis aos entes da Federagdo, com vistas & consolidacao
das contas publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, sob a mesma base conceitual. (grifou-se)

[..]

Art. 1° As regras gerais acerca das diretrizes, normas e procedimentos
contdbeis aplicaveis aos entes da Federacdo, com vistas a consolidagéo
das contas publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios sob a mesma base conceitual sdo estabelecidas por esta
Portaria.

[.]

Art. 3° As diretrizes, conceitos e procedimentos contdbeis aplicaveis aos
entes da Federagcdo, sem prejuizo de outros atos normativos e outras
publicacdes de carater técnico, sdo consubstanciados nos seguintes
instrumentos expedidos pela Secretaria do Tesouro Nacional:

| - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP;

Il - Instrucdes de Procedimentos Contabeis — IPC;
lIl - Notas Técnicas.

§ 1° O MCASP, cuja edigéo deve ser aprovada em ato normativo especifico,
€ de observancia obrigatéria pelos entes da Federagéose.

§ 2° As IPC, de observancia facultativa e de carater orientador, sdo emitidas
no intuito de auxiliar os entes da Federacdo na aplicagdo e interpretacédo
das diretrizes, normas e procedimentos contabeis relativos a consolidacdo
das contas publicas sob a mesma base conceitual.

§ 3° Podem ser criados subgrupos de estudos de procedimentos contabeis,
coordenados pela Subsecretaria de Contabilidade Publica — SUCON/STN,

° Disponivel em:

http://www3.tesouro.gov.br/legislacao/download/contabilidade/Portaria_ STN 634 2013 Processo_Convergencia.pdf.

Acesso em: 21 set. 2015.

O Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) complementa o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

Nesse sentido, estabelece o MCASP, 62 edigéo, p. 213:
3.2.3. Relac&o com as Informag@es Fiscais
O contelido deste capitulo € complementar as disposi¢cdes do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), publicado
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Deste modo ambos os manuais (MCASP e MDF) devem ser analisados
de forma integrada, permitindo, assim, a padronizacdo das rotinas contabeis e dos demonstrativos fiscais.
Disponivel em:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/456785/CPU_MCASP+6%C2%AA%20edi%C3%A7%C3%A30
Republ2/falee713-2fd3-4f51-8182-a542ce123773. Acesso em: 23 set. 2015.
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cujo funcionamento e composicdo serdo definidos em edital, com o intuito
de assegurar a participacdo dos entes federativos no processo de revisédo e
aperfeicoamento do MCASP e na elaboracao das IPC.

§ 4° As Notas Técnicas sao emitidas para elucidar algum ato normativo ou
guando algum érgao ou entidade do setor publico demandar o entendimento
do 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal no caso concreto,
desde que ndo haja manifestacdo anterior aplicavel ao mesmo, ou nos
casos em que a STN julgar necessario.

[.]

Art. 5° As Demonstrag8es Contéabeis Aplicadas ao Setor Publico — DCASP,
estabelecidas no MCASP de acordo com as NBC TSP, devem ser
observadas obrigatoriamente pelos entes da Federacédo, de modo a permitir
a evidenciagdo e a consolidacdo das contas publicas em &ambito nacional,
em consonancia com os procedimentos do PCASP.

[..]

Art. 11 O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP e as
Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico — DCASP deveréo
ser adotados por todos os entes da Federacao até o término do exercicio de
2014.

Logo, diante da superveniéncia da Portaria MPS 509/2013, resta prejudicado o

comando normativo do art. 3° da Resolucédo TC 189/2003, no sentido de se observar

a indicacdo contida na revogada Portaria MPS 916/2003, devendo-se, por

conseguinte, adequar a interpretacao da Resolucdo TC 189/2003 a nova Portaria

MPS 509/2013, motivo pelo qual se imp&e a observancia as diretrizes do Manual de

Demonstrativos Fiscais®’, 62 edicdo, valido para 2015, publicado pela Portaria

STN 533/2014°8, bem como demais normas correlatas.

Por fim, resta analisar a parte final do art. 3° da Resolugdo TC 189/2003, em

destaque a seguir:

Art. 3°. Os beneficios previdenciarios a serem custeados pelo Fundo de
Previdéncia dos Servidores Pulblicos Estaduais - FUNPES serdo
classificados e contabilizados, junto ao FUNPES, como Outras Despesas
Correntes, conta 3.3.3.9.0.01, conforme indicacdo contida na Portaria do
Ministério da Previdéncia Social n°® 916, de 17 de julho de 2003, nao
repercutindo _nos gastos com pessoal dos demais Orgdos e Poderes.
(grifou-se)

7 .
Disponivel em:

https://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/471139/CPU_MDFE 6 _edicao_versao 24 04 2015.pdf/d066d42d-

14c0-454b-9ab8-6386¢9f7b0f8. Acesso em: 21 set. 2015.

58 . .
Disponivel em:

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/471139/Portaria_STN_553 2014 6 edicao_MDF.pdf/82df78a8-4c84-

4fd6-880b-fb2e34abfb25. Acesso em: 23 set. 2015.
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O fragmento em destaque no dispositivo transcrito se propde a apresentar uma
necessaria® consequéncia para a classificacéo e contabilizacdo, junto ao FUNPES,
dos beneficios previdenciarios por ele custeados: a sua ndo repercussao nos gastos

com pessoal dos demais Poderes e Orgaos.

A analise empreendida até esse momento nos dispositivo da Resolugdo TC
189/2003 demonstra que essa norma encontra-se em harmonia com toda a

legislacdo federal e estadual vigente a época da sua edicao, tornando-se, todavia,

inaplicavel em relacédo a legislacdo superveniente que com ela tenha se mostrado

incompativel, conforme demonstrado alhures.

De plano, verifica-se que a utilizagdo do adjetivo indefinido “demais” antes do
substantivo composto “Poderes e Orgdos”, enuncia o carater residual da expressdo
em relacdo ao Poder Executivo estadual, fazendo crer, por exclusao, tratar-se
especificamente dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e do
Tribunal de Contas. Logo, o dispositivo nao alcancaria o Poder Executivo,
circunstancia que evidencia, no minimo, auséncia de uniformizacdo no tratamento
conferido ao aporte financeiro, em nitido descompasso com as orientacées da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) fornecidas por meio da Nota Técnica
633/2011, uma vez que o tratamento contabil a ser dado ao aporte deve ser

uniforme dentro de cada ente da federacao.

Essa auséncia de uniformidade de tratamento contdbil do aporte fora constatada
pela Area Técnica na andlise do Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentaria
(RREO) do 6° bimestre de 2014, sendo inclusive objeto de recomendacao® ao atual

%9 Mostra-se indispensavel a existéncia de correlacéo l6gico-juridica entre a parte final do art. 3° da Resolugéo TC 189/2003 e

60 o restante do texto que lhe antecede na redagé&o do dispositivo.
De acordo com o art. 207, inciso IV e V, o termo correto seria “determinagdo” e ndo “recomendagao”, por se tratar de

descumprimento das orienta¢des da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) contidas no Manual de Demonstrativos Fiscais:
Art. 207. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagdo, o Relator ou o Tribunal:
[...]
IV - determinaréd a adogéo de providéncias corretivas por parte do responsavel ou de quem lhe haja sucedido, no
prazo de até trinta dias, quando verificadas tdo somente falhas de natureza formal ou outras impropriedades que ndo
ensejem a aplicacdo de multa ou que ndo configurem indicios de débito, decidindo pelo arquivamento ou
apensamento do processo as respectivas contas, sem prejuizo das demais providéncias;
V - recomendara ao responsavel, ou a quem lhe haja sucedido, a adocdo de providéncias, quando verificadas
oportunidades de melhoria de desempenho, e arquivamento ou apensamento do processo as respectivas contas,
sem prejuizo do monitoramento do cumprimento das recomendacdes;
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chefe do Poder Executivo estadual por meio da Decisdo TC 3935/2015 e Termo de
Notificagéo 1433/2015, recebido em 19/06/2015:

DECISAO TC-3935/2015
PROCESSO - TC-1590/2015
ASSUNTO - RELATORIO RESUMIDO DE EXECUGCAO ORCAMENTARIA

RELATORIO RESUMIDO DE EXECUGAO ORGAMENTARIA - 6°
BIMESTRE DE 2014 - INTERESSADO: GOVERNO DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO - RECOMENDAR - ENCAMINHAR COPIAS -
APENSAR.

DECIDE o Plenério deste Tribunal de Contas, a unanimidade, em sua 192
sessao ordindria, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Sérgio Manoel
Nader Borges, que integra esta Deciséo, recomendar ao Poder Executivo
Estadual que observe, na elaboracéo dos proximos relatérios de execugéo
orcamentdria, as orientac6es da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
contidas no Manual de Demonstrativos Fiscais, para a apuracdo do Anexo
04 (Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime
Préprio dos Servidores Publicos — Plano Financeiro), quanto ao correto
preenchimento da linha "RECEITAS PREVIDENCIARIAS — RPPS (INTRA-
ORCAMENTARIAS) (ll)’, desconsiderando os recursos para cobertura do
déficit financeiro do RPPS (“Aporte”) do Poder Executivo como receita
previdenciaria do RPPS, bem como identifique esses recursos como aporte
no Quadro “APORTES DE RECURSOS PARA O REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA DO SERVIDOR” do mesmo Demonstrativo.

DECIDE, ainda, encaminhar ao atual Chefe do Poder Executivo do Estado
do Espirito Santo, a Secretaria de Estado da Fazenda, bem como a
Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia cépia do Relatério
Resumido de Execucgao Or¢camentéaria — REO 2/2015 e da Instrugdo Técnica
de Monitoramento Fiscal ITMF N° 7/2015, para ciéncia.

DECIDE, por fim, sejam os autos encaminhados a 92 Secretaria de Controle
Externo para ser apensado, futuramente, a Prestacdo de Contas Anual do
Governador.

Sala das Sessdes, 16 de junho de 2015.

Conselheiro DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Presidente

TERMO DE NOTIFICACAO N° 1433/2015
PROCESSO: TC-1590/2015
ASSUNTO: RELATORIO RESUMIDO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA

Ao substituir o termo “determinagao” por “recomendagao”, o TCEES se exime do munus de incluir ressalva na prestagao de
contas anual do chefe do Poder Executivo estadual, contrariando o que estabelece o art. 132, inciso Il, da Resolugéo TC
261/2013, Regimento Interno desta Corte de Contas:
Art. 132. A emissao do parecer prévio sobre as contas dos governos estadual ou municipal podera ser:
[...]
Il - pela aprovagdo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinacBes serdo objeto de
monitoramento pelo Tribunal;
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JURISDICIONADO: GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Fica o Sr. Paulo César Hartung Gomes, Governador do Estado do Espirito
Santo, NOTIFICADO da Decisdo TC-3935/2015 - Plenario, prolatada no
processo em epigrafe, que trata de Relatério Resumido de Execucao
Orcamentaria.

Acompanham este Termo copias da Decisdo TC-3935/2015 — Plenéario, do
voto do Relator, Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, do Relatério
Resumido de Execucao Orcamentaria — REO 2/2015 e da Instrucéo Técnica
de Monitoramento Fiscal ITMF 7/2015.

Vitoria, 18 de junho de 2015.

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessdes
(Por delegacéo - Portaria N n° 021/2011)

Salvo melhor juizo, a mengdo aos “demais Poderes e Orgdos” surge como uma
forma de compatibilizar a Resolugcdo TC 189/2003 com a transferéncia de parte da
responsabilidade fiscal promovida pela Decisdo TC 006/2001, cujos vicios de
legalidade foram amplamente demonstrados no item 2.2.1. Corrobora esse
entendimento a mencéao feita a Decisdo TC 006/2001 no predmbulo da Resolugéo
TC 189/2003:

Considerando que as despesas com servidores inativos estaduais do

Estado do Espirito Santo seréo realizadas através do Fundo de Previdéncia

dos Servidores Publicos Estaduais — FUNPES, representando procedimento
semelhante & Decisdo Plendria TC n° 006/2001,

No entanto, emerge da analise em curso o seguinte questionamento: a interpretacéo
dada pelo TCEES a esse quase imperceptivel fragmento de texto que encerra o art.
3° da Resolucdo TC 189/2003%, quando conjugado com os itens 1 e 3 da Decisdo
TC 006/2001%%, seria capaz de tornar inaplicavel aos demais Poderes e Orgdos
autbnomos do Estado do Espirito Santo a metodologia de calculo dos limites de
despesa com pessoal previstos no art. 20, inciso I, da Lei de Responsabilidade

Fiscal®®, no que tange as despesas com servidores inativos e pensionistas

61
62

“[...] ndo repercutindo nos gastos com pessoal dos demais Orgéos e Poderes.”

1 — Considerar excluido dos gastos com pessoal os valores despendidos com inativos, que obtiveram essa condicdo até a
data de 03/05/2000, vinculados aos Poderes Legislativo, Poder Judiciario, Ministério Publico Estadual e Tribunal de Contas
do Estado.

[.-]

3 — Os gastos com inativos, até a publicagdo da Lei Complementar 101/00, independentemente da vinculagdo com o Poder
ou 6rgdo em regime especial, serdo computados juntamente com o Poder Executivo, dentro dos limites fixados pelas
chamadas Leis Camata | e Il.

63 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
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vinculados ao RPPS, legitimando, ainda, a auséncia de inclusdo no Demonstrativo
da Despesa com Pessoal dos demais gastos com inativos e pensionistas (despesas
bruta e dedutivel), e promovendo a desqualificacdo do instrumento de transparéncia,
controle e fiscalizagéo previsto nos art. 54 e 55 da LRF® e a inobservancia das

diretrizes emanadas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN)?

Ao se consultar o Demonstrativo da Despesa com Pessoal dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e do préprio Tribunal de Contas, publicados nos
respectivos Relatérios de Gestdo Fiscal do 1° quadrimestre de 2015, constata-se
que nenhuma dessas instituicbes deu publicidade as despesas com seus inativos e
pensionistas vinculados ao RPPS na forma como preconizada pelo Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional®® (STN). Esse fato pode
ser facilmente comprovado por meio das imagens a seguir colacionadas, extraidas

dos respectivos portais da transparéncia:

[--]

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

8 Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e érgaos referidos no art. 20 Relatério de
Gestéo Fiscal, assinado pelo:
[--]
Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgdo decisorio equivalente, conforme regimentos internos dos
6rgaos do Poder Legislativo;
Il - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administragdo ou 6érgdo decisoério equivalente, conforme
regimentos internos dos 6rgdos do Poder Judicirio;
IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.
[-]
Art. 55. O relatdrio contera:
| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes montantes:
a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;
[...]
Il - indicag&o das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer dos limites;
Il - demonstrativos, no Ultimo quadrimestre:
a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta € um de dezembro;
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:
1) liquidadas;
2) empenhadas e néo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condi¢des do inciso Il do art. 41;
3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa;
4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados;
¢) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso IV do art. 38.
§ 1° O relatdrio dos titulares dos 6rgdos mencionados nos incisos I, Ill e IV do art. 54 conterd apenas as informagdes
- relativas a alinea a do inciso |, e os documentos referidos nos incisos Il e .

Disponivel em:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/471139/CPU_MDF 6 _edicao_versao 24 04 2015.pdf/d066d42d-
14c0-454b-9ab8-6386c9f7b0f8. Acesso em: 14 set. 2015.
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PODER LEGISLATIVO®®

ESTADO DO ESPIRITO SANTO - PODER LEGISLATIVO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
RELATORIO DE GESTAOQ FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
MAIO/2014 A ABRIL/2015

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso I, alinea "a") R$1,00
DESPESAS EXECUTADAS MAIO/2014 A ABRIL/2015
DESPESA COM PESSOAL LIQUIDADAS INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
(2) (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 142.591.204,64 0,00
Pessoal Ativo 136.155.015,98
Passoal Inativo & Pensionistas 6.436.188,66
DESPESAS NAQ COMPUTADAS (§ 19 do art. 19 da LRF) (II) 569.665,79 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo
anterior aoc da apuracdo 569.665,79
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (III) = (I - II) 142.021.538,85 0,00
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % SOBRE A RCL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 11.756.086.711,32 |-
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (V) = (III a + III b) 142.021.538,85 1,21%
LIMITE MAXIMO (VI) (incisos I, II e III, art. 20 da LRF) 199.853.474,09 1,70%
LIMITE PRUDENCIAL (VII) = (0,95 x VI) (pardgrafe Unico de art. 22 da | 189.860.800,39 1,615%
LRF)
LIMITE DE ALERTA (VIII) = (0,90 % VI) (inciso II do §19 do art. 59 da 179.868.126,68 1,53%
LRF)
66 . . . .
Demonstrativo Disponivel em: http://www.al.es.gov.br/appdata/anexos_sptl/orcamento_fiscal/2015%20-

%201°%20Quadrimestre%20-%20RGF%20-%20Despesa%20com%20Pessoal.pdf. Acesso em: 14 set. 2015.

O valor declarado de R$ 6.436.188,66 se refere as despesas com o0 extinto Instituto de Previdéncia dos Deputados
Estaduais (IPDE) e ndo com o RPPS.

O Poder Legislativo n&o incluiu no campo “DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (lIy” a linha “Inativos
e Pensionistas com Recursos Vinculados”.
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PODER JUDICIARIO®’

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ato n'Q)Ll 12015.

O Excelentissimo Desembargador Presidente do Egrégio Tribunal de Justiga do Estada do Espliito Santo, no uso de suas atribuigoes legais,
tendo em vista 0 que estabelece o art. 54, inciso Ill e seu paragrafo Unico, e o art. 55, Inciso |, alinea "a", inciso Il da Lei Complementar n’
101 (Lei de Responsabilidade Fiscal). de 04/05/2000,

RESOLVE
Divulgar o Relatoério de Gestao Fiscal do Pader Judiciario.

RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SUCIAL
MAIO/2014 a ABRIL/2015

RGF - ANEXO | (LRF, art. $, inciso I, 2linca “a”) RS 1,00
DESPESAS EXECUTADAS
(MAIO/2014 a ABRIL/2015)
INSCRITAS EM
RESTOS A
DESPESA COM PESSOAL
PAGAR
LIQUIDADAS NAO
PROCESSADOS
(a) (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 738.947.407,62 1.086.123,69
Pessoal Ativo 737.985.511,.84 22607447
:> Pessoal Inativo e Pensionistas
| Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de 961.895,78 860.049,22
terceirizagdo
(§ 12 do art. 18 da LRF)
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (II) 40.441.538,99 -
Indenizagbes por Demissio e Incentivos @ Demissio Voluntaria
Decorrentes de Decisac Judicial
Despesas de Exercidos Anteriores 40.441.538.99

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (I1) = (1 - 11)

1.086.123,69

698.505.868,63

DESPESA TOTAL COM PESSOAL- DTP (IV) = (Il a + 11l b) 699.591.992,32
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V) 11.756.086.711,32

% do DESPESA TOTAL COM PESSOAL-
(VN)t200

e

FESLLT by

LIMITE MAXIMO (incisos I, Il e IIl. art. 20 da LRF) - 6%

705.365.202,68

LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo unico. art. 22 da LRF) - 5,7%

670.096.942,55

LIMITE DE ALERTA (incido Il do § 1¢ do art. 59 da LRF) —5,4%

634.828.682,41

Demonstrativo disponivel em: http://www.tjes.jus.br/PDF/PUBLICACAO%20RGF%20ato 664-2015.pdf. Acesso em: 14 set.
2015.
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TRIBUNAL DE CONTAS®®

ESTADO DO ESPIRITO SANTO - PODER LEGISLATIVO
TRIBUNAL DE CONTAS
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
MAIO/2014 3 ABRIL/2015

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso I, aliena "a") R$ 1,00

DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 Meses)

DESPESA COM PESSOAL INSCRITAS EM
RESTOS A
LIQUIDADAS PAGAR NAO
PROCESSADOS
(a) (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 106.499.310,96 272.624,96
i 106,418,134 64 265,438.24
Pessoal Inativo & Pensionistas - -
Utras despesds de pessoal decorrentes de Contratos de terceiriZacao 0 art, 1e da LKF) ol l/0,a8 F.180,02

DESPESAS NAD COMPUTADAS (§1° do art. 19 da LRF) (II) 7.038.080,88 -
Indenizacies por Demissdo & Incentivos & Demissado Veluntaria -

Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuracdo

7.038.080,88 -

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (II1) = (I-1T) 99.461.230,08 272.624,96
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR 9% sobre a RCL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL {IV) 11.756.086.711,32 -
DESPESA TOTAL COM PESSOAL — DTP (V) = (III a + III b) 99.733.855,04 0,848
LIMITE MAXIMO (VI) (incisos I, IT e III do art. 20 da LRF) 152.829.127,25 1,300
LIMITE PRUDENCIAL (VII) = (0,95 x VI) (pardgrafo tnico do art. 22 da LRF) 145.187.670,88 1,235
LIMITE DE ALERTA (VIII) = (0,90 x VI) (inciso II do § 19 do art. 59 da LRF) 137.546.214,52 1,170

68 . .
Disponivel em:

http://www.tce.es.gov.br/portais/Portals/14/Arquivos/Relatorios%20Gestao%20Fiscal/RGF_art%2055 | a%20 1q 2015%2
0-%20SEM%20INATIVOS%20-%20para%20publica%C3%A7%C3%A30.pdf. Acesso em: 14 set. 2015.

O Tribunal de Contas n&o incluiu no campo “DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (I1)” a linha “Inativos
e Pensionistas com Recursos Vinculados”.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sué — Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600


http://www.tce.es.gov.br/portais/Portals/14/Arquivos/Relatorios%20Gestao%20Fiscal/RGF_art%2055_I_a%20_1q_2015%20-%20SEM%20INATIVOS%20-%20para%20publica%C3%A7%C3%A3o.pdf
http://www.tce.es.gov.br/portais/Portals/14/Arquivos/Relatorios%20Gestao%20Fiscal/RGF_art%2055_I_a%20_1q_2015%20-%20SEM%20INATIVOS%20-%20para%20publica%C3%A7%C3%A3o.pdf

ESTADO DO ESPIRITO SANTO Proc. TC-6493/2015

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Fl. 102

Procuradoria Especial de Contas

MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL®®

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUELICO
EELATOERIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE S0OCIAT
MATD2014 A ABRIT.2013

EGF - ANEXOI(LEF, art. 35 ineize [ almea "37) 51,00
DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 Meses)
INSCRITASEM
DESPESA COMPESSOAL LIQUIDADAS RESTOS A
PAGAR NAO
(a) PROCESSADOS
(b)

DESPESABREUTA COMPESSOAL (T) 246.814.380 48

Pezzoal Ativo 245 559 861,50

Peszoal Inativos e Penstonistas

Liutras despesas de pessoal decorrentes de confratos de 1234 347 %0
terceirizacio (§ 1%do 2t 18 da LREF)
DESPESASNAOCOMPUTADAS(§1°doart. 19 da LEF){II} 45.180.7533,00

Indenizagdes por DemissZo & Incentives 2 DemissZo Veluntsria

Despesas de Exetcicios Anteriores 45.180.733,09
DESPESALIQUIDA COMPESSOAL (IIT) =(I-IT) 201.633.634 37
DESPESA TOTAL COMPESSOAL -DTP (IV)=(1IIa+ IIIh) 201.633.634.37

APURACAO DO CUMPEIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR

RECEITA CORRENTELIQUIDA-RCL (V) 11.736.086.711 32
% DADESPESA TOTAL COMPESSOAL - TDP sobrea RCL(VI)=(IV/A)* 1,12
100
LIMITE MAXTMO (Incisos IIT e ITL, art. 20 da LEF) - 1% 233.121.734 23
LIMITEPRUDENCIAL (paragrafo dmico, art. 22 da LRF)- 1.90% 223.363.647.51
LIMITEDE ALERTA (incisoIl do § 17 do art. 39 daLEF) — 1,80% 211.609.560.80

9 Disponivel em:
https://www.mpes.mp.br/transparencia/Informacoes _a_partir 01 2014 ate 08 2015/Execucao_Orcamentaria_e_Financeir
a/Limite_de_Gastos_com_Pessoal.asp?precommand=Download&folder=2015%5C&file=RELAT%C3%93RIO+DE+GEST%
C3%830+FISCAL%2D+1%C2%BA+QUADRIM%2E+2015%2Edoc. Acesso em: 14 set. 2015.
O Ministério Publico ndo incluiu no campo “DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (Il)” a linha “Inativos
e Pensionistas com Recursos Vinculados”.
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Observe-se que os Poderes e Orgdos ndo estdo computando nem demonstrando as
despesas com inativos e pensionistas nos respectivos demonstrativos, situacdo que
impossibilita o controle social sobre os limites de gastos com pessoal. Essa situagao
priva a sociedade de conhecer, por seus proprios meios, a real situacdo de parte
expressiva das despesas publicas estaduais, na medida em que restringe o controle
externo a fiscalizag&o institucional realizada pelos proprios Poderes e Orgédos que se

beneficiam do procedimento.

Por certo, sem o fornecimento de informacéao por parte da Administracdo Publica ndo
h& como o cidadao supervisionar o uso do dinheiro publico, no que se inclui o
acompanhamento a estrita observancia aos limites de gastos com pessoal previstos

na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Partindo da premissa de que os valores apresentados nos Demonstrativos da
Despesa com Pessoal devem retratar com fidedignidade os registros contabeis de
cada Poder e Orgdo autdbnomo, o cidaddo chega a conclusio de que esta havendo

omissdo na demonstracdo ndo s6 do aporte, mas de todas as despesas com

inativos e pensionistas (brutas e dedutiveis) por parte dos Poderes Legislativo e

Judiciario, bem como do Ministério Publico e do proprio Tribunal de Contas.

De acordo com os Relatérios de Andlise Fiscal (RAF) emitidos pela Area Técnica do
TCEES' nos Relatérios de Gestéo Fiscal dos Poderes Legislativo e Judiciario, bem
como do Ministério Publico estadual, verifica-se que esta Corte de Contas, com
fundamento na Decisdo TC 006/2001 e na Resolugdo TC 189/2003, esta
autorizando os referidos Poderes e Orgédo, além do proprio Tribunal de Contas, a
ndo demonstrar a sociedade as despesas efetivas com seu pessoal inativo e
pensionistas. Esse procedimento desvirtua o objetivo dos percentuais de despesa

com pessoal langados nos Demonstrativos da Despesa com Pessoal, importante

0 Relatério de Analise Fiscal RAF 7/2015, encartado no Processo TC 6492/2015, referente ao Relatério de Gestao Fiscal

(RGF) do Poder Judiciario (1° quadrimestre de 2015);

Relatério de Andlise Fiscal RAF 10/2015, encartado no Processo TC 6493/2015, referente ao Relatério de Gestao Fiscal
(RGF) do Ministério Publico Estadual (1° quadrimestre de 2015);

Relatério de Analise Fiscal RAF 8/2015, encartado no Processo TC 6269/2015, referente ao Relatério de Gestédo Fiscal
(RGF) da Assembileia Legislativa (1° quadrimestre de 2015).
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instrumento de transparéncia, controle e fiscalizacdo introduzido pela Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Essa situacdo andmala decorre, precisamente, de uma interpretacdo conjunta dos
itens 1 e 3 da Decisdo TC 006/2001, combinados com a parte final do art. 3° da
Resolucdo TC 189/2003. De acordo com a interpretacdo conferida a esses
dispositivos pelo TCEES, parte da responsabilidade fiscal dos Poderes Judiciério e
Legislativo, do Ministério Publico estadual e do préprio Tribunal de Contas, no que
tange ao aporte financeiro mensal, seria transferida para o Poder Executivo (itens 1
e 3 da Decisdo TC 189/2001), desobrigando aqueles Poderes e Orgdos de
computar e de divulgar as despesas com seus inativos e pensionistas por meio do
Demonstrativo da Despesa com Pessoal previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal
(parte final do art. 3° da Resoluc¢do TC 189/2003).

Conforme ja4 mencionado, de acordo com a Nota Técnica 633/2011", emitida pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), o aporte para cobertura de déficit financeiro
deve ser transferido diretamente do tesouro do ente da federacdo para o RPPS,
mediante interferéncia financeira (de forma extraorcamentaria). Por certo, esse
procedimento contébil ndo interfere na metodologia de calculo das despesas com
inativos e pensionistas de cada Poder ou Orgdo para fins fiscais, porquanto os

referidos gastos devem ser aferidos, primariamente, a partir da contabilizacédo
realizada pelo RPPS, conforme se colhe das orientacdes contidas no Manual de

Demonstrativos Fiscais’?, publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN):

03.04.02.02 Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)
[...]

Independentemente do formato administrativo que assuma no a&mbito do
ente, seja autarquia, fundacdo ou fundo previdenciario, 0 RPPS devera
observar todas as regras previstas nas normas gerais de previdéncia, ter
carater contributivo, ser organizado com base em normas de contabilidade e
atuaria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial, em conformidade
com o Plano de Contas Aplicado aos RPPS, publicado pelo Ministério da

! Disponivel em: http://www3.tesouro.gov.br/hp/downloads/Nota Tecnica 6332011 CCONF _SUBSECVI_STN.pdf. Acesso
em: 15 set. 2015.
Disponivel em:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/471139/CPU_MDF 6 edicao versao 24 04 2015.pdf/d066d42d-
14c0-454b-9ab8-6386c9f7b0f8. Acesso em: 14 set. 2015.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sué — Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600


http://www3.tesouro.gov.br/hp/downloads/Nota_Tecnica_6332011_CCONF_SUBSECVI_STN.pdf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/471139/CPU_MDF_6_edicao_versao_24_04_2015.pdf/d066d42d-14c0-454b-9ab8-6386c9f7b0f8
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/471139/CPU_MDF_6_edicao_versao_24_04_2015.pdf/d066d42d-14c0-454b-9ab8-6386c9f7b0f8

ESTADO DO ESPIRITO SANTO Proc. TC-6493/2015

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Fl. 105

Procuradoria Especial de Contas

Previdéncia Social e adotar os procedimentos necessarios ao controle da
despesa com pessoal previsto na LRF, inclusive quanto ao registro e
evidenciacdo das receitas e despesas de cada um dos Poderes ou

orgéos. (grifou-se) (p. 181)
[...]
04.01.01.01 Contetdo do Demonstrativo

[.]

Para permitir a elaboracdo do Demonstrativo da Despesa com Pessoal
por Poder, o RPPS devera manter registros destacados das receitas e
despesas de cada um dos Poderes, podendo ser adotado o critério da
identificacdo orcamentéria (a¢do) ou da unidade gestora especifica, no
registro e evidenciacdo das despesas de cada um dos Poderes. O RPPS
deve, ainda, ter condi¢ces de fornecer as informac8es necessérias que
possibilitem ao respectivo Poder ou 6rgédo utilizar tais informacées
para fins de elaboracdo do seu RGF, mediante apuracdo dos valores
brutos de inativos e pensionistas, assim como do montante de inativos
e pensionistas pagos com recursos do RPPS, utilizando o plano de
contas do RPPS. (grifou-se) (p. 502)

Portanto, o RPPS constitui fonte priméaria das informacdes atinentes as receitas e as
despesas com inativos e pensionistas dos Poderes e Orgdos, necessarias a
elaboracdo dos respectivos Demonstrativos da Despesa com Pessoal. Apenas o
gestor Unico do RPPS possui condi¢gBes de precisar o total de despesas com inativos
e pensionistas oriundos de cada Poder e Orgdo, considerando as possiveis

variacfes mensais dos proventos pagos a cada beneficiario.

A necessidade de tal procedimento decorre do fato de a Lei de Responsabilidade
Fiscal ter adotado critério finalistico para afericdo e demonstracdo das receitas e
das despesas com inativos e pensionistas, isto €, dos recursos que foram
efetivamente recebidos ou pagos pelo RPPS. Por esse motivo, os dados
necessarios ao calculo dos limites de despesa com inativos e pensionistas, para fins
fiscais, devem ser coletados diretamente junto ao gestor Unico do RPPS —in casu, o
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito Santo (IPAJM) —,
razdo pela qual o Manual de Demonstrativos Fiscais da STN destaca a importancia
do papel do RPPS no fornecimento das informa¢des necessarias a elaboracdo do

Demonstrativo da Despesa com Pessoal.

Isso significa que, para fins estritamente fiscais, no caso especifico da aferigcéo

dos limites de despesa com pessoal previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
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torna-se irrelevante a origem do aporte (se proveniente dos Poderes e Orgédos ou do
tesouro estadual) ou a forma de sua transferéncia ao RPPS (se or¢camentéria ou
extraorcamentaria), tendo em vista que, em qualquer caso, o0 cOmputo das despesas
com seus inativos e pensionistas deve ser atribuido, individualmente, a cada um dos
Poderes e Orgdos. Para tanto, o calculo da despesa total com pessoal de cada
Poder e Orgéo, em relacdo ao aporte, deve ser realizado a partir da despesa total do
RPPS, considerando os beneficios previdenciarios vinculados a cada Poder e Orgéo

autbnomo.

Certamente, a possibilidade de se transferir o aporte mediante execucao
orcamentéaria (forma antiga) ou interferéncia financeira (forma atual) ndo poderia
jamais repercutir na metodologia de célculo dos limites fiscais, como pretende o
TCEES ao conferir a parte final do art. 3° da Resolucdo TC 189/2003 uma
interpretacdo extensiva que permite a exclusao indevida de valores, sob pena de se
admitir a possibilidade de criacdo de artificios aptos a frustrar a aplicacdo da LRF, ja
que a afericdo dos limites fiscais previstos na LRF possui regras proprias que nao se
subordinam a procedimentos contabeis tendentes a afastar ou transferir, no todo ou

em parte, a responsabilidade fiscal dos Poderes e Orgaos.

Nesse sentido, cumpre transcrever trecho do Manual de Demonstrativos Fiscais, 62

edicao, aplicavel ao exercicio de 2015:

04.01.02.01 Despesa com Pessoal

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do Ente
da Federacdo com ativos, inativos e pensionistas (despesa bruta com
pessoal), deduzidos alguns itens exaustivamente explicitados pela
propria LRF (despesas deduzidas), ndo cabendo interpretacdes que
extrapolem os dispositivos legais. (p. 502) (grifou-se)

Desse modo, a forma como as despesas com o pagamento dos beneficios
previdenciarios sdo classificadas e contabilizadas junto ao FUNPES néo é capaz de
alterar a disciplina juridica prevista nos art. 18, 19 e 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal nem os normativos da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), nao

repercutindo, portanto, na metodologia de calculo das despesas com pessoal

inativo e pensionistas dos Poderes e Orgéos, circunstancia que nio exonera 0s
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Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico e o Tribunal de Contas de
computar e de demonstrar a sociedade suas despesas com inativos e pensionistas.

A luz da legislacdo atualmente em vigor, o Ministério Publico de Contas entende ser
esta a interpretacdo mais consentanea a ser conferida a parte final do art. 3° da
Resolucdo TC 189/2003, a luz do que prescreve a Lei de Responsabilidade Fiscal e

0s normativos da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

2.2.2.3.4 Do Artigo 4° da Resolucéo TC 189/2003

Finalmente, chega-se ao art. 4° da Resolugdo TC 189/2003, verbis:

Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua publicacéo,
retroagindo seus efeitos ao dia 1° de julho de 2003.
O dispositivo em questdo encerra a Resolucdo TC 189/2003, estabelecendo a
retroatividade dos seus efeitos para a partir de 01/07/2003. Logo, a aplicagédo dessa
resolucdo alcancaria metade do exercicio de 2003 (julho a dezembro). Por outro
lado, se a Resolucdo TC 189/2003 entrasse em vigor na data da sua publicacao,
ocorrida em 24/10/2003, seus reflexos seriam sentido no maximo durante os ultimos

trés meses de 2003 (outubro a dezembro).

Por ocasido da publicacdo da Resolucdo TC 189/2003, ocorrida em 24/10/2003, ja
havia expirado o prazo de trinta dias — findo em 30/09/2003 — para publicacdo do
Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) referente ao 2° quadrimestre de 2003 (periodo de
apuracédo: setembro de 2002 a agosto de 2003), conforme previsdo contida no 8§ 2°
do art. 55 da LRF’®. Desse modo, a Resolucdo TC 189/2003 s6 poderia ser aplicada
ao RGF do 3° quadrimestre 2003 (periodo de apuragdo: janeiro de 2003 a dezembro
2003), repercutindo, portanto, nas despesas com pessoal de metade do

exercicio financeiro de 2003 em relacdo ao RGF do 3° quadrimestre, o qual

& Art. 55. O relatério contera:

[--]
§ 2° O relatdrio sera publicado até trinta dias ap6s o encerramento do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao
publico, inclusive por meio eletrénico.
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coincide com o periodo integral do exercicio financeiro para fins de prestagcéao

de contas anual.

2.2.3 Do Precedente Firmado no Processo TC 6016/2015 — PCA 2014 do

Governador

Como terceiro fundamento para a auséncia de computo e de demonstracdo das
despesas com inativos e pensionistas vinculados ao regime préprio de previdéncia
social (RPPS), o Relatério de Analise Fiscal RAF 10/2015 se reportou ao Processo
TC 6016/2015, referente a prestacdo de contas anual (PCA) do governador do
Estado, exercicio financeiro de 2014, onde, segundo consta na citada peca técnica,
o “Plenério desta Corte corroborou o entendimento de que as despesas de inativos e
pensionistas dos demais Poderes e Orgdos sejam consideradas no Demonstrativo
da Despesa com Pessoal do Poder Executivo estadual, na forma procedida em
andlises anteriores dos relatérios de gestdo fiscal. Processo apreciado na
sessdo especial do Plenéario do TCE-ES em 16/07/2015, Parecer-Prévio ainda néo

publicado”. (grifou-se)

De fato, na mencionada prestacao de contas o Plenario do TCEES acolheu in totum,
nos termos do voto do Conselheiro Relator, a analise desenvolvida pela Comissao
de Andlise das Contas do Governador, a qual se serviu da metodologia extraida da
Decisdo TC 006/2001 e da Resolucdo TC 189/2003 para o calculo da despesa com
pessoal do Poder Executivo estadual. De acordo com essa metodologia, a
responsabilidade fiscal dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e
do proprio Tribunal de Contas, no que tange a obrigacdo legal de computar e de
demonstrar a sociedade suas despesas com inativos e pensionistas vinculados ao
RPPS, é transferida para o Poder Executivo estadual. Em sintese, esse
procedimento permite que o Poder Executivo inclua em seu Demonstrativo da
Despesa com Pessoal as despesas com 0s inativos e pensionistas vinculados ao
regime proprio de previdéncia social (RPPS) dos demais Poderes e Org&os
autdbnomos, possibilitando a reducdo dos gastos com pessoal para fins de afericdo

dos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Todavia, cumpre esclarecer que o Processo TC 6016/2015 ainda se encontra em
fase recursal, aguardando o julgamento dos embargos de declaracado opostos com o
propésito de esclarecer pontos omissos e contraditérios identificados pelo Ministério
Publico de Contas’®, de modo que o mencionado Parecer Prévio TC 50/2015 ainda
ndo representa o posicionamento definitivo deste 6rgdo de controle externo sobre a
aludida prestacdo de contas, carecendo, portanto, de eficacia para subsidiar o
julgamento dos atos de governo praticados pelo chefe do Poder Executivo estadual,
circunstancia que torna prematuro e temerario fazer qualquer prognostico sobre a

sua possivel imutabilidade.

2.3 Do Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder Executivo Estadual,

Referente ao 1° Quadrimestre de 2015

Por derradeiro, releva destacar que o Demonstrativo da Despesa com Pessoal do
Poder Executivo, referente ao 1° quadrimestre de 2015’°, onde, de acordo com a
Decisao TC 006/2001 e a Resolucado TC 189/2003, foram computadas as despesas
com o0s inativos e pensionistas vinculados ao RPPS dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas, ndo apresenta a
segregacéo das despesas por Poder e Orgéo, tornando impossivel ao cidaddo
conhecer o valor individualizado dos gastos com inativos e pensionistas,

frustrando sobremaneira o controle social.

Observe-se na imagem a seguir que nao é possivel identificar o valor individualizado
das despesas com os inativos e pensionistas de cada um dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas, seja o valor bruto, o valor

4 Conquanto o Plenéario do TCEES tenha aprovado sem ressalvas a prestacio de contas anual do governador do Estado,
acolhendo in totum o Relatério Técnico das Contas do Governador RTCG 01/2015, nos termos do voto do relator, todas as
17 recomendages constantes no referido relatério deixaram de ser incluidas no o Parecer Prévio 50/2015. Caso consistam
em impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario, cada uma das
recomendagdes sera suficiente, por si sO, para alterar o resultado do julygamento para aprovacdo com ressalva, nos
termos do art. 132, inciso Il, da Resolucéo TC 261/2013, Regimento Interno desta Corte de Contas:

Art. 132. A emisséo do parecer prévio sobre as contas dos governos estadual ou municipal podera ser:

[.]

Il - pela aprovagéo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de

natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinagdes serdo objeto de
. monitoramento pelo Tribunal;

Disponivel em: http://internet.sefaz.es.gov.br/contas/contabilidade/leirf/arquivos/01Q2015/010Q2015.zip. Acesso em: 19 set.
2015.
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deduzido ou o valor do aporte financeiro destinado ao RPPS. Diante dessa visivel
confusdo de despesas, o Poder Executivo se viu forcado a revelar suas despesas
com o aporte financeiro, calculado em R$ 1.347.221.901,72 (um bilh&o, trezentos e

quarenta e sete milhdes, duzentos e vinte e um mil, novecentos e um reais, e

setenta e dois centavos), por meio de nota explicativa (Nota Explicativa n° 6):

PODER EXECUTIVO’®

ESTADO DO ESPIRITO SANTO - PODER EXECUTIVO
RELATORIO DE GESTAQ FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
MAIO DE 2014 A ABRIL DE 2015

RGF - ANEXO I (LRF, art. 55, inciso 1, alinea "a")

R$ 1,00

DESPESA COM PESSOAL

DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 Meses)

LIQUIDADAS

INSCRITAS EM

RESTOS A PAGAR
NAO

PROCESSADOS

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I)
Pessoal Ativo

6.092.320.442,25
3.862.296.943,59

6.064.248,11
4.828.370,13

| Pessoal Inativo e Pensionistas 2.014.284.856,68 718.911,58 |
Qutras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizacdo (§ 12 do art. 18 da LRF) 216.238.641,98 516.966,40
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (II) 877.221.171,08 983.508,15
Indenizagtes por Demissdo e Incentivos & Demissdo Voluntaria 9.674.671,05 5.569,89
Decorrentes de Decis3o Judicial 234.579.397,94 618.135,36
de Exercici Anteliure_s 38.385.276,86 257.032,81

Inativos e Pensionistas com Recurses Vinculados 594.581.825,23 102.770,09 I

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (III) = (I - IT)

5.215.599.271,17

5.080.739,96

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (IV) = (III a + III b)

5.220.680.011,13

APURACAQ DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL

VALOR

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V)

11.756.086.711,32

% do DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP sobre a RCL (VI) = (IV/V)*100

44,41%

LIMITE MAXIMO (incisos I, II e I1I, art. 20 da LRF) - 49%

5.760.482.488,55

LIMITE PRUDENCIAL (pardgrafo Unico, art. 22 da LRF) - 46,55%

5.472.458.364,12

LIMITE DE ALERTA (inciso II do § 1° do art. 59 da LRF) - 44,10%

5.184.434.239,69

FONTE: SIGEFES - SEFAZ/GECOG

Notas Explicativas:

1- Durante o exercicio, somente as despesas liquidadas sdo consideradas executadas. No encerramento do exercicio, as despesas ndo liqguidadas inscritas em restos a pagar ndo

processados s8o0 também consideradas executadas. Dessa forma, para maior transparéncia, as despesas executadas estdo segregadas em:

a) Despesas liguidadas, consideradas aguelas em gue houve a entrega do material ou servige, nos termos do art. 63 da Lei 4.320/64;

b) Despesas empenhadas mas ndo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar ndo processados, consideradas liquidadas no encerramento do exercicio, por forga do art.35, inciso 11

da Lei 4.320/64.

2 - Ma especificacdo Pessoal Ative, ndo estio sendo considerados os valores da tabela abaixo, tende em vista que os mesmos referem-se a despesas indenizatdrias:

AUXILIO MORADIA (ND 319017-2173, 319092-4278)

Descrigdo Despesa Liquidada (Em R$)
AJUDA DE CUSTO - (ND 319016-3893, 319017-2174) 3.322.259,54
INDENIZACOES DE AJUDA DE CUSTO (ND-319092-4274) 88.358,00
2.306.466,31

TOTAL

5.717.083,85

3 - O demonstrative ndo contempla o adiantamento concedido pelo Poder Executivo & Fundagdo de Previdéncia Complementar do Estado do Espiritc Santo (PREVES) no montante de R$
10.000.000,00 (natureza da despesa 319007-4542). Tal montante serd computado na despesa total com pessoal no periodo de compensacdo das contribuicdes patronais do Poder
Executivo de que trata o § 2° da Lei Complementar Estadual 711/2013, a medida ocorréncia do fato gerador mediante o principio da competéncia nos termos de art. 31 da LC n®

711/2013.

4 - Em observancia ac principio da precedéncia da esséncia sobre a forma, na linha "Pessoal Ative”™ estd sendo computado o valor de Ré 112.028,07 referente a contabilizagdes
indevidas realizadas no SIGEFES pelo FES, na ND 319007. Tal valor ndo corresponde a adiantamento concedide & PREVES, mas sim a pagamento de contribuicdo previdencidria,

devendo, portanto, compor a despesa total com pessoal.

5 - As naturezas de despesa 319091-Sentengas Judiciais e 319092-Despesa de Exercicios Anteriores, do Fundo Financeiro e Fundo Previdenciario, s8o classificadas como Despesas n3o

Computadas na linha Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados.

Disponivel em: http://internet.sefaz.es.gov.br/contas/contabilidade/leirf/arquivos/01Q2015/010Q2015.zip. Acesso em: 23 set.

2015.
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& - Na linha "Pessoal Inativo e Pensionistas™ estd sendo computado o montante de RS 1.347.221.901,72 (registrado na Natureza de Despesa 319113-3647) referente a Contribuicdo
Complementar do Poder Executivo para cobertura do déficit financeirc do RPPS.

SR e PSS RS —_
7 - Com base nos arts. 18, 19 e 20 da LC n® 101/00 (LRF); orientagdo emanada da Secretaria do Tesourc Nacional (STN) € no Parecer da Procuradoria Geral do Estado (PGE) constante
no processo n® 64634051, as linhas "Pessoal Inative € Pensionistas” e "Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados™ estdo compostas da seguinte forma:

Composigdo - Pessoal Inativo e Pensionistas Ultimos 12 Meses em R$
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados ao RPPS (vide Tabela abaixo) 594.581.825,23
+ Contribuicio Complementar para Cobertura do Déficit Financeiro do RPPS - Poder Executivo 1.347.221.901,72
+ Inativos e Pensionistas Custeados diretamente por outros érgdos do Poder Executivo 72.481.129,73
Total 2.014.284.856,68
Composigdo - Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados Ultimos 12 Meses em R$
Despesa Liguidada Total nas Unidades Gestoras - 600210 (Fundo Financeiro) e 600211 (Fundo Previdenciaric) 2.122.738.215,84
1) Contribuicse Complementar para Cobertura do Déficit Financeiro do RPPS - Poder Executivo 1.347.221.901,72
(-) Contribuigdo Complementar para Cobertura do Déficit Financeiro do RPPS - Demais Poderes 180.934.488,89
Despesa Vinculada a Contribuicdes de Segurados e Patronal - RPPS 594.581.825,23

9 - No dltimo quadrimestre de 2014 foi apresentado o montante de R$ 6.210.983,05 referente a coluna INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS. Até o primeiro
quadrimestre de 2015, foi cancelade R$ 146.734,94 deste montante, conforme abaixo detalhado:

MNatureza Descrigdo da Conta Valor Cancelado
319001 |APOSENTADORIAS DO RPPS, RESERVA REMUNERADA E REFORMAS DOS MILITARES 184,71
319004 |CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO 215,63
319011 [VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS 48.394,19
319013 |OBRIGACOES PATRONAIS 19.504,00
319092 |DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 48.855,86
319096 [RESSARCIMENTO DE DESPESAS DE PESSOAL REQUISITADO 28.580,55
TOTAL 146.734,94

BRUNO PIRES DIAS ANA PAULA VITALI JANES VESCOVI
Contador Geral do Estado/SEFAZ Secretdria de Estado da Fazenda

Contador CRC ES n® 015974/0-0

MARCELO BARBOSA DE CASTRO ZENKNER PAULO CESAR HARTUNG GOMES
Secretario de Estado de Controle e Transparéncia Governador do Estado

Com base nas informacdes divulgadas por meio desse Demonstrativo, verifica-se,
tdo-somente, que a despesa total dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico e do Tribunal de Contas com o aporte financeiro no mesmo periodo (maio de
2014 a abril de 2015) alcancou R$ 180.934.488,89 (cento e oitenta milhdes,
novecentos e trinta e quatro mil, quatrocentos e oitenta e 0oito reais e oitenta e nove
centavos), ndo sendo possivel identificar a cota-parte relativa a cada Poder e Orgao.
Portanto, em nenhum dos Demonstrativos publicados consta a segregacao das
despesas com o aporte financeiro dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico e do Tribunal de Contas, nem a demonstracéo de suas despesas totais com

inativos e pensionistas para fins fiscais.

Ainda, colhe-se da Nota Explicativa n® 7 que a inclusdo do aporte financeiro relativo
aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas
no computo das despesas com pessoal do Poder Executivo estaria respaldada por

trés fundamentos, a saber:

1) Art. 18, 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal;
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2) Orientacdo emanada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN); e

3) Parecer da Procuradoria Geral do Estado (PGE) constante no Processo SEP
64634051"".

No entanto, a analise empreendida pelo Ministério Publico de Contas constatou que
os trés fundamentos apresentados pelo Poder Executivo preconizam procedimento
contrario ao que foi adotado na confeccdo do Demonstrativo da Despesa com
Pessoal do Poder Executivo, evidenciando uma inegavel contradicdo, conforme se

passa a demonstrar.

Ao examinar o parecer da Procuradoria Geral do Estado (PGE) — 6rgdo consultivo

1’® e do

do Poder Executivo estadual nos termos do art. 122 da Constituicdo Estadua
art. 3°, inciso X, da Lei Complementar estadual 88/1996"° —, exarado em 28 de maio
de 2014 no Processo SEP n° 64634051, nota-se que houve evidente equivoco por
parte do Poder Executivo, porquanto a mencionada peca técnica posiciona-se em
sentido diametralmente oposto ao adotado no Demonstrativo em tela, uma vez que
opina “no sentido de que incumbe a cada Poder ou 6rgdo autbnomo proceder
ao coOmputo da respectiva despesa total com pessoal, na qual se inserem as

despesas com inativos e pensionistas, ndo _se admitindo _a transferéncia, ao

Executivo Estadual, de despesa que ndo |lhe é afeta”, conforme se colhe do seu

interior teor:

77
78

Consulta disponivel em: http://www.protocolo.es.gov.br/consultarprocessoweb.aspx. Acesso em: 24 set. 2015.

Art. 122 A Procuradoria-Geral é o 6rgdo que representa o Estado, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhes ainda nos
termos da lei complementar, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo Estadual.

Art. 3° - A Procuradoria Geral do Estado, diretamente subordinada ao Chefe do Poder Executivo, tem a seguinte
competéncia fundamental:

E( ] Fixar administrativamente a interpretacdo da Constituicdo, das leis, decretos, ajustes, contratos e atos normativos em
geral, a ser uniformemente observadas pelos 6rgdos e entidades da Administracéo Estadual;

79
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PROCESSO n° 64634051

PARECER

Analise juridica . “Aporte” financeiro pelo Poder
Executivo Estadual para fins de contabilizacio
das despesas de pessoal - inativos e
E> pensionistas - do Poder Judiciario, Assembleia
Legislativa, Tribunal de Contas do Estado e
Ministério Publico. Consideracses.

Senhor Subprocurador Geral para Assuntos Administrativos,

1. Cuida-se de analise juridica do Procedimento adotado pelo
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo ~ TC/ES, que com base na

“decisao Plenaria TC-006/2001 e Resolucao TC-189/2003, passou a incluir
a partir de analise do 2° quadrimestre de 2012, no computo da despesa de

O objeto da analise em referéncia ¢ 0 mesmo constante do
processo N° 63761688, que tem por 6rgao consulente a SECONT, pelo que

| OF/SEFAZ/GABSEC) N° 393/2013, 1.01
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os fundamentos aqui apresentados serdo, da mesma forma, reproduzidos

naquela consulta, mediante juntada do presente parecer, que segue apenso
ao despacho la constante.

Juntada as fls. 05/16 Nota Técnica n° 008/2013 da SECONT,
€m que essa procede a analise da Decisio TC-1297/2013, referente ao
Relatorio de Gestao Fiscal — RGF do 2° quadrimestre de 2012, concluindo
que: a decisdo e resolucdo do TCEES é contraria a proferida pelo Conselho
Nacional de Justica - CNJ (copia as fls. 21/30), pelo que pode — dado ser o
‘aporte” crescente a cada ano — comprometer os limites de pessoal definidos
na LRF, recomendando a analise desta PGE acerca do tema.

Fora juntada ainda a fl. 17, copia da Decisdo Plenaria do TC,
n® 006/2001, que acaba por estabelecer um “marco temporal” adstrito a Lei
Complementar 101/2000, afirmando, em Suma, que: a despesa com
servidores inativos, que obtiveram essa condicdo até a dada de 03/05/2000
devera ser computada juntamente com os do Poder Executivo: a despesa
para custear aqueles servidores que vierem a sS€_aposentar apds referida

data, deverao ser computados junto ao Poder ou 0rgao gue concedeu sua
aposentadoria.

Anexada aos autos ainda copia da Resolucao n® 189/2003,
que disciplina o tratamento a ser dado ao aporte financeiro de que trata a Lei
complementar Estadual N° 263 /2003 (que fora, diga-se, revogada pela Lei
Complementar n°282/ 2004).

E o relatério, no essencial.
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2. Inicialmente, destaco que a analise aqui colacionada por
esta PGE, limitar-se-a apenas as questoes juridicas constantes da consulta
formulada, ndo sendo nossa a responsabilidade das questdes técnicas ou
contabeis vinculadas ao objeto da consuita, bem como as de conveniéncia e

oportunidade emitidas pelos Agentes Publicos vinculados aos autos em
epigrafe.

Dito isso, passa-se a analise dos pontos juridicos
propriamente ditos. Conforme consubstanciado no Oficio enviado pelo
Secretario de Estado da Fazenda, que aponta o inicio da adocao da
metodologia, pelo Tribunal de Contas do Estado?, “a partir da andlise do 2°

quadrimestre de 2012, no computo da despesa de pessoal do Poder Executivo,

0 valor referente a ‘Contribuicdo Complementar para Cobertura de Déficit
Financeiro’ pertinente aos inativos € pensionistas do Poder Judiciario,
Assembleia Legislativa, Tribunal de Contas e Ministério Publico, onerando,

desta forma, os limites do Poder Executivo definidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal ~-LRF”.

Cumpre esclarecer, inicialmente — para fins de resposta a
consulta posta -, com base nos conceitos extraidos da Lei Complementar
101/2000, a definicao de Despesa Total com Pessoal.

Lei Complementar n.° 101/2000:

“Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se
como despesa total com pessoal: o somatério dos gastos do
ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0S pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, Jungées ou empregos,
civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies

2 Consubstanciado da decisao plenaria TC-006/2001 e na Resolucao TC-189/2003.
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remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensoes, inclusive adicionais, gratificagées, horas extras e
vantagens pessoais de gqualguer natureza, bem como encargos
sociais e contribuicoes recolhidas pelo ente as entidades de
prevideéncia.” (grifo nosso)

Assim, temos que mencionada lei define DTP — Despesa
Total com Pessoal como a soma de todas as espécies remuneratorias
gastas com ativos, inativos e pensionistas. O conceito, em termos
brutos, tem carater meramente exemplificativo, como se denota pela
utilizacao das expressdes abertas “com quaisquer espécies
remuneratorias”, “tais como” e “vantagens pessoais de qualquer
natureza”, que tem o claro objetivo de evitar burlas decorrentes da
criagao de novas terminologias. O principio, assim, é o da prevaléncia,
da esséncia, sobre a forma.

A partir do texto da lei, que é explicito quanto a inclusao,
resta inadmissivel a exclusio de inativos e pensionistas do conceito de
DTP, pelo que, desde ja, firmo meu entendimento contrario ao do
explicitado pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Noutros Estados (em entendimentos, inclusive, ja
superados), procedeu-se a exclusio dos pensionistas no conceito de
DTP mediante utilizaciao do argumento de que os pensionistas nao sao
explicitamente citados no art. 169 da Constitui¢do Federal. Este, assim
dispébe:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo

podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar. (destaquei)
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Tal entendimento nao encontra amparo dado que a LRF é
a lei complementar que estabelece os limites para a DTP e fica patente
que, ao remeter o tema para lei complementar, o legislador constituinte
entendeu desnecessario alongar-se em consideragées conceituais, posto
que se a lei complementar pode estabelecer os limites, pode também
conceituar a despesa, para que nao reste duvida quanto a que itens

considerar. Parte-se do Pressuposto de que quem pode o mais, pode o
menos.

Temos que as despesas com inativos e pensionistas estio
inseridas no conceito do geénero financas publicas, cujas normas gerais
a Constituicdo reservou a lei complementar, consubstanciada nos
termos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Se a regulamentacéo tivesse
sido por meio de lei ordinaria, poder-se-ia questionar o instrumento
juridico, como, por exemplo, ocorreu com o limite de inativos previsto
no § 1° do art. 2° e Art. 2°-A da Lei n.® 9.717/1998, revogados pela Lei

n.° 10.887/2004, apés o Supremo Tribunal Federal-STF ter se
pronunciado na ADI 2238, in verbis:

Prosseguindo no Julgamento, o Tribunal conferiu
interpretacao conforme a Constituicao Federal ao inciso II
do art. 21 da LC 101/2000 (‘Art. 21 - E nulo de pleno
direito o ato que provogue aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda: .. I - o limite legal de
Comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo."), para que se entenda como "limite legai” o previsto
em lei complementar.3 (destaquei)

Necessario se destacar, inclusive, que foi nesse mesmo

sentido que a LRF estabeleceu limites por Poder e 6rgdo, aspecto que

' Informativo STF n.° 297 _ Apy 2238, em 12/02/2003.

-
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ja foi objeto de questionamento no STF por ocasido da mesma ADI
2238. Na oportunidade, o STF nido concedeu liminar para fins de
suspensdo do  art. 18 da LRF, ©pois nédo vislumbrou
inconstitucionalidade no dispositivo.

ESTADO DO ESPIRITO SANTO Proc. TC-6493/2015
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Importante destacar que mencionado argumento
utilizado para a exclusio indevida de pensionistas ndo € utilizado para
as demais despesas citadas no artigo 18 da LRF, o que sugere o carater
casuistico da alegacao, para fins de adequacio aos limites estabelecidos
na lei complementar. Ha que se ressaltar, também, que a LRF é
também a lei complementar a que se refere o artigo 163 da
Constituigao, que cito:

Art. 163. Lei complementar dispord sobre:

I - finangas publicas;

II - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias,
Jundacées e demais entidades controladas pelo Poder Piiblico;
III - concessao de garantias pelas entidades publicas; {...}

Dito isto, importa frisar, ainda, que em diversas
passagens da Constituicdo o legislador utiliza o termo “inativo” como
género que contempla as espécies aposentados e pensionistas. A
redacdo do artigo 234 da Constituicao nio deixa davida que a Unido
ndo pode assumir despesas com inativos, tampouco com pensionistas
dos Estados que forem criados, até porque tal possibilidade careceria de
razoabilidade juridica. Assim, a titulo de exemplo merecem citacdo os
artigos 29-A e 234 da Constituicao Federal:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos
com _inatives, ndo poderd ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatério da receita tributiria e das
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transferéncias previstas no § 5o do art. 153 e nos arts. 158 e
159, efetivamente realizado no exercicio anterior: (Incluido pela
Emenda Constitucional n.° 25, de 2000) ( 5o}

Art. 234, E vedado & Uniao, direta ou indiretamente, assumir,
em decorréncia da criacdo de Estado, encargos referentes q
despesas com pessoal inativo e com encargos e
amortizagées da divida interna ou externa da administracdo
publica, inclusive da indireta. (grifei e destaquei)

Assim, ao estabelecer normas gerais de financas
publicas, a Lei de Responsabilidade Fiscal pode tratar de quaisquer

Patente, portanto, pela simples leitura do artigo 18, que
nao ha fundamenta(;éo para a exclusio de inativos € pensionistas do
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conceito de DTP, dado que nao constantes das excecgdes apontadas no
artigo 19, §1°, da Lei Complementar 101/2000. No presente feito,
resta evidenciada essa premissa, recaindo o questionamento sobre
quem recai a responsabilidade por “contabilizar” a despesa.

Ao tratar esse ponto, importa destacar que a LRF nao
apenas fixou o limite global para a Uniao, os Estados, o Distrito Federal
¢ os Municipios, mas, sobretudo, cuidou de repartir taxativamente os
limites entre os Poderes e Orgios com autonomia funcional,
administrativa e financeira conferida na forma da Constituicao, com
redacdo dada pela Emenda 19/1998 (8§ 3° e 4° do art. 169) e fixou o
prazo de até dois quadrimestres para recondug¢ao ao limite na hipétese
de descumprimento, conforme previsto nos artigos 20 e 23 da LRF.
Para fins de adequado equilibrio das contas publicas, ha a necessidade
de um teto legal as despesas com pessoal dos poderes e 4rgaos
auténomos e das instituicoes independentes para a contencao da
€xpanséo do gasto publico. Cito:

Art. 20. A reparticao dos limites globais do art, 19 ndo podera
exceder os seguintes percentuais:

(.)

I - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judicidrio;

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) )2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;
il

Como vemos, agiu adequadamente o legislador
complementar, visto que a geracao de despesas com pessoal decorre da
pratica de ato de gestio que pressupbe autonomia administrativa e
financeira constitucionalmente assegurada a Poderes e orgaos, como
ocorre com a Assembleia Legislativa, o Tribunal de Justica, o Ministério
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Publico, e o Tribunal de Contas, todos do Estado do Espirito Santo.
Indubitavelmente o controle da despesa com pessoal previsto nos 8§ 3°
€ 4° do art. 169 da Constituicao passa pela adocao de providéncias que
dependem apenas da iniciativa privativa do titular de cada orgao com
Poder de autogoverno.

Em razao disso, estabeleceu-se na Lei de
Responsabilidade Fiscal que, nos Poderes Judiciario e Legislativo, os
limites sao repartidos entre seus 6rgdos de forma proporcional a média
das despesas com pessoal, em percentual da receita corrente liquida
(artigo 19). Ressalte-se, também aqui, que da mesma forma que o artigo
18, o artigo 20 da LRF ja foi liminarmente apreciado pelo STF na ADI
2238/2000, que negou sua suspensao.

Desta feita, resta inadmissivel o entendimento que adota

a pratica (chamada) “condominial” para aposentados e pensionistas, de
forma a remeter ao Executivo Estadual a despesa gue é afeta a um
poder ou 6rgdo determinado. Tal pratica nao coaduna com a logica

juridica insculpida na LRF. Vejamos o que dispde o artigo 20 da Lei em
referéncia:

§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os
limites serdo repartidos entre seus orgaos de forma
proporcional G média das despesas com pessoal, em percentual
da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios

Jinanceiros imediatamente anteriores ao da publicagao desta
Lei Complementar.

(-]

§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder
Judiciario, a cargo da Unido por forca do inciso XIII do art. 21
da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante aplicacdo da
regrado§ 1°

§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos
Municipios, os percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso

IT do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos em
0,4% (quatro décimos por cento).
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§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicao, a
entrega dos recursos financeiros correspondentes a
despesa total com pessoal por Poder e orgdo serd a
resultante da aplicagdo dos percentuais definidos neste

artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
or¢camentarias.

Para que nao reste duvida ou surjam argumentos
despropositados nesse sentido, desde ja importa salientar que nio
pretendeu o legislador no §5° do artigo 20, acima citado, admitir que a
Lei de Diretrizes Orcamentarias pode estabelecer reparticio dos limites
diferente da LRF, ou em outras palavras, limites por Poder e orgao
maiores que os estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal. Aqui, a
intencédo do legislador foi abrir a possibilidade de que se estabelecessem
limites ainda mais restritivos na LDO, posto que esta nao tem poderes
para estabelecer limites superiores aos estatuidos pela lei

complementar prevista constitucionalmente como o instrumento para
fazé-lo.

Da leitura das informacdes constantes do presente
processo, € de se verificar que as razoes que deram sustento a medida
adotada pelo TCES a partir do 2° quadrimestre de 2012 consta de dois
instrumentos: 1) Decisio Plenaria TC-006/2001; 2) Resolucio TC-
189/2003.

Ao se proceder a analise de um e de outro instrumento, é

de se verificar que nenhum deles dio azo a pratica agora adotada
pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

A Decisao Plenaria TC-006/2001, como dito no relatério da
presente manifestacdo, estabeleceu um “marco temporal” adstrito 4 Lej
Complementar 101/2000, afirmando, em suma, que: a despesa com
servidores inativos, que obtiveram €ssa condicao até a dada de 03 /0S/2000
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devera ser computada juntamente com os do Poder Executivo; a despesa
para custear aqueles servidores que vierem a se aposentar apos referida
data, deverao ser computados junto ao Poder ou 6rgao que concedeu sua
aposentadoria.

Ou seja, mencionada decisao, ainda que tivesse amparo na
LRF - que, com todo respeito ao entendimento perfilhado pelo TCES, nao ha,
a meu ver, conforme explicitado no paragrafo que segue -, impde a cada
poder ou orgao a responsabilidade pelas despesas com seus pensionistas e
inativos, e cria uma €xcegao, que sio as despesas com servidores inativos,
que obtiveram essa condicao até a dada de 03/05/2000. Para estes, e
somente para estes, estas seriam langadas no computo do Executivo
Estadual. Esta, segundo as informacoes constantes do presente feito, nao foi
a conduta do TCES, que passou a lancar integralmente essas despesas ao
Executivo Estadual, sem considerar qualquer marco temporal.

Como dito, em que pese os respeitaveis entendimentos
perfilhados pelo TCES, entendo que este ndo tem esse poder de conferir
interpretacdo a Lei Complementar - no caso, a propria LRF - que esteja

completamente dissociada de seus termos.

Nao ha, a partir da leitura da LRF, qualquer dispositivo que
possibilite, sob qualquer prisma, firmar os efeitos decorrentes da aplicacao
das normas impostas tal qual firmados pela Decisdo Plenaria TC N°
006/2001. O que temos, aqui, é o TCES assumindo a fun¢éo do legislador, e
atribuindo a lei efeitos que ela propria nao tratou, e gerando, a partir dai,
manifesta discrepancia financeira, dado gue determinados drgdos nao
estariam integralmente sujeitos as diretrizes da LRF, em prejuizos de outros.

Da mesma forma, a Resolugao TC-189/2003 nao tem o
conddo de disciplinar o tratamento financeiro referente as despesas
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Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

com pessoal, face aos limites da LRF, visto que esta resolucio nio

mais € aplicavel. Isto, dado basear-se em Lei revogada (Lei
Complementar N° 263, de 24.10.2003) expressamente pela Lei
Complementar N° 282/2004, de 26.04.2004, que unificou e
reorganizou, na forma da Constituicdo Federal e da legislacao federal

aplicavel, o Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores do Estado do
Espirito Santo.

Referida Lei Complementar 282 /2004, que guarda
correspondéncia legal com a LRF e a CF, € explicita em atribuir, a cada
poder ou o6rgdo, a responsabilidade pela integral complementacao das
correspondentes folhas de pagamento dos beneficios previdenciarios,
Ssempre que as receitas de contribuicao forem insuficientes para seu
pleno atendimento, vejamos:

Art. 40. O Regime Préprio de Previdéncia de que trata esta Lei
Complementar, sera custeado mediante os seguintes recursos:
(...)

§ 1° Além das contribuicées previstas neste artigo ficam o
Poder Executivo e demais Poderes e 6rgdos referidos no artigo
4° desta Lei Complementar, responsdveis pela complementacdo
do valor integral das correspondentes olhas de pagamento
dos beneficios previdencidrios, Sempre que as receitas de
contribuicées forem insuficientes, dando-se por extintos os
débitos existentes, ainda que parcelados, decorrentes de suas
contribuicoes dos exercicios anteriores g data de publicacdo
desta Lei Complementar., (grifei e destaquei)

Em assim sendo, é de se observar que os poderes e 6rgaos
mencionados no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como no

artigo 4° da Lei Complementar 282/2004 deverio, quando da elaboracio

do seu Demonstrativo de Despesa com Pessoal, pertencente ao
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Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

Relatério de Gestio Fiscal, registrar o total bruto das despesas com

seus respectivos inativos e pensionistas.

3. Em razao do exposto, opino no sentido de que incumbe a
cada Poder ou érgio auténomo proceder ao cémputo da

despesa total com pessoal, na qual se inserem as despesas co
€ pensionistas,

respectiva
i m inativos
nao se admitindo a transferéncia, ao Executivo
Estadual, de despesa que nio lhe & afeta.

Eo parecer, s.m.j., que submeto a apreciacao superior.

Vitoria, 28 de maio de 2014.

7 s — e

ELIEZER LINS SANT’ANNA |

Procurador do Esgado

Logo, ndo assiste razado aos atuais gestores do Poder Executivo estadual quando
afirmam ter embasado a elaboragédo do Demonstrativo da Despesa com Pessoal no
“Parecer da Procuradoria Geral do Estado (PGE) constante no processo n°

64634051”, emitido durante a gestao anterior.

Consta ainda no parecer da Procuradoria Geral do Estado que, segundo
informacgdes fornecidas pela Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), mediante
oficio dirigido a PGE, somente a partir do 2° quadrimestre de 2012 € que o Tribunal
de Contas passou a incluir no cobmputo da despesa com pessoal do Poder Executivo
as despesas com os inativos e pensionistas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do

Ministério Publico e do Tribunal de Contas. A contrario sensu do que foi declarado,
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infere-se que até o Relatorio de Gestéo Fiscal (RGF) do 1° quadrimestre de 2012
(inclusive) os demais Poderes e Orgdos autbnomos ndo computavam nem
demonstravam a sociedade suas despesas com inativos e pensionistas vinculados
ao RPPS. Esse triste fato pode ser comprovado por meio dos Relatorios de Gestéo
Fiscal (RGF) dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, relativos ao 1° quadrimestre de 2012

(periodo de apuracao: maio de 2011 a abril de 2012):
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PODER LEGISLATIVO®®

ESTADO DO ESPIRITO SANTO - PODER LEGISLATIVO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
MAIO/2011 A ABRIL/2012

RGF- ANEXQ I (LRF, art. 55, inciso I, alinea "a ") R$ 1,00
_ DESPESAS EXECUTADAS _
MAIO/11 A ABRIL/12
INSCRITAS EM
DESPESA COM PESSOAL RESTOS A PAGAR
LIQUIDADAS(a) NAO
PROCESSADOS(b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 100.301.581,44 25.317,17
Pessoal Ativo 93.698.341,62 25.317,17
|:> | Pessoal Inativo e Pensionistas 6.603.239,82 - |
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do 308.955,63 -
art. 19 da LRF) (II)

Despesas de Exercicios Anteriores 308.955,63 -
DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL (III) = 99,992.625,81 25.317,17
(I-1I )

DESPESA TOTAL COM PESSOAL-DTP
(IV)= (IIa + I1Ib) 100.017.942,98

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO

LIMITE LEGAL VALOR
RECEITA CORRENTE LIQUIDA-RCL(V) 10.259.237.169 75
% da DESPESA TOTAL COM PESSOAL -
DTP sobre a RCL (VI) =(IV/V)*100 0,97%

LIMITE MAXIMO (incisos I, IT e III, art.
20 da LRF) -1,70%

LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo tnico
do art. 22 da LRF) - 1,615% 165.686.599,54
FONTE: Siafem UNIDADE RESPONSAVEL: Diretoria de Financas

Data da emissado: 22/mai/2012 hora de emissdo: 11he 21m

174.406.946,88

8 Disponivel em: http://www.al.es.gov.br/appdata/anexos_sptl/orcamento_fiscal/1°%20QUAD.12%20G.PESSOAL(RGF).pdf.

Acesso em: 22 set. 2015.

O valor declarado de R$ 6.603.239,82 se refere as despesas com o0 extinto Instituto de Previdéncia dos Deputados
Estaduais (IPDE) e ndo com o RPPS.

O Poder Legislativo n&o incluiu no campo “DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (lIy” a linha “Inativos
e Pensionistas com Recursos Vinculados”.
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
MAIO/2011 A ABRIL/2012

RGF - ANEXO I (LRF, art. 55, inciso I, alinea "a")

R$ 1,00

DESPESAS EXECUTADAS
(Maio/2011 & Abril /2012)
DESPESA COM PESSOAL LIQUIDADAS INSCRITAS EM
RESTOS A PAGAR
NAO
PROCESSADOS
(a) (b)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 535.118.007,62 426.163,55
Pessoal Ativo 530.030.023,89 -
Pessoal Inativo e Pensionistas - -

| Outras despesas de pessoal decolTentes e Coniratos de tercelnzacao T.087.083,73 4706.163,55
(§ 1° do art. 18 da LRF)

DESPESAS NAO COMPUTADAS (8§ 1° do art. 19 da LRF) (II) 52.951.236,42 -
Indenizacdes por Demissdo e Incentivos & Demiss3o Voluntaria - -
Decorrentes de Decis3o Judicial -

Despesas de Exercicios Anteriores 52.951.236,42 -
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados - -
=(1-11) A82.166.771,20 476.163,55
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (IV) = (III a + III b) 482.592.934,75
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V) 10.259.232.169,75

% do DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP sobre a RCL (VI) = (IV/V)*100 4,70%

LIMITE MAXIMO (incisos I, IT e III, art. 20 da LRF) - 6% 615.553.930,19

LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo Unico, art. 22 da LRF) - 5,7% 584.776.233,68

FONTE: Despesas: Poder Judicidrio do Estado do Espirito Santo. Receitas: Os dados da Receita Corrente Liquida foram fornecidos pela
Secretaria de Estado da Fazenda em 29/05/2012, por meio eletrénico.

Notas:

1) Durante o exercicio, somente as despesas liquidadas s3o consideradas executadas. No encerramento do exercicio, as despesas liquidadas
inscritas em Restos a Pagar ndo processados sdo também consideradas executadas. Dessa forma, para maior transparéncia, as despesas
executadas estdo segregadas em:

a) despesas liquidadas, consideradas aquelas em que houve a entrega do material ou servigo, nos termos do art. 63 da Lei 4.320/64;

b) despesas empenhadas, mas ndo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar ndo processados, consideradas liquidadas no encerramento do
exercicio, por forca do inciso II do art. 35 da Lei 4.320/64.
2) N3o incluido no montante da despesa com pessoal o valor da complementag3o previdencidria (Aporte), considerando o entendimento do
Conselho Macional de Justica (CNJ) prolatade no Pedido de Providéncia n? 0001738-04.2010.2.00.0000, bem como em cumprimento ao
entendimento do Tribunal de Contas deste Estado, conforme manifestagdo registrada na Decisdo Plendria TC n® 006/2001 e Resolugdo n@
189/03.

Disponivel em: http://www.tjes.jus.br/PDF/gestaofiscal/RGF primeiro_quadrimestre 2012.pdf. Acesso em: 22 set. 2015.
Apos consulta realizada no portal do Conselho Nacional de Justica (CNJ), ndo foi possivel localizar a decisdo final do
Pedido de Providéncia n° 0001738-04.2010.2.00.0000, citado na Nota Explicativa 2 do demonstrativo do Poder Judiciario.
No entanto, este Parquet de Contas localizou o seguinte julgado do CNJ:

RECURSO ADMINISTRATIVO NO PEDIDO DE PROVIDENCIAS N° 2008.10.00.001781-9
Relator: Conselheiro JOSE ADONIS CALLOU DE ARAUJO SA

Requerente: Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas do Estado de Goias
Requerido: Conselho Nacional de Justica

CERTIFICO que o PLENARIO, ao apreciar o processo em epigrafe, em sesséo realizada nesta data, proferiu a
seguinte decisao:

“O Conselho, por unanimidade, deu provimento ao recurso e julgou parcialmente procedente o pedido de
providéncias, nos termos do voto do Relator no sentido de recomendar aos Tribunais a estrita observancia da
disciplina do artigo 18 da Lei Complementar n. 101/2000 e das normas gerais para consolidacdo das contas
publicas veiculadas no manual editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, no tocante a férmula de célculo e
parcelas que integram a despesa total com pessoal, exceto quanto a matéria objeto da ADI n® 3998. Presidiu o
julgamento o Conselheiro Ministro Gilson Dipp. Plenario, 24 de novembro de 2009.”

Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/ecnj/download.php?num_protocolo=100012591802885&seq documento=1. Acesso
em: 22 set. 2015.
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MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL®

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
MAIO/2011 A ABRIL/2012
RGF — ANEXO | (LRF, art. 55, inciso 1, alinea a ') 1,00

DESPESAS EXECUTADAS
(ULTIMOS 12 MESES)
INSCRITAS EM
DESPESA COM PESSOAL RESTOS A PAGAR
LIQUIDADAS NAO
(a) PROCESSADOS (b)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL () 193 878 612,46
Pessoal Ativo 190 019 815,03 11.275,29
Pessoal Inativo & Pensionistas - -

Qutras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacao 3.858.797 43 -

(§ 1°do art. 18 da LRF)

DESPESAS NAO COMPUTADAS (§1° do art. 19 da LRF) (Il) 32.026.594,29 -
Indenizag@es por Demisséo e Incentivos a Demiss&o Voluntaria - -
Decorrentes de Decis&o Judicial - -
Despesas de Exercicios Anteriores 28.674.847 14 -

| !nalllwos e Pensionistas com Recursos Vinculados - -
DECISOES, PARECERES DO TCEES 3.351.747 15 -

Ajuda de Custo 3351747 15 -
DESPESA LIQUIDA COM PESSOQAL (lIl) = (1-11) 161.852.018,17 11.275,29
DESPESA TOTAL COM PESSOAL —DTP (IV) = (llla + 1l b) 161.863.293,46 -
APURACAQ DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR
RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL (V) 10.259.232.169,75
% DO TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE APU
RAGAO DO LIMITE - TDP sobre a RCL (VI) = (IV/V) * 100 1,58
LIMITE MAXIMO (Incisos I, Il e lIl, art. 20 da LRF — 2% 205.184.643,39
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo unico do art. 22 da LRF) - 1,90 194.925 411,22

FONTE: SIAFEM/GECON/SEFAZ

Disponivel em:

https://www.mpes.mp.br/transparencia/Informacoes ate 12 2013/Despesa_com_ Pessoal.asp?precommand=Download&fo
Ider=2012%5C&file=RELAT%C3%93RIO+DE+GEST%C3%830+FISCAL+%2D+1%C2%BA+QUADRIM%2E+2012%2E pdf
. Acesso em: 22 set. 2015.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sué — Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600


https://www.mpes.mp.br/transparencia/Informacoes_ate_12_2013/Despesa_com_Pessoal.asp?precommand=Download&folder=2012%5C&file=RELAT%C3%93RIO+DE+GEST%C3%83O+FISCAL+%2D+1%C2%BA+QUADRIM%2E+2012%2Epdf
https://www.mpes.mp.br/transparencia/Informacoes_ate_12_2013/Despesa_com_Pessoal.asp?precommand=Download&folder=2012%5C&file=RELAT%C3%93RIO+DE+GEST%C3%83O+FISCAL+%2D+1%C2%BA+QUADRIM%2E+2012%2Epdf

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

TRIBUNAL DE CONTAS®

ESTADO DO ESPIRITO SANTO - PODER LEGISLATIVO
TRIBUNAL DE CONTAS
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

MAIO/2011 a ABRIL/2012

Proc. TC-6493/2015
Fl. 130

RGF - ANEXO I (LRF, art. 55, inciso I, aliena "a”) R$ 1,00
DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 Meses)
DESPESA COM PESSOAL INSCRITAS EM
RESTOS A
LIQUIDADAS PAGAR NAO
PROCESSADOS
(2)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 66.784.155,76 163.661,31
Pessoal Ativo 66,759,751,27 154,039.34
Pessoal Inativo e Pensionistas - -
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao (§ 10 do art. 18 da LRF) 24.404,49 9.621,97

DESPESAS NAO COMPUTADAS (§1° do art. 19 da LRF) (II) 3.020.007,99
Indenizacdes por Demissdo -

Despesas de Exercicios Anteriores 3.020.007,99
DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL (III) = (I-II) 63.764.147,77 163.661,31
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (IV) = (III a + III b) 63.927.809,08

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL

VALOR

RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL (V)

10.259.232.169,75

% DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP sobre a RCL (VI) = (IV/V)*100

0,623

LIMITE MAXIMO (incisos I, IT e III do art. 20 da LRF) - 1,300 % 133.370.018,21

LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo tnico do art. 22 da LRF) - 1,235 % 126.701.517,30

FONTE: Os dados da Receita Corrente Liquida foram fornecidos pela Secretaria de Estado da Fazenda em 28 de maio de 2012,

Nota:

Na Despesa Bruta com Pessoal, Pessoal Ativo:
a) na coluna Despesas Executadas - Inscritas em Restos a Pagar Ndo Processados, foi desconsiderade o montante de R$ 6.331,48

(seis mil e trezentos e trinta @ um reais e quarenta e oito centavos), decorrente de cancelamentos de restos a pagar inscritos em
dezembro de 2011 e consideradas como despesa realizada no encerramento do exercicio por forga do inciso II do art. 35 da Lei
4,320/64, procedidos no primeiro quadrimestre de 2012,

Considerando que as despesas com inativos e pensionistas relativas ao 1°
quadrimestre de 2012 ndo foram incluidas nos Demonstrativos da Despesa com
Pessoal do Poder Executivo referente ao mesmo periodo fiscal, conclui-se que os
Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico e o Tribunal de Contas nao
computavam nem divulgavam seus gastos com inativos e pensionistas, mantendo-os
a margem do que preceitua a Lei de Responsabilidade Fiscal, inviabilizando, com

iSS0, 0 exercicio do controle social.

83 . .
Disponivel em:

http://www.tce.es.gov.br/portais/Portals/14/Arquivos/Relatorios%20Gestao%20Fiscal/RGF_art%2055 | a%20 1q 2012.pdf

Acesso em: 18 de setembro de 2015. B
O Tribunal de Contas nao incluiu no campo “DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (Il)” a linha “Inativos

e Pensionistas com Recursos Vinculados”.
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No que diz respeito & mencéo feita pelo Poder Executivo aos art. 18, 19 e 20 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, além da primorosa analise desses dispositivos realizada
pela PGE no parecer encartado ao Processo SEP 64634051, seu enfrentamento ja
foi objeto dos itens anteriores deste parecer ministerial, procedido a luz do que
preconiza o Manual de Demonstrativos Fiscais, 6% edicdo, valido para 2015,

publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Por fim, no que tange ao ultimo fundamento lancado na Nota Explicativa n°® 7, este
Parquet de Contas desconhece a existéncia de orientacdo emanada pela Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) que desautorize a aplicagdo das orientagées contidas no
seu proprio Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) e que ampare a metodologia
de calculo adotada pelo Poder Executivo na apuracdo das despesas com inativos e
pensionistas constante no seu Demonstrativo da Despesa com Pessoal, no sentido
de excluir a responsabilidade fiscal dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico e do Tribunal de Contas em relacdo as despesas com seus
inativos e pensionistas vinculados ao regime proprio de previdéncia social (RPPS),

transferindo-a para o Poder Executivo.

3 CONCLUSAO

Postas essas premissas faticas e juridicas,

CONSIDERANDO que o Demonstrativo da Despesa com Pessoal publicado pelo
Ministério Publico estadual no Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) do 1° quadrimestre
de 2015%* encontra-se fora do padrdo estabelecido pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), ndo contemplando todas as linhas previstas no modelo padronizado
constante na 62 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), conforme se
constata mediante comparacao entre o Demonstrativo publicado pelo MPEES (fl. 2)
e o Demonstrativo elaborado pela Area Técnica do TCEES (fl. 45), circunstancia que

pode induzir o controle social a conclusdes distorcidas, na medida em que néo

84 O RGF do 1° quadrimestre de 2015 adota o periodo de apuragdo compreendido entre os meses de maio de 2014 e abril de

2015.
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evidencia todas as espécies de despesa com pessoal, passiveis de inclusdo e de
deducéo;

CONSIDERANDO que, para fins fiscais, o art. 18 da Lei de Responsabilidade

Fiscal®®

(LRF) define despesa total com pessoal como o somatorio dos gastos do
ente da Federacdo com os ativos, oS inativos e 0s pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens,
fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensodes,
inclusive adicionais, gratificagbes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia, na qual se inclui, indubitavelmente, o aporte mensal para

cobertura do déficit financeiro do RPPS;

CONSIDERANDO que os itens 1 e 3 da Decisdo TC 006/2001, prolatada em
26/06/2001%, autorizou a transferéncia para o Poder Executivo estadual da
responsabilidade fiscal dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e
do proprio Tribunal de Contas em relacdo as despesas com seu pessoal inativo e
pensionistas vinculados ao regime proprio de previdéncia social (RPPS), permitindo
a exclusdo indevida de gastos com pessoal para fins de afericdo dos limites
previstos no art. 20, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal 8, em desacordo
com o art. 18 da LRF;

85 . . .
Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0 somatério dos gastos do

ente da Federagdo com os ativos, os inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢des ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificagbes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicbes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados
publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as dos onze

o6 imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.
Este Parquet de Contas n&o conseguiu obter informacdes acerca da data de publica¢éo da Decisdo TC 006/2001.
87 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

[--]

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;
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CONSIDERANDO que a interpretagéo atualmente conferida pelo TCEES ao art. 3°
da Resolucdo TC 189/2001% autoriza os Poderes Legislativo e Judiciario, o
Ministério Publico e o préprio Tribunal de Contas a ndo divulgar a sociedade as
despesas com seus servidores inativos e pensionistas vinculados ao regime proprio
de previdéncia social (RPPS), bem como a ndo computar essas despesas no calculo
dos seus respectivos limites de gastos com pessoal, procedimento que desatende os
comandos normativos contidos nos art. 18, 19 e 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, bem como ignora as diretrizes da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)

constantes do seu Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF);

CONSIDERANDO que a combinacao entre a Decisdo TC 006/2001 e a Resolucéo
TC 189/2003, ao autorizar o descumprimento dos normativos da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), notadamente as diretrizes do Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF), permite que o Demonstrativo da Despesa com Pessoal publicado
pelos Poderes Legislativo e Judiciario, pelo Ministério Publico e pelo proprio Tribunal
de Contas ndo contabilize nem demonstre as despesas brutas e dedutiveis com
seus servidores inativos e pensionistas vinculados ao regime proprio de previdéncia
social (RPPS), impossibilitando, por conseguinte, o conhecimento dos valores reais
da despesa com pessoal para fins de afericdo dos limites estabelecidos no art. 20,
inciso I, da LRF;

CONSIDERANDO a superveniéncia da Portaria MPS 509/2013% e da Portaria STN
533/2014% — portanto posteriores & Decisdo TC 006/2001 e & Resolucdo TC
189/2003 — as quais padronizaram a metodologia de calculo e o formato do
Demonstrativo da Despesa com Pessoal que integra o Relatério de Gestédo Fiscal
(RGF) dos Poderes e Orgdos autbnomos, circunstancia que compele esta Corte de

Contas a revisar seu posicionamento em relagdo as referidas decisdo e resolucéo

8 Art. 3°. Os beneficios previdenciarios a serem custeados pelo Fundo de Previdéncia dos Servidores Publicos Estaduais —

FUNPES serao classificados e contabilizados, junto ao FUNPES, como Outras Despesas Correntes, conta 3.3.3.9.0.01,
conforme indicagdo contida na Portaria do Ministério da Previdéncia Social n°® 916, de 17 de julho de 2003, ndo
repercutindo nos gastos com pessoal dos demais Orgéos e Poderes.

Disponivel em: http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/66/mps/2013/509.htm. Acesso em: 11 set. 2015.

Disponivel em:
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/471139/CPU_MDF 6 edicao versao 24 04 2015.pdf/d066d42d-
14c0-454b-9ab8-6386c9f7b0f8. Acesso em: 17 set. 2015.
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com a finalidade de adequar sua metodologia de calculo ao padrdo nacionalmente
estabelecido pela STN;

CONSIDERANDO a prerrogativa funcional do corpo técnico do TCEES para propor
a revisdo das resolucdes e decisbes desta Corte de Contas visando adequa-las a
nova disciplina juridica introduzida por instrumentos normativos supervenientes —
a exemplo da Portaria MPS/2013 e da Portaria STN 533/2014 em relacdo a Deciséo
TC 006/2001 e a Resolucdo TC 189/2003 — ou até mesmo com fundamento em
jurisprudéncia ndo vinculante emanada por tribunal judiciario superior, abalizada por

entendimento doutrinario®*;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo estadual incluiu em seu Demonstrativo da
Despesa com Pessoal do 1° quadrimestre de 2015 as despesas com inativos e
pensionistas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal
de Contas, fundamentando sua metodologia de calculo em parecer juridico emitido
pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), o qual desautoriza expressamente “a
transferéncia, ao Executivo, de despesa que ndo lhe é afeta”, consistindo em

erro que afeta a exatidao e clareza das informacdes publicadas;

CONSIDERANDO a intrinseca e indissociavel relacdo existente entre o
procedimento de excluir as despesas com inativos e pensionistas dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas para inclui-las
nas despesas com pessoal do Poder Executivo, pratica “condominial” considerada
irregular pela propria Procuradoria Geral do Estado (PGE) no parecer exarado no
Processo SEP 64634051;

1 . .
9 No Processo TC 6755/2015, autuado como Consulta nesta Corte de Contas, o auditor de controle externo subscritor da

Orientagéo Técnica de Consulta OTC 40/2015, no lidimo exercicio de sua independéncia funcional (vide art. 7°, § 3° da Lei
Complementar estadual 622/2012 e Norma de Auditoria Governamental NAG 3300 e seguintes), ao detectar novos
posicionamentos jurisprudencial (do Superior Tribunal de Justica — STJ) e doutrinario que, ao seu juizo, justificavam a
revisdo de decisdo normativa (Decisao TC 293/2012, prolatada em sede de Estudo de Caso Especial), propds a revisao da
citada decisé@o no sentido de harmoniza-la com a novel interpretac@o conferida a Constituicdo Federal que melhor satisfaz
o0 interesse publico.

Portanto, considerando que entendimentos doutrinario e jurisprudencial ndo vinculante podem subsidiar a propositura de
revisdo de decisdes normativas no &mbito do TCEES, por muito mais razdo a alteracdo de diplomas normativos federais —
a exemplo da Portaria MPS 509/2013 e da Portaria STN 533/2014 — enseja pelo menos a reabertura das discussées
acerca da possibilidade de revogagéo de atos normativos expedidos por este 6rgédo de controle externo ha mais de uma
década (Decisdo TC 006/2001, embasada na Lei Complementar federal 96/1999, sendo esta revogada pela Lei
Complementar federal 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal; e Resolugdo TC 189/2003, fundamentada na Portaria
MPS 916/2003, a qual foi revogada posteriormente pela Portaria MPS 509/2013), os quais se mostram em desacordo com
a atual disciplina juridica que rege a matéria.
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CONSIDERANDO que, dentre outros motivos, o Ministério Publico de Contas
pugnou pela desaprovacédo da prestacao de contas anual do governador, referente
ao exercicio financeiro de 2014, em razdo da inclusédo indevida nos Demonstrativos
da Despesa com Pessoal do Poder Executivo estadual de parte das despesas com
pessoal dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de
Contas, especificamente o aporte para cobertura do déficit financeiro do regime
préprio de previdéncia social (RPPS), procedimento que afronta os art. 54 e 55,
inciso |, alinea “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal®®, ocasionado, dentre outras
consequéncias, a apuracao ficticia e irreal das despesas totais com pessoal, as
quais, com as respectivas publicacbes dos Relatérios de Gestao Fiscal (RGF) dos
referidos Poderes e Orgéos, esvaziam a eficacia dos relevantes instrumentos de
fiscalizacdo da gestédo fiscal, concernentes ao controle das despesas totais com
pessoal, a exemplo da verificagdo dos exatos limites globais e especificos
preconizados pelos artigos 19, inciso Il; art. 20, inciso Il, alineas “a”, “b”, “c”, “d”, para
fins de emissdo de pareceres atinentes aos limites de alerta®®, nos moldes do art. 59,
819, inciso Il (atingimento de 90% do limite legal), e limites prudenciais, com fulcro no

art. 22, § Gnico e incisos do art. 23, todos da LRF*, em descompasso com as

2 ) . . " . o . L
° Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e érgdos referidos no art. 20 Relatério de

Gestéo Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgdo decisorio equivalente, conforme regimentos internos dos
6rgaos do Poder Legislativo;

Il - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administracdo ou 6rgdo decisério equivalente, conforme
regimentos internos dos 6rgaos do Poder Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo Unico. O relatério também sera assinado pelas autoridades responsaveis pela administracao financeira e pelo
controle interno, bem como por outras definidas por ato préprio de cada Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

Art. 55. O relatério conteréa:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

[-]

Como se infere do enunciado do § 1° do art. 59 da LRF (“§ 10 Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgaos
referidos no art. 20 quando constatarem:”), a lei introduziu um instrumento novo no universo das competéncias dos
tribunais de contas: o Alerta.

Entdo, como corolario, compreende-se que o legislador deixou a cargo dos tribunais de contas a fiscalizacdo do
cumprimento dos ditames da LRF.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuracdo e em cada ente da Federagcdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados:

[...]

Il — Estados: 60% (sessenta por cento);

[--]

Art. 20. A reparti¢éo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

[...]

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;
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orientacdes emanadas pela Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo (PGE-

ES), pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP);

CONSIDERANDO a existéncia de determinacéo e de recomendacfes constantes no
Relatério de Anélise Fiscal RAF 12/2014% (1° quadrimestre de 2014) e no Relatério

95

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;
d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;
Art. 59. [...]

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou érgéos referidos no art. 20 quando constatarem:

[.-]

Il - gue o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite;

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada
quadrimestre.

Paragrafo Gnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao
Poder ou érgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacgao de remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de
sentenga judicial ou de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a reviséo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituigéo;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungéo;

Il - alteragao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualguer titulo, ressalvada a reposicédo decorrente
de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagéo, salde e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicao e as situages
previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgao referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo
artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 8§ 3° e 4° do
art. 169 da Constituicao.

§ 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituigdo, o objetivo podera ser alcangado tanto pela extingdo de cargos
e fungbes quanto pela reducéo dos valores a eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 2° E facultada a redugéo temporaria da jornada de trabalho com adequac&o dos vencimentos a nova carga horaria. (Vide
ADIN 2.238-5)

§ 3° N&o alcangada a reducgdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o0 excesso, o ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntérias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a
reducdo das despesas com pessoal.

§ 4° As restricbes do 8§ 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder o limite no primeiro
quadrimestre do Ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou 6rgao referidos no art. 20.

6 - CONCLUSOES

As conferéncias e andlises realizadas no Relatorio de Gestéo Fiscal do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo,
referente ao 1° quadrimestre de 2014, permitem as seguintes constatacdes:

[.-]

4. Quanto a transparéncia da gestao fiscal, constatou-se que, considerando a necessidade de que o jurisdicionado tome
ciéncia dos resultados da andlise efetuada no RGF do 3° quadrimestre de 2013, e que decorra tempo razoavel para as
providéncias, € desnecessario, no presente relatério, analisar o aspecto da transparéncia da gestao fiscal. Portanto, a 92
Secretaria de Controle Externo efetuara nova andlise do cumprimento dos artigos 48, 48-A e 49 da LRF, no Relatério de
Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2014.

Recomenda-se na elaboragdo dos proximos RGFs:

. que o relatério com os valores da despesa com pessoal relativa a despesas de exercicios anteriores, da
competéncia do periodo anterior ao da apuracdo, que deverdo ser deduzidas para fins de célculo para
verificagdo do cumprimento do limite da despesa com pessoal, elaborado pelo Ministério Publico Estadual,
apresente a assinatura e a identificacdo do responsavel por sua elaboragéo.

Quanto a divergéncia identificada pela auséncia de identificacdo dos valores referente aos restos a pagar néo processados
inscritos em 31 de dezembro de 2013 (R$ 110,87) no Demonstrativo da Despesa com Pessoal, publicado pelo Ministério
publico, determina-se que, na elaboracdo do proximo RGF, o Demonstrativo da Despesa com Pessoal apresente os
valores identificados como restos a pagar ndo processados inscritos em 31 de dezembro de 2013, ou, em caso de
cancelamento, informe o fato em nota explicativa.
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de Andlise Fiscal RAF 15/2014% (2° quadrimestre de 2014), expedidas por meio da
Decisdo TC 7486/2014 (Processo TC 4380/2014) e da Decisdo TC 1691/2015
(Processo TC 8896/2014), respectivamente;

CONSIDERANDO que no Relatério de Gestao Fiscal (RGF) do 1° quadrimestre de
2015 a Area Técnica do TCEES identificou que o MPEES voltou a ndo apresentar no
Demonstrativo da Despesa com Pessoal os valores identificados como restos a
pagar ndo processados inscritos em 31 do exercicio anterior®’, bem como a néo
incluir a assinatura e a identificacdo do responsavel pela emissao do relatério auxiliar
(fl. 8 a 14) que indica os valores da despesa com pessoal relativa a despesas de
exercicios anteriores ndo pertencentes ao periodo de apuracéo®®, merecendo,
portanto, novas recomendacdes® no Relatério de Andlise Fiscal RAF 10/2015 (fl. 43
e 44);

% 5 _ CONCLUSOES

As conferéncias e andlises realizadas no Relatério de Gestdo Fiscal do Ministério Publico Estadual, referente ao 2°
quadrimestre de 2014, permitem as seguintes constatacdes:

[...]

Recomenda-se que na elaboracao do RGF do 1° Quadrimestre de 2015, quadrimestre que exigira a emissédo do relatério
com os valores da despesa com pessoal relativa a despesas de exercicios anteriores, da competéncia do periodo anterior
ao da apuragdo, que deverdo ser deduzidas para fins de célculo para verificagdo do cumprimento do limite da despesa com
pessoal, o Ministério Publico Estadual faga constar a assinatura e a identificagcdo do responsavel por sua elaboragao.
Quanto a determinacao para que, na elaboragdo do préximo RGF, o Demonstrativo da Despesa com Pessoal apresente
os valores identificados como restos a pagar ndo processados inscritos em 31 de dezembro de 2013, ou, em caso de
cancelamento, informe o fato em nota explicativa, constante da analise do RGF referente ao 1° quadrimestre de 2014
(Processo TC-4380/2014), onde a ITMF (Instrucdo Técnica de Monitoramento Fiscal) n® 20/2014 (fls. 41/44 daqueles
autos), foi acatada pelo Relator e Plenario (Decisdo TC-7486/2014), com termo de notificagcdo n° 2367/2014 emitido em 20
de outubro de 2014, considera-se atendida para fins de monitoramento.

“Registre-se que, como para apuracédo da despesa total com pessoal soma-se a realizada no més em referéncia com as
dos onze imediatamente anteriores, nos demonstrativos elaborados no primeiro e no segundo quadrimestre de cada
exercicio, os valores de restos a pagar ndo processados inscritos em 31 de dezembro do exercicio anterior continuaréo a
ser informados no Demonstrativo. Esses valores ndo sofrem alteracéo pelo seu processamento, e somente no caso de
cancelamento podem ser excluidos, devendo esse fato ser informado em nota explicativa7. Portanto, com fundamento no
artigo 329, 87° do Regimento Interno (Resolugdo TC n. 261/2013), sugere-se RECOMENDAR ao Ministério Publico
Estadual que, na elaboragdo do proximo RGF, o Demonstrativo da Despesa com Pessoal apresente os valores
identificados como restos a pagar ndo processados inscritos em 31 de dezembro de 2014, ou, em caso de cancelamento,
informe o fato em nota explicativa.” (p. 41 do Processo TC 6493/2015)

“Na analise do presente Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), relativo ao 1° quadrimestre de 2015, constatou-se que 0
relatorio elaborado pelo Ministério Publico, acostado as fls. 8/14, o qual demonstra os valores da despesa com pessoal
relativa a despesas de exercicios anteriores, da competéncia de periodo anterior ao da apuragdo, que deverdo ser
deduzidas para fins de célculo para verificagdo do cumprimento do limite da despesa com pessoal, ndo apresenta a
identificac&o e assinatura do responsavel pela sua elaboracao.

Diante do exposto, certifica-se 0 ndo cumprimento das delibera¢cdes constantes das Decisbes TC-7486/2014 e TC-
1691/2015 — Plenério. Portanto, com fundamento no artigo 329, §7° do Regimento Interno (Resolugdo TC n. 261/2013)9,
sugere-se RECOMENDAR, ao Ministério Publico Estadual que, na elaboragdo do préximo RGF, faga constar a assinatura
e a identificacéo do responséavel pela emisséo do relatério auxiliar que indica os valores da despesa com pessoal relativa a
despesas de exercicios anteriores ndo pertencentes ao periodo de apuracdo (més de referéncia e os onze meses
anteriores).” (fl. 42)

O provimento correto seria “determinagédo” e ndo “recomendagdo”, consoante diferenciagédo contida no art. 207, incisos IV e
V, da Resolugéo TC 261/2013, Regimento Interno do TCEES:

Art. 207. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagéo, o Relator ou o Tribunal:

[.]
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E CONSIDERANDO, por fim, que o art. 12 da Resolugéo TC 162/2001'% estabelece
que o Tribunal de Contas expedira notificacdo, em diligéncia externa, aos chefes dos

Poderes e Orgdos quando constatados erros ou omissdes nos relatérios ou

demonstrativos que possam afetar sua exatiddo e clareza ou induzir a conclusdes

distorcidas;

O

Ministério Publico de Contas, divergindo em parte do douto posicionamento da 92

Secretaria de Controle Externo do TCEES, pugna no sentido de que:

a) Preliminarmente, mediante revisdo do posicionamento desta Corte de

Contas, seja reconhecida a atual inaplicabilidade dos itens 1 e 3 da Decisao
TC 006/2001%*, por autorizar a transferéncia de parte da responsabilidade
fiscal dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e do préprio
Tribunal de Contas para o Poder Executivo estadual, impossibilitando, com
iIsso, 0 conhecimento dos valores reais da despesa com pessoal para fins de
afericdo dos limites previstos no art. 20, inciso Il, da Lei de Responsabilidade
Fiscal'®. Por conseguinte, seja expedida Notificacdo ao chefe do Ministério

Publico do Estado do Espirito Santo para que republique o Demonstrativo

100

101

102

IV - determinara a adogdo de providéncias corretivas por parte do responsavel ou de quem lhe haja sucedido, no
prazo de até trinta dias, quando verificadas tdo somente falhas de natureza formal ou outras impropriedades que
ndo ensejem a aplicacdo de multa ou que ndo configurem indicios de débito, decidindo pelo arquivamento ou
apensamento do processo as respectivas contas, sem prejuizo das demais providéncias;

V - recomendara ao responsavel, ou a quem lhe haja sucedido, a adocdo de providéncias, quando verificadas
oportunidades de melhoria de desempenho, e arquivamento ou apensamento do processo as respectivas contas,
sem prejuizo do monitoramento do cumprimento das recomendacdes;

Art. 12 - Constatado erros ou omiss@es nos relatérios ou demonstrativos exigidos por esta Resolugdo que possam afetar
sua exatiddo e clareza, ou induzir a conclusdes distorcidas, o Tribunal de Contas expedira Notificacdo, em diligéncia
externa, aos Chefes de Poderes ou Orgéos.

§ 1° - As autoridades referidas no caput terdo prazo maximo de 10 (dez) dias corridos a contar do recebimento da
Notificagdo para proceder as corre¢des indicadas e republicar os relatérios ou demonstrativos alterados, na sua integra,
pelos mesmos meios de divulgagdo dos anteriores, assinalando-se com suficiente clareza que se trata de republicagéo,
quais fatos a motivaram e quais alteracdes foram realizadas.

§ 2° - No prazo maximo de 5 (cinco) dias, a contar do prazo concedido no paragrafo anterior, as alteragées deverdo ser
comunicadas ao Tribunal de Contas, remetendo-se cépia dos relatérios e demonstrativos ajustados.

1 — Considerar excluido dos gastos com pessoal os valores despendidos com inativos, que obtiveram essa condicdo até a
data de 03/05/2000, vinculados aos Poderes Legislativo, Poder Judiciario, Ministério Publico Estadual e Tribunal de Contas
do Estado.

[--]

3 — Os gastos com inativos, até a publicagdo da Lei Complementar 101/00, independentemente da vinculagdo com o Poder
ou 6rgdo em regime especial, serdo computados juntamente com o Poder Executivo, dentro dos limites fixados pelas
chamadas Leis Camata | e Il.

Art. 20. A reparti¢éo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

[.-]

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para 0 Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Ptblico dos Estados;
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da Despesa com Pessoal, referente ao 1° quadrimestre de 2015, promovendo
sua adequagéo de modo a incluir na linha “Pessoal Inativo e Pensionistas” o
valor correspondente ao total dos beneficios previdenciarios relativo a todos
0S seus servidores inativos e pensionistas vinculados ao regime proprio de
previdéncia social (RPPS), efetuando as respectivas deducdes na linha
“Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados”, quando cabiveis, e
recalculando o limite de despesa com pessoal nha forma como estabelecida no
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional

(STN), considerando a inclusé&o do respectivo aporte financeiro;

Preliminarmente, mediante revisdo do posicionamento desta Corte de

Contas, seja conferida interpretacdo conforme a Lei de Responsabilidade
Fiscal ao art. 3° da Resolucdo TC 189/2001, de modo a afastar qualquer
interpretagdo que autorize os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério
Publico e o proprio Tribunal de Contas a ndo incluir em seus Demonstrativos
da Despesa com Pessoal os respectivos gastos com inativos e pensionistas
vinculados ao regime préprio de previdéncia social (RPPS). Por conseguinte,
seja expedida Notificagdo ao chefe do Ministério Publico do Estado do
Espirito Santo para que republigue o Demonstrativo da Despesa com
Pessoal, referente ao 1° quadrimestre de 2015, promovendo sua adequacao
de modo a incluir na linha “Pessoal Inativo e Pensionistas” o valor
correspondente ao total dos beneficios previdenciarios referente a todos os
seus servidores inativos e pensionistas vinculados ao regime préprio de
previdéncia social (RPPS), efetuando as respectivas deducdes na linha
‘Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados”, quando cabiveis, e
recalculando o limite de despesa com pessoal na forma como estabelecida no
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), considerando a incluséo do respectivo aporte financeiro;

Como consectario l6gico e indissociavel do acolhimento da preliminar que
guestiona a legalidade da transferéncia de parte da responsabilidade fiscal

dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de
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Contas para o Poder Executivo, seja expedida Notificacdo ao chefe do Poder
Executivo do Estado do Espirito Santo para que adeque o computo das
despesas com inativos e pensionistas no seu Demonstrativo da Despesa com
Pessoal a metodologia de calculo constante no Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e ao parecer da
Procuradoria Geral do Estado (PGE) exarado no Processo SEP 64634051,
excluindo de sua responsabilidade as despesas com inativos e pensionistas
vinculados ao regime proprio de previdéncia social (RPPS) dos demais

Poderes e 6rgaos;

d) Seja dado cumprimento ao disposto no item 2 da Decisdo TC 006/2001%,

segundo o qual as despesas com servidores que passaram para a condi¢ao
de inativo apdés a publicacdo da Lei Complementar federal 101/00, Lei de
Responsabilidade Fiscal, ocorrida em 05/05/2000, devem ser computadas e
demonstradas integralmente junto ao Poder ou Orgdo que concedeu a
aposentadoria, adequando sua interpretacdo ao art. 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ao procedimento de transferéncia do aporte
financeiro previsto na Nota Técnica 633/2011 e aos demais normativos da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN);

e) Com fundamento no art. 207, inciso IV, da Resolucdo TC 261/2013'%, seja
expedida determinacdo ao chefe do Ministério Publico do Estado do
Espirito Santo para que passe a publicar uma Unica versao padronizada do
Demonstrativo da Despesa com Pessoal no Diario Oficial dos Poderes do
Estado e em seu portal da transparéncia, observando o modelo de

diagramacao prescrito no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da

103 . . . R . - .
2 — As despesas com servidores que passaram, ou vierem a passar para a condi¢cdo de inativo, apds a publicacéo da Lei
Complementar 101/00, deverdo ser computadas integralmente junto ao Poder ou 6rgdo que concedeu sua aposentadoria.

Art. 207. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagcao, o Relator ou o Tribunal:

[...]

IV - determinaré a adog&o de providéncias corretivas por parte do responsavel ou de quem lhe haja sucedido, no prazo de
até trinta dias, quando verificadas tdo somente falhas de natureza formal ou outras impropriedades que ndo ensejem a
aplicacé@o de multa ou que ndo configurem indicios de débito, decidindo pelo arquivamento ou apensamento do processo
as respectivas contas, sem prejuizo das demais providéncias;

V - recomendara ao responsavel, ou a quem lhe haja sucedido, a adocdo de providéncias, quando verificadas
oportunidades de melhoria de desempenho, e arquivamento ou apensamento do processo as respectivas contas, sem
prejuizo do monitoramento do cumprimento das recomendacdes;
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Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e promovendo a inclusdo de todas as
linhas que integram os campos “Despesa Bruta com Pessoal (1)!* e
“Despesas Ndo Computadas (§ 1° do art. 19 da LRF) (11)!°®", preenchendo-as
com um traco caso ndo apresentem valores, de modo a facilitar ao cidadao a

compreensao das informagdes demonstradas;

f) Considerando as divergéncias identificadas pela Area Técnica do TCEES,
com fundamento no art. 207, inciso IV, da Resolucdo TC 261/2013'%, seja
expedida determinacdo ao chefe do Ministério Publico do Estado do

Espirito Santo para que, na elaboracdo dos proximos RGF:

e faca constar a assinatura e a identificacdo do responsavel pela
emissdo do relatério auxiliar que indica os valores da despesa com
pessoal relativa a despesas de exercicios anteriores ndo pertencentes
ao periodo de apuracdo (més de referéncia e 0s onze meses

anteriores).

e apresente no Demonstrativo da Despesa com Pessoal os valores
identificados como restos a pagar ndo processados inscritos em 31 de
dezembro de 2014, ou, em caso de cancelamento, informe o fato em

nota explicativa do Demonstrativo.

g) Prestigiando o controle social, expeca recomendacdo ao chefe do Ministério

Puablico do Estado do Espirito Santo para que passe a disponibilizar em

105
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107

Linhas:

Pessoal Ativo;

Pessoal Inativos e Pensionistas; e

Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo (8§ 1° do art. 18 da LRF).
Linhas:

IndenizagBes por Demissao e Incentivos a Demisséo Voluntaria;

Decorrentes de Deciséo Judicial de periodo anterior ao da apuragao;

Decorrentes de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuracao; e

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados.

Art. 207. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagcao, o Relator ou o Tribunal:

[...]

IV - determinaré a adog&o de providéncias corretivas por parte do responsavel ou de quem |he haja sucedido, no prazo de
até trinta dias, quando verificadas tdo somente falhas de natureza formal ou outras impropriedades que ndo ensejem a
aplicac@o de multa ou que ndo configurem indicios de débito, decidindo pelo arquivamento ou apensamento do processo
as respectivas contas, sem prejuizo das demais providéncias;

V - recomendara ao responsavel, ou a quem lhe haja sucedido, a adocdo de providéncias, quando verificadas
oportunidades de melhoria de desempenho, e arquivamento ou apensamento do processo as respectivas contas, sem
prejuizo do monitoramento do cumprimento das recomendacdes;
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seu portal da transparéncia, em formato aberto e conforme definicao
constante no portal brasileiro de dados abertos'®, arquivo contendo base de
dados extraida do Sistema Integrado de Gestdo Financeira do Espirito Santo
(SIGEFES) com o0s registros contabeis individualizados referentes as
despesas com pessoal brutas e ndo computadas (8 1° do art. 19 da LRF), de
modo a permitir que o cidadao, servindo-se do Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e demais normas
correlatas, possa aferir, de forma independente e por seus proprios meios, a
metodologia empregada no célculo dos valores demonstrados no Relatério de
Gestéo Fiscal (RGF), possibilitando o contraste com as andlises procedidas

pelo TCEES e pelo Ministério Publico;

h) Considerando que o Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo também carece de ajustes, seja
promovida a sua adequacdo ao padrao de diagramacao e a metodologia de
calculo constantes no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), de modo a incluir a linha “Pessoal Inativo e
Pensionistas” o valor correspondente ao total dos beneficios previdenciarios
referente a todos os seus servidores inativos e pensionistas vinculados ao
regime préprio de previdéncia social (RPPS), efetuando as respectivas
deducbes na linha “Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados”,
quando cabiveis, e recalculando o limite de despesa com pessoal na forma
como estabelecida no MDF considerando a inclusdo do respectivo aporte
financeiro, evitando, com isso, possiveis repercussfes em sua prestacdo de
contas anual, submetida a apreciacado do Poder Legislativo estadual na forma

do art. 71, § 4°, da Constituicdo Estadual*®®;

108 Disponivel em: http://dados.gov.br/dados-abertos/. Acesso em: 9 set. 2015.

1 - L N . . . "
09 Art. 71 O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:
[...]
§ 4° O Tribunal de Contas, trimestral e anualmente, encaminhara relatério de suas atividades a Assembleia Legislativa, a
qual prestara contas, cabendo a sua comissao especifica de carater permanente, prevista no artigo 151, deliberar sobre as
contas prestadas. (Redagéo dada pela EC n° 63, de 30.11.2009 — DOE 2.12.2009).
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i) Por fim, considerando a auséncia de padronizacdo constatada no
Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Ministério Publico do Estado
do Espirito Santo, seja incluida na metodologia de analise do TCEES
consulta aos portais de transparéncia dos Poderes e Orgdos estaduais e

municipais'’®, com o intuito de verificar a adequacdo da publicidade

conferida aos instrumentos de transparéncia, controle e fiscalizacdo previstos
na Lei de Responsabilidade Fiscal — Relatério Resumido de Execucéo
Orcamentaria (RREQO) e Relatério de Gestao Fiscal (RGF) —, nos termos do
art. 48 da LRF', em especial a observancia quanto ao formato padronizado
e a metodologia de célculo estabelecida pela Secretaria do Tesouro Nacional

(STN) no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF);

Vitéria, 02 de outubro de 2015.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

19 bestes em relacdo aos demonstrativos que integram o Relatério Resumido de Execucdo Orgamentaria (RREO) e o

Relatério de Gestédo Fiscal (RGF), principalmente por ndo serem encaminhados ao TCEES em meio fisico, circunstancia
que, salvo melhor juizo, desatende a Lei de Responsabilidade Fiscal por ndo permitir que o 6rgdo de controle externo
verifique se os documentos publicados no veiculo de comunicagdo oficial, ou disponibilizados em seu portal da
transparéncia, encontram-se de acordo com o modelo padronizado pela Secretaria do Tesouro Nacional.
Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacéo, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgcamentérias; as prestacdes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versoes
simplificadas desses documentos.

[.]
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