ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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EXCELENTiISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

PARECER-VISTA

Processo TC: 3842/2016

Assunto: Recurso de Reconsideragao

Responsavel: José Renato Casagrande - Governador
Exercicio: 2014

Relator: Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo

O Ministério Publico de Contas (MPC), no cumprimento do seu dever
constitucional de defender a ordem juridica, o regime democratico e os interesses
sociais e individuais indisponiveis perante o Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo (TCEES), assim como as prerrogativas institucionais necessarias ao
livre exercicio da fungéo publica de fiscal da lei, com fundamento no art. 60 da Lei
Complementar estadual 621/2012", dispositivo regulamento pelo art. 82 do
Regimento Interno do TCEES?, apresenta seu PARECER-VISTA sobre o Recurso

de Reconsideragcao TC 3842/2016, interposto por este 6rgao ministerial em face do

Parecer Prévio TC 50/2015, alterado parcialmente pelo Parecer Prévio TC 7/2016.

! Art. 60. Nas sessdes das Camaras ou do Plenario sera facultado ao Conselheiro ou ao Ministério Publico junto ao Tribunal

de Contas, na fase de discussao, pedir vista do processo, nos termos definidos no Regimento Interno.

§ 1° Nao devolvidos os autos, nem solicitada a prorrogagao da vista, o Presidente do Tribunal ou da Camara, conforme o
caso, requisitara o processo e reabrira a discussdo na sessao subsequente.

§ 2° Em caso de deliberagdo de medida cautelar, de carater urgente, o pedido de vista somente sera deferido para exame
dos autos em sessao.

Art. 82. Na fase de discussédo, os Conselheiros ou os Auditores em substituicdo poderdo pedir vistas do processo, sendo
facultado ao membro do Ministério Publico junto ao Tribunal fazer o mesmo pedido.

§ 1° O processo sera encaminhado, pela secretaria do colegiado, a quem houver requerido vista, sendo posteriormente
devolvido ao Relator, no prazo de uma sessao ordinaria, devendo prosseguir o julgamento do feito na mesma sessdo da
devolugdo, quando sera reaberta a discussao.

§ 2° Esgotado o prazo de que trata o paragrafo anterior, podera ser requerida uma tnica prorrogacao, a qual, a juizo do
respectivo colegiado, sera concedida por igual periodo.

§ 3° Pedidos de vista sobre o0 mesmo processo poderao ser concedidos, a cada solicitante, pelos mesmos prazos dos §§ 1°
e 2° deste artigo.

§ 4° Aquele que, por qualquer motivo, ndo puder comparecer a sessdo na qual se esgota o seu prazo de vista,
encaminhara o processo ao Presidente, que o devolvera ao Relator.

§ 5° Vencido o prazo do pedido de vista, o Presidente devera avocar os autos e determinar sua inclusdo na pauta da
proxima sessdo, com as devidas anotagbes em ata.

§ 6° Ainda na fase de discusséo, aquele que se julgar habilitado podera antecipar seu voto, quando houver pedido de vista.
§ 7° Caso o pedido de vista tenha sido feito por Auditor convocado, cabera a ele votar no lugar do Conselheiro substituido,
mesmo quando cessada a convocagdo, desde que tenha proferido voto escrito nos autos.

§ 8° Os prazos indicados nos §§ 1° e 2° poderao, a critério do colegiado, ser contados em dobro, caso considere que
a matéria sob analise é especialmente complexa ou relevante. (Paragrafo acrescido pela Emenda Regimental n° 006, de
12.4.2016).
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1 Historico Processual

1.1 30/05/2016: Ministério Publico de Contas interp6e Recurso de
Reconsideragao em face dos Pareceres Prévios TC 50/2015 e TC 7/2016

Em 30/05/2016, apos ser cientificado do Parecer Prévio TC 7/2016, cuja deliberagéo
pelo Plenario do Tribunal de Contas acolhera em parte as omissdes apontadas por

meio de Embargos de Declaracdo, o MPC manejou Recurso de Reconsideracéao (fl.

2 a 1121) pleiteando a reformulagdo do Parecer Prévio TC 50/2015, parcialmente
alterado pelo Parecer Prévio TC 7/2016, considerando no cdmputo do prazo recursal
o periodo referente a suspensao de prazos promovida pela Decisdo Plenaria TC
06/2016. Os pedidos do recurso de reconsideracdo foram redigidos nos seguintes

termos:

3 PEDIDOS

Ante o exposto,

CONSIDERANDO que, por meio do Oficio OF/PGJ/N° 931/2016, datado de
28 de abril de 2016, a Procuradoria Geral de Justica encaminhou ao
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo decisdo do Procurador-
Geral de Justica, a qual determinou a reunificagdo da gestdo da folha de
pagamento de todos os membros, servidores, aposentados e pensionistas
do Ministério Publico Estadual junto ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado do Espirito Santo (IPAJM), gestor unico do RPPS, em
atengcdo a Recomendagao expedida pelo TCEES por meio do Parecer
Prévio TC 7/2016, prolatado em acolhimento a pedido formulado pelo
Ministério Publico de Contas no Parecer PPJC 3684/2015, consoante se
colhe da parte dispositiva da referida Decisdo do Procurador-Geral do
MPEES:

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600

WWW.Mmpc.es.gov.br
Retornar ao Sumario



file:///C:/Users/t203473/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/TH13EZH1/www.mpc.es.gov.br
http://www.mpc.es.gov.br/wp-content/uploads/2015/08/Embargos-de-declara%C3%A7%C3%A3o-TC-6016-2015-PCA-2014-governador.pdf
http://www.mpc.es.gov.br/wp-content/uploads/2016/06/TC-3842-2016-Recurso-de-Reconsidera%C3%A7%C3%A3o-PCA-2014-Governador.pdf

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Proc. TC 3842/2016

Procuradoria Especial de Contas Fl. 1251

Apds defida andlise do presente procedimento, dos documentos gue o
integram e das manifestagdes langadas &s fls, 84/88, acolhe a manifestagdo

da Assessonia de Auditoria Interna e Contrale do MPES e determino:

a) Seja expedido oficic ao IPAJM pora ciéncia e adogdo dos
preparalivos necessarios ao recebimento e processomento de
informagoes pora que a gesido inlegrol do regime préopric de
previdéncia social (RPPS) dos membros inatives do Ministério Poblico do
Estado do Espirito Sanfo passe a ser de responsabilidade da referida
auvtarquia previdencidria;

o) Sejo expedido oficio o Folhg de Pagamento do MPES, com cdpia da

E> manifestacto de fls. B8, para que odole as providéncias necessaros

junio ao IPAJM, consoante referido no item acima;

c) For fim, sejo oficiado oo Iribunal de Contas do Estado do Espirite Santo,
a fim de informar que se encontravam sob gestio da Coordenacao
de Recursos Humanos do MPES tao somente as folhas de pagamento
dos membros inativos e das diferencas de exercicios anteriores pagas
qos pensionistas, em rozdio de decisdo judicial, consignande. ainda,
que  as  providéncias  administrativas para o remessa desse

remanescente ao IPAJM estao sendo adotadas.

Dé-se ciéncio & AESMP acerca da presente deciséo.

Em seguida. remelam-se os aulos & ASCI para acompanhar o processo de
implementacao do recomendocdo contida no Parecer Frévic TC 50/2015
relativamente & gestde integral do regime préprio de previdéncia social
[RFPS) clos membros inatives do Ministério POblico do Estado do Espirite Santa

por parte do IFA LM,
CUMFPEA-SE.

Vitdrio, 25 de abril de 201 6.

£

—
EDER PONTES DA SILVA
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

CONSIDERANDO que a institucionalizagdo do procedimento de subtragcao
indevida de recursos destinados a Manutengcdo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE) para pagamento de beneficios previdenciarios, pratica
irregular que permite o descumprimento reiterado do percentual minimo
constitucional de 25% com MDE, encontra-se permanentemente
engatilhado para beneficiar qualquer pessoa que ocupe o cargo de chefe do
Poder Executivo estadual, independentemente de suas cores partidarias;

CONSIDERANDO que no exercicio financeiro de 2014 o total dos
recursos declarados pelo Poder Executivo estadual como despesas com
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) alcangou R$
2.637.382.134,23 (dois bilhdes, seiscentos e trinta e sete reais, trezentos e
oitenta e dois mil, cento e trinta e quatro reais e vinte e trés centavos),
perfazendo um percentual declarado de gastos com MDE de 29,55%;
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CONSIDERANDO que desse total de R$ 2.637.382.134,23 (dois bilhdes,
seiscentos e trinta e sete reais, trezentos e oitenta e dois mil, cento e trinta e
quatro reais e vinte e trés centavos), declarados pelo Poder Executivo
estadual, R$ 531.847.451,17 (quinhentos e trinta e um milhGes, oitocentos e
quarenta e sete mil, quatrocentos e cinquenta e um reais e dezessete
centavos) foram subtraidos indevidamente para pagamento de
aposentadorias e pensdes, reduzindo o percentual real de gastos com
MDE para apenas 23,59%, abaixo, portanto, do minimo constitucional de
25%;

CONSIDERANDO que no exercicio financeiro de 2015 o total dos
recursos declarados pelo Poder Executivo estadual como despesas com
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) atingiu R$
2.620.554.770,38 (dois bilhdes, seiscentos e vinte milhdes, quinhentos e
cinquenta e quatro mil, setecentos e setenta reais e trinta e oito centavos),
perfazendo um percentual declarado de gastos do MDE de 27,78%;

CONSIDERANDO que desse total de R$ 2.620.554.770,38 (dois bilhdes,
seiscentos e vinte milhdes, quinhentos e cinquenta e quatro mil, setecentos
e setenta reais e trinta e oito centavos), declarados pelo Poder Executivo
estadual, R$ 566.869.011,71 (quinhentos e sessenta e seis milhdes,
oitocentos e sessenta e nove mil, onze reais e setenta e um centavos) foram
subtraidos indevidamente para pagamento de aposentadorias e pensoes,
reduzindo o percentual real de gastos com MDE para apenas 21,77%,
abaixo, portanto, do minimo constitucional de 25%;

CONSIDERANDO que no exercicio financeiro de 2016° o Poder Executivo
estadual ja empenhou R$ 585.627.835,00 (quinhentos e oitenta e cinco
milhdes, seiscentos e vinte e sete mil, oitocentos e trinta e cinco reais) para
pagamento de aposentadorias e pensbes com recursos destinados a
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), ampliando o débito
histérico com a educagdo estadual para R$ 3.336.277.755,37 (trés bilhdes,
trezentos e trinta e seis milhdes, duzentos e setenta e sete mil, setecentos e
cinquenta e cinco reais e trinta e sete centavos) somente entre os anos de
2009 e 2016, recursos ordinarios que foram destinados prioritariamente para
pagamento de outras despesas dos Poderes e 6rgdos estaduais em
detrimento da melhoria e do desenvolvimento do ensino publico capixaba;

CONSIDERANDO que a analise do Relatério Resumido de Execugéo
Orgamentaria (RREO), relativo ao 6° bimestre de 2014*, Processo TC
1590/2015, parte integrante das contas do Governador, detectou grave
irregularidade na contabilizagdo do aporte para cobertura do déficit
financeiro do regime proprio de previdéncia dos servidores estaduais
(RPPS), gerando importante recomendagdo ao atual chefe do Poder
Executivo estadual por meio da Decisao TC 3935/2015 e Termo de
Notificagao 1433/2015°, recebida em 19/06/2015°:

DECISAO TC-3935/2015
PROCESSO - TC-1590/2015

Dados coletados do portal da transparéncia do governo do Estado em 11/05/2016, referentes aos empenhos emitidos pela
Secretaria de Estado da Educagdo (Sedu) e pela Faculdade de Musica do Espirito Santo (Fames) entre 01/01/2016 e
10/05/2016.

Os dados publicados neste RREO do 6° bimestre (novembro-dezembro) séo utilizados como fonte de informagdo para a
analise da prestacao de contas do governador do Estado por conter informacgdes relativas ao exato periodo de doze meses
do exercicio financeiro em exame.

Encaminhado por meio do oficio 219/2015.

Data da juntada do mandado cumprido aos autos.
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ASSUNTO - RELATORIO RESUMIDO DE EXECUGAO
ORGAMENTARIA

RELATORIO RESUMIDO DE EXECUGAO ORGAMENTARIA
— 6° BIMESTRE DE 2014 — INTERESSADO: GOVERNO DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO - RECOMENDAR -
ENCAMINHAR COPIAS - APENSAR.

DECIDE o Plenario deste Tribunal de Contas, a unanimidade,
em sua 19?2 sessdo ordinaria, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, que integra esta
Decisao, recomendar ao Poder Executivo Estadual que
observe, na elaboragdo dos proximos relatérios de execugao
orcamentaria, as orientagcdbes da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), contidas no Manual de Demonstrativos Fiscais,
para a apuragdo do Anexo 04 (Demonstrativo das Receitas e
Despesas Previdenciarias do Regime Préprio dos Servidores
Publicos — Plano Financeiro), quanto ao correto preenchimento
da linha "RECEITAS PREVIDENCIARIAS — RPPS (INTRA-
ORCAMENTARIAS) (I, desconsiderando os recursos para
cobertura do déficit financeiro do RPPS (“Aporte”) do
Poder Executivo como receita previdenciaria do RPPS, bem
como identifique esses recursos como aporte no Quadro
“APORTES DE RECURSOS PARA O REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA DO SERVIDOR” do mesmo Demonstrativo.
(grifou-se)

DECIDE, ainda, encaminhar ao atual Chefe do Poder Executivo
do Estado do Espirito Santo, a Secretaria de Estado da
Fazenda, bem como a Secretaria de Estado de Controle e
Transparéncia coépia do Relatério Resumido de Execugéo
Orcamentaria — REO 2/2015 e da Instrucdo Técnica de
Monitoramento Fiscal ITMF N° 7/2015, para ciéncia.

DECIDE, por fim, sejam os autos encaminhados a 9?2 Secretaria
de Controle Externo para ser apensado, futuramente, a
Prestacédo de Contas Anual do Governador’.

Sala das Sessdes, 16 de junho de 2015.

Conselheiro DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Presidente

TERMO DE NOTIFICAGAO N° 1433/2015

PROCESSO: TC-1590/2015

ASSUNTO: ,RELATORIO RESUMIDO DE EXECUGAO
ORCAMENTARIA

JURISDICIONADO: GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

Apesar do comando contido nesta decisdo, os autos do Processo TC 1590/2015, assim como os dos demais feitos
relacionados (RREO e RGF), ndo foram apensados a Prestacdo de Contas do Governador.
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Fica o Sr. Paulo César Hartung Gomes, Governador do
Estado do Espirito Santo, NOTIFICADO da Decisdao TC-
3935/2015 - Plenario, prolatada no processo em epigrafe, que
trata de Relatério Resumido de Execugédo Orgamentaria.

Acompanham este Termo cépias da Decisdo TC-3935/2015 —
Plenario, do voto do Relator, Conselheiro Sérgio Manoel Nader
Borges, do Relatério Resumido de Execugcdo Orgamentéaria —
REO 2/2015 e da Instrugdo Técnica de Monitoramento Fiscal
ITMF 7/2015.

Vitéria, 18 de junho de 2015.

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessdes
(Por delegacéo - Portaria N n° 021/2011)

CONSIDERANDO que no Relatério Resumido de Execucdo Orgamentaria
(RREO) do 1° bimestre de 2015, analisado no Processo TC 4955/2015, o
TCEES prolatou a Decisdo TC 4794/2015, expedindo nova recomendacao
ao Poder Executivo estadual de conteudo idéntico ao recomendado
mediante Decisao TC 3935/2015, no sentido de se desconsiderar os
recursos para cobertura do déficit financeiro do RPPS (“Aporte”) do Poder
Executivo como receita previdenciaria do RPPS:

DECISAO TC — 4794/2015 - PLENARIO
PROCESSO - TC-4955/2015

ASSUNTO - RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO
ORCAMENTARIA (RREO)

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO
ORCAMENTARIA (RREO) 1° BIMESTRE 2015
PODER EXECUTIVO ESTADUAL - INTERESSADO:
GOVERNADORIA DO ESTADO DO ESPIRITO

SANTO - RESPONSAVEL: PAULO CESAR
HARTUNG GOMES E ANA PAULA VITALI JANES
VESCOVI - ENCAMINHAR COPIAS -

RECOMENDAR - MPEC.

DECIDE o Plenario deste Tribunal de Contas, por unanimidade,
em sua 25?2 sessao ordinaria, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, que integra
esta Decisdao, encaminhar copia do Relatério REO 03/2015,
elaborado pela 92 Secretaria de Controle Externo, e da
Instrugdo Técnica de Monitoramento Fiscal ITMF 9/2015 ao
Exmo. Governador do Estado, ao Secretario de Estado da
Fazenda e ao Secretario de Controle e Transparéncia, a fim de
que tomem ciéncia.

DECIDE, ainda recomendar ao Executivo Estadual que:

1 Na elaboragdo dos proximos relatérios de execugéo
orcamentaria as orientagdes da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), contidas no Manual de Demonstrativos
Fiscais, para a apuragdo do Anexo 04 (Demonstrativo das
Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio
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dos Servidores Publicos — Plano Financeiro), quanto ao
correto preenchimento da linha "RECEITAS
PREVIDENCIARIAS —-RPPS (INTRA-ORCAMENTARIAS)
(Il)’, desconsiderando os recursos para cobertura do
déficit financeiro do RPPS (“Aporte”) do Poder
Executivo como receita previdenciaria do RPPS, bem
como identificar esses recursos como aporte no Quadro
“APORTES DE RECURSOS PARA O REGIME PROPRIO
DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR® do mesmo
Demonstrativo;

2 Na Elaboragdo das proximas Leis Orgcamentarias, a
separagdo orgamentaria dos planos Previdenciario e
Financeiro, conforme disposto na Portaria MPS n° 403, de
10 de dezembro de 2008 (Publicada no D.O.U. de
11/12/2008 e republicada no D.O.U. de 12/12/2008);

3 Nos préximos bimestres, o disposto no § 2° do art. 49 da Lei
10.257/15 (LDO para 2015), quanto a publicagcdo do
relatério indicativo de realizagdo da receita, para fins de
verificacdo do estabelecido nos artigos 9° e 13 da Lei
complementar Federal n® 101/00.

DECIDE por fim, determino o envio dos autos ao Ministério
Publico de Contas, para conhecimento e consideragdes que
entender pertinentes, retornando os autos ao gabinete do
relator.

Sala das Sessdes, 28 de julho de 2015.

Conselheiro DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Presidente

CONSIDERANDO que, de acordo com a metodologia de monitoramento
utilizada pela 92 Secretaria de Controle Externo, unidade técnica
responsavel pela fiscalizagdo das finangas publicas estaduais, o
cumprimento da Decisdo TC 3935/2015, a qual recomendou que o Poder
Executivo estadual observasse as orientagdes da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) e passasse a desconsiderar o aporte como receita
intraogcamentaria do RPPS, dependeria apenas de uma alteragéo
meramente formal no Demonstrativo das Receitas Previdenciarias do RPPS
— Fundo Financeiro, a ser atendida mediante simples reposicionamento de
valores nos campos do demonstrativo, ndo sendo necessaria, por
conseguinte, a alteracdo dos respectivos registros contabeis no Sistema
Integrado de Gestao Financeira do Espirito Santo (Sigefes), mesmo que os
dados revelados a sociedade por meio desse importante instrumentos de
fiscalizagdo previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) n&o
refletissem a realidade contabil das finangas publicas estaduais.

CONSIDERANDO que, ao contrario do que afirma o conselheiro relator
Sérgio Manoel Nader Borges no voto proferido nos Embargos de
Declaragdo TC 9974/2015°, a referida decisdo ainda nio foi efetivamente

Trecho do voto do conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges nos Embargos de Declaragao TC 9974/2015:
“O alerta expedido nos autos do Relatério Resumido de Execugédo Orgamentaria - RREO do 4° e do 5° bimestres,
relativos ao ndo cumprimento da meta de arrecadagéo bimestral, ndo foi expedido no 6° bimestre (que expressa a
execugdo orgamentaria de janeiro a dezembro de 2014), demonstrando a desnecessidade de expedir alerta nas
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cumprida pelo Poder Executivo estadual, haja vista que o Relatério
Resumido de Execugdo Orgamentaria (RREO) do 1° bimestre de 2016
(janeiro-fevereiro), publicado em 30/03/2016°, continuou considerando os
recursos para cobertura do déficit financeiro do RPPS (“Aporte”) do
Poder Executivo como receita previdenciaria intraorgcamentaria do
RPPS, nao atendendo, portanto, as orientagdes da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) e a Decisao TC 3935/2015 do TCEES, conforme é possivel
se constatar a partir da contradigdao aferida do cotejo entre as receitas
intraorcamentarias constantes nos seguintes documentos:

1) Lei Orgamentéaria Anual (LOA) valida para 2016862, Lei estadual
10.492/2016, onde o aporte anual de todos os Poderes e 6rgaos
estaduais esta previsto como receita intraorgamentaria, no valor total
de R$ 1.884.471.000,00 (um bilhdo, oitocentos e oitenta e quatro
milhdes, quatrocentos e setenta e um mil reais):

Lei Orcamentaria Anual de 2016

RECURSOS DE TODAS AS FONTES (RS 1,00)

Categoria [ Ovigem | Espécie | Pubrica [ Alnea TOTAL RECURSOS DO RECURS0S DE QUTEAS
TESOURD FONTE
2430 - TRAMSFERENCIAS DE TNSTITULCOES PRIVADAS 11.335.000 5,100,000 5.235.000
243001 - TRANSFEREHCIAS DE INGTITUICOES PRIVADAS 11.339.000 5.100.000 5.235.000
24300100 = TRANSFERENIAS DE INST ITLICDES PRIVADAS 11.339.000 5,100,000 5,139,000
247 - TRARSFERERCIAS DE COMVENEOS 264.720.000 64061000 20660000
2471 - TRAMEFOOKVEMICE DA UNIAQ E SUAS ENTIDADES 184.221.000 363561000 30460000
247102 - CONVERTD DA UNIA0 DESTA PROGRAMA DE EDUCACAD 120,000 120,000
247 10200 = COMYENIO DA UNIAG DESTA PROGRAMA DE EDUCATAD 120,000 120,000
247106 - CONVENED DA UNIAQ DESTINADD A FROGRAMA DO RO 10.000.000 £0.000.000
4TI0600 « CONVENIO DA UNIED DESTINADD & FROGRAMA 0O FRO UL DO0000 L0 000,000
247152 - QUTFRAS TRANSF CONYENIOS DA UNLAD E RS ENT 174, 101,000 D63 A4L000 L0560.000
24719500 - DUTRAS TRANSF CONVERIOS DA UNIAD E SUWS ENT 274,101.000 6T AHL000 10.660.000
1473 - TRAMSFOONVEN]OS DOS MUNICI P E SUAS ENTIDADES E00.000 00000
247399 - CUTRAS TRANSFDE CONVENIOS DO MUNICIPIOS 500,000 500.000
24739900 - DUTRAS TRANSFLE CONVENIDS DOS MUNICTPIOS 500,000 500.009
26 - CUTRAS RECEITAS E CAPITAL 60052102 EN0GT. 107
259 - DUTRAS RECEITAS 60.053.102 60053, 107
2599 - QUTRAS RECEITAS 60.053.102 0053102
258001 - RECEITA DE LEILAD FUNDAR 59.072.785 ER072. 786
0001080 - RECEIT A DE LERLAD FUNDAP ERO72 NG EOuOTE. TRE
259999 - DUTRAS RECEITAS 450,316 880,315
2590000 - DUTRAS BECETTAD 480318 g80.318
7« RECETTAS CORRENTES INTRADRCA MENTART AS 2.540.370.000 1.5403!01]]1
72 - RECEITA DE CONTRIBLICOES 2520071000 2.500.071.000
721 - CONTRIBLECOES SOCTALS 25204071000 2520071000
T20 - CONTRIBUICOES SOCIAK 2ENLO71L.000 2S00 0T 1000
T2100% - CONTRIE Ff PLANO DE SEG S0CAL SERY FUELICO Z5D0.071.000 2520071000
72002901 - CONTRIBUTCAD PATRONAL BE SERVIDOR ATIVO VL 492.183.000 432,163,000
FLO2002 - CONTAIBUTCAD PATRONAL SERVIDOR ATIVO MIITAR 143.417.000 143,417,000
FEI0Z913 - CONTRIE PREVID PARS AMORT DEFICTT ATUARIAL 1.554,471.000 1 B34 471,000
75 - RECEITA ENDUSTRIAL 12445000 LEA45.000

Na Lei Orgamentaria Anual (LOA) o aporte esta
previsto como receita intraorgamentaria

contas do Governador relativo a meta de arrecadagéo bimestral. Ademais, mesmo o alerta expedido no 6° bimestre
de 2014 (TC-1590/2015), relativo a elaboracdo do Anexo 04 (Demonstrativo das Receitas e Despesas
Previdenciarias do Regime Proéprio dos Servidores Publicos — Plano Financeiro), foi cumprido pelo Poder
Executivo apds tomar ciéncia, conforme publicacdo desse Demonstrativo em 30 de julho de 2015, relativo ao
Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria - RREO do 3° bimestre de 2015, o que corrobora que a agao
fiscalizatoria realizada ao longo do ano pelo TCEES impede a descontinuidade da administragéo publica.” (grifou-
se)

Portanto, nove meses depois da notificagdo do chefe do Poder Executivo estadual.
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2) Demonstrativo do Balango Orgamentario publicado no Relatério
Resumido de Execugcdao Orgcamentaria do 1° bimestre de 2016, onde,
salvo melhor juizo, permaneceu a contabilizagdo do aporte como receita
intraorgamentaria, uma vez que, dos R$ 314.105.908,04 (trezentos e
quatorze milhdes, cento e cinco mil, novecentos e oito reais e quatro
centavos) arrecadados a titulo de receita intraorgamentaria originaria de
contribuigées sociais, R$ 282.721.655,08" (duzentos e oitenta e dois
milhdes, setecentos e vinte e um mil, seiscentos e cinquenta e cinco reais e
oito centavos) sdo provenientes de recursos para cobertura de insuficiéncia
financeira do RPPS, conforme demonstrado no ponto seguinte:

Balango Orgamentario do 1° Bimestre de 2016

Enexo I da Ordem de Servigo SUBSET n® 14, de 28 de margo de 2016
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAD ORCAMENTARIA
BALANCO ORCAMENTARIO
ORCAMENTOS FISCAL £ DA SEGURIDADE SOCIAL
JANETRO A FEVEREIRO DE 2016 [ BIMESTRE JANEIRD A FEVEREIRD

RREQ — ANEXO 1 [LRF, Art. 52, inciso I, alinzas "a" e "b"do inciso IT € § 17)

RECEITAS Previs3o Inicial Previsio Atualizada _ Raeceitas Re:lif:da-s

_ (a) Mo Bimestre (b) | 94 (bja) | AtS o Bimestre (c)
RECEITAS (EXCETO INTRA - DRCAMENTARIAS) (I) 14.510.495.636,00 14.510.495.636,00 2.031.728.84440 14,00 2.031.728.844,40
RECEITAS CORRENTES 12.995.866.036,00 12.995.866.036,00 1.991.879.372.66 15,33 1.991.879.372,66
RECEITA TRIBUTARIA 7.314.873.843,00 7.314.873.243,00 1.110.141.561,50 15,18 1.110.141.561,%0
IMPOSTOS 6,690.230.440,00 6.650.230.440,00 1.038.653.845,93 15,53 1.038.659.845,33
TAXAS 624.643.403,00 624.643.403,00 7148171557 11,44 71.481.715,57
RECEITA DE CONTRIBUICOES 381.183.206,00 221.182.206,00 44.£93.079.05 11,70 44.653.079,05
CONTRIBUICDES SCCIAIS 381.182.206,00 381.182.206,00 44,593.079.05 11,70 44,593.079,05
RECEITA PATRIMONIAL 444,946.763,00 444,946.763,00 134,423.320.33 30,21 134.423.320,33
RECEITAS IMOBILIARIAS 201.095,00 201.095,00 116.640,63 58,00 116.640,63
RECEITAS DE VALORES MOEILIARIDS 444,745.668,00 444,745.568,00 134.246.705,98 30,19 134,246.709,38
RECEITAS DE COMCESSOES E PERMISSOES - - £9.969,72 £9.969,72
RECEITA AGROPECUARIA 600.000,00 600.000,00 88,20 0,01 88,20
RECEITA DE PRODUCAD VEGETAL 350.000,00 350.000,00 88,20 0,03 88,20
DUTRAS RECEITAS AGROPECUARIAS 250.000,00 250.000,00 - 0,00 -
RECEITA INDUSTRIAL 10.261.000,00 10.261.000,00 740.095,91 7.2L 740.095,91
RECEITA DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAD 10.261.000,00 10.261.000,00 740.095,91 7.2l 740.095,91
RECEITA DE SERVICOS 126.843.810,00 126.849.510,00 6.503.13254 513 £.509.132,54
RECEITA DE SERVICOS 126.849.810,00 116.849.810,00 6.509.132,54 5,13 6.509.132,54
TRANSFERENCIAS CORRENTES 4,443,502.527,00 4,443,502.527,00 659.427.191,72 14,84 £53,427.191,72
TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS 4,393.311.527,00 4.,393.311.527,00 656.714.929.86 14,95 656.714.929,86
TRANSFERENCIAS DE INSTITUICOES PRIVADAS 5.452 183,00 5.452.183.00 389.047.58 7.14 389.047.58
TRANSFERENCIAS DE PESSOAS 450,00 450,00
TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 44,738.817,00 44.738.817,00 2,322.764.28 5,19 2.322.764,28
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 273.649.887,00 273.649.287,00 36.044.903.01 13,17 36.044.503,01

10 Disponivel em:
http://internet.sefaz.es.gov.br/contas/contabilidade/leirf/arquivos/01B2016/Anex0%201_Balanco_Orcamentario Receitas.pdf
» Acesso em: 22 mai. 2016.

Valor colhido do Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias do Regime Préprio dos Servidores — Plano
Financeiro, do 1° bimestre de 2016.
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MULTAS E JUROS DE MORA 118.576.213,00 118,576.213,00) 14.316.433,31 12,07] 14.316:433.31
INDENIZACOES E RESTITULCOES £0.622.195,00 £0.622.195,00)| 11.007.872,93 11,73 11.007.872,93
RECETTA D DIVIDA ATIVA §1,967.235.00 61.967.285.00) £.216.931.04 10,03 5.216.93L04
RECEITAS DIVERSAS 42,424.134,00 32.424.134,00| 4,503,665,73 10,52] 4.503,665,73

RECELTAS DE CAPITAL 1.514,623.600,00 1.514,629.5600,00| 39.049.471,74) 2,63 39.843.471,74
OPERACOES DE CREDITO 1.148,368,000,00 1,148,368.000,00| 29,929.702,50 2,61 29.929,702,50
OPERACOES DE CREDITO INTERNAS 947741 000,00 947 741_000,00| 18.000.000,00 T 12.000.000,00
(OFERALTES DE CREDITO EXTERNAS 200,626.000,00 200, 626.000,00) 11.929,702,50 5,95 11,929,702,50
ALIENACAD DE BENS 168.438,00 169.438,00| 350.130,16| 273,00 4560.130,16
ALIENACAD DE BEMS MOVEIS 72.313,00 72.313,00 457.240,48| 632,31 457.240,49
ALIENACAD DE EMS IMOVELS 9E.125,00 96.185,00 2.899,67 3.00 2.889,67
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 306,040,000,00 306,040, 000,00] 1,698,829,48 .56 1,698.823,48
TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTALS 3,950.000,00 3.980.000,00] 9,322,41 0,09 5.322,41
TRANSFERENCIAS DE INSTITUICOES PRIVADAS 11,339.000,00 11.339.000,00] B 0,00 -
TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 264,721.000,00 284,721.000,00] 1.689.507,07 0,55 1.683,507,07
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL £0.053.102,00 60.053.102,00)| 7.750.809,€0 12,92 7.750.809,60
RESTITUICOES R . £2.311,39 £2.311,39
CIUTRAS RECEITAS B0.053.102.00 B0.053.102.00) 7.702.598. 11 12.83] T.702.558.21
RECEITAS INTRA - DRCAMENTARIAS [II) 2.540.370.000,00 2.540,370.000,00| 317.461.176,88| 12,50 317.481.178,88
RECEITAS CORRENTES INTRAORCAMENTARIAS 2.540.370.000,00 2.540.370.004,00| 317.481.178,88 12,50| 317.481.178,88
RECEITA DE CONTRIBUICDES 2.520.071.000,00 2.520.071.0040,00| 314.105.908,04/ 12,5] 314.105.908,04
CONTRIEUICOES SOCIALS 2.520.071.090.00 2,520.071.000.00| 314,105,508.04/ 12,45 314,105,908.04
RECETTA TNDUSTRIAL 12,445 004000 12,445 . 00¥0.00| 2.074.734.07 L6.57| 2.074.734.07

Neo Balango Orgamentario do 1° bimestre de 2016 o aporte
esta contabilizado como receita intracrgamentaria

3) Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime
Proprio dos Servidores — Plano Financeiro, do 1° bimestre de 20162
onde o aporte para cobertura do déficit financeiro do RPPS de todos os
Poderes e orgéos estaduais, no valor total de R$ 282.721.655,08 (duzentos
e oitenta e dois milhdes, setecentos e vinte e um mil, seiscentos e cinquenta
e cinco reais e oito centavos) nao foi registrado como receita
intraorcamentaria, omissdo que evidencia ter havido apenas uma
“‘adequag¢ao formal’ da demonstragdo dos dados contabeis mediante
simples reposicionamento de valores no corpo desse demonstrativo sem,
contudo, deixar-se efetivamente de registrar o aporte como receita
intraogamentaria no Sistema Integrado de Gestdo Financeira do Espirito
Santo (Sigefes), permitindo, desse modo, a ocultagdo da real situagdo das
finangas publicas do Estado do Espirito Santo:

Disponivel em:

http://internet.sefaz.es.gov.br/contas/contabilidade/leirf/arquivos/01B2016/Anex0%201V_RPPS_Financeiro.pdf. Acesso em:

22 mai. 2016.
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Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS — Fundo
Financeiro — do 1° Bimestre de 2016

Anese W ods Ordem o= Servigo SUBSET n® 14, g2 28 d= margo 3¢ 2016
ESTADH) [0 ESPIRTTD SANTD )
RELATORIC RESUMIDD) [t ENECUGAD ORGRMERTARIA
DEMONSTRATIVG DAS RECEITAS [ DESFESAS PRIV DO REGIME FROPRIO D05 SCRYIDORES
OFCAMENTD DA SECURIDADE SOCTAL
PLAND FINANCEIRD
JAMEIRO A FEVEREIRO DE 2016 [ BIMESTRE JANEIRO - FEVEREIRD

RREC - #nzsc I (LRT, At 53, Inclso 1T Cxi Reals
RECELTAS Previssu Iniclal Previsdo AL = Becodlac drresadlae
Bl messtre (3018 |
RECEITAS PREVIDEWCIARIAS . RPPS (EMCETO INTRACRCAMENTARIAS) (T} 205.055.206,08 205.955.206,00 38.001.527,68 35.135.772,73
RECEITAS CORRENTES: 295 955106 08 295,955, 106,00 38.991.517.69 ISABSTITLTR
Receita de Coriribuickes des Saursdas ZF5LE4. 20500 275184205, 00| 30.560.560.24 3280770635
Peszanal Tl 212195, 20600 T172.195 20R. 0 HATITLAT
At 1535 12 206,00 153 5L 2.206,00| 17.074. 167 43
Inatva 4235100000 4235100000/ B.5IZENNS
PEnskInE 1653200000 18 352 000000 247947942
Pessoal Milir £2.265.000,00 52.080.000,00 543370857
A 45238, 000,00 2% 5H.000,00) 397200877
Insten 15021.000,00 1500100000 2.062.340,08
FENSIONITE 2730, 000,00 2 30,000, 348.708.72
Cuiras Receites de Contrbulde: U000, 565,000, 00) 15 LECLY
Blaceita Pabimorial L0 OO0 00 13 OTR.OCK.00) LIT4EI7T 3
RECETE ImOnirnes 0.0 [0 00
Racsitas de Valores Matdirios L0UITE.DOD.00 13 076.000,00) LITAE7 3
Ouires Rersile Pammoas. 000 iy 0
Reitas de Serviis 0.0 0,00 0
O Rt Covantas 07 IR OO0 00 & 72R.000.04) 4004 TIRIT L1053 6500
Compensagis Previdenciiin enve o RGPS & o RFPS 9.005.000,00 5.105.000,00) 132253922 36542159
D Raacidtin: Cvrentas AT3.000,00 2300004 5E71R0.31 ERIITA3
RECEITAS DE CAPITAL w0 0,00 o0 0,00
Hiena i oo Bang, Disbos & Bbwes 0 0,00 0o 0,00
ATCLEACED 02 BN preSEnO 000 00| 0 0.
Cuims Recests de Canil 0.0 0,00 0 0.
_RECEITAS PREVIDEMCIARIAS - REPS (INTRAGRCAMENTARIAS) (11} 42641080008 2641000080 ADLG3, PED 54 4200859298
TOTAL BAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS RPPS -{TIT) = {1 + IT} 721.365.206,00 F212.355.206,80 79.584.757,28 77.145.465,71
Thespesas Fmpenhaiag Do as Liguidads
o . Atual Ab o Bamestre /2006 | AN o Binestre /2015 | AbE o Bimestre 2016 | Al o Bimestre 2015
CESFESAS PREVIDENCIARIAS - RPFS (IXCETO
T ARIAE TV 2602536 205,00 1602536 206,80 1501404 568,85 2172.141.023,38 ITEATL 1L TE IETIRETET, 04
ADMINISTRACLD 3000 003,00 2008, 140,50 BAR7.61 830035 B A37.51
Despeses Comenies 2000100, 0 3.000.000,39) B4 5 23593
Cesnessas de Capital L0 0 .M 0.0
PREVIDEMCIA 2.599.536.206,00(  2.599.536.206,80 2472133435, 74 376.424.813,42
Pesssnad Ol 2,520,400 759.00 2.904.855.759 00| L513.326.422 50/ B2 B 11253
Acocan‘adori 2200.054.155.00) 20026 03 155 00| 1,218 306.040.83 I3.7IEEEL
Pelies 179 6L MBI 8000 02T LATYET] LB LIN0.FL
Dt Banalivios Prassdanciines ) n.0a| L 0o
Pessed ML i 0.0 98 527,555 0| 0 L 3Y5555.38
Raformas a.on 0.0 367.904.172.00) 0. E1.406.808 33
Pl o 0,09 1L 0351 0| 0 18,557, 15,70
Owtros Banalfidos Previdenciinos .00 0,00 L 0,23 0,33
LTS Destesas Previleniins 25, 155 947,000 SHEL 447 00| I3 AT 74T, 24 95,528 710,79 10.707.566.21
Compensagis Previdenciiig do RPPS pars o RGPS 2,100 00e0, 0 2.000.000,03) 0,00) 0, 0,
v Daesnisas Provadoncianas £33 84 7.00) 2 582 44700 150 BTTATE 03.526.700.7 A0.707.565.21
nurmsrnmn:nuﬁ:.:ﬁs—ms 4.300.000,00 4.306.000,30 0,80 0,00 0,00
r':_’]'}‘_‘ g*p:_.ms FNIRENCLARI 2.605.806.200,00(  Z.096.816.206,50 L59LALA565,08 ZATLA41.913,38 IT6.A3421LTH 35738575704
RESULTADO PREVIDENCIARIC (VIT) = [III - VI) |- 1.384.47L000,00 [- 1884.471.000,00 | 251272937258 | 209499645764 -296.743.415,50 | -260.244.291,.33
APORTES DE RECURSDS PARA O REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DD SERVIDOR APORTES REALIZADOS
TOTAL OS5 APORTES PARA O RPFS FRLTILAREOE
Plano Faancem 28172165508
REcursns para Dobetura 0e INSuMCisncas Fikancenss IDUNdos 02 1a0s 08 Poderss) H2.711655/0
Pacurses para Formacs da Resena 0,33
s AR Doia O TS 0
BESEFNA ORCAMENTARLS DO RPRS PREVISAD DRCAMENTARIA
Valor I 0,00
EENS E DIREITOS DO RPPS — BrETOng OF BEFFTEFNCTL
0 Bimesire) JO18 A O Bhmestre 2008
CADA 0.0 0.0
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Apenas no Demonstrative das Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS do 1°
bimestre de 2016 o aporte nido esta contabilizado como receita intraorgamentaria

CONSIDERANDO que as recomendacgbes expedidas pelas Decisoes TC
3935/2015 e TC 4794/2015, cuja fiscalizagdo do seu cumprimento se insere
nas atribuicbes deste Parquet de Contas, ndo podem ter recomendado
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apenas a alteracdo formal do Demonstrativo das Receitas e Despesas
Previdenciarias do Regime Proprio dos Servidores, sem a correspondente
e efetiva correcao dos respectivos registros contabeis no Sistema
Integrado de Gestao Fiscal do Espirito Santo (Sigefes), sob pena desta
Corte de Contas consentir no desapreco e desestima aos instrumentos de
transparéncia previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), permitindo
que Administragdo Publica induza a erro a sociedade ao dar publicidade a
numeros que nao espelham a realidade das finangas publicas;

CONSIDERANDO que o descumprimento do percentual minimo
constitucional de 25% em despesas com Manutengéo e Desenvolvimento
do Ensino (MDE), decorrente dos procedimentos da Administracdo Publica
estadual de criar receita ficticia para cobrir despesa inexistente do RPPS e
de transferir orcamentariamente os recursos destinados a cobertura do
déficit financeiro do RPPS, bem como da aplicagéo do art. 21, §§ 4° e 5° da
Resolugdo TC 238/2012", dispositivos segundo 0s quais 0s recursos
destinados a cobertura do déficit financeiro do RPPS s&o considerados
como aplicagdo em MDE, permitem, em seu conjunto, a subtragédo indevida
anual de mais de meio bilhdo de reais de recursos da educacgao estadual,
sujeitando, inclusive, o Estado do Espirito Santo a mais grave sangéao
que se pode impor a um Estado membro da Federagao: a intervengao
federal — por meio da Representacado Interventiva junto ao Supremo
Tribunal Federal, de iniciativa do Procurador-Geral da Republica, nos
moldes do art. 36, inciso lll, da Carta Maior'*-, retirando-lhe a autonomia
organizacional que caracteriza a estrutura federativa brasileira, em face da
violagao ao principio constitucional sensivel previsto no art. art. 34, inciso
VII, alinea “e”, da Constituigdo Federal'®:

CONSIDERANDO que o total dos recursos subtraidos da Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) para pagamento de beneficios
previdenciarios a servidores inativos da educagao e respectivos
pensionistas, apurados pelo Ministério Publico de Contas entre janeiro de

13

Art. 21 Os recursos disponiveis nas contas citadas nos art. 8°, 9°, 11, 12, 15 e 16, desta Resolugéo, deveréo ser aplicados
diretamente na manutencdo e no desenvolvimento do ensino, conforme especificado no art. 70, respeitadas as vedagdes
impostas pelo art. 71, ambos da Lei n® 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional.

§ 4° As despesas com contribuicdo complementar destinadas a cobrir déficit financeiro do RPPS, estabelecidas na lei
complementar estadual 282/2004, no tocante aos inativos e pensionistas originario da educagéo, custeados com os
recursos de que trata o caput do artigo 21, serdo consideradas como de manutencédo e desenvolvimento do ensino, nos
termos desta Resolugéo.

§ 5° Aplica-se a excegéo prevista no paragrafo anterior também no ambito dos municipios que disponham de regime
préprio de previdéncia social, caso haja déficit financeiro no sistema e expressa previsdo em lei. (Paragrafo acrescido pela
Resolugdo n° 260/2013 — DOE 22.5.2013)

Art. 36. A decretagdo da intervengéo dependera:

Il de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representagédo do Procurador-Geral da Republica, na hipétese do art.
34, VII, e no caso de recusa a execugdo de lei federal. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004).

O inciso lll do art. 36 da Constituicdo Federal foi regulamentado pela Lei n® 12.562/2011, que disp0s sobre o processo e
julgamento da Representagéao Interventiva perante o Supremo Tribunal Federal.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2011/Lei/L12562.htm. Acesso em 28 mai. 2016.

Art. 34. A Unido néo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

VIl - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;

b) direitos da pessoa humana;

¢) autonomia municipal;

d) prestacéo de contas da administracéo publica, direta e indireta.

e) aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente de
transferéncias, na_ manutencao e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos publicos de saude. (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)
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2009 e maio de 2016, chega a R$ 3.336.277.755,37 (trés bilhdes, trezentos
e trinta e seis milhdes, duzentos e setenta e sete mil, setecentos e
cinquenta e cinco reais e trinta e sete centavos);

CONSIDERANDO que admitir que os recursos destinados ao pagamento de
beneficios previdenciarios a servidores inativos da educagdo e a seus
respectivos Qensionistas16, recursos utilizados pelos beneficiarios para o
custeio de suas despesas privadas, sejam capazes de manter e de
desenvolver a educacgao publica constitui erro lé6gico elementar que desafia
o intelecto do mais simples cidaddo capixaba, inclusive daquele cujos filhos
ainda nao tiveram a oportunidade de frequentar uma escola publica em
razdo da insuficiente aplicacdo de recursos estaduais na Manutengao e no
Desenvolvimento do Ensino (MDE);

CONSIDERANDO que a atual inobservancia dos limites de despesa com
pessoal por parte dos Poderes e 6rgaos estaduais, decorrente da aplicagéao
da Decisdao TC 006/2001 e da Resolugao TC 189/2003, normativos
editados por esta Corte de Contas que autorizam todos os Poderes e
orgaos estaduais a descumprirem os ditames da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), conferindo um verniz de aparente legalidade a contabilizagao
de parte das despesas com pessoal dos Poderes Legislativo e Judiciario,
do Ministério Publico e do proprio Tribunal de Contas dentro do limite de
despesa com pessoal do Poder Executivo, transferindo indevidamente
parte da responsabilidade fiscal dos demais poderes e 6rgaos para o Poder
Executivo e desconsiderando a reparticdo dos limites de despesa com
pessoal prevista no art. 20, inciso Il, da Lei Complementar federal
101/2000", Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), sujeita o Estado do
Espirito Santo a mais grave sangido que se pode impor a um Estado
membro da Federagdo: a intervencao federal — por meio da
Representacido Interventiva junto ao Supremo Tribunal Federal, de
iniciativa do Procurador-Geral da Republica, nos moldes do art. 36,
inciso Ill, da Carta Maior - retirando-lhe a autonomia organizacional que
caracteriza a estrutura federativa brasileira, em face da recusa a execugao
de lei federal (no caso a LRF), nos termos do art. 34, inciso VI, da

Constituicao Federal19, bem como a suspensdao do recebimento de

Os pensionistas, a rigor, ndo contribuem ou contribuiram com seu trabalho para a manutengdo e o desenvolvimento do
ensino.

Art. 20. A reparticéo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

Art. 36. A decretagéo da intervengéo dependera:

Il de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representagéo do Procurador-Geral da Republica, na hipétese do art.
34, VII, e no caso de recusa a execugéao de lei federal. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

O inciso lll do art. 36 da Constituicdo Federal foi requlamentado pela Lei n° 12.562/2011, que dispds sobre o processo e
julgamento da Representagéo Interventiva perante o Supremo Tribunal Federal.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2011/Lei/L12562.htm. Acesso em 28 mai. 2016.

Art. 34. A Unido néo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

[-]

VI - prover a execugao de lei federal, ordem ou deciso judicial;

Art. 36. A decretagéo da intervengéo dependera:

[--]

Il de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representagédo do Procurador-Geral da Republica, na hipétese do art.
34, VII, e no caso de recusa a execugdo de lei federal. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
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todos os repasses de verbas federais e estaduais, consoante
estabelece o art. 169, § 2°, da Carta da Republica®’, uma vez o periodo
de dois anos para adequacdo aos limites de despesa com pessoal,
estabelecidos pela LRF, expirou ha mais de uma década®', conforme
regra de transigdo contida no art. 70 dessa mesma lei complementar22875;

CONSIDERANDO que ndo se esta diante de uma pontual e justificavel
inobservancia dos limites constitucionais e legais de despesas com
educagcdo e com pessoal, mas sim de um descumprimento
institucionalizado e ininterrupto da legislacdo federal envolvendo a
participacdo de todos os Poderes e o6rgdos do Estado do Espirito
Santo, inclusive, paradoxalmente, sob autorizacdo expressa do dérgao
guardiao das financas publicas estaduais e municipais®’;

CONSIDERANDO a competéncia concorrente da Unido para editar normas
sobre Direito Financeiro e Orcamento, nos termos do art. 24, incisos | e I,
§§ 1° a 4°, da Constituigdo Federal®, dispositivos que, diante do exercicio
da prerrogativa conferida a Unido de editar normas gerais, constituem ébice
instransponivel ao poder normativo dos tribunais de contas para dispor em
sentido contrario a Lei Complementar Federal n° 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), e aos demais normativos federais, em
especial a padronizagdo disciplinada pelas portarias e manuais da
Secretaria do Tesouro Nacional, nos termos do art. 50, § 2°, da LRF?® e do
art. 6°, inciso |, do Decreto Federal n° 6.976%, de 07 de outubro de 2009;

20

21

22

23

24

25

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar. (Redacdo dada pela pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

[-]

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para a adaptagédo aos parametros ali
previstos, serdo imediatamente suspensos todos os repasses de verbas federais ou estaduais aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios que nao observarem os referidos limites. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998)

[--]

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar federal 101/200, foi publicada em 05/05/2000, entrando em
vigor na data de sua publicagédo, conforme estabelecido em seu art. 74.

Art. 70. O Poder ou 6rgéo referido no art. 20 cuja despesa total com pessoal no exercicio anterior ao da publicagéo desta
Lei Complementar estiver acima dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 devera enquadrar-se no respectivo limite em
até dois exercicios, eliminando o excesso, gradualmente, a razdo de, pelo menos, 50% a.a. (cinqlienta por cento ao ano),
mediante a adoc¢ao, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23.

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto no caput, no prazo fixado, sujeita o ente as sangdes previstas no § 3° do art.
23.

Como se infere do enunciado do § 1° do art. 59 da LRF (“§ 10 Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgdos
referidos no art. 20 quando constatarem:”), a lei introduziu um instrumento novo no universo das competéncias dos
tribunais de contas: o Alerta.

Ademais, prescreve o art. 73-A da LRF: “Art. 73-A. Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato é parte
legitima para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao o6rgdo competente do Ministério Publico o
descumprimento das prescrigées estabelecidas nesta Lei Complementar. (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de
2009)".

Entdo, como corolario, compreende-se que o legislador deixou a cargo dos tribunais de contas a fiscalizagdo do
cumprimento dos ditames da LRF.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orgcamento;

[--]

§ 1° No ambito da legislagéo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo das contas publicas observara as
seguintes:
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CONSIDERANDO que gqualguer medida de natureza institucional,
consubstanciada em lei ou em ato administrativo normativo estadual,
concebida no intuito de impedir, frustrar ou retardar o imediato cumprimento
tanto do percentual minimo constitucional de 25% com despesas em
Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) quanto da reparticdo dos
limites de despesa com pessoal entre os Poderes e drgaos, seja por meio
da criacdo de regras transicdo ou de outro expediente de conteudo
semelhante, consistiia em verdadeira afronta ao pacto federativo, na
medida em que, além de ignorar os esforgos realizados pelos demais entes
da federacdo para adimplir com os referidos limites, usurparia a
competéncia legislativa da Unido, sujeitando, por mais esse motivo, o
Estado do Espirito Santo a sancado prevista no art. 34, inciso VI, e
processada nos moldes do art. 36, inciso lll, ambos da Constituigao
Federal®;

O Ministério Publico de Contas pugna a este egrégio Tribunal de Contas,
reiterando as consideracbes e os pedidos constantes no Parecer PPJC
3684/2015, complementados pela fundamentagao trazida por meio deste
Recurso de Reconsideragao:

1) Preliminarmente:

a) O sorteio de novo relator para presidir a instrugdo deste Recurso de
Reconsideragdo, nos termos do art. 119 do Regimento Interno do
TCEES®,

b) O conhecimento dos incidentes de prejulgado arguidos pelo
Ministério Publico de Contas e o seu processamento nos moldes do
art. 348 e seguintes do Regimento Interno do TCEES? ou, caso esta
Corte de Contas entenda que os incidentes de prejulgado suscitados
ja figurem como prejulgados deste Tribunal®, seja o pleito preliminar

26

27

28

29

30

[§ 2]° A edigéo de normas gerais para consolidagcao das contas publicas cabera ao 6rgao central de contabilidade da Uniéo,
enquanto ndo implantado o conselho de que trata o art. 67.

Art. 6° Integram o Sistema de Contabilidade Federal:

| - a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, como 6rgao central; e

Art. 34. A Unido néo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

[.]

VI - prover a execugao de lei federal, ordem ou deciséo judicial;
Art. 36. A decretagéo da intervengéo dependera:

Il de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representagédo do Procurador-Geral da Republica, na hipétese do art.
34, VII, e no caso de recusa a execugdo de lei federal. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 119. Do parecer prévio emitido sobre as contas do Governador cabe recurso de reconsideragdo, no prazo previsto
neste Regimento.

§ 1° A distribuicdo do recurso far-se-a por sorteio de novo Relator, excetuado o Conselheiro que tenha proferido voto
vencedor na deliberagéo recorrida.

§ 2° E facultado ao Relator do recurso solicitar a nomeagao de nova comissao técnica.

Art. 348. Reconhecida, preliminarmente, a relevancia da matéria de direito e sua aplicabilidade de forma geral, o Plenario
podera pronunciar-se sobre a interpretagédo de qualquer norma juridica ou procedimento da Administragéo.

§ 1° Possuem legitimidade para propor o incidente de prejulgado Conselheiro, Auditor ou Ministério Publico junto ao
Tribunal.

[--]

De acordo com pesquisa realizada pelo MPC no portal do TCEES, existem apenas seis prejulgados emitidos por esta Corte
de Contas, todos disponivel em: http://www.tce.es.gov.br/portais/njs/prejulgados.aspx, acesso em 20/05/2016, sendo que
nenhum deles guarda identidade com os que estdo sendo arguidos por meio deste Recurso de Reconsideragéo.
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do MPC recebido como pedido de reforma ou de revogagdo de
prejulgados, a teor do art. 353 do Regimento Interno do TCEES®";

c) O encaminhamento dos autos dos prejulgados suscitados pelo
Ministério Publico de Contas para analise dessas preliminares por
parte da Secretaria de Controle Externo de Recursos -
SecexRecursos, a qual compete, com exclusividade, a execugao das
atividades operacionais de exame e instrugdo de processos de
incidente de prejulgado32, nos termos do art. 47, inciso I, do
Regimento Interno do TCEES®:

d) A nomeagao de nova comissdo técnica para analise do mérito
deste Recurso de Reconsideragao, nos termos do art. 119, § 2°, do
Regimento Interno do TCEES*, em homenagem aos principios da
imparcialidade e da isonomia que devem orientar a instru¢ao de
todos os processos de controle externo no dmbito desta Corte de
Contas, consoante se extrai, exemplificativamente, da redagao do art.
47, § 4°*, do mesmo diploma normativo, segundo o qual as
Instrugbes Técnicas Conclusivas (ITC) deverédo ser elaboradas por
auditor de controle externo que nao tenha se manifestado na
instrucdo do processo em etapas anteriores, ndo sendo razoavel
admitir que o referido vetor normativo néo se aplique a prestacao de
contas anual do governador em razao de o procedimento regimental
de apreciagédo das contas de governo do chefe do Poder Executivo
estadual nao ter previsto expressamente a possibilidade de
elaboragdo de Instrugdo Técnica Conclusiva (ITC) para andlise de
eventual defesa apresentada em decorréncia de irregularidade

31

32

33

34

35

Art. 353. O prejulgado podera ser revogado ou reformado sempre que o Tribunal, pronunciando-se em tese, firmar nova
interpretagdo, hipétese em que a decisao fara expressa remissao a reforma ou revogagéo.

Incidentes processuais ndo possuem a natureza de recurso, motivo pelo qual ndo pode ser aplicado o § 2° do
art. 119 do Regimento Interno do TCEES.

Art. 47. A Secretaria Geral de Controle Externo — SEGEX a qual compete planejar, organizar, coordenar, orientar,
gerenciar, dirigir, supervisionar e executar, por intermédio das unidades técnicas subordinadas, todas as atividades e
projetos relativos a area técnico-executiva de controle externo e avaliar seus resultados, emitir notas técnicas dirigidas as
unidades técnicas com a finalidade uniformizar técnicas e padrées de fiscalizagido e de analise de contas, propor diretrizes
relativas ao controle e a fiscalizagdo a cargo do Tribunal, assessorar o Presidente, os Conselheiros e os Auditores em
matéria de sua competéncia, dispondo da seguinte estrutura: (Artigo retificado pela Emenda Regimental n° 001, de
27.8.2013).

Il - Secretaria de Controle Externo de Recursos - SecexRecursos, a qual compete a execugao das atividades operacionais
de exame e instrugdo de processos de consultas formuladas pelos jurisdicionados, dos recursos interpostos contra
deliberagdes proferidas pelo Tribunal, pedido de revisdo, incidente de prejulgado, exceto embargos de declaragéo nos
quais nao haja efeito modificativo;

Art. 119. Do parecer prévio emitido sobre as contas do Governador cabe recurso de reconsideragdo, no prazo previsto
neste Regimento.

§ 1° A distribuicdo do recurso far-se-a por sorteio de novo Relator, excetuado o Conselheiro que tenha proferido voto
vencedor na deliberagéo recorrida.

§ 2° E facultado ao Relator do recurso solicitar a nomeag&o de nova comiss&o técnica.

Art. 47. A Secretaria Geral de Controle Externo — SEGEX a qual compete planejar, organizar, coordenar, orientar,
gerenciar, dirigir, supervisionar e executar, por intermédio das unidades técnicas subordinadas, todas as atividades e
projetos relativos a area técnico-executiva de controle externo e avaliar seus resultados, emitir notas técnicas dirigidas as
unidades técnicas com a finalidade uniformizar técnicas e padrdes de fiscalizagcdo e de analise de contas, propor diretrizes
relativas ao controle e a fiscalizagdo a cargo do Tribunal, assessorar o Presidente, os Conselheiros e os Auditores em
matéria de sua competéncia, dispondo da seguinte estrutura: (Artigo retificado pela Emenda Regimental n°® 001, de
27.8.2013).

§m4°. As Instrugdes Técnicas Conclusivas deverdo ser elaboradas por Auditor de Controle Externo que ndo tenha se
manifestado na instrugdo do processo em etapas anteriores, exceto em processos sujeitos a registro pelo Tribunal.
(Redagao de Incisos, alineas e paragrafos do Art. 47 dados pela Emenda Regimental n° 006, de 12.4.2016).
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identificada na prestacdo de contas anual®, lacuna regulamentar
colmatada pela forca normativa dos referidos principios, invocados a
luz de uma interpretacao sistematica dos dispositivos que integram o
Regimento Interno do TCEES;

e) Com fundamento no art. 277, do Regimento Interno do TCEESY, o
apensamento provisorio dos Processos TC 6016/2015 (prestacao
de contas anual do governador de 2014), TC 6099/2015
(requerimento do MPC) e TC 9974/2015 (embargos de declaragao)
ao processo originado dos incidentes processuais de prejulgado
suscitados pelo Ministério Publico de Contas, tendo em vista o vasto
acervo documental acostado a estes autos;

f) O conhecimento do incidente de uniformizagcao de jurisprudéncia
arguido pelo Ministério Publico de Contas e o seu processamento de
acordo com os art. 356 e 357 do Regimento Interno do TCEES®,
pugnando-se pela solugdo da divergéncia no sentido de que falhas
de natureza formal que representem o descumprimento de
normas legais ou regulamentares sejam objeto de Determinagao
e ndao de Recomendagdo por parte desta Corte de Contas, nos

37

38

Curiosamente, o procedimento de analise da prestagdo de contas do governador, contido nos art. 105 a 121 e 132 a 134
do Regimento Interno do TCEES, prevé apenas a designacdo de duas Comissdes Técnicas, sendo a primeira responsavel
pela elaborado Relatério Técnico de Analise das Contas do Governador e a segunda incumbida da analise de eventual
Recurso de Reconsideragao.

Art. 277. O apensamento de processos, em carater definitivo ou temporario, decorrente da conexado ou continéncia,
observara as disposicdes especificas do Cédigo de Processo Civil. (Redagdo dada pela Emenda Regimental n° 001, de
27.8.2013).

[--]

§ 2° O apensamento provisorio € a jungdo temporaria de um processo a outro, por conveniéncia para a instrugao ou em
razdo de dificuldades técnicas ou operacionais, com a finalidade de conferir uniformidade de tratamento a matéria.
(Redagao dada pela Emenda Regimental n°® 001, de 27.8.2013).

Art. 278. Compete ao Relator determinar o apensamento de processos da sua relatoria.

Paragrafo unico. O apensamento podera ser solicitado por Auditor, Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal,
chefia de unidade técnica e pela parte.

[--]

Art. 356. Ao apreciar processo em que seja suscitada divergéncia entre deliberagdes anteriores do Tribunal, podera o
colegiado, a requerimento de Conselheiro, Auditor, do Ministério Publico junto ao Tribunal, responsavel ou interessado,
decidir pela apreciagéo preliminar da controvérsia, em autos apartados, retirando-se a matéria de pauta.

§ 1° Na arguigcéo do incidente de uniformizagao de jurisprudéncia, o suscitante devera indicar expressamente as decisdes
nas quais tenha ocorrido a divergéncia.

§ 2° Admitido o incidente de uniformizagdo pelo Relator, ficam sobrestados o julgamento do processo principal e a
tramitagdo daqueles que versarem sobre matéria similar, podendo ser determinada a remessa do processo ao Nucleo de
Jurisprudéncia e Sumula para os fins do disposto no art. 445, inciso Ill, deste Regimento. (Redagédo dada pela Emenda
Regimental n°® 003, de 7.10.2014).

§ 3° O Relator solicitara a audiéncia do Ministério Publico junto ao Tribunal, no prazo de quinze dias, submetendo a
questdo a deliberagdo do Plenario até a segunda sessao ordinaria subsequente a devolugdo dos autos, salvo se a
complexidade da matéria indicar a necessidade de dilacao do prazo, que n&o podera ultrapassar a quarta sess&o ordinaria.
§ 4° Dirimida a divergéncia jurisprudencial pelo Plenario, a apreciagdo do processo quanto ao mérito tera prosseguimento
na sessao do colegiado competente.

§ 5° Nao reconhecendo a divergéncia jurisprudencial, o Relator levard seu voto ao Plendrio que, se acolhido, tera
prosseguimento na apreciacdo do mérito do processo, se matéria de sua competéncia, ou encaminha-lo-a a Camara
originaria.

§ 6° Se o Plenario, dissentindo do Relator, entender pela existéncia de divergéncia jurisprudencial, passara a funcionar
como novo Relator para o incidente o Conselheiro que primeiro proferir o voto dissidente.

§ 7° Da decis&o do Plenario sobre a divergéncia, cabera apenas o recurso de embargos de declaracéo.

§ 8° A decisdo que resolver a divergéncia sera remetida ao Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula, para oportuna apreciagdo
da possibilidade de elaboragéo de enunciado de simula sobre a matéria. (Redagédo dada pela Emenda Regimental n° 003,
de 7.10.2014).

Art. 357. Proferido o julgamento do incidente pelo Plenario, observado o quorum qualificado previsto no art. 180 da Lei
Organica do Tribunal, os autos serdo devolvidos aquele que suscitou a matéria incidental, para apreciagdo do mérito do
processo.

Paragrafo tnico. Dirimida a questao, os respectivos autos serdo apensados ao processo em que se originou o incidente.
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termos da fundamentagdo apresentada por este 6rgdo ministerial
(subitem 2.3.3);

g) A complementagdo da instrugdo processual para exame como
ponto de analise da prestacdo de contas anual do governador de
2014 dos atos de competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo estadual (Decretos) responsaveis pela movimentagéo
indevida de recursos orgamentarios do Fundo Previdenciario para o
Fundo Financeiro do RPPS por parte da mesma Comissao Técnica
que elaborou o Relatério Técnico das Contas do Governador RTCG
1/2015, caso seja acolhido o incidente de prejulgado n° 4
suscitado pelo Ministério de Contas, cuja irregularidade inclusive ja
fora preliminarmente constatada pelo corpo técnico do TCEES por
meio da Manifestagdo Técnica Preliminar MTP 438/2015, encartada
ao Processo TC 6099/2015, a qual viola o art. 49, §§ 1°, 2° e 3° da
Lei Complementar Estadual n° 282/2004%, o art. 43, caput, da Lei
Federal n® 4.320/1964", o art. 13, § 2°, inciso IIl, e art. 14 da Portaria
MPS n° 402/2008""; o art. 21, caput e § 2° da Portaria MPS n°
403/2008** e a Nota Técnica n° 633/2011/CCONF/SUBSECVI/STN*;

39

40

41

42

43

Art. 49 - O IPAJM constituirda um Fundo Financeiro e um Fundo Previdenciario.

§ 1° - O Fundo Financeiro destinar-se-a ao pagamento dos beneficios previdenciarios aos segurados que tenham
ingressado no servigo publico estadual e aos que ja recebam beneficios previdenciarios do Estado, até a data de
publicacédo desta Lei Complementar, e aos seus respectivos dependentes.

§ 2° - O Fundo Previdenciario destinar-se-a ao pagamento dos beneficios previdenciarios aos servidores titulares de cargo
efetivo que ingressarem no servigo publico estadual a partir da publicagao desta Lei Complementar, e aos seus respectivos
dependentes.

§ 3° - As contribuigbes estabelecidas nos incisos |, Il e Ill do artigo 40, em relagédo aos segurados previstos no § 1° deste
artigo, serao destinadas ao Fundo Financeiro, enquanto que em relagédo aos segurados previstos no § 2°, serdo destinadas
ao Fundo Previdenciario. (Redagéo dada pela LC n° 539, de 28.12.2009- D.O.E. 29.12.2009).

[--]

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

[--]

Art. 13. Sao considerados recursos previdenciarios as contribuicdes e quaisquer valores, bens, ativos e seus rendimentos
vinculados ao RPPS ou ao fundo de previdéncia de que trata o art. 11, inclusive a totalidade dos créditos do ente
instituidor, reconhecidos pelo regime de origem, relativos a compensagao financeira disciplinada na Lei n® 9.796, de 5 de
maio de 1999.

[]
§ 2° E vedada a utilizagdo dos recursos previdenciarios para finalidades diversas daquelas referidas no § 1° deste artigo,
dentre elas consideradas: (Incluido pela Portaria MPS n° 21, de 14/01/2014)

Iii.- a transferéncia de recursos ou obriga¢des entre o Plano Financeiro e o Plano Previdenciario, no caso de RPPS com
segregacgao da massa dos segurados; (Incluido pela Portaria MPS n°® 21, de 14/01/2014)

Art. 14. E vedada a utilizagdo de recursos previdenciarios para custear agbes de assisténcia social, de saude, de
assisténcia financeira de qualquer espécie e para concessao de verbas indenizatérias, ainda que decorrentes de acidente
em Servigo.

Art. 21. A segregacdo da massa sera considerada implementada a partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo,
mediante a separagao orgamentaria, financeira e contabil dos recursos e obrigagdes correspondentes. (Redacéo dada pela
Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

[--]

§ 2° Uma vez implementada a segregagdo da massa, fica vedada qualquer espécie de transferéncia de segurados,
recursos ou obrigacdes entre o Plano Financeiro e o Plano Previdenciario, ndo se admitindo, também, a previsdo da
destinagéo de contribuicdes de um grupo para o financiamento dos beneficios do outro grupo.

Da Despesa com Pessoal

[--]

8. Nas situagdes em que houve a segregagdo das massas do RPPS, a parte financeira, via de regra deficitaria, necessita
dos aportes financeiros do tesouro do ente. Por outro lado, a parte previdenciaria, no momento da segregagéo, tende a ser
formada por servidores que ainda ndo estdo usando os beneficios previdenciarios, ou seja, ndo existem saidas de
recursos, mas apenas receitas decorrentes de contribuicbes. Nessa situagdo, os recursos disponiveis na parte
previdenciaria ndo poderao ser utilizados para reduzir despesas com pessoal efetuadas pela parte financeira, deficitaria,
salientando que esta proibi¢édo consta, inclusive, da Portaria MPS 403/2008, art. 21.
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h) A complementagao da instrugao processual para analise, por parte
da Comissdo Técnica de Andlise das Contas do Governador, da
natureza dos recursos que integram as fontes de recurso “71 —
Arrecadado pelo Orgdo (Exceto RPPS)’ e “12 — Superdvit
Financeiro - Decreto 2829-R de 17/08/11”, constante no
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa do Poder Executivo, tendo
em vista que o Relatério Técnico das Contas do Governador
RTCG 10/2015 considerou em seu calculo que essas fontes sao
formadas apenas por recursos nao vinculados, conquanto a
Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), em resposta a
requerimento formulado pelo Ministério Publico de Contas,
demonstrou que a fonte 71 contém recursos vinculados, a exemplo
das multas de transito arrecadadas pelo Departamento Estadual de
Transito (DETRAN), fonte 0271000002, com disponibilidade de caixa
liqguida de R$ 69.091.145,14, e pelo Departamento Estadual de
Estradas de Rodagem (DER), fonte 0271000009, com disponibilidade
de caixa liquida de R$ 2.725.140,80;

i) A complementacdo da instrugdao processual com o objetivo de que
a Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia (SECONT) possa
finalizar o Relatério Técnico de Analise e Avaliagdo, examinando os
22 pontos de controle que deixaram de ser analisados** e emitindo a
conclusao ausente no parecer conclusivo®® remetido a esta Corte de
Contas pelo 6rgdo de controle interno do Poder Executivo™,
irregularidades constatadas inclusive pela Comissdao Técnica do
TCEES (fl. 545, 546, 598 e 599), complementagao sem a qual nao
é possivel emitir juizo de valor acerca de temas relevantes para o
julgamento desta prestagcdao de contas, a exemplo da renuncia de
receitas, abertura de créditos adicionais, despesas com pessoal —
temas onde foram identificadas graves irregularidades — e afetagéo
das metas fiscais do Estado;

44

45

46

No Relatério e Parecer da SECONT referente a Prestagao de Contas Anual do Governador de 2013 também deixaram de
ser analisados os seguintes pontos:

Renuncia de receitas — estimativa de impacto orgamentario-financeiro (LC 101/2000, art. 14);

Renuncia de receitas — eficacia da concessao ou ampliagéo do incentivo (LC 101/2000, art. 14, § 2°);

Renuncia de receitas — legislagao especifica (CRFB/88, art. 150, § 6°);

Renuncia de receitas — resultado (CRFB/88, art. 37 e legislacdo especifica);

Existéncia de estimativa de impacto orgamentario-financeiro para criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agéo
governamental que acarrete aumento da despesa (LC 101/2000, art. 16);

Afetacdo das Metas Fiscais por criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento
da despesa (LC 101/2000, art. 17, § 3°);

Execucgdo de programas ou projetos de governo nao incluidos na LOA (CRFB/88, art. 167, |);

Existéncia de autorizagao legislativa para cobertura de déficit de empresas, fundagdes e fundos (CRFB/88, art. 167,
inciso VIII);

Realizagdo de investimentos plurianuais sem prévia inclusdo no PPA, ou sem lei que autorize a inclusdo (CRFB/88,
art. 167, § 1°);

Realizagdo de operagéo de crédito estando impossibilitado por descumprimento das regras estabelecidas (Resolugao
n° 40/2001 do Senado Federal, art. 4°);

Realizagdo de operagdo de crédito estando incorrendo nas vedacgdes previstas (Resolugdo n° 43/2001 do Senado
Federal, art. 5°);

Inclusdo de clausulas vedadas nos contratos relativos a operagdes de crédito firmados pelo Estado (Resolugédo n°
43/2001 do Senado Federal, art. 20).

Desse modo, questiona-se: como avaliar um relatério que se denomina conclusivo se 0 mesmo encontra-se desprovido de
conclusdo? Como desconsiderar que mais de duas dezenas de pontos de controle, que deveriam ser analisados pelo
6rgéo de controle interno, simplesmente nao constam no relatorio?

O Parecer Conclusivo emitido pelo érgdo de controle interno do Poder Executivo simplesmente ndo possui concluséo,
situagdo que pode ser comparada a inconcebivel hipétese de o Parecer Prévio emitido por esta Corte de Contas nao
concluir pela aprovagéo, aprovagdo com ressalvas ou rejeicdo das contas do Governador.
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j) A solicitacdo do relatério final da CPl dos Empenhos a
Assembleia Legislativa com o objetivo de subsidiar a reanalise dos
fatos submetidos a esta Corte de Contas por meio deste Recurso de
Reconsideracao.

2) Quanto ao mérito recursal, o Ministério Publico de Contas pugna e este
Tribunal:

a) O total provimento deste Recurso de Reconsideragédo, alterando-
se os Pareceres Prévios TC 50/2015 e TC 7/2016 para:

i) Reformar os Pareceres Prévios TC 50/2015 e TC 7/2016 para
que seja recomendada ao Poder Legislativo estadual a rejeigdo
da prestacdo de contas anual do Sr. José Renato Casagrande,
referente ao exercicio de 2014, apresentada a esta Corte de
Contas pelo Sr. Paulo Cesar Hartung Gomes, em razdo do
descumprimento do percentual minimo constitucional de 25% em
despesas com Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino (MDE),
ferindo o art. 212 da Constituicdo Federal’’, caso sejam
acolhidos quaisquer dos sequintes incidentes de prejulgado
suscitados pelo Ministério de Contas, cujas interpretagdes
questionadas proporcionaram em 2014 a subtracdo indevida de
R$ 531.284.714,02 (quinhentos e trinta e um milhdes, duzentos e
oitenta e quatro mil, setecentos e quatorze reais, e dois centavos)
dos recursos destinados a educagdo para pagamento de
beneficios previdenciarios a aposentados e pensionistas:

¢ Incidente de prejulgado n° 1: questiona a legalidade da
interpretacdo dada pela Administragdo Publica estadual ao
art. 49 da Lei Complementar estadual n° 282/2004*°, aos
normativos da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), em
especial a Nota Técnica n°

47

48

Art. 212. A Uni&o aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino.

§ 1° - A parcela da arrecadagéo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou
pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do
governo que a transferir.

§ 2° - Para efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste artigo, serdo considerados os sistemas de ensino federal,
estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no
que se refere a universalizagdo, garantia de padrao de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educagéo.
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

§ 4° - Os programas suplementares de alimentagao e assisténcia a saude previstos no art. 208, VII, serdo financiados com
recursos provenientes de contribui¢cdes sociais e outros recursos orgamentarios.

§ 5° A educagédo basica publica terda como fonte adicional de financiamento a contribuicdo social do salario-educacéo,
recolhida pelas empresas na forma da lei. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da contribuigdo social do salario-educagdo serdo distribuidas
proporcionalmente ao numero de alunos matriculados na educagéo basica nas respectivas redes publicas de ensino.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 49 - O IPAJM constituirda um Fundo Financeiro e um Fundo Previdenciario.

§ 1° - O Fundo Financeiro destinar-se-4 ao pagamento dos beneficios previdenciarios aos segurados que tenham
ingressado no servigo publico estadual e aos que ja recebam beneficios previdenciarios do Estado, até a data de
publicacédo desta Lei Complementar, e aos seus respectivos dependentes.

§ 2° - O Fundo Previdenciario destinar-se-a ao pagamento dos beneficios previdenciarios aos servidores titulares de cargo
efetivo que ingressarem no servigo publico estadual a partir da publicagdo desta Lei Complementar, e aos seus respectivos
dependentes.

§ 3° - As contribuigdes estabelecidas nos incisos |, Il e Ill do artigo 40, em relagdo aos segurados previstos no § 1° deste
artigo, serdo destinadas ao Fundo Financeiro, enquanto que em relagdo aos segurados previstos no § 2°, serdo destinadas
ao Fundo Previdenciario. (Redagéo dada pela LC n° 539, de 28.12.2009- D.O.E. 29.12.2009).

(-]
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633/2011/CCONF/SUBSECVI/STN®, e ao art. 20 da
Portaria MPS 403/2008%, do Ministério da Previdéncia
Social, os quais ndo autorizam a criagdo de receita
orcamentaria ficticia (aliquota de contribuicdo patronal

49

50

Do Equilibrio Atuarial do RPPS

4. O equilibrio atuarial deve ser entendido como a garantia de equivaléncia, a valor presente, entre a totalidade dos ativos
vinculados ao RPPS, acrescidos do fluxo das receitas estimadas comparadas com as obriga¢des projetadas, apuradas
atuarialmente. Para que seja garantido esse equilibrio, a Lei n°® 9.711/1998 determina a necessidade de avaliacdo atuarial
para a organizagdo e para a revisdo do plano de custeio e das obrigagdes com os beneficios previdenciarios. Caso essa
avaliagdo indique déficit atuarial, a Portaria MPS n° 403, de 10 de dezembro de 2008, estabelece que o ente devera
elaborar plano de amortizacao, estabelecido em lei, com prazo maximo de 35 anos para a acumulagdo dos recursos
necessarios a cobertura total desse déficit. O plano de amortizagdo podera consistir no estabelecimento de aliquota de
contribuicdo patronal suplementar ou em aporte periédicos para cobertura do déficit atuarial, cujos valores devem ser
preestabelecidos. As aliquotas de contribuicdo patronal suplementar sédo classificadas no elemento de despesa 13 —
Contribuigdo Patronais e os aportes periédicos para cobertura de déficit atuarial no elemento de despesa 97 — Aportes para
cobertura de Déficit Atuarial.

5. Outra opgéo para o equacionamento do déficit atuarial do RPPS, estabelecida pela MPS n° 403/2008, é a segregacao
das massas de segurados, ou seja, a separagao, a partir de uma data de corte, dos segurados vinculados ao RPPS em
grupos distintos que integraréo, respectivamente, o Plano Financeiro e o Plano Previdenciario. O primeiro sera um sistema
estruturado somente no caso de segregagdo da massa, onde as contribuicdes a serem pagas pelo ente federativo, pelos
servidores ativos e inativos e pelos pensionistas vinculados sdo fixadas sem o objetivo de acumulagéo de recursos, sendo
as insuficiéncias aportadas pelo ente federativo. Ja o segundo devera ser estruturado com a finalidade de acumulagéo de
recursos para pagamento dos compromissos definidos no plano de beneficios do RPPS, ou seja, devera ser financeira e
atuarialmente equilibrado. Ressalta-se que a segregacdo da massa sera considerada implementada a partir do seu
estabelecimento em lei do ente federativo, acompanhado pela separagéo orgamentaria, financeira e contabil dos recursos e
obrigagdes correspondentes.

Secao VI - Da Segregagao da Massa

Art. 20. Na hipotese da inviabilidade do plano de amortizagao previsto nos art. 18 e 19 para o equacionamento do déficit
atuarial do RPPS, sera admitida a segregacdo da massa de seus segurados, observados os principios da eficiéncia e
economicidade na realocagdo dos recursos financeiros do RPPS e na composicdo das submassas, e os demais
parametros estabelecidos nesta Portaria. (Nova redagéo dada pela PORTARIA MPS N° 21, DE 16/01/2013)
Redacgé&o original:
Art. 20. Alternativamente ao plano de amortizagao previsto nos art. 18 e 19, o ente federativo podera optar pelo
equacionamento do déficit atuarial do seu RPPS por intermédio de segregagdo da massa de seus segurados,
observados os parametros estabelecidos nesta Portaria.
§ 1° A segregacdo da massa existente na data de publicagdo da lei que a instituir podera tomar por base a data de
ingresso do segurado no ente federativo na condigdo de servidor titular de cargo efetivo vinculado ao RPPS, a idade do
segurado ou a sua condicdo de servidor em atividade, aposentado ou pensionista, admitindo-se a conjugacéo desses
parametros, para fins de alocagéo dos segurados ao Plano Financeiro e ao Plano Previdenciario. (Nova redagao dada pela
PORTARIA MPS N° 21, DE 16/01/2013)
Redacgé&o original:
§ 1° A segregagcdo da massa devera tomar por base a data de ingresso do segurado no ente federativo, na
condigdo de servidor titular de cargo efetivo vinculado ao RPPS, ndo podendo a data de corte ser superior a data
de implementagcéo da segregacéo.
§ 2° O Plano Financeiro deve ser constituido por um grupo fechado em extingdo sendo vedado o ingresso de novos
segurados, os quais serdo alocados no Plano Previdenciario. (Nova redagdo dada pela PORTARIA MPS N° 21, DE
16/01/2013)
Redacgé&o original:
§ 2° Os servidores admitidos anteriormente a data de corte integrardo o Plano Financeiro e os admitidos a partir
desta integrardo o Plano Previdenciario.
§3° Revogado pela PORTARIA MPS N° 21, DE 16/01/2013
Redacgé&o original:
§ 3° Os beneficiarios de aposentadorias e pensées concedidas entre a data de corte e a data de implementagdo da
segregacdo da massa, se admitidos apés a data de corte, poderdo ser alocados ao Plano Previdenciario ou
destinados em sua totalidade ao Plano Financeiro.
§ 4° A proposta de segregacdo da massa dos segurados do RPPS deverd ser submetida a aprovagdo da SPPS,
acompanhada da avaliagéo atuarial e justificativa técnica apresentada pelo ente federativo. (Incluido pela PORTARIA MPS
N° 21, DE 16/01/2013)
§ 5° A justificativa técnica de que trata o paragrafo anterior devera demonstrar a viabilidade orgamentaria e financeira da
segregagdo para o ente federativo, por meio dos fluxos das receitas e despesas do Plano Financeiro e do Plano
Previdenciario, inclusive os impactos nos limites de gastos impostos pela Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
(Incluido pela PORTARIA MPS N° 21, DE 16/01/2013)
§ 6° Nao serdo admitidos como forma de equacionamento do déficit atuarial quaisquer outros modelos de agrupamentos ou
desmembramentos de massas ou submassas de segurados ou a adogao de datas futuras, que contrariem o disposto neste
artigo. (Incluido pela PORTARIA MPS N° 21, DE 16/01/2013)

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600

WWW.Mmpc.es.gov.br
Retornar ao Sumario



file:///C:/Users/t203473/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/TH13EZH1/www.mpc.es.gov.br

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Proc. TC 3842/2016

Procuradoria Especial de Contas Fl. 1270

suplementar) destinada a custear despesa orgamentaria
inexistente do RPPS (plano de amortizagdo do déficit
atuarial®");

¢ Incidente de prejulgado n° 2: questiona a legalidade da
interpretacdo dada pela Administracdo Publica estadual a
Nota Técnica n° 633/2011/CCONF/SUBSECVI/STN%, a
qual nao autoriza a transferéncia do aporte destinado a
cobertura de déficit financeiro do RPPS mediante execugao
orgamentaria;

¢ Incidente de prejulgado n° 3: questiona a legalidade da
interpretacdo dada pelo TCEES, mediante aplicagdo dos §§
4° e 5° do art. 21 da Resolugéo TC 238/2012%°, ao art. 60,
inciso XlIl, do Ato das Disposigcbes Constitucionais
Transitorias® (ADCT), ao art. 22 da Lei Federal n°
11.494/2007°, ao art. 9° do Decreto Federal n°
6.253/2007°°, aos art. 70 e 71 da Lei Federal n°

51
52

53

54

55

56

O RPPS dos servidores publicos estaduais ndo possui plano de amortizagdo do déficit atuarial.

Do Equilibrio Financeiro do RPPS

3. Consoante o disposto no art. 40 da Constituicdo Federal, a Lei 9.717, de 27 de novembro de 1998, que dispde sobre
regras gerais para a organizagdo e o funcionamento dos RPPS, os entes federativos devem garantir tanto o equilibrio
financeiro quanto o atuarial dos respectivos RPPS. A avaliagéo financeira do RPPS leva em consideragéo as receitas e as
despesas apuradas no exercicio financeiro, podendo haver superavit ou déficit financeiro. Assim, nos casos em que o
RPPS apresente déficit financeiro, ou seja, quando as receitas auferidas ndo sdo suficientes para o pagamento das
despesas com inativos e pensionistas em cada exercicio, o tesouro do ente devera repassar o valor necessario para que o
RPPS alcance o equilibrio financeiro. Portanto, esse rep devera ser efetuado por interferéncia financeira, ndo
acarretando o registro de receitas e despesas orcamentarias relativas aos rep

Art. 21 Os recursos disponiveis nas contas citadas nos art. 8°, 9°, 11, 12, 15 e 16, desta Resolugéo, deverao ser aplicados
diretamente na manutengao e no desenvolvimento do ensino, conforme especificado no art. 70, respeitadas as vedagdes
impostas pelo art. 71, ambos da Lei n® 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional.

[--]

§ 4° As despesas com contribuicdo complementar destinadas a cobrir déficit financeiro do RPPS, estabelecidas na lei
complementar estadual 282/2004, no tocante aos inativos e pensionistas originario da educagéo, custeados com os
recursos de que trata o caput do artigo 21, serdo consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino, nos
termos desta Resolugéo.

§ 5° Aplica-se a excegéo prevista no paragrafo anterior também no ambito dos municipios que disponham de regime
préprio de previdéncia social, caso haja déficit financeiro no sistema e expressa previsdo em lei. (Paragrafo acrescido pela
Resolugdo n° 260/2013 — DOE 22.5.2013)

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacéo desta Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios destinarao parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicao Federal a manutengéo e
desenvolvimento da educagéo basica e a remuneracao condigna dos trabalhadores da educagéo, respeitadas as seguintes
disposigcdes: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

XII - proporgdo no inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput deste artigo sera
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagéo basica em efetivo exercicio. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006).

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneracao dos profissionais do magistério da educacao basica em efetivo exercicio na rede publica. (grifou-se)
Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| - remuneracéo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da educagéo, em decorréncia do efetivo
exercicio em cargo, emprego ou funcao, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito
Federal ou Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educagéo: docentes, profissionais que oferecem suporte pedagdgico direto ao exercicio
da docéncia: diregdo ou administragéo escolar, planejamento, inspecéo, superviséo, orientacdo educacional e coordenagao
pedagdgica;

Il - efetivo exercicio: atuacéo efetiva no desempenho das atividades de magistério previstas no inciso |l deste paragrafo
associada a sua regular vinculagéo contratual, temporaria ou estatutaria, com o ente governamental que o remunera, nao
sendo descaracterizado por eventuais afastamentos temporarios previstos em lei, com 6nus para o empregador, gue
nao impliguem rompimento da relacao juridica existente.

Art. 9° Pelo menos sessenta por cento dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da

remuneragao dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio na rede publica, na forma do art. 22
da Lei n® 11.494, de 2007.
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9.394/1994° Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o (LDB),
bem como aos Procedimentos normatizados pela Secretaria
do Tesouro Nacional por meio do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (PCASP), 52 Edi¢ao, Parte Ill —
Procedimentos Contabeis Especificos, item 03.01.00
FUNDEB, os quais autorizam a consideracao, para fins de
cdmputo no percentual minimo constitucional de 25%,
apenas de despesa com servidores ativos e em efetivo
exercicio, ndo autorizando a consideracdo de despesas
realizadas com servidores ativos em desvio de fun¢ao ou
em atividade alheia a manutengao e desenvolvimento
do ensino (art. 71, VI, da LDB), razdo pela qual o aporte
destinado a cobertura do déficit financeiro do RRPS,
utilizado para pagamento de beneficios previdenciarios a
servidores inativos™ e pensionistassg, também nao pode
ser considerado como despesa em Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE);

ii) Reformar os Pareceres Prévios TC 50/2015 e TC 7/2016 para
que seja recomendada ao Poder Legislativo estadual a rejeigdo
da prestacdo de contas anual do Sr. José Renato Casagrande,
referente ao exercicio de 2014, apresentada a esta Corte de
Contas pelo Sr. Paulo Cesar Hartung Gomes, caso seja acolhido
o_incidente de prejulgado n® 5, arguido pelo Ministério de
Contas, que questiona a legalidade da interpretagédo conferida pelo
TCEES, por meio da Decisdao TC 006/2001 e da Resolugéo TC
189/2003, ao art. 20, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF)® e a metodologia de calculo constante no Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), permitindo a inclusdo indevida nos Demonstrativos das
Despesas com Pessoal do Poder Executivo, integrantes dos
Relatérios de Gestédo Fiscal (RGF), de parte das despesas com
pessoal dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico e do Tribunal de Contas, especificamente o aporte para
cobertura do déficit financeiro do RPPS, devendo-se proceder, por
conseguinte, a imediata contabilizacdo do aporte previdenciario de
cada Poder e 6rgdo estadual nos respectivos limites de despesa
com pessoal, tendo em vista o fato de o Poder Executivo estadual
ter incluido indevidamente, no seu limite de despesa com pessoal,

57

58

59

60

Art. 70. Considerar-se-ao como de manutengdo e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a
consecucgao dos objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:
| - remuneracéo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacéo;

Il - aquisigdo, manutengéo, construgédo e conservacao de instalagbes e equipamentos necessarios ao ensino;

IIl — uso e manutengéo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansao
do ensino;

Se as despesas realizadas com servidores ativos em desvio de fungdo ou em atividade alheia a manutencdo e
desenvolvimento do ensino ndo podem ser computadas no percentual minimo constitucional, por muito mais razao
servidores que sequer estdo em atividade.

Pensionistas ndo sdo sequer servidores publicos, no que tange ao vinculo juridico decorrente do beneficio previdenciario
recebido a titulo de penséo.

Art. 20. A reparti¢éo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;
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parte das despesas com pessoal dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas,
sujeitando o Estado do Espirito Santo a san¢ao prevista no
art. 34, inciso VI, da Constituicdo Federal® por permitir que os
demais Poderes e 6rgdos possam descumprir os limites de
despesa com pessoal previstos na LRF, propiciando que a
sociedade nao tenha conhecimento da real situagdo fiscal dos
Poderes e 6rgaos estaduais;

iii) Na_remota hipétese de ndo serem conhecidos os incidentes
de prejulgado n° 1, 2 e 3, reformar os Pareceres Prévios TC
50/2015 e TC 7/2016 para que, nos termos da fundamentacao
meritéria deste Recurso de Reconsideragao (subitem 2.4.2), seja
recomendada ao Poder Legislativo estadual a rejeicdo da
prestacdo de contas anual do Sr. José Renato Casagrande,
referente ao exercicio de 2014, apresentada a esta Corte de
Contas pelo Sr. Paulo Cesar Hartung Gomes, em razdo do
descumprimento do percentual minimo constitucional de 25%
em despesas com Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino
(MDE), ferindo o art. 212 da Constituicdo Federal®915, decorrente
das seguintes irregularidades, exaustivamente abordadas na
fundamentagdo meritéria deste Recurso de Reconsideracao
(subitem 2.4.2) e responsaveis pelo desvio de R$ 531.284.714,02
(quinhentos e trinta e um milhdes, duzentos e oitenta e quatro mil,
setecentos e quatorze reais, e dois centavos) dos recursos
destinados a educagcdo para pagamento de beneficios
previdenciarios a aposentados e pensionistas durante o exercicio
de 2014:

o Criagcdao de receita orgamentaria ficticia (aliquota de
contribuicdo patronal suplementar63) destinada a custear
despesa orgcamentaria inexistente do RPPS (plano de
amortizagdo do déficit atuarial917), violando o art. 49 da
Lei Complementar estadual n° 282/2004%, os normativos da

61

62

63
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Art. 34. A Unido néo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

[--]

VI - prover a execugao de lei federal, ordem ou decisao judicial;

Art. 212. A Uni&o aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino.

§ 1° - A parcela da arrecadagéo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou
pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do
governo que a transferir.

§ 2° - Para efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste artigo, serdo considerados os sistemas de ensino federal,
estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no
que se refere a universalizagdo, garantia de padrdo de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educagéo.
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

§ 4° - Os programas suplementares de alimentagéo e assisténcia a salde previstos no art. 208, VII, seréo financiados com
recursos provenientes de contribui¢cdes sociais e outros recursos orgamentarios.

§ 5° A educagédo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a contribuicdo social do salario-educacgéo,
recolhida pelas empresas na forma da lei. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da contribuigdo social do salario-educagdo serdo distribuidas
proporcionalmente ao numero de alunos matriculados na educagdo basica nas respectivas redes publicas de ensino.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Chamada pelo Poder Executivo de “CONTRIB PREVID PARA AMORT DEFICIT ATUARIAL”, em alusdo a uma suposta
contribuicao previdenciaria para amortizagao do déficit atuarial.

Art. 49 - O IPAJM constituirda um Fundo Financeiro e um Fundo Previdenciario.
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Secretaria do Tesouro Nacional (STN), em es?ecial a Nota
Técnica n° 633/2011/CCONF/SUBSECVI/STN®, e o art. 20
da Portaria MPS 403/2008%°, do Ministério da Previdéncia
Social;

65

66

§ 1° - O Fundo Financeiro destinar-se-a ao pagamento dos beneficios previdenciarios aos segurados que tenham
ingressado no servigo publico estadual e aos que ja recebam beneficios previdenciarios do Estado, até a data de
publicacédo desta Lei Complementar, e aos seus respectivos dependentes.

§ 2° - O Fundo Previdenciario destinar-se-a ao pagamento dos beneficios previdenciarios aos servidores titulares de cargo
efetivo que ingressarem no servigo publico estadual a partir da publicagdo desta Lei Complementar, e aos seus respectivos
dependentes.

§ 3° - As contribuigbes estabelecidas nos incisos |, Il e Ill do artigo 40, em relagdo aos segurados previstos no § 1° deste
artigo, serdo destinadas ao Fundo Financeiro, enquanto que em relagéo aos segurados previstos no § 2°, serdo destinadas
ao Fundo Previdenciario. (Redagéo dada pela LC n° 539, de 28.12.2009- D.O.E. 29.12.2009).

[.]

Do Equilibrio Atuarial do RPPS

4. O equilibrio atuarial deve ser entendido como a garantia de equivaléncia, a valor presente, entre a totalidade dos ativos
vinculados ao RPPS, acrescidos do fluxo das receitas estimadas comparadas com as obriga¢des projetadas, apuradas
atuarialmente. Para que seja garantido esse equilibrio, a Lei n°® 9.711/1998 determina a necessidade de avaliagdo atuarial
para a organizagao e para a revisdo do plano de custeio e das obrigagdes com os beneficios previdenciarios. Caso essa
avaliagdo indique déficit atuarial, a Portaria MPS n° 403, de 10 de dezembro de 2008, estabelece que o ente devera
elaborar plano de amortizacéo, estabelecido em lei, com prazo maximo de 35 anos para a acumulagdo dos recursos
necessarios a cobertura total desse déficit. O plano de amortizagdo podera consistir no estabelecimento de aliquota de
contribuicdo patronal suplementar ou em aporte periddicos para cobertura do déficit atuarial, cujos valores devem ser
preestabelecidos. As aliquotas de contribuicdo patronal suplementar sdo classificadas no elemento de despesa 13 —
Contribuicdo Patronais e os aportes periédicos para cobertura de déficit atuarial no elemento de despesa 97 — Aportes para
cobertura de Déficit Atuarial.

5. Outra opgéo para o equacionamento do déficit atuarial do RPPS, estabelecida pela MPS n° 403/2008, é a segregacao
das massas de segurados, ou seja, a separacao, a partir de uma data de corte, dos segurados vinculados ao RPPS em
grupos distintos que integraréo, respectivamente, o Plano Financeiro e o Plano Previdenciario. O primeiro sera um sistema
estruturado somente no caso de segregacdo da massa, onde as contribuicdes a serem pagas pelo ente federativo, pelos
servidores ativos e inativos e pelos pensionistas vinculados séo fixadas sem o objetivo de acumulagéo de recursos, sendo
as insuficiéncias aportadas pelo ente federativo. Ja o segundo devera ser estruturado com a finalidade de acumulagao de
recursos para pagamento dos compromissos definidos no plano de beneficios do RPPS, ou seja, devera ser financeira e
atuarialmente equilibrado. Ressalta-se que a segregacdo da massa sera considerada implementada a partir do seu
estabelecimento em lei do ente federativo, acompanhado pela separagéo orgamentaria, financeira e contabil dos recursos e
obrigacdes correspondentes.

Secao VI - Da Segregagao da Massa

Art. 20. Na hipétese da inviabilidade do plano de amortizagdo previsto nos art. 18 e 19 para o equacionamento do déficit
atuarial do RPPS, sera admitida a segregagdo da massa de seus segurados, observados os principios da eficiéncia e
economicidade na realocagdo dos recursos financeiros do RPPS e na composicdo das submassas, e os demais
parametros estabelecidos nesta Portaria. (Nova redagéo dada pela PORTARIA MPS N° 21, DE 16/01/2013)
Redacgé&o original:
Art. 20. Alternativamente ao plano de amortizagao previsto nos art. 18 e 19, o ente federativo podera optar pelo
equacionamento do déficit atuarial do seu RPPS por intermédio de segregagdo da massa de seus segurados,
observados os parametros estabelecidos nesta Portaria.
§ 1° A segregacdo da massa existente na data de publicagdo da lei que a instituir podera tomar por base a data de
ingresso do segurado no ente federativo na condigdo de servidor titular de cargo efetivo vinculado ao RPPS, a idade do
segurado ou a sua condigdo de servidor em atividade, aposentado ou pensionista, admitindo-se a conjugagéo desses
parametros, para fins de alocacdo dos segurados ao Plano Financeiro e ao Plano Previdenciario. (Nova redacéo dada pela
PORTARIA MPS N° 21, DE 16/01/2013)
Redacgé&o original:
§ 1° A segregacéo da massa devera tomar por base a data de ingresso do segurado no ente federativo, na
condigéo de servidor titular de cargo efetivo vinculado ao RPPS, ndo podendo a data de corte ser superior a data
de implementagao da segregagao.
§ 2° O Plano Financeiro deve ser constituido por um grupo fechado em extingdo sendo vedado o ingresso de novos
segurados, os quais serdo alocados no Plano Previdenciario. (Nova redacdo dada pela PORTARIA MPS N° 21, DE
16/01/2013)
Redacgé&o original:
§ 2° Os servidores admitidos anteriormente a data de corte integrardo o Plano Financeiro e os admitidos a partir
desta integrardo o Plano Previdenciario.
§3° Revogado pela PORTARIA MPS N° 21, DE 16/01/2013
Redacgé&o original:
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e Transferéncia do aporte destinado a cobertura de déficit
financeiro do RPPS mediante execugéo orgamentéria”,
descumprindo o que dispbe a Nota Técnica n°
633/2011/CCONF/SUBSECVI/STN®,

e Consideragdo do aporte destinado a cobertura do déficit
financeiro do RPPS como despesa em Manutengido e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), mediante aplicagédo
dos §§ 4° e 5° do art. 21 da Resolugdo TC 238/2012%,

67

68

69

§ 3° Os beneficiarios de aposentadorias e pensbes concedidas entre a data de corte e a data de implementagdo da
segregacdo da massa, se admitidos apos a data de corte, poderdo ser alocados ao Plano Previdenciario ou
destinados em sua totalidade ao Plano Financeiro.
§ 4° A proposta de segregacdo da massa dos segurados do RPPS devera ser submetida a aprovagédo da SPPS,
acompanhada da avaliagéo atuarial e justificativa técnica apresentada pelo ente federativo. (Incluido pela PORTARIA MPS
N° 21, DE 16/01/2013)
§ 5° A justificativa técnica de que trata o paragrafo anterior devera demonstrar a viabilidade orgamentaria e financeira da
segregagdo para o ente federativo, por meio dos fluxos das receitas e despesas do Plano Financeiro e do Plano
Previdenciario, inclusive os impactos nos limites de gastos impostos pela Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
(Incluido pela PORTARIA MPS N° 21, DE 16/01/2013)
§ 6° Nao serdo admitidos como forma de equacionamento do déficit atuarial quaisquer outros modelos de agrupamentos ou
desmembramentos de massas ou submassas de segurados ou a adogao de datas futuras, que contrariem o disposto neste
artigo. (Incluido pela PORTARIA MPS N° 21, DE 16/01/2013)
Consoante minudente descrigdo contida no Parecer PPJC 3684/2015 (FI. 605 e 805 do Processo TC 6016/2015) e
reiterada neste Recurso de Reconsideracdo, a razdo de os valores em tela terem sido transferidos pela Secretaria de
Estado da Educagdo (SEDU) e pela Faculdade de Mdusica do Espirito Santo (FAMES), por meio de execugéo
orgamentaria, com vistas a cobertura do déficit financeiro do RPPS, e utilizados para pagamento de inativos (aporte),
consiste em, para que os recursos pudessem ser considerados como Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino torna-se
necessario realizar o empenho da despesa e sua posterior liquidagdo, o que ndo se viabilizaria caso se adotasse o
procedimento correto estabelecido pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), de transferéncia extraorgamentaria, e
contabilizados como interferéncia financeira.
Registre-se ainda que, em contraste a Resolugao TC 238/2012 do TCEES, toda a legislagao federal regente da matéria, a
saber:
e art. 60, inciso Xll, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias — ADCT;
e art. 22 da Lei Federal n° 11.494/2007;
e art. 9° do Decreto Federal n° 6.253/2007;
e art. 70 e 71 da Lei Federal n® 9.394/1994, Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB);

e bem como os Procedimentos normatizados pela Secretaria do Tesouro Nacional por meio do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (PCASP), 52 Edigcéo, Parte Ill — Procedimentos Contabeis Especificos, item
03.01.00 FUNDEB;

somente autoriza a consideragdo, para fins de computo no percentual minimo constitucional de 25%, de despesa com
servidores ativos e em efetivo exercicio, ndo autorizando a consideragao de despesas realizadas com servidores
inativos, e ativos em desvio de fungao ou em atividade alheia @ manutengao e desenvolvimento do ensino (art. 71,
VI, da LDB), razédo pela qual o aporte destinado a cobertura do déficit financeiro do RRPS, utilizado para pagamento de
beneficios previdenciarios a servidores inativos (se as despesas realizadas com servidores ativos em desvio de fungédo
ou em atividade alheia @ manutengéo e desenvolvimento do ensino ndo podem ser computadas no percentual minimo
constitucional, por muito mais razdo servidores que sequer estdo em atividade) e pensionistas (pensionistas ndo sio
sequer servidores publicos, no que tange ao vinculo juridico decorrente do beneficio previdenciario recebido a titulo de
pensao), também nédo pode ser considerado como despesa em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE).
Destarte, o pagamento de beneficios previdenciarios n&o integra os objetivos basicos da educagéo, razéo pela qual ndo
pode ser incluido como despesa destinada a manutengéo e desenvolvimento do ensino.

Do Equilibrio Financeiro do RPPS

3. Consoante o disposto no art. 40 da Constituicdo Federal, a Lei 9.717, de 27 de novembro de 1998, que dispde sobre
regras gerais para a organizacdo e o funcionamento dos RPPS, os entes federativos devem garantir tanto o equilibrio
financeiro quanto o atuarial dos respectivos RPPS. A avaliagéo financeira do RPPS leva em consideragéo as receitas e as
despesas apuradas no exercicio financeiro, podendo haver superavit ou déficit financeiro. Assim, nos casos em que o
RPPS apresente déficit financeiro, ou seja, quando as receitas auferidas ndo sa@o suficientes para o pagamento das
despesas com inativos e pensionistas em cada exercicio, o tesouro do ente devera repassar o valor necessario para que o
RPPS alcance o equilibrio financeiro. Portanto, esse repasse devera ser efetuado por interferéncia financeira, nao
acarretando o registro de receitas e despesas orcamentarias relativas aos repasses.

Art. 21 Os recursos disponiveis nas contas citadas nos art. 8°, 9°, 11, 12, 15 e 16, desta Resolucao, deverao ser aplicados
diretamente na manutengdo e no desenvolvimento do ensino, conforme especificado no art. 70, respeitadas as vedagdes
impostas pelo art. 71, ambos da Lei n® 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional.

[--]

§ 4° As despesas com contribuicdo complementar destinadas a cobrir déficit financeiro do RPPS, estabelecidas na lei
complementar estadual 282/2004, no tocante aos inativos e pensionistas originario da educagdo, custeados com os
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dispositivos que afrontam o art. 60, inciso Xll, do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias’® (ADCT), o art. 22
da Lei Federal n® 11.494/2007"", o art. 9° do Decreto Federal
n° 6.253/2007%, os art. 70 e 71 da Lei Federal n°
9.394/1994"°, bem como os Procedimentos normatizados
pela Secretaria do Tesouro Nacional por meio do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (PCASP), 52 Edigéo,
Parte Il — Procedimentos Contabeis Especificos, item
03.01.00 FUNDEB, os quais autorizam a consideragao, para
fins de cOmputo no percentual minimo constitucional de 25%,
apenas de despesa com servidores ativos e em efetivo
exercicio, nao autorizando a consideracdo de despesas
realizadas com servidores ativos em desvio de fungao ou
em atividade alheia a manutencao e desenvolvimento do
ensino (art. 71, VI, da LDB), razdo pela qual o aporte
destinado a cobertura do déficit financeiro do RRPS, utilizado
para pagamento de beneficios previdenciarios a servidores

70
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recursos de que trata o caput do artigo 21, serdo consideradas como de manuteng¢édo e desenvolvimento do ensino, nos
termos desta Resolugao.

§ 5° Aplica-se a excegéo prevista no paragrafo anterior também no ambito dos municipios que disponham de regime
proprio de previdéncia social, caso haja déficit financeiro no sistema e expressa previsdo em lei. (Paragrafo acrescido pela
Resolugdo n° 260/2013 — DOE 22.5.2013)

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacéo desta Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutengao e
desenvolvimento da educacgéo basica e a remuneragao condigna dos trabalhadores da educacgéo, respeitadas as seguintes
disposigcdes: (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

Xll - proporgao nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput deste artigo sera
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagéo basica em efetivo exercicio. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006).

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneragao dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio na rede publica. (grifou-se)
Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| - remuneragéo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da educagéo, em decorréncia do efetivo
exercicio em cargo, emprego ou fungao, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito
Federal ou Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educagéo: docentes, profissionais que oferecem suporte pedagdgico direto ao exercicio
da docéncia: dire¢cdo ou administragéo escolar, planejamento, inspecéo, supervisao, orientagdo educacional e coordenacao
pedagdgica;

Il - efetivo exercicio: atuagao efetiva no desempenho das atividades de magistério previstas no inciso Il deste paragrafo
associada a sua regular vinculagédo contratual, temporaria ou estatutaria, com o ente governamental que o remunera, ndo
sendo descaracterizado por eventuais afastamentos temporarios previstos em lei, com énus para o empregador, que nao
impliguem rompimento da relagéo juridica existente.

Art. 9° Pelo menos sessenta por cento dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneracao dos profissionais do magistério da educacéo basica em efetivo exercicio na rede publica, na forma do art. 22
da Lei n® 11.494, de 2007.

Art. 70. Considerar-se-ao como de manutengdo e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a
consecugao dos objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:
| - remuneragao e aperfeigoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagéo;

Il - aquisi¢gdo, manutengéo, construgédo e conservagao de instalagdes e equipamentos necessarios ao ensino;

IIl — uso e manutengéo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansao
do ensino;

V - realizag&o de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII - amortizacéo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de transporte escolar.

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutengéo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que nédo
vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

Il - subvencao a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural;
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inativos’ e pensionistas’, também ndo pode ser
considerado como despesa em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE);

iv) Na_remota hipétese de nao ser conhecido o incidente de
prejulgado n° 5, reformar os Pareceres Prévios TC 50/2015 e
TC 7/2016 para que, nos termos da fundamentacdo meritoria
deste Recurso de Reconsideragdo (subitem 2.4.3), seja
recomendada ao Poder Legislativo estadual a rejeicdo da
prestacdo de contas anual do Sr. José Renato Casagrande,
referente ao exercicio de 2014, apresentada a esta Corte de
Contas pelo Sr. Paulo Cesar Hartung Gomes, em razdo da
inclusao indevida nos Demonstrativos das Despesas com Pessoal
do Poder Executivo, integrantes dos Relatérios de Gestédo Fiscal
(RGF), de parte das despesas com pessoal dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de
Contas, especificamente o aporte para cobertura do déficit
financeiro RPPS, procedimento que afronta diretamente o art. 20,
inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)” e a
metodologia de calculo constante no Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), além dos
art. 54 e 55, inciso |, alinea “a”, da LRF’’, ocasionando, dentre
outras consequéncias, a apuracao ficticia e irreal das despesas
totais com pessoal, as quais, com as respectivas publicagdes dos
Relatorios de Gestao Fiscal (RGF) dos referidos Poderes e
Orgados, esvaziam a eficacia dos relevantes instrumentos de
fiscalizagdo da gestdo fiscal, concernentes ao controle das
despesas totais com pessoal, a exemplo das verificagcdo dos
exatos limites globais e especificos preconizados pelos artigos 19,
inciso II; art. 20, inciso Il, alineas “a”, “b”, “c”, “d”, para fins de
emissdo de pareceres atinentes aos limites de alerta’, nos moldes
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Se as despesas realizadas com servidores ativos em desvio de fungdo ou em atividade alheia a manutencdo e
desenvolvimento do ensino ndo podem ser computadas no percentual minimo constitucional, por muito mais razao
servidores que sequer estdo em atividade.

Pensionistas ndo sao sequer servidores publicos, no que tange ao vinculo juridico decorrente do beneficio previdenciario
recebido a titulo de penséo.

Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 nao podera exceder os seguintes percentuais:

[--]

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e érgaos referidos no art. 20 Relatério de
Gestéo Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgdo decisério equivalente, conforme regimentos internos dos
orgéos do Poder Legislativo;

Il - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administragdo ou 6rgdo decisério equivalente, conforme
regimentos internos dos érgaos do Poder Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo tnico. O relatério também sera assinado pelas autoridades responsaveis pela administragéo financeira e pelo
controle interno, bem como por outras definidas por ato préprio de cada Poder ou érgéo referido no art. 20.

Art. 55. O relatdrio contera:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

Como se infere do enunciado do § 1° do art. 59 da LRF (“§ 10 Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgdos
referidos no art. 20 quando constatarem:”), a lei introduziu um instrumento novo no universo das competéncias dos
tribunais de contas: o Alerta.
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do art. 59, §1°, inciso Il (atingimento de 90% do limite legal), e
limites prudenciais, com fulcro no art. 22, § unico e incisos do art.
23, todos da LRF’®, em descompasso com as orientagoes
emanadas pela Procuradoria Geral do Estado do Espirito
Santo (PGE-ES), pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e
pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP),
sujeitando o Estado do Espirito Santo a sangao prevista no art. 34,
inciso VI, da Constituigcdo Federal®, propiciando que a sociedade
nao tenha conhecimento da real situagio fiscal dos Poderes e
6rgaos estaduais.

v) Com fundamento no incidente de uniformizacdo de
jurisprudéncia suscitado pelo Ministério Publico de Contas, o
qual propde uma interpretagao sistematica do art. 132, inciso Il, do

79
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Entdo, como corolario, compreende-se que o legislador deixou a cargo dos tribunais de contas a fiscalizagdo do
cumprimento dos ditames da LRF.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuragdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados:

Il — Estados: 60% (sessenta por cento);

[.]
Art. 20. A reparti¢éo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

Art. 59. [...]

[--]

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgaos referidos no art. 20 quando constatarem:

[--]

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite;

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada
quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao
Poder ou érgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneragado a qualquer titulo, salvo os derivados de
sentenca judicial ou de determinagédo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituigao;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungao;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admiss&do ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢éo decorrente
de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagéo, saude e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicdo e as situagdes
previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo
artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 40 do
art. 169 da Constituicao.

§ 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser alcangado tanto pela extingdo de cargos
e fungdes quanto pela redugéo dos valores a eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 2° E facultada a redugéo temporaria da jornada de trabalho com adequacgéo dos vencimentos a nova carga horaria. (Vide
ADIN 2.238-5)

§ 3° Nao alcangada a redugéo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a
redugéo das despesas com pessoal.

§ 4° As restricdes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder o limite no primeiro
quadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou érgao referidos no art. 20.

Art. 34. A Unido néo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

[.-]

VI - prover a execugao de lei federal, ordem ou decisao judicial;
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art. 207, incisos IV e V, e do art. 329, § 7°, todos do Regimento
Interno do TCEES®', converter para “Determinagado” todas as
“Recomendagdes” constantes nos Pareceres Prévios TC
50/2015 e TC 7/2016 que representem o descumprimento de
normas legais ou regulamentares, a exemplo da inobservancia
aos normativos publicados pela Secretaria do Tesouro Nacional®
(STN) e pelo Conselho Federal de Contabilidade® (CFC),
estabelecendo prazos para adimplemento;

vi) Incluir como “Determinagao” as alineas “f’ e “g” do item 3.3.1 do
Parecer PPJC 3684/2015 do Ministério Publico de Contas®,
reproduzidas a seguir, cujas proposi¢cées direcionadas ao
Poder Executivo estadual restaram acolhidas pelo Relator e
pelo Plenario do TCEES, porém, por equivoco do Tribunal,
ndo foram inseridas nos Pareceres Prévios TC 50/2015 e TC
7/2015:

e Que passe a disponibilizar, por meio do portal da
transparéncia do governo do Estado, dados consolidados
de todas as receitas e despesas de todos os Poderes do
Estado, conforme determinam os art. 48 e 48-A da Lei
Complementar n° 101/2000%, Lei de Responsabilidade Fiscal

81
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Art. 132. A emissao do parecer prévio sobre as contas dos governos estadual ou municipal podera ser:

[--]

Il - pela aprovagdo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou _qualquer outra falta de
natureza formal, da qual nao resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinagdes serdo objeto de monitoramento
pelo Tribunal;

[--]

Art. 207. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagéo, o Relator ou o Tribunal:

Ii./.- determinara a adogéo de providéncias corretivas por parte do responsavel ou de quem |he haja sucedido, no prazo de
até trinta dias, quando verificadas tdo somente falhas de natureza formal ou outras impropriedades que ndo ensejem a
aplicagéo de multa ou que nado configurem indicios de débito, decidindo pelo arquivamento ou apensamento do processo
as respectivas contas, sem prejuizo das demais providéncias;

V - recomendara ao responsavel, ou a quem lhe haja sucedido, a adogdo de providéncias, quando verificadas
oportunidades de melhoria de desempenho, e arquivamento ou apensamento do processo as respectivas contas, sem
prejuizo do monitoramento do cumprimento das recomendagoes;

[--]

Art. 329. A apreciagdo e julgamento dos processos sob a jurisdicdo do Tribunal observardo as normas relativas aos ritos
especiais previstos neste Regimento.

§ 1° O parecer prévio sera emitido pela aprovacéo, pela aprovagdo com ressalva ou pela rejeicdo das contas, nos termos
dos arts. 118 e 124 deste Regimento.

§ 7° Em todas as hipéteses, o Tribunal podera expedir recomendacdes, com o objetivo de contribuir para as boas praticas
administrativas dos érgéos e entidades jurisdicionados, bem como determinacdes para o exato cumprimento da lei, sem
prejuizo de outras providéncias cabiveis.

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP) notas técnicas, dentre outros.

Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC).

FI. 789 e 790 do Processo TC 6016/2015.

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgagéo, inclusive em meios
eletrbnicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatdrio de Gestéo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redacédo dada pela Lei Complementar n° 131, de
2009).

| — incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragao e discussao
dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos; (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Il — liberagédo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas
sobre a execugéo orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n°
131, de 2009).
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(LRF), regulamentados pelo Decreto Federal n° 7.185/2010,
especialmente seu art. 4°, inciso 1% (item 3.3.1, alinea “f", do
Parecer PPJC 3684/2015)87, sob pena de sujeitar o Estado
do Espirito Santo ao nao recebimento de transferéncias
voluntarias, nos termos da sangéoeprevista nos art. 73-B, 73-
C e 23, § 3°, inciso |, todos da LRF®;

e Que passe a disponibilizar no portal da transparéncia do
governo do Estado a integra dos documentos que
compuseram a Prestacdo de Contas Anual (PCA) do
Governador do Estado ja a partir da data de envio da PCA
pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, de modo a
permitir o acompanhamento, por parte da sociedade, dos
processos de emissao do Parecer Prévio pelo TCEES e de
julgamento pelo Poder Legislativo, bem como a analise e
emissao de juizo de valor por parte do cidadao acerca dos
critérios utilizados pelos mencionados 6rgaos de controle

externo (item 3.3.1, alinea “g’, do Parecer PPJC

86

87

88

Il — adogdo de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A. (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009)
(Vide Decreto n° 7.185, de 2010)

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 48, os entes da Federagao disponibilizardo a
qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagdes referentes a: (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugéo da despesa, no momento
de sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao numero do correspondente processo, ao bem
fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatério realizado; (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordinarios. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

CAPITULONI
DOS REQUISITOS TECNOLOGICOS
Secao |
Das Caracteristicas do Sistema

Art. 4° Sem prejuizo da exigéncia de caracteristicas adicionais no ambito de cada ente da Federagéo, consistem requisitos
tecnoldgicos do padrao minimo de qualidade do SISTEMA:

| - disponibilizar ao cidadao informagoes de todos os Poderes e drgaos do ente da Federacdo de modo
consolidado;

Trecho do voto do conselheiro relator a fl. 1976 do Processo TC 6016/2015:
Rejeito, também, a proposicao de determinagdo do subitem 3.3.1, alineas “f’ e “g”, acolhendo-as como
recomendacgao, pois ndo consta nos autos a confirmagao de ocorréncia da ilegalidade, requisito indispensavel
para assinar prazo para o exato cumprimento da lei, porquanto consta das obrigagdes previstas no art. 48 e 49 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o cumprimento das determinagdes dispostas nos incisos Il e Il do
paragrafo unico do art. 48 e do art. 48-A: (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

| — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes;
(Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes; (Incluido
pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Il — 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil) habitantes. (Incluido pela Lei Complementar
n° 131, de 2009).

Paragrafo unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados a partir da data de publicagéo da lei complementar
que introduziu os dispositivos referidos no caput deste artigo. (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

Art. 73-C. O nao atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no art. 73-B, das determinagdes contidas nos
incisos Il e Il do paragrafo unico do art. 48 e no art. 48-A sujeita o ente a sang&o prevista no inciso | do § 3° do art. 23.
(Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo
artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres
[--]

§ 3° Nao alcangada a redugéo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntarias;
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3684/2015)%, como forma de garantir o direito fundamental
de acesso a informag6es publicas previsto no art. 5°, inciso

XXXIll, da Constituicdo Federal®, e regulamentado
pela Lei federal 12.527/2011°', Lei de Acesso a
Informacgao (LAI), em especial pelos seus art. 1°, 3°,
4°,5° 7°,8° e 32%

89

90

91
92

Trecho do voto do conselheiro relator a fl. 1976 do Processo TC 6016/2015:
Rejeito, também, a proposicdo de determinagdo do subitem 3.3.1, alineas “f’ e “g”, acolhendo-as como
recomendacgao, pois ndo consta nos autos a confirmagéo de ocorréncia da ilegalidade, requisito indispensavel
para assinar prazo para o exato cumprimento da lei, porquanto consta das obriga¢des previstas no art. 48 e 49 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 5° Todos séao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos
seguintes:

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado; (Regulamento) (Vide Lei n® 12.527, de 2011)

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/lei/I12527.htm. Acesso em: 24 mai. 2016.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
com o fim de garantir o acesso a informagoées previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do
art. 216 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os orgdos publicos integrantes da administragcdo direta dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de
Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unigdo, Estados, Distrito Federal e Municipios.

[-]

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a informacéo e
devem ser executados em conformidade com os principios basicos da administragédo publica e com as seguintes diretrizes:
| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecao;

Il - divulgacao de informacoes de interesse publico, independentemente de solicitacoes;

Il - utilizacao de meios de comunicacao viabilizados pela tecnologia da informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracao publica.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - informagao: dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para produgéo e transmissdo de conhecimento,
contidos em qualquer meio, suporte ou formato;

Il - documento: unidade de registro de informagdes, qualquer que seja o suporte ou formato;

Il - informagdo sigilosa: aquela submetida temporariamente a restricdo de acesso publico em razdo de sua
imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado;

IV - informagao pessoal: aquela relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel;

V - tratamento da informagéo: conjunto de agbes referentes a produgdo, recepgao, classificagédo, utilizagdo, acesso,
reprodugéo, transporte, transmisséo, distribuigdo, arquivamento, armazenamento, eliminagédo, avaliagdo, destinagdo ou
controle da informagéo;

VI - disponibilidade: qualidade da informagéo que pode ser conhecida e utilizada por individuos, equipamentos ou sistemas
autorizados;

VII - autenticidade: qualidade da informagéo que tenha sido produzida, expedida, recebida ou modificada por determinado
individuo, equipamento ou sistema;

VIII - integridade: qualidade da informagédo ndo modificada, inclusive quanto a origem, transito e destino;

IX - primariedade: qualidade da informacao coletada na fonte, com o maximo de detalhamento possivel, sem
modificacoes.

Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso a informagdo, que serd franqueada, mediante procedimentos
objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreens&o.

[--]

Art. 7° O acesso a informacéo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de obter:

| - orientagéo sobre os procedimentos para a consecucgéo de acesso, bem como sobre o local onde podera ser encontrada
ou obtida a informagédo almejada;

Il - informagéo contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por seus 6rgaos ou entidades, recolhidos
ou ndo a arquivos publicos;

Il - informacgéo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada decorrente de qualquer vinculo com seus
6rgaos ou entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha cessado;
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vii) Incluir Determinagdo ao Poder Executivo estadual no sentido
de que:

e Promova a efetiva alteracdo do registro contabil do
aporte previdenciario no Sistema Integrado de Gestao
Financeira do Espirito _Santo (Sigefes), deixando de
considera-lo como receita intraogcamentaria do RPPS,
tendo em vista o descumprimento das Decisdes TC
3935/2015 e TC 4794/2015 verificado em todos os Relatérios
Resumidos de Execugédo Orgamentaria (RREO) publicados a
partir do 3° bimestre de 2015, uma vez que o mencionado
aporte permanece sendo contabilizado indevidamente
como receita intraorgamentaria no Sigefes, evidenciada
por meio dos Demonstrativos do Balango
Orgamentériogs;

93

IV - informacao primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informagéo sobre atividades exercidas pelos 6rgdos e entidades, inclusive as relativas a sua politica, organizagao e
Servicos;

VI - informacgdo pertinente a administragédo do patriménio publico, utilizacdo de recursos publicos, licitagdo, contratos
administrativos; e

VII - informagéo relativa:

a) a implementagdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e agdes dos 6rgaos e entidades publicas,
bem como metas e indicadores propostos;

b) ao resultado de inspecdes, auditorias, prestagcdes e tomadas de contas realizadas pelos 6rgaos de controle interno e
externo, incluindo prestagées de contas relativas a exercicios anteriores.

-]

Art. 8° E dever dos 6rgaos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagéo em local
de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdées de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas.

[--]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet).

[--]

Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente publico ou militar:

| - recusar-se a fornecer informagéo requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou
fornecé-la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

Il - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar, alterar ou ocultar, total ou parcialmente,
informagdo que se encontre sob sua guarda ou a que tenha acesso ou conhecimento em razdo do exercicio das
atribuicbes de cargo, emprego ou fungéo publica;

Il - agir com dolo ou ma-fé na analise das solicitagdes de acesso a informagao;

IV - divulgar ou permitir a divulgagédo ou acessar ou permitir acesso indevido a informagéo sigilosa ou informacéo pessoal;
V - impor sigilo a informagéao para obter proveito pessoal ou de terceiro, ou para fins de ocultagao de ato ilegal cometido por
si ou por outrem;

VI - ocultar da revisdo de autoridade superior competente informagdo sigilosa para beneficiar a si ou a outrem, ou em
prejuizo de terceiros; e

VII - destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos concernentes a possiveis violagdes de direitos humanos por parte
de agentes do Estado.

§ 10 Atendido o principio do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, as condutas descritas no caput
serdo consideradas:

| - para fins dos regulamentos disciplinares das Forgcas Armadas, transgressées militares médias ou graves, segundo os
critérios neles estabelecidos, desde que nao tipificadas em lei como crime ou contravengao penal; ou

Il - para fins do disposto na Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e suas alteragdes, infragbes administrativas, que
deverao ser apenadas, no minimo, com suspensao, segundo os critérios nela estabelecidos.

§ 2° Pelas condutas descritas no caput, poderd o militar ou agente publico responder, também, por improbidade
administrativa, conforme o disposto nas Leis n° 1.079, de 10 de abril de 1950, e 8.429, de 2 de junho de 1992.

A partir do 3° bimestre de 2015 o Poder Executivo passou a publicar o Demonstrativo das Receitas e Despesas
Previdenciarias do RPPS — Fundo Financeiro com dados divergentes dos registros contébeis constantes no Sistema
Integrado de Gestéo Financeira do Espirito Santo (Sigefes).

Esse procedimento meramente formal de dissimular que o aporte ndo estaria mais sendo contabilizado como receita
intraorgamentaria do RPPS teve como proposito atender as Recomendagdes expedidas pelo Tribunal de Contas, o qual,
por sua vez, de acordo com informagdes colhidas do voto do conselheiro relator Sergio Manoel Nader Borges nos
Embargos de Declaragdao TC 9974/2015 e do Relatério Resumido de Execugdo Orgcamentaria REO 5/2015 emitido no
Processo TC 1590/2015, também teria aquiescido, satisfazendo-se com a simples alteragao formal.
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Que, ap6s promover a corregao dos registros contabeis das
despesas com manutengao e desenvolvimento do ensino no
SIGEFES:

v" Republique todos os demonstrativos fiscais afetados pela
alteracdo, integrantes dos Relatérios Resumidos de
Execugdo Orgamentaria (RREO) e dos Relatérios de
Gestéao Fiscal (RGF) ja divulgados em 2015;

v' Passe a publicar os Relatorios Resumidos de Execugao
Orgcamentaria (RREO) e os Relatérios de Gestdo Fiscal
(RGF) com a correta contabilizacdo das despesas
destinadas a cobertura do déficit financeiro do RPPS;

Abstenha-se de incluir nos projetos das leis
orcamentarias para o exercicio financeiro de 2017 e
seguintes, previsao de receita destinada a "amortizagdo de
déficit atuarial', de modo a evitar que o Poder Legislativo seja
induzido, uma vez mais, a inserir nas leis orgamentarias
receita ficticia para cobertura de despesa inexistente, haja
vista que os recursos recebidos pelo regime proprio de
previdéncia social (RPPS) dos servidores do Estado do
Espirito Santo, sob essa denominagdo, ndo sao utilizados em
plano de amortizagdo para cobertura de déficit atuarial, mas
sim para cobertura do déficit financeiro mensal do Fundo
Financeiro, conforme constatado pela Comissao Técnica™
(fl. 430), originario da segregacao de massas realizada em
2004, pela Lei Complementar n°® 282/2004;

Abstenha-se de incluir na execucdao orcamentaria das
unidades gestoras dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, bem como do Ministério Publico e do Tribunal de
Contas, para o exercicio financeiro de 2017 e seguintes,
recursos destinados a cobertura do déficit financeiro do
Fundo Financeiro (aporte), porquanto os mencionados
recursos devem ser transferidos diretamente ao RPPS de
forma _extraorcamentaria - conforme registrado pela
Comissdo Técnica™ (fl. 507) -, pelo ente da federagao,
mediante interferéncia financeira, € ndo por meio de
execucao orcamentaria de suas unidades gestoras;

Abstenha-se de incluir nos Demonstrativos das Despesas
com Pessoal do Poder Executivo, integrantes dos
Relatérios de Gestao Fiscal (RGF), parte das despesas com
pessoal dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico e do Tribunal de Contas, especificamente o aporte
para cobertura do déficit financeiro do RPPS, por ferir os art.
no art. 20, inciso Il, 54 e 55, inciso |, alinea “a@”, da Lei de

“Cabe registrar, que se observou em consulta ao SIGEFES 2014, conta contabil 351320100, fonte de recursos 0102 —
MDE, contribuicdo complementar, despesa com repasse para cobertura de déficit financeiro do RPPS relativo aos
servidores da educagéo, no montante de R$ 531.847.451,17 (quinhentos e trinta e um milhGes, oitocentos e quarenta e
sete mil, quatrocentos e cinquenta um reais, dezessete centavos), despesa essa fundamentada no artigo 21, paragrafos 4°
e 6° da Resolugédo TC n° 238 de 15/05/2012 do TCEES.”

“Destaque-se que a contabilizagdo das transferéncias de recursos para cobertura do déficit financeiro do RPPS (“Aporte”)
do Poder Executivo é feita por execucdo orcamentaria. Contudo, a Nota Técnica da STN n° 633/2011 estabelece que

os repasses efetuados pelos entes deverdo ser contabilizados como interferéncia financeira (de forma

extraorcamentaria) quando o RPPS apresentar déficit financeiro, o que ocorre nos demais Poderes/Orgéos.”
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Responsabilidade Fiscal® (LRF), e ensejar, eventualmente,
que os demais Poderes e o6rgdos incorram em
descumprimento dos limites de despesas com pessoal
previstos na LRF;

e Para o exercicio financeiro de 2017, acrescente ao
percentual minimo constitucional de 25% em despesas
com MDE os percentuais que deixaram de ser aplicados em
2014 (1,41%"), em 2015 (3,23%*952) e em 2016 (exercicio
ndo encerrado), sem prejuizo das repercussdes legais pelo
descumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal;

Por fim, com o intuito de estimular a participagdo social no exercicio do
controle externo, o Ministério Publico de Contas requer a este Tribunal de
Contas que:

a) Desenvolva mecanismos para oportunizar ao cidaddo capixaba
a possibilidade de indicar pontos para analise técnica por
ocasido da apreciagcdo da prestacdo de contas do Governador
do Estado, sugerindo-se, para tanto, a disponibilizagdo de espaco
no portal do TCEES destinado a colher indicagdes ao longo de todo
o exercicio financeiro em exame que possam subsidiar o escopo da
analise empreendida pela Comissido Técnica de Analise das Contas
o Governador (item a, lll, ¢, do Requerimento do MPC, autuado
como Processo TC 6099/2015);

b) Na apreciagdo da prestacdo de contas anual do Governador,
considere o descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), ou de qualquer outra norma federal, como fator
determinante para a possivel rejeicio das contas ou para a
expedigao de “determinag¢ao” — e ndo apenas de “recomendagao”
—, de modo a evitar que o descumprimento reiterado da legislagao
federal se perenize no Estado do Espirito Santo, a exemplo da
inobservancia dos art. 48, paragrafo unico, inciso Il, e 48-A, inciso |,
da LRF, aferidos pela Comissédo Técnica nas prestacdes de contas

96

97

98

Art. 20. A reparticéo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 Relatério de
Gestéo Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgdo decisério equivalente, conforme regimentos internos dos
6rgaos do Poder Legislativo;

Il - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administracdo ou érgdo decisério equivalente, conforme
regimentos internos dos 6rgaos do Poder Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo tnico. O relatério também sera assinado pelas autoridades responsaveis pela administragéo financeira e pelo
controle interno, bem como por outras definidas por ato préprio de cada Poder ou 6rgao referido no art. 20.

Art. 55. O relatdrio contera:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

Resultante da diferenga entre o percentual minimo constitucional de 25% em MDE o percentual efetivamente aplicado em
MDE em 2014: 23,59%.
Resultante da diferenga entre o percentual minimo constitucional de 25% em MDE o percentual efetivamente aplicado em
MDE em 2015: 21,77%.
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do Governador nos exercicios de 2013 e de 2014, registrados
respectivamente no Relatério Técnico das Contas do Governador do
Estado do Espirito Santo — RTCG 01/2014 (fl. 380 do Processo TC
3068/2014) e no Relatério Técnico das Contas do Governador do
Estado do Espirito Santo — RTCG 01/2015 (fl. 565), verbis:

RTCG 01/2014 (Contas de 2013)

e Seja dada total transparéncia, inclusive por meio
eletronico, as informagbes que dao suporte ao
demonstrativo previsto no art. 4°, § 2° V, da LRF
(Demonstrativo VIl - Estimativa e Compensacao da
Renuncia de Receita), notadamente quanto a relagao
dos beneficiarios da rentncia de receita, por setor,
com o valor do beneficio a que cada um tem direito,
cumprindo o disposto nos arts. 48, § Unico, Il, e 48-A, I,
da LRF. (grifou-se)

RTCG 01/2015 (Contas de 2014)

¢ Recomenda-se, ainda, nos termos acatados pela Deciséo
TC-1084/2015 — Plenario, prolatada nos autos do
Processo TC-1223/2014 (relativo a analise da LOA do
exercicio 2014), que, no prazo de cento e oitenta dias
apos o encerramento do exercicio financeiro de 2014, seja
dada total transparéncia, inclusive por meio
eletronico, dos beneficios e incentivos fiscais
concedidos, indicando os respectivos beneficiarios e
o montante do imposto reduzido ou dispensado, e as
isengoées ou redugcées de impostos, incidentes sobre
bens e servigcos, em cumprimento ao disposto no art.
145 da Constituicdo Estadual e aos artigos 48,
paragrafo unico, inciso Il, e 48-A, inciso |, da LRF.
(grifou-se)

Vitoria, 30 de maio de 2016.
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
O pleito ministerial restou autuado em 30/05/2016 como Recurso de Reconsideragéo
TC 3842/2016.
1.2 31/05/2016: Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo é sorteado

para relatar o Recurso de Reconsideragao TC 3842/2016

Por ocasiao da 182 sessao ordinaria de 2016, realizada em 31/05/2016, o Plenario
do Tribunal de Contas procedeu a definicdo da relatoria do Recurso de

Reconsideragédo TC 3842/2016, sendo sorteado o conselheiro Sebastido Carlos
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Ranna de Macedo, conforme se extrai do teor do Despacho 15814/2016-1 (fl. 1125),

colacionado a seguir:

TC E TRIBUNAL DE CONTAS
00 ESTADD D0 ESPIRITO SANTO

| Despacho 15814/2016-1

Processo: 03842/2016-4
Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessoes
Data de criagdo: 01/06/2016 10:05

Secretaria-Geral das Sessoes

Ao Gabinete do Relator, Senhor C onselheiro SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Encaminhamos os presentes autos para conhecimento & providéncias, conforme distibuicdo realizada
na 182 sessao ordinaria do Plenario desta Corte, ocorrida no dia trinta @ um de maio de 2016.

Registro

Registramos que, na 182 sesséo ordindria de 2016 do Plenario desta Corte, ocorrida no dia
trinta e um de maio do corrente, o Senhor Presidente, Conselheiro SERGIO ABOUDIB
FERREIRA PINTO, considerando a tramitacio neste Tribunal do Processo considerando a
tramitacdo neste Tribunal do Processo TC-3842/2016, que trata de Recurso de
Reconsideracdo interposto pelo Ministério Publico junto & este tribunal em face do Parecer
Prévio TC-050/2015, exarado no processo TC-6016/2015; considerando o disposto no artigo
119, paragrafo primeiro, do Regimento Interno desta Corte; com base no artigo 48, inciso |, da
norma interna, solicito ao Secretario-Geral das Sessoes a redistribuicdo do processo, por
sorteio, entre os demais Conselheiros, excluido o Relator da decisdo recorrida. Procedido ao
sorteio, coube a relatoria do Processo TC-3842/2010 a0 Senhor Conselheiro SEBASTIAO
CARLOS RANNA DE MACEDOQ.

1 de junho de 2016

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario-Geral das Sessfes

Em razdo do sorteio, o eminente conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo
passou a acumular temporariamente® as relatorias de duas prestacdes de contas
anuais de governador consecutivas, relativas, respectivamente, ao exercicio
financeiro de 2014, cujos autos se encontram em fase de recurso de reconsideragao,
e ao exercicio financeiro de 2015, cujo processo acha-se em fase de elaboragao de

voto para apreciagao inicial por parte do Plenario do TCEES.

99 . N . N . . o . =
Até a realizagéo de sorteio para definigdo de nova relatoria no caso de eventual interposicédo de recurso de reconsideracédo

em face do parecer prévio a ser emitido na prestagao de contas anual do governador de 2015.
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1.3 02/06/2016: Conselheiro relator solicita a Secretaria de Geral das Sessoes

que proceda ao calculo aritmético do prazo recursal

Em 02/06/2016 o ilustre conselheiro relator Sebastido Carlos Ranna de Macedo
proferiu o Despacho 16294/2016-6 (fl. 1126 e 1127), encaminhando o feito a
Secretaria Geral das Sessbes (SGS) para que esta unidade administrativa do

Tribunal de Contas procedesse ao calculo do prazo recursal. Verbis:

TC E TRIBUNAL DE CONTAS
00 ESTADD DO ESPIRITO SANTD

I Despacho 16294/2016-6

Processo: 03842/2016-4
Origem: GAC - Carlos Ranna - Gabinete do Conselheiro Sebastido Cados Ranna de Macedo
Data de criacdo: 02/06/2016 18:16

A Secretaria Geral da Sessdes,

Trata-se, in casu, de Recurso de Reconsideragéo apresentado pelo Ministério
Publico de Contas em face do Parecer Prévio TC 50/2015, prolatado na Prestagéo
de Contas Anual do exercicio 2014 (TC 6016/2015), integrado pelo Parecer Prévio
TC 7/2016, profendo nos Embargos de Declaracéo (9974/2015), com os quais o
TCEES recomenda a Assembleia Legislativa do Estado do Espirto Santo (ALES) a
aprovagdo sem ressalvas da prestagao de contas anual de 2014 do GOVERNO
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. sob a responsabilidade do entdo Chefe do
Poder Sr. José Renato Casagrande, elaborada e apresentada pelo governo do Sr.
Paulo Cesar Hartung Gomes, bem como expede recomendagoes ao atual Chefe
do Poder Executivo estadual, Sr. Paulo Cesar Hartung Gomes, ao Poder

Judiciario e ao Ministério Publico Estadual.

Sucede que, antes de chegar ac Gabinete dos relatores, outras providéncias
atinentes ao Recurso devem ser tomadas, entre elas aquela que diz respeito a
vernficagéo da competéncia para Relatar o feito, que cabe ao GAP, como derivagéo
da fung&o de distnbuidor entregue por forga regimental ao Presidente (art. 20, XXX
do Regimento Intemo), bem como a diz que respeito & observancia do prazo

recursal, que & atribuig&o da Secretaria Geral das Sessdes.
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A primeira atividade processual ja foi atendida, com a definicdo em sorteio da
Relatoria do feito para o Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, segundo
atestou a SGS na folha 1125.

No entanto, a segunda providéncia, qual seja aquela atinente & verificagéo da

observancia do prazo recursal, cuja atrbuigéo € da SGS, ainda n&o foi cumprida.

Em face disso, refomo os presentes autos a essa unidade para que adote a

providéncia faltante.

Sebastido Carlos Ranna de Macedo
Conselheiro Relator

Conquanto a tarefa de proceder ao simples calculo dos dias decorridos entre a data
da ciéncia do Parece Prévio TC 7/2016 por parte do MPC e a data de protocolo do
recurso de reconsideragdo se insira nas atribuicbes corriqueiras do conselheiro
relator, o nobre magistrado de contas julgou prudente pedir auxilio a Secretaria
Geral das Sessoes'® para efetuar a subtragdo entre as datas apostas a fl. 179 do

Processo TC 9974/2015, em apenso, € a fl. 1 dos presentes autos.

De acordo com o despacho do conselheiro relator, caberia a SGS a atribuicdo de
verificar a observancia do prazo recursal. No entanto, de acordo com os art. 45,
inciso V, e 53 do Regimento Interno do TCEES, compete a Secretaria Geral das

Sessbes apenas as atividades de apoio aos 6rgaos colegiados e a instrugao de

tarefas administrativas nos feitos sob a sua guarda, a exemplo da certificacdo do

transito em julgado nos processos em tramite pelos colegiados, ndo se confundindo,

portanto, com as unidade de assessoramento a autoridades elencadas no inciso IV

do mesmo artigo:

Art. 45. A Secretaria Geral do Tribunal tem a seguinte estrutura:
[...]
IV - unidades de assessoramento a autoridades:

a) Gabinetes dos Conselheiros — GAC;

b) Gabinetes dos Auditores — GAA,;

100 Por ocasido da sessdo especial realizada em 31/06/2016, o ilustre conselheiro Rodrigo Chamoun também solicitou o

auxilio da Secretaria Geral das Sessdes para proceder a soma dos sessenta dias do prazo recursal do MPC a data da
ciéncia pelo Parquet de Contas do parecer prévio recorrido, ndo tendo, entretanto, logrado éxito em sua tentativa.
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c) Gabinetes dos Procuradores do Ministério Publico junto ao Tribunal —
GAPC;

d) Corregedoria;

e) Ouvidoria;

f) Secretaria do Ministério Publico junto ao Tribunal — SMPC.
V - unidades de apoio aos colegiados:

a) Secretaria Geral das Sessdes — SGS;

b) Secretaria da 12 Camara — SC1;

c) Secretaria da 22 Camara — SC2.

d) Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula — NJS. (Alinea acrescida pela
Emenda Regimental n°® 006, de 12.4.2016).

[...]
Art. 53. A Secretaria Geral das Sessées — SGS compete:

| - secretariar as sessdes do Plenario e assessorar o Presidente, os
Conselheiros, os Auditores e o Ministério Publico junto ao Tribunal
durante as reunides, e em decorréncia destas adotar todas as medidas
necessarias ao funcionamento do Plenario;

Il - zelar pela organizagao, divulgagao e publicagdo dos atos que lhe séo
pertinentes;

Il - providenciar a redagao dos acordaos, pareceres e decisdes;
IV - organizar e promover a publicagdo da sumula de jurisprudéncia;

V - disponibilizar para consulta nos sistemas de informatica e no sitio
eletrénico do Tribunal os acérdaos e pareceres na integra, apds sua
leitura em sessdo, assim como as manifestagdes técnicas e pareceres
do Ministério Publico junto ao Tribunal;

VI - certificar o transito em julgado das decisoes;

VII - organizar, manter e divulgar os cadastros e registros previstos neste
Regimento;

VIl - proceder a juntada de avisos de recebimento e contrafés relativos
aos processos de sua competéncia.

§ 1° Vinculam-se a Secretaria Geral das Sessbes as Secretarias da 1% e
da 22 Camaras, as quais competem secretariar as sessdes dos
respectivos colegiados, devendo zelar por todas as medidas necessarias
ao funcionamento dos referidos 6rgdos. (Redagdo e renumeracédo do
paragrafo unico dadas pela Emenda Regimental n° 006, de 12.4.2016).

§ 2° O Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula — NJS, ao qual competem as
atribuicbes previstas no artigo 445 deste Regimento Interno, exerce suas
atividades sob a supervisdo da Secretaria Geral das Sessoes. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Regimental n° 006, de 12.4.2016).
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Outrossim, consoante dispde o art. 161 da Lei Complementar estadual 621/2012'%",
regulamentado pelo art. 288, inciso XVI, do Regimento Interno do TCEES'%, o juizo
de admissibilidade do recurso, no qual se insere o calculo da diferenga entre datas
existentes nos documentos do processo, constitui atribuicdo do conselheiro relator,
consistindo em condi¢cio sine qua non para o processamento do recurso, isto €, para

que o feito possa tramitar regularmente nesta Corte de Contas.

Apesar da impropriedade detectada na instrugdo do feito, ndo se vislumbra motivo
para nulidades em razdo do auxilio aritmético prestado pela Secretaria Geral das

Sessoes.

1.4 03/06/2016: Ministério Publico de Contas protocoliza Nota Técnica com

esclarecimentos acerca do prazo recursal

Em 03/03/2016, este 6rgdo ministerial protocolizou Nota Técnica (fl. 1133 a 1146)

contendo esclarecimentos sobre os reflexos da Decisdo TC 06/2016, a qual
suspendeu os prazos para interposicdo de recursos entre os dias 14/04/2016 e

25/04/2016, nos recursos interpostos pelo Ministério Publico de Contas:

101 Art. 161. Compete ao Relator o juizo de admissibilidade como condi¢édo para o processamento do recurso.
02 Art. 288. O Relator sera juiz do feito que Ihe for distribuido, competindo-lhe:

XVI - emitir juizo prévio de admissibilidade como condigéo para o processamento de recurso ou pedido de revisdo, sem
prejuizo do exame dos pressupostos recursais na fase de julgamento;
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NOTA TECNICA

Assunto: Suspensdo dos prazos do Ministério Plblico de Contas para fins de
interposigdo de recursos entre os dias 14/04/2016 e 25/04/2016.

Em virtude da interrupgdo do sistema e-TCEES e dos sistemas responsaveis pelo
controle pela tramitagdo de processos do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo (TCEES), paralisacdo que teve por objetivo permitir a implantagdo do novo
sistema eletrénico de gestdo de processos, os prazos para fins de interposi¢éo de
recursos por parte do Ministério Publico de Contas (MPC) foram excepcionalmente
suspensos entre os dias 14/04/2016 e 25/04/2016.

A referida suspenséo foi oficialmente comunicada ao MPC e aos demais setores do
TCEES pela Secretaria Geral das Sessoes (SGS) por meio da Comunicagéo Interna
(Cl) n°® 04165/2016-2, datada de 20/04/2016, conforme se colhe do seu inteiro teor:

TCE TRIBUMAL DE CONTAS
DO ESTADO 30 ESPIRITD BANTD

' Comunicacdo Interna

N.*: 041652016-2

Data: 20/04/2016 14:50:50

Assunto: Suspenséo dos prazos recursars do MPEC

Origem: SG5 - Sacrelana-Garal das Sassies

Destino (restrita aos gestores): GAA - Jodo Luiz, GAA - Méarcia Jaccoud, GAS - Marco
Antonio, GAC - Carlos Ranna, GAC - Domingos Taufner, GAC - José Anténio Pimentel, GAC -
Rodrigo Chamoun, GAC - Sérgio Aboudib, GAC - Sérgio Borges, GAP, GAPC - Heron de
Oliveira, GAPC - Luciano Vieira, GAPC - Luis Henrique, SEGEX, SMPC

Senhores
Conforme Deciséo Plenaria TC-06/2016, disponibilizada no Digrio Oficial Eletrdnico de hoje,
informamos que o Plenario deste Tribunal decidiu SUSPENDER, para fins de interposigéo de
recursos, 0s prazos do Ministerio Pablico Especial de Contas entre os dias 14/04/16 a
25/04M16

Atenciosamente,

LUCIRLENE SANTOS RIBAS
Coordenadora da SGS
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As atividades administrativas necessarias ao funcionamento do MPC dependem
exclusivamente da infraestrutura de recursos humanos e materiais disponibilizados
pela Corte de Contas, motivo pelo qual a interrupgdo dos sistemas eletrénicos do
Tribunal, assim como todas as consequéncias dela advindas, afetam diretamente os
trabalhos desenvolvidos pelo Parquef de Contas, inviabilizando, por conseguinte, o
cumprimento dos prazos processuais em curso durante o periodo de paralisagdo,
tanto aqueles se iniciariam dentro desse periodo, quanto os que se findariam no
aludido intervalo, hipoteses essas que se ajustam perfeitamente ao conceito de

prorrogagéo e ndo ao de suspensao, conforme demonstrado adiante.

Devido a peculiaridade de o MPC funcionar nas dependéncias do Tribunal de
Contas, servindo-se, inclusive, do quadro de pessoal do TCEES, as paralisagdes da
Corte de Contas afetam diretamente o funcionamento do Parquet de Contas, a
exemplo do ocorrido nos meses de marco e abril de 2016 quando, por questdes de
segurancga e de mobilidade, todos os servidores do TCEES - incluindo os colocados
a disposicdo do MPC - foram liberados antes do final do expediente. Essas
liberagbes foram autorizadas por meio das seguintes Comunicagbes Internas,
reproduzidas a seguir: Cl n® 02982/2016-4, de 17/03/2016, C| n° 03050/2016-1, de
18/03/2016, Cl n® 03968/2016-6, de 13/04/2016, e Cl n® 04012/2016-8, de
15/04/2016:

T C E TRIBUKAL DE CONTAS
DR ESTADG £ [EMIRITD SanTh

| Comunicagao Interna

N.%: D2982/2016-4
Data: 17/03/2016 16:34:43
Assunto: Manifestactes e hordrio de salda

Origem: DG5S - Diretoria-geral de Secretaria

Destino: STI, NTI, NCD, Presidéncia, DGS, 6* SCE, 3* SCE, DAS, 9* 5CE, GAP, SGA, 8°
SCE, 7 SCE, 1" 5CE, 2" SCE, 4" SCE, 5* SCE, 1° SAD, 2" SAD, ECP, CDOC, CJU, ASCOM,
NIB, SMPC, SGS, GAA - Marcia Jaceoud, 3" SAD, GAC - Carles Ranna, Comegedoria, GAC -
Sérgio Aboudib, GAC - José Antdnio Pimental, NCI, GAC - Domingos Taufner, NEC, NPP,
NEQ, GAC - Rodrige Chamoun, NIE, GAA - Mareo Antdnio, GAA - Jode Luiz, GAPC - Heron de
Oliveira, GAPC - Luciano Vieira, GAPC - Luls Henrique, GAA - Eduarde Perez, Ouvidoria, NCT,
NOM, NCA, GAC - Sérgio Borges, SEGEX, CEPS, CPAD, CSAD, NJS, CPP, CPL, CMA

Comunicado
Aos servidores e estagiarios do TCEES,

Tendo em vista as noticias veiculadas na midia acerca manifestagdes na ruas da Grande
Vitéria programadas para hoje, a Presidéncia do Tribunal de Contas , por questdes de
saguranga & mobilidade, autoriza a liberagio de todos os servidores &s 17 h,

FABIANO VALLE BARROS
Diretar-Geral de Secretaria
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TCE m TRIEUNAL OE CONTAS
00 ESTADG GO E5MAITY SANTD

I Comunicacao Interna

N.%: 030500201 8-1
Data: 18/03/2016 16:25:41
Assunto: Hordrio de saida

Origem: DGS - Diretona-geral de Secretaria

Destino: STI, NTI, NCD, Presidéncia, DGS, 6* SCE, 3" SCE, DAS, 9" SCE, GAP, 5GA, &°
SCE, 7" SCE, 1" 8CE, 2* SCE, 4" SCE, 5" SCE, 1* SAD, 2" SAD, ECP, CDOC, CJU, ASCOM,
NIB, SMPC, 5G5S, GAA - Marcia Jaccoud, 3* SAD, GAC - Carlos Ranna, Corregedaria, GAC -
Sérgio Aboudib, GAC - José Antdnio Pimentel, NCI, GAC - Dominges Taufner, NEC, NPP,
NEO, GAC - Rodrigo Chamoun, NIE, GAA - Marco Antdnio, GAA - Joda Luiz, GAPC - Heron de
Oliveira, GAPC - Luciano Vieira, GAPC - Luis Henrigue, GAA - Eduardo Perez, Ouvidoria, NCT,
MWOM, NCA, GAC - Sérgio Borges, SEGEX, CEPS, CPAD, C3AD, NJS, CPP, CPL, CMA

Comunicado

Aos servidores e estagidrios do TCEES,
Tendo em vista as noticias velculadas na midia acerca do prosseguimento das manifestagies,

na ruas da Grande Vitdria, programadas para heje, a Presidéncia do Tribunal de Contas, por
questies de seguranga & mobilidade, autoriza a iberagdo de todos os servidares as 17 h.

Informamos que as matérias a gserem encaminhadas para publicacdo no Didrio deste TC
deverdo ser enviadas até as 16h30.

Em 18/0372016.

FABIANO VALLE BARROS
Diretor-Geral de Secretaria

TC E S TRIBUNAL DE CONTAS
010 ESTA D0 00 ESPIRITD SAN10

l Comunicagio Interna

N.%: 030968/2016-6
Data: 13/04/2016 171231
Assunto: Liberagio de Servidores

Origem: DGS - Diretoria-geral de Secretaria

Destino: STI, NTI, NCD, Presidéncia, DGS, SecexMunicipios, SecexDenuncias, DAS,
SecexGoverno, GAP, SGA, SecexRecursos, SecexRegistro, SecexFstado, SecexContas,
SecexPrevidencia, SFC, SAD, ECP, CDOC, CJU, ASCOM, NIB, SMPC, 5G5S, GAA - Marcia
Jaccoud, SGP, GAC - Carlos Ranna, Comegedoria, GAC - Sérgio Aboudib, GAC - José Antbnio
Pimentel, NCI, GAC - Dominges Taufner, NEC, NPP, SecexEngenharia, GAC - Rodrigo
Chameoun, MIE, GAA - Marco Anténio, GAA - Jodo Luiz, GAPC - Heron da Oliveira, GAPC -
Luciane Vieira, GAPC - Luis Henrigue, GAA - Eduardo Perez, Ouvidaria, NCT, NOM, GAC -
Sérgia Borges, SEGEX, CEPS, CPAD, CSAD, NJS, CPP, CPL, CMA, NAP, NTR

Comunicado
Aos servidores e estagiarios do TCEES,

Tendo em vista as naticias veiculadas na midia acerca do prosseguimento das manifestagdes,
na ruas da Grande Vitdria, programadas para hoje, a Presidéncia do Tribunal de Cbn?m_l. por
questies de seguranga e mobilidade, autoriza a liberagdo de todes os sernvidores, a partir das

17h & 20 min.
Em 13/04/2016.

FABIANO VALLE BARROS
Diretor-Geral de Secretaria
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T C E * TRIBUKAL DE CONTAS
D BETADD [0 FSHRETO SANTD

Comunicacdo Interna

N.": 04012/2016-8
Data: 14/04/2018 17:43:16
Assunto: Expediente dia 15042016

Origem: DGS - Diretoria-geral de Secretaria

Destino: STI, NTI, NCD, Presidéncia, DGS, SecexMunicipios, SecexDenuncias, DAS,
SecexGoverno, GAP, SGA, SecexRecursos, SecexRegistro, SecexEstado, SecexContas,
SecexPrevidencia, SFC, SAD, ECP, CDOC, CJU, ASCOM, NIB, SMPC, SGS, GAA - Marcia
Jaccoud, SGP, GAC - Carlos Ranna, Corregedoria, GAC - Sérgio Aboudib, GAC - José Antdnio
Pimentel, NCI, GAC - Domingos Taufner, NEC, NPP, SecexEngenharia, GAC - Rodrigo
Chamoun, NIE, GAA - Marce Antonio, GAA - Jodo Luiz, GAPC - Heron de Oliveira, GAPC -
Luciana Vieira, GAPC - Luls Henrigue, Quvidoria, NCT, NOM, GAC - Sérgio Borges, SEGEX,
CEPS, CPAD, CSAD, NJS, CPP. CPL, CMA, NAP, NTR

Senhores Servidores e Estagidrios,

De Ordem do Exmo. Senhor Conselheiro Presidente Sérgio Aboudib

Considerando que, amanha, dia 15/04, havera a interrupgdo tanto do e-TCEES e dos
sistemas responsaveis pelo controle e tramitagio de processo administrativo e de fiscalizagao
desta Corte de Contas, devide a implantagSo e migragdc do novo Sistema de Gestdo de
Frocessos;

Considerando @ manifestagio pobhica anunciada e amplamante divulgada para o referido dia;

Considerando a proximidade desta Corte de Contas com os locais de concentracio de
manifestantes, bem como a possibilidade de interrupgie de vias piblicas e problemas de
mobilidade urbana;

Informamos que ndo haverd expediente neste Tribunal, amanha, dia 15/04/2016, sexta-
feira.

Em 14/04/2016.

FABIANO VALLE BARROS
Diretor-Geral de Secretaria

Por sua vez, em razdo da relevancia do interesse publico posto sob sua guarda, bem
como das peculiaridades da sua organizagdo administrativa, os ramos do Ministério
Publico dispéem, em regra, de prazos maiores para a pratica de atos processuais
em relagdo as partes e aos demais interessados no processo. No ambito do TCEES,
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por exemplo, o MPC dispée de prazo em dobro para a interposigdo de recursos,
consoante preconiza o art. 157 da Lei Complementar estadual 621/2012".

No entanto, diante de circunstancias extraordinarias que inviabilizam ou dificultam
demasiadamente o exercicio da atuac8o ministerial, notadamente nos casos de
forca maior, o decurso dos prazos recursais pode ser suspenso pelo periodo
necessario ao restabelecimento da ordem, restituindo-se ao Parquet de Contas o
respectivo periodo de suspenséo, mediante seu acréscimo ao final do prazo legal.
Essa devolugdo de prazo ocorre de forma semelhante ao que se verifica por ocasido
dos periodos de recesso, nos quais a Corte de Contas funciona apenas em sistema
de plantdo, nos termos do art. 59 do Regimento Interno do TCEES?, ndo correndo os
prazos processuais em razio do fenémeno juridico da suspensio®.

A possibilidade de suspensao dos prazos processuais por motivo de forga maior
encontra-se atualmente prevista na parte final do § 2° do art. 364 do Regimento
Interno do TCEES®. In verbis:

Art. 364. N3o correm os prazos nos periodos de recesso, salvo nas
hipoteses previstas em lei ou neste Regimento.

[

§ 2° Também nao corre prazo havendo obstaculo judicial ou motivo de
forga maior comprovado, reconhecido pelo Tribunal.

Atente-se para o fato de que, pela propria natureza do conceito de “motivo de forca
maior”, bem como em razdo do tema disciplinado pelo caput do artigo em comento
(suspensdo dos prazos durante os periodos de recesso®), a suspensdo autorizada
pela parte final do § 2° decorre, necessariamente, da caracterizagdo de situacdo de
natureza semelhante a descrita no caput (auséncia de funcionamento normal do
Tribunal), ensejando, naturalmente, a adogdo de providéncia idéntica, qual seja, a
suspensdo do curso dos prazos processuais com a respectiva devolugdo do tempo
de paralisagdo. Essa conclusdo decorre da coeréncia légica que, in casu, deve
existir entre o capuf do artigo 364 e seu aspecto complementar descrito no § 2°,
conforme se extrai da definicdo de “paragrafo” contida no art. 11, inciso lll, alinea “c”,
da Lei Complementar federal 95/1998%, diploma adotado como parametro para a
redagdo de normas juridicas, uma vez que o conteldo do § 2° ndo enuncia uma
excecdo ao caput do art. 364, mas sim uma hipotese adicional, isto &, complementar,
de suspensdo de prazo.

Acrescente-se que o art. 364 do Regimento Interno do TCEES constitui a unica
hipotese autorizativa prevista no RITCEES (Capitulo V do Titulo V), formalizada
mediante decisdo de natureza declaratoria, de “suspensao” da contagem de prazos
processuais em favor das partes’. Além da suspensao, existem, ainda, outras duas
hipoteses que afetam o curso dos prazos processuais, porém de forma diversa: a
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“prorrogagao”, aplicavel somente aos casos especificados no paragrafo Gnico do
art. 363 do RITCEES, reproduzido a seguir, e a “interrupgao”, decorrente da
oposicéo dos Embargos de Declaragéo nos termos do art. 411, § 3° do RITCEES?,
haja vista que nos procedimentos conduzidos por este 6rgdo de controle externo
vigora a regra da continuidade dos prazos processuais:
Art. 363. Para efeito do disposto neste Regimento, os prazos serdo
continuos, nio se interrompendo nem se suspendendo nos finais de
semana e feriados, e serdo computados excluindo-se o dia do inicio e

incluindo-se o dia do vencimento, salvo disposicdo legal ou regimental em
contrario.

Paragrafo unico. Considera-se prorrogade o prazo até o primeiro dia util
subsequente, se o inicio ou o término coincidir com final de semana, feriado
ou dia em que o Tribunal ndo esteja em funcionamento ou que tenha
encerrado o expediente antes da hora normal.
Portanto, a luz de uma interpretacéo sistematica dos dispositivos transcritos, quando
se tratar de inicio ou de término de prazo processual que ndo envolva motivo de
forca maior, aplica-se o instituto da prorrogacao com fundamento no paragrafo
Unico do art. 363 do RITCEES. Por seu turno, evolvendo motivo de forga maior,
adota-se, via de regra, a suspensdo dos prazos processuais com espeque no § 2°
do art. 364 do RITCEES, sem prejuizo de que o periodo de suspensdo compreenda,

eventualmente, o inicio ou o término de prazos processuais.

Com amparo nesses dispositivos regimentais — Unicos aplicaveis a espécie — e
compelido pelos motivos de forga maior ja mencionados, o Ministério Publico de
Contas solicitou a presidéncia do TCEES a suspensdo de todos os prazos

processuais até o dia 25/04/2016 por meio da Comunicagdo Interna n°
04100/2016-8, datada de 19/04/2016:
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TC E TRIBUMNAL DE CONTAS
00 EXTASH 54 ESFISITD SAATO

I Comunicagdo Interna

N.#: 04100/2016-8
Data: 19/04/2016 13:18:27
Assunto: Suspensdo de prazos

Origem: SMPC - Secretaria do Ministério Pdblico Especial de Contas
Destino (restrita ao gestor): GAP

De ordem do Exmao. Precurador-Geral do Ministério Plblico de Contas, Dr. Luciano Vieira.

An Gabirnete do Exmo. Presidente do Tribunal de Cantas do Estado da Espirile Santo, Dr.
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto.

Considerando a interrupgao do expediente no dia 15/04/2016 (sexta-feira) devido &
implantagio & migragdo do novo Sistemna de Gestao de Processos e da manifestagao pblica
ocorrida na mesma data;

Considerando que, no dia 14/04/2016 (quarta-feira), a Secretaria-Geral das Sesstes
movimentou 120 (cento e vinte) processos, em sua maioria ao final do expediente, para a
Secretaria-Geral do Ministério Publico de Contas, sendo que quase toda demanda & para
cléncla com prazo recursal,

Considerando que, no dia 18/04, devido ao novo Sistema de Gestdo de Processos, surgiram
varios questionamentos que estio sendo resolvidos com o suporte da Secrataria de Tecnalogia
da Informagao, impossibilitande, portanto, a movimentagio dos mesmos para os Gabinetes dos
Procuradores de Contas, tendo em vista a morosidade em relacéo & validagio dos processos;
@

Considerando que nos dias 21 & 22/04/2016 (quinta e sexta-feiras) ndo haverd expediente
neste Tribunal de Contas do Estado do Espiritc Santo.

Solicito a suspensao de todos 0s prazos processuais até o dia 25/04/2016.

4

Witdria, 19 de abril de 2016

Atenciosamente,

KARLA NICCO DE FREITAS
Secretaria-Geral do Ministério Pdblico de Contas

Na sessédo realizada em 19/04/2016, por meio da decisdo plenaria TC 06/2016, os
membros do TCEES reconheceram a existéncia de motivo de forga maior e
deliberaram, a unanimidade, pelo acolhimento do pleito do MPC, determinando-se a
suspensdo — e ndo a prorrogagdo ou a interrupgdo — dos prazos do Ministério
Publico de Contas entre os dias 14/04/2016 e 25/04/2016 para fins de interposicéo
de recursos. No intuito de proporcionar a mais ampla devolugéo possivel do prazo

processual ao MPC, o TCEES adotou como termo inicial do periodo de suspensdo o
dia 14/04/2016, data do primeiro dos varios eventos que concorreram para a
paralisagdo das atividades do Parquet de Contas, qual seja, o recebimento de uma
grande quantidade de processos por parte da Secretaria do Ministério Publico de

Contas (SMPC):
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ATOS DO PLENARIO

DECISAO PLENARIA TC-06/2016
Suspende os prazos para interposicdo de recursos pelo
Ministério Piiblico Especial de Contas entre os dias 14/04/2016
e 25/04/2016. .
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no
uso de suas atribuicbes legais, e
Considerando que no dia 15 de abril do corrente houve a interrupcio
do e-TCEES e dos sistemas responsaveis pelo controle e tramitacdo
de processos desta Casa, devido a implantacdo e migracdo do novo
sistema eletrénico de gestdo de processos;
Considerando que ndo havera expediente neste Tribunal nos proximos
dias 21 e 22 de abril, conforme Calendario Anual desta Corte;
Considerando o recebimento de 120 (cento e vinte) processos pela
Secretaria do Ministério Pablico Especial de Contas, em meio a estes
dois fatos;
DECIDE o Plenario deste Tribunal de Contas, a unanimidade, em sua
122 Sessdo Plenaria Ordinaria, realizada no dia dezenove de abril de
dois mil e dezesseis, suspender, para fins de interposigdo de recursos,
os prazos do Ministério Piiblico Especial de Contas entre a data
do recebimento dos autos por sua Secretaria, que ocorreu no dia 14 de
abril, até o dia 25 de abril do corrente.
Presentes a sessdo plenaria de apreciacdo os Srs. Conselheiros Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto, Presidente, José Antonio Almeida Pimentel,
Vice-Presidente, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Corregedor,
Domingos Augusto Taufner, Ouvidor, Sebastido Carlos Ranna de
Macedo, Sérgio Manoel Nader Borges e o Conselheiro em substituicio
Marco Anténio da Silva. Presente, ainda, o Dr. Luciano Vieira,
Procurador-Geral do Ministério Publico Especial de Contas.
Sala das Sessdes, 19 de abril de 2016.
SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Conselheiro Presidente
JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL
Conselheiro Vice-Presidente
RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Conselheiro Corregedor
DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Conselheiro Ouvidor
SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Conselheiro
SERGIO MANOEL NADER BORGES
Conselheiro
MARCO ANTONIO DA SILVA
Conselheiro substituto
Fui presente:
LUCIANO VIEIRA
Procurador-Geral do Ministério Piiblico Especial de Contas

Registre-se, por fim, que a Decisdo TC 06/2016 fez retroagir seus efeitos ao dia
14/04/2016 (quinta-feira), isto &, a data anterior ao inicio da contagem dos prazos
recursais para os processos gue chegaram ao MPC durante aguele conturbado
momento, uma vez o prazo recursal para esses feitos s6 comecaria a fluir no
primeiro dia util seguinte a sua chegada ao MPC, o que no caso em tela seria
18/04/2016 (segunda-feira), considerando a suspenséo dos sistemas ocorrida no dia
15/04/2016 (sexta-feira), objeto da Cl| n® 4012/2016-8, documento ja reproduzido
nesta nota técnica. Essa circunstancia demonstra que a suspensao alcangou, de
fato, todos os prazos recursais em curso, como fora solicitado pelo MPC, e

nao apenas os processos recebidos em meio a paralisagao decorrente da
implantagdo do novo sistema de controle de processos do TCEES, uma vez que s6
sdo passiveis de suspens&o prazos cujo curso ja tenha se iniciado.
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Por essas razdes, os recursos protocolizados pelo MPC consideraram no computo
do prazo para interposigdo o periodo de suspensdo ocorrido entre os dias
14/04/2016 e 25/04/2016, concedido pelo TCEES com o objetivo de promover a
integral devolugdo dos prazos recursais ao Parquet de Contas, providéncia
oficialmente comunicada pela Secretaria Geral das Sessdes (SGS) mediante Cl n®
04165/2016-2, de 20/04/2015, cuja clareza do seu teor desautoriza qualquer
interpretagdo em sentido contrario, sob pena de se induzir em erro todos os seus
destinatarios, inclusive o proprio érgéo solicitante.

Vitdria, 02 de junho de 2016.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

A Nota Técnica do MPC foi juntada aos autos em 06/06/2016.

1.5 03/06/2016: Secretaria Geral das Sessodes procede ao calculo aritmético do

prazo recursal solicitado pelo conselheiro relator

Mediante Despacho 16479/2016-7 (fl. 1128), datado de 03/06/2016, a Secretaria
Geral das Sessbes (SGS) informa ao conselheiro relator a data em que o MPC
tomou ciéncia do Parecer Prévio TC 07/2016, extraida da folha 179 do Processo TC
9974/2015, bem como a data de vencimento do prazo recursal, calculada a partir da

operacao matematica solicitada pelo presidente da instrugao processual:

T C E E TRIBUNAL DE CONTAS
D0 ESTADD DD ESPIRITO SANTO

l Despacho 16479/2016-7

Processo: 03842/2016-4
Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessdes
Data de criacao: 03/06/2016 15:52

Ao Gabinete do Relator, Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo,

Em atendimento ao despacho de ordem da Presidéncia, informamos que a entrega dos autos
com vista pessoal ao Ministério Publico junto ao Tribunal, conforme dispde o artigo 66, inciso V,
da Lei Complementar Estadual n® 621/2012(), para ciéncia do Parecer Prévio TC-07/20186,
prolatado no processo TC-9974/2015, ocorreu no dia 16.03.2016.
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Portanto, considerando o disposto no art. 157() da Lei Complementar Estadual n? 621/2012, e
art. 363, paragrafo Unico, do Regimento Intemo do TCEES, o prazo para interposigao pelo
MPEC de Recurso de Reconsideracao em face do mencionado Parecer Prévio venceu em
16.05.2016.

Kamila de Freitas Vairo
Mat. 203588

De acordo:
Em, 3 de junho de 2016.

EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO
Secretario Adjunto das Sessodes

O referido despacho, proferido em 03/06/2016, ndo considerou em seu calculo a

Nota Técnica do MPC, juntada aos autos em data posterior (06/06/2016).

1.6 06/06/2016: Conselheiro relator solicita a Secretaria Geral das Sessoes a
inclusao do Recurso de Reconsideracao TC 3842/2016 na pauta da sessao

ordinaria de 21/06/2016 sem parecer escrito do Ministério Publico de Contas

Por meio do Despacho 17034/20169-1 (fl. 1148), de 06/06/2016, o eminente
conselheiro relator solicita a Secretaria Geral das Sessbdes (SGS) a inclusdo do
Recurso de Reconsideracao TC 3842/2016 na pauta da sessao ordinaria do
Plenario do TCEES marcada para ocorrer em 21/06/2016:

T C E E TRIBUNAL DE CONTAS
D0 ESTADD 00 ESPIRITO SANTO

l Despacho 17034/2016-1 PROC.TC 38422016
Fls: 1148

Processos: 03842/2016-4, 03043/2015-9, 06016/2015-7, 09974/2015-1
Origem: GAC - Carlos Ranna - Gabinete do Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo
Data de criacdo: 06/06/2016 18:49
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Conforme preconizam os art. 55 e 155 da Lei Complementar estadual 621/201

combinado com o art. 3° inciso Il, da Lei Complementar estadual 451/200
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TCE

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Do: Gabinete do Conselheiro
SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Para: Secretaria Geral das Sessodes

Incluir o processo TC 3842/2016
Apenso(s): TC 9974/2015; TC 6016/2015; TC 3043/2015

na pauta da Sessédo Ordinaria 21/06/2016

Em, 06/06/2016

2103,

8104,

constitui etapa obrigatéria dos processos que tramitam perante o TCEES a

imprescindivel emissao de parecer escrito por parte do Ministério Publico de Contas,

103

104

Art. 55. Sao etapas do processo:

| - a instrugéo técnica;

Il - o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nas hipéteses previstas em lei ou no Regimento
Interno;

Il - a apreciagéo ou o julgamento;

IV - os eventuais recursos.

Paragrafo unico. Considera-se o resultado dos processos de que trata este titulo a publicagdo da decisdo, do acérdao ou
do parecer respectivo.

Art. 155. A audiéncia do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas é obrigatéria em todos os recursos, exceto nos
embargos de declaragéo.

§ 1° A excegdo prevista no caput ndo se aplica no recurso de embargos de declaragdo do qual decorram efeitos
modificativos na decis&o recorrida.

§ 2° O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas podera manifestar-se oralmente na sess@o de julgamento ou
apreciagao, nos casos previstos no Regimento Interno.

§ 3° A manifestagéo oral, na hipétese tratada no § 2°, devera ser reduzida a termo, assinada por seu representante e, apés
o encerramento da sess&o, juntada aos autos no prazo estabelecido no Regimento Interno.

Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicdes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas:

Il - emitir parecer escrito em todos os processos sujeitos a apreciagao do Tribunal na forma que dispuser a Norma
Interna do Ministério Publico Especial de Contas e a Lei Organica do Tribunal de Contas, com excegédo dos processos
administrativos internos;
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necessariamente antes da apreciagdo ou do julgamento do feito, sob pena de

nulidade de todos os atos subsequentes.

1.7 09/06/2016: Secretaria Geral das Sessoes designa para 21/06/2016 a sessao

especial de apreciagao do Recurso de Reconsideragcao TC 3842/2016

Com fundamento na alteragcdo promovida no art. 63, inciso 1'% do Regimento
Interno do TCEES, cuja nova redacéao fora dada pela Emenda Regimental n° 6, de
12 de abril de 2016, a Secretaria Geral das Sessbes (SGS) designa para o dia
21/06/2016 a realizacdo de sessdo especial para apreciagdo do Recurso de
Reconsideracédo TC 3842/2016. A pauta da referida sessao especial foi publicada na
edicdo de 09/06/2017 do Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado

do Espirito Santo:

PAUTA DO PLENARIO - 22 SESSAO ESPECIAL
21/06/2016 AS 13H

Pauta da Sessdo Especial para julgamento de recurso interposto em
face da apreciagdo das contas prestadas pelo Governador do Esta-
do, pelo Plenario, nos termos do artigo 63, inciso I, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.
~CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Processo: TC-3842/2016 (Apensos: 304372015, 6016/2015
E 9974/2015)
Jurisdicionado: GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Assunto: RECURSO DE RECONSIDERAGAO
Interessado(s): MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Responsavel(eis): JOSE RENATO CASAGRANDE (GOVERNA-
DOR DO ESTADO - EXERCICIO/2014)

A mencionada alteracdo regimental, salvo melhor juizo, teve por objetivo apenas
uniformizar a denominagao das sessdes em que sao apreciadas as prestagdes de
contas anuais do governador, ndo repercutindo, portanto, no rito procedimental dos
recursos. Caso a mera uniformizagao da denominagao das sessdes pudesse gerar

efeitos processuais, correr-se-ia o risco de se instituir um procedimento atipico no

ambito do Tribunal de Contas.

105 ~ - = . . )
Art. 63. As sessdes especiais serdo convocadas pelo Presidente para os seguintes fins:
| - apreciagdo das contas do Governador e recursos dela decorrentes; (Redagéo dada pela Emenda Regimental n° 006, de
12.4.2016).
Redagéo Anterior:
| - apreciagéo das contas do Governador do Estado;
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Contudo, infelizmente as Prestacbes de Contas de chefes do Poder Executivo
estadual ndo se submetem ao mesmo rito aplicado a apreciagdo das contas dos
demais chefes dos poderes executivos municipais, circunstancia que pode resultar
em violagdo ao principio da isonomia nos julgamentos realizados por esta Corte de
Contas, caso o tratamento diferenciado ndo tenha como fundamento juridico uma

necessidade de ordem técnica plenamente justificavel.

A titulo de exemplo da mencionada disparidade de tratamento, tem-se como
consequéncia o fato de que todos os documentos que compdem os autos da
prestacdo de contas anual do governador de 2015 (Processo TC 3532/2016-2)
tramitam sob sigilo interno no TCEES, ndo sendo permitido acesso por meio do
Sistema Eletronico do Tribunal (e-TCEES'®) nem mesmo aos membros do
Ministério Publico de Contas. Essa restricdo impede, por exemplo, que o Parquet de

Contas possa consultar seu proprio parecer por meio do referido sistema.

No ambito do TCEES, a publicidade dos processos é classificada conforme trés
padrdes de sigilo registrados no e-TCEES, a saber: sigilo interno, sigilo externo e

nao sigiloso.

No padrédo de sigilo interno apenas o setor do Tribunal onde se encontra o
processo pode ter acesso a todos os documentos que o compdem, sendo vedado
que outros setores possam acessar qualquer documento dos autos sem que o feito
lhe seja encaminhado por meio do e-TCEES. Portanto, uma vez movimentado o
processo, o setor remetente perde acesso ao conteudo dos autos. Quando o
processo se encontra classificado no padrao de sigilo interno, o cidadao nao tem

direito de consultar ou de extrair cépia dos autos.

106 O sistema e-TCEES foi instituido pela Instrugdo Normativa n° 31, de 15 de dezembro de 2015, nos seguintes termos:
Art. 13 O processo eletronico de controle externo, assim como o processo fisico, deverdo obrigatoriamente ser
cadastrados e tramitados na nova plataforma do sistema e-TCEES, podendo, na hipétese de processo fisico, ser
exigido pela unidade remetente o respectivo recibo de entrega, que deve ser emitido pelo sistema.
§ 1° Todas as pecas processuais deverdo ser produzidas e incluidas no sistema e-TCEES, que ir4 gerar a
respectiva numeragéo de forma automatica servindo de parametro para referéncia.
§ 2° Na hipotese de processos fisicos, as pegas referidas no paragrafo anterior deverdo ser impressas e inseridas
nos autos pelo seu signatario, que devera inserir ainda a respectiva numeragao sequencial de folhas do processo,
rubricando cada uma delas.

Art. 23 Fica instituido o sistema e-TCEES como ferramenta oficial de controle e tramitacido de documentos e
processos no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, ficando o Presidente do TCEES
autorizado a expedir os atos necessarios a regulamentagéo e operacionalizagéo desta Instrugcdo Normativa.
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Por sua vez, de acordo com o padrao de sigilo externo, todos os setores do
Tribunal de Contas podem ter acesso a todos os documentos produzidos nos autos,
independentemente da localizagdo interna do processo. No entanto, quando
classificado como sigilo externo, o cidaddo também n&o tem direito de consultar ou

de extrair copia do processo.

Por fim, tem-se o padrdao nao sigiloso, classificacdo que permite que qualquer

pessoa possa consultar e extrair copia dos autos.

O quadro a seguir sintetiza os trés padrdées de sigilo adotados pelo Tribunal de

Contas:
Padréo de Sigilo ‘ Acesso Permitido Acesso Negado
Sigilo Interno Apenas ao setor do TCEES onde se | Ao cidaddao e aos demais
encontra o processo setores do TCEES
Sigilo Externo A todos os setores do TCEES Ao cidadao
Nao Sigiloso A qualquer pessoa -

Consulta realizada por este 6rgao ministerial no acervo de instrumentos normativos

do Tribunal de Contas nao identificou a existéncia de reqgulamentacio especifica

acerca dos critérios utilizados para atribuicdo do padréao de sigilo, circunstancia que
permite concluir que a responsabilidade de conferir segredo ao processo se insere
na competéncia do conselheiro relator que preside a instrugao processual, a luz do
que dispde o art. 288, inciso Xlll, do Regimento Interno do TCEES, o qual pode
adotar como parametro as hipéteses de sigilo contempladas no art. 275 do mesmo

diploma normativo, conforme se colhe da transcricdo dos referidos dispositivos:

TiTULO V
DO PROCESSO EM GERAL

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

[...]
Secgao VI
Das Certidoes e Prestacao de Informagoes

[..]

Art. 275. Quando se tratar de matéria cujo sigilo seja considerado pelo
Tribunal como imprescindivel a sequranca da sociedade e do Estado, ou
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quando a_defesa da intimidade e o interesse social o exigirem, o
requerente sera informado sobre a impossibilidade de atendimento total ou
parcial da solicitagao.

Paragrafo unico. Quando n&o for autorizado acesso integral a informagao
por ser ela parcialmente sigilosa, € assegurado o acesso a parte nao
sigilosa por meio de certidado, extrato ou cépia com ocultagcdo da parte sob
sigilo.

[...]

Art. 288. O Relator sera juiz do feito que Ihe for distribuido, competindo-lhe:

[.]

Xl - encaminhar ao Presidente os processos de natureza sigilosa, com
relatorio e sugestao para a data de apreciagdo em Plenario;

[.]

De acordo com o art. 65, inciso IV, do Regimento Interno do TCEES, os processos

que tramitam em sigilo devem ser julgados ou apreciados em sessao reservada:

Art. 65. A sesséo sera reservada quando:

| - o Presidente ou algum dos Conselheiros solicitar que o Plenario se retina
em Conselho Superior de Administracao;

Il - convocada pelo Presidente para o trato de assunto interna corporis ou
de economia do Tribunal;

Il - a preservagéao de direitos individuais e o interesse publico o exigirem;

IV - convocada para julgamento ou apreciagdo de processo que der
entrada ou se formar no Tribunal com a chancela de sigiloso.

§ 1° A sessédo de carater reservado sera realizada exclusivamente com a
presenga dos Conselheiros, dos Auditores e do membro do Ministério
Pdblico junto ao Tribunal que nela atuarem, bem como de servidores
considerados imprescindiveis, mediante autorizagdo do Presidente, e das
partes e seus procuradores, quando assim requererem, observado o
disposto no art. 327, § 8°, deste Regimento.

§ 2° Quando o Tribunal deliberar, em sessdo de carater reservado, pelo
levantamento do sigilo de processo, a deliberacéo e, se for o caso, o
relatorio e o voto em que se fundamentar constardo da respectiva ata a ser
publicada, a qual identificara ainda os outros processos examinados,
mantendo-se, conforme a preservagao dos direitos individuais e o interesse
publico o exigirem, o sigilo das demais informacgdes.

§ 3° O Plenario reunir-se-a em Conselho Superior de Administragéo, sob a
presidéncia do Presidente do Tribunal, na forma, competéncia e
periodicidade estabelecidas em ato normativo préprio.

[.]
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A imagem a seguir, extraida do Sistema Eletrénico e-TCEES, evidencia o padréo de
sigilo imposto a prestagao de contas anual do chefe do Poder Executivo estadual de
2015:

Processo / 03532/2016-2

Acompanhar

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNADOR <:|

Controle Externo = Contas = Prestacdo de Contas

Situacdo:  Autuado [Recebido] Formato: Fisico

Setor atual: SGS / Pautas plendrio Sessdo: Especial 4/2016 - segunda-feira, 11 de Setor anterior: GAC - Carles Ranna
Julho de 2016

Recebimento: 24/06/2016 15:50 (20 volume(s)) Autuacdo: 19/05/2016 15:49

Sigilo padrdo: Interno Possui objeto fisico: Sim

Protocolo autuado: 06960/2016-5 Data de protocolo: 16/05/2016 12:40

Unidade gestora: ES - Governo do Estado do Espirito Santo

Exercicio: 2015

Interessado: Chefe do Poder Legislative Estadual (ES, THEODORICO FERRACD, )
Responsdvel: PAULO CESAR HARTUNG GOMES

Observacdo: CD contendo arquivos referentes 4 Mensagem n® 145/2016.

& Documentos Solicitages de assinatura Maovimentacdes Apensos Histdrico

No entanto, o mesmo padrédo de sigilo ndo se aplica as prestagbes de contas dos
chefes dos Poderes Executivos municipais, conforme se depreende das prestacdes
de contas anuais de 2015 dos prefeitos de Aracruz, Afonso Claudio, Anchieta,
Mimoso do Sul, Muniz Freire, Nova Venécia, Sooretama, Venda Nova do Imigrante e

Iconha, todos classificados com sigilo externo.

As imagens a seguir, também extraidas do Sistema Eletronico e-TCEES,

demonstram a desigualdade de tratamento:

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600

Www.mpc.es.gov.br
Retornar ao Sumario


file:///C:/Users/t203473/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/TH13EZH1/www.mpc.es.gov.br

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Proc. TC 3842/2016

Procuradoria Especial de Contas Fl. 1306

Processo [/ 04243/2016-4 ? @
O Visualizar documentos r Acompanhar QOutras opgdes -

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE|PREFEITO <:| H No setor ha 4 dias e

22 horas

Controle Externo = Contas = Prestacdo de Contas

Situacdo:  Autuado [Recebida] Formato: Fisico

Setor atual: NCD Setor anterior: SecexContas

Recebimento: 21/06/2016 11:58 (1 Autuacdo: 10/06/2016 14:22

volume(s))

Sigilo padrdo: Externa Possui objeto fisico: Sim

Relator: Sebastiao Carlos Ranna De Macedo

Unidade gestora: PMAR - Prefeitura Municipal de Aracruz
Exercicio: 2015

Responsavel: MARCELO DE SOUZA COELHO

B Documentos Solicitagdes de assinatura Maovimentacdes Histarico
*+ Pecas
Processo / 03733/2016-2 ? @
H Visualizar documentos ir Acompanhar Outras opcdes =
PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE|PREFEITO <:| H No setor ha 4 dias e
15 horas
Controle Externo = Contas = Prestacdo de Contas
Situacdo: Autuado [Recebido] Formato: Fisico
Setor atual: NCD Setor anterior: SecexContas
Recebimento: 21/06/2016 18:46 (1 Autuacdo: 30/05/2016 10:51
volume(s))
Sigilo padrio: Externo Possui objeto fisico: Sim

Relator: Sebastiao Carlos Ranna De Macedo

Unidade gestora: PMAC - Prefeitura Municipal de Afonso Claudio
Exercicio: 2015

Responsavel: WILSON BERGER COSTA

[ Documentos Solicitag@es de assinatura Movimentagdes Histdrico

+ Pecas
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Processo / 04107/2016-5 L 7
8 Visualizar documentos iy Acompanhar Outras opgdes =

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE|PREFEITO <:| H No setor ha 4 dias e

15 horas

Controle Externo = Contas = Prestacio de Contas

Situacdo:  Autuado [Recebido] Formato: Fisico

Setor atual: NCD Setor anterior: SecexContas

Recebimento: 21/06/2016 18:47 (1 Autuacdo: 09/06/2016 11:36

volume(s))

Sigilo padrdo: Externo Possui objeto fisico: Sim

Relator: Sebastiao Carlos Ranna De Macedo

Unidade gestora: PMA - Prefeitura Municipal de Anchieta
Exercicio: 2015

Responsavel: MARCUS VINICIUS DOELINGER ASSAD

[ Documentos Solicitagdes de assinatura Movimentacgdes Histdrico
+ Pecas
Processo [/ 03795/2016-3 ? @
8 Visualizar documentos w7 Acompanhar Dutras opgdes =
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE|PREFEITO <:| H No setor ha 2 dias e
17 haras
Controle Externo > Contas > Prestagdo de Contas
Situacdo: Autuado [Recebida] Formato: Fisico
Setor atual: NCD Setor anterior: SecexContas
Recebimento: 23/06/2016 17:04 (1 Autuagdo: 30/05/2016 13:25
volume(s))
Sigilo padrio: Externo Possui objeto fisico: Sim

Relator: Sebastiao Carlos Ranna De Macedo

Unidade gestora: PMMS - Prefeitura Municipal de Mimoso do Sul
Exercicio: 2015

Responsavel: FLAVIA ROBERTA CYSNE DE NOVAES LEITE

[3 Documentos Solicitagdes de assinatura Movimentacgdes Histdrico

*+ Pecas
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Processo / 03821/2016-2 ? @
O Visualizar documentos 7 Acompanhar Outras opcdes =

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO <:| ¥ Mo setor ha 2 dias e

17 haras

Controle Externo = Contas = Prestacdo de Contas

Situacdo: Autuado [Recebida] Formato: Fisico

Setor atual: NCD Setor anterior: SecexContas

Recebimento: 23/06/2016 1712 (1 Autuacdo: 31/05/2016 11:57

volume(s))

Sigilo padrio: Externo Possui objeto fisico: Sim

Relator: Sebastiao Carlos Ranna De Macedo

Unidade gestora: PMMF - Prefeitura Municipal de Muniz Freire
Exercicio: 2015

Responsavel: PAULO FERNANDO MIGMONE

[B Documentos Solicitagdes de assinatura Maovimentacdes Histarico
*+ Pecas
Processo / 04245/2016-3 LA 7]
0 Visualizar documentos v Acompanhar Outras opgdes «
PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE|PREFEITO <:| H No setor ha 2 dias e
15 horas
Controle Externo = Contas = Prestacdo de Contas
Situacdo: Autuado [Recebido] Formato: Fisico
Setor atual: NCD Setor anterior: SecexContas
Recebimento: 23/06/2016 18:31 (1 Autuacdo: 10/06/2016 14:27
volume(s))
Sigilo padrdo: Externo Possui objeto fisico: Sim

Relator: Sebastiao Carlos Ranna De Macedo

Unidade gestora: PMNY - Prefeitura Municipal de Mova Venécia
Exercicio: 2015

Responsavel: MARIO SERGIO LUBIANA

[31 Documentos Solicitacdes de assinatura Movimentacdes Histdrico

+Pecas
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Processo / 03829/2016-9 ? @
O Visualizar documentos wr Acompanhar Qutras opgdes -

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE|PREFEITO <:| H Mo setor ha 2 dias e

16 horas

Controle Externo = Contas = Prestacdo de Contas

Situacdo:  Autuado [Recebido] Formato: Fisico

Setor atual: NCD Setor anterior: SecexContas

Recebimento: 23/06/2016 17:22 (1 Autuacdo: 31/05/2016 12:24

volume(s))

Sigilo padrio: Externo Possui objeto fisico: Sim

Relator: Sebastiao Carlos Ranna De Macedo

Unidade gestora: PMS - Prefeitura Municipal de Sooretama
Exercicio: 2015

Responsavel: ESMAEL NUNES LOUREIRO

& Documentos Solicitagdes de assinatura Maovimentagdes Histarico
+ Pecas
Processo / 03830/2016-1 ? @
B Visualizar documentos i Acompanhar Outras opcdes «
PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE|PREFEITO <:| H No setor ha 2 dias &
16 horas
Controle Externo = Contas > Prestacdo de Contas
Situacdo: Autuado [Recebido] Formato: Fisico
Setor atual: NCD Setor anterior: SecexContas
Recebimento: 23/06/2016 17:35 (1 Autuacdo: 31/05/2016 12:27
valume(s})
Sigilo padrdo: Externo Possui objeto fisico: Sim

Relator: Sebastiao Carlos Ranna De Macedo

Unidade gestora: PMVNI - Prefeitura Municipal de Venda MNova do Imigrante
Exercicio: 2015

Responsavel: DALTON PERIM

[3 Documentos Solicitagdes de assinatura Movimentagdes Histdrico

+Peacas
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Processo / 03757/2016-8 L >
8 Visualizar documentos v Acompanhar Outras opgdes «

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE|PREFEITO <:| H No setor ha 2 dias e

15 horas

Controle Externo = Contas = Prestacdo de Contas

Situacdo:  Autuado [Recebida] Formato: Fisico

Setor atual: NCD Setor anterior: SecexContas

Recebimento: 23/06/2016 18:45 (1 Autuacdo: 30/05/2016 12:14

volume(s))

Sigilo padrio: Externo Possui objeto fisico: Sim

Relator: Sebastiao Carlos Ranna De Macedo
Unidade gestora: PMI - Prefeitura Municipal de lconha
Exercicio: 2015

Responsavel: JOAD PAGANMNIMI

& Documentos Solicitagdes de assinatura Maovimentagdes Histarico

+ Pegas

Considerando que os processos das prestagcdes de contas anuais sdo formados
exclusivamente por documentos publicos e que o art. 3° da Lei federal
12.527/2011'% Lei de Acesso a Informagdo (LAl), preconiza a observancia da

publicidade como preceito geral e do sigilo como excecao, dentre outras importantes

diretrizes, ndo se vislumbra qualquer motivo de ordem publica que justifique o sigilo
imposto a prestagcao de contas anual do governador de 2015 e as respectivas pecas
técnicas ja elaboradas, como o Relatério Técnico de Analise das Contas do
Governador e o Parecer do Ministério Publico de Contas, aos quais se deve dar
ampla publicidade apds a sua producgado, e destarte, permitir que decisbes sobre
assuntos publicos da mais alta relevancia e complexidade para a sociedade — como
€ 0 caso da apreciagdo da prestacao de contas anual do governador — sejam

acompanhadas das imprescindiveis analises, debates e eventuais controvérsias

107 Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a informacao e
devem ser executados em conformidade com os principios basicos da administragdo publica e com as seguintes diretrizes:
| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegao;

Il - divulgacao de informagoes de interesse publico, independentemente de solicitagoes;
Il - utilizagdo de meios de comunicacgao viabilizados pela tecnologia da informacgao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragao publica;
V - desenvolvimento do controle social da administragao publica.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600

Www.mpc.es.gov.br
Retornar ao Sumario



file:///C:/Users/t203473/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/TH13EZH1/www.mpc.es.gov.br

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Proc. TC 3842/2016

Procuradoria Especial de Contas Fl. 1311

suscitadas por todos os agentes publicos participantes do processo decisorio desta
Corte de Contas.

Conforme entendimento deste 6rgao ministerial, ja esposado na prestagao de contas
anual do governador de 2014, cumpre ao Tribunal de Contas criar mecanismos para
permitir ao cidaddo nao s6 o acompanhamento simultdneo das agdes de fiscalizagao
exercidas por este 6rgao de controle externo, mas também o direito de sugerir
pontos a serem incluidos na analise da prestacdo de contas anual dos chefes dos
Poderes Executivos estadual e municipais como forma de aproximar o controle
institucional, realizado sob o aspecto meramente formal por esta Corte de Contas,
do controle social efetuado ainda de forma muito timida por quem efetivamente
suporta os nefastos efeitos materiais decorrentes de eventual ma gestdo publica,
uma vez que nao importa para o cidadao se o Estado despende bilhdes de reais
com a saude se ele continua sendo atendido nos corredores dos hospitais publicos
por inexisténcia de leitos, ou ainda, se foram gastos bilhdes de reais com a
educacdo, se os seus filhos ainda saem das escolas publicas sem o grau de

aprendizado esperado.

Alias, a exemplo dos decantados chamamentos da sociedade para participacdo de
audiéncias publicas com vistas a ampliar a participacéo dos cidadaos por ocasiao da
elaboracdo das leis orgamentarias (Plano Plurianual, Lei De Diretrizes
Orgamentarias, e Lei Orgamentaria Anual); nada mais coerente e harmonioso em se
permitir aos mesmos cidadaos sua participagdo - com a sugestao de pontos a serem
incluidos na analise -, das proprias prestagdes de contas anuais dos chefes dos
Poderes Executivos estadual e municipais, responsaveis pela execug¢ao das

nominadas leis orcamentarias.

Por oportuno, ainda sobre a transparéncia no exercicio do controle externo, impde-
se mencionar relevante precedente jurisprudencial deste Tribunal de Contas,
extraido do processo referente a auditoria realizada por esta Corte de Contas no
contrato de concessao do Sistema Rodovia do Sol (Processo TC 5591/2013), feito

também de grande importancia para a sociedade. Acolhendo solicitagdo formulada
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pelo Ministério Publico de Contas'®, o ilustre conselheiro Sebastido Carlos Ranna
de Macedo proferiu a Decisdo Monocratica Preliminar DECM 360/2014, por meio da
qual determinou a disponibilizagdo no sitio do Tribunal de Contas da integra
atualizada dos autos do processo da Rodosol. Essa corajosa decisdo singular,
lavrada em 16/04/2014, encontra-se encartada entre as fl. 14158 e 14161 do

Processo TC 5591/2013 e reproduzida integralmente a seguir:

108 Ante o exposto, guiado pelo mais sublime dos principios democraticos, o principio da publicidade, concebido para
proporcionar o efetivo exercicio do controle social sobre a Administracdo Publica, o Ministério Publico de Contas, no
cumprimento de sua missdo constitucional de defender o interesse publico, diante da relevancia econémica e social do feito
para a sociedade capixaba e da importancia dos trabalhos da auditoria para o esclarecimento dos fatos, requer a este
Tribunal que:

b) Considerando a peculiaridade de o pedido de auditoria ter sido formulado pelo préprio jurisdicionado auditado,
circunstancia que, ladeada pelo clamor social, legitimou a admissibilidade sui generis desta Representacgéao, apds
concluidos os trabalhos da auditoria que se encontra em curso, cujo marco temporal define-se pela elaboragao do
respectivo Relatério, com espeque no art. 180, paragrafo Unico, do Regimento Interno, promova a abertura
completa dos dados constantes no Processo TC 5591/2013 a sociedade, disponibilizando a integra atualizada dos
autos no sitio eletrénico do TCEES, ressalvando-se, contudo, a divulgagao de eventuais informagdes classificadas
como imprescindiveis a seguranga da sociedade e do Estado, assim como aquelas que importem violagdo a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, devendo os motivos para eventual recusa estarem
devidamente justificados na decisdo que decretar o sigilo;
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TC 5591/2013

E Fls.

TRIBUNAL DE CONTAS
D0 ESTADD DD ESPIRITD SANTD

GABINETE CONS. SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

PROCESSO TC: 5591/2013
ASSUNTO: Representacéo

REPRESENTANTES: O Estado do Espirito Santo, representado pelo
Governador José Renato Casagrande, e pelo Procurador
Geral do Estado, Rodrigo Marques de Abreu Judice;
O Ministério Plblico do Estado de Espirito Santo,
representado pelo Procurador Geral de Justica, Eder
Pontes da Silva e Promotores de Justiga que subscrevem;
a Agéncia Reguladora de Saneamento Basico e
Infraestrutura Viaria do Estado do Espirito Santo,
representada pelo seu Diretor Geral, Luiz Paulo

Figueiredo.
EXERCIiclOS: 1998 a 2013
JURISDICIONADO: Agéncia Reguladora de Saneamento Basico e

Infraestrutura Viaria do Espirito Santo - ARSI

REFERENCIA: Concessdo n®. 001/1998

DECISAO MONOCRATICA PRELIMINAR
DECM 360/2014

Trata-se de representagdo, protocolada nesta Corte de Contas pelo ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, juntamente com o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, e a AGENCIA REGULADORA DE SANEAMENTO BASICO E
INFRAESTRUTURA VIARIA DO ESPIRITO SANTO - ARSI, com pedido de instauragéo
de fiscalizagdo no Edital de Concorréncia Plblica e execugdo da Concessdo de
Servigos Publicos n°. 1/1998 do DERJES, referente ao Sistema Rodovia do Sol que
engloba a Ponte Deputado Darcy Castelo de Mendonga (3* Ponte) e a Rodovia ES-060.
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TC 5591/2013
TC E E Fls.

TRIBUNAL DE CONTAS

00 ESTADD 00 ESPIRITO SANTD

GABINETE CONS. SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

O Relatdorio de Auditoria RA-E 10/2014 elaborado pela 1® Secretaria de Controle
Externo (fls. 10302/10889) aponta indicios de irregularidades, e com base na
documentagdo acostada aos autos elaborou-se a Instrugdo Técnica Inicial ITI
256/2014 (fls. 14148/14156), opinando pela oitiva do Ministério Plblico de Contas para
decretagdo da perda da pretensédo punitiva, com fundamento no artigo 71, caput e §1°,
da LC 621/2012, e art. 373, caput e §1° do Regimento Interno desta Corte, em relagdo a
atos e responsabilidades dos gestores conforme item 1 da IT| 256/2014; pela CITAGAO
dos senhores Eduardo Anténio Mannato Gimenes, José Eduardo Pereira, Maria Paula
de Souza Martins, Luiz Paulo de Figueiredo, na forma do item 2 da mesma instrugdo; e
pela NOTIFICAGAO para promogao de oitiva da Agéncia Reguladora de Saneamento
Basico e Infraestrutura Viaria - ARSI, na pessoa de seu dirigente senhor Luiz Paulo de
Figueiredo; da Concessionaria Rodovia do Sol S.A., na pessoa de seu dirigente
Geraldo Caetano Dadalto; do Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
— IEMA, na pessoca de seu dirigente senhor Tarcisio José Foeger;, e do Departamento
de Estradas de Rodagem do Estado do Espirito Santo — DER/ES, na pessoa de sua

dirigente Tereza Maria Sepulcri Netto Casotti, na forma do item 3 da mesma Instrugéo.
Desta forma, DECIDO:

1 Pela CITACAO dos senhores Eduardo Anténio Mannato Gimenes, José Eduardo
Pereira, Maria Paula de Souza Martins e Luiz Paulo de Figueiredo, nos termos do art.
56, incisos Il e Ill, da LC 621/2012 para que, no PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS,
apresentarem justificativas para as ocorréncias conforme consta do item 2 da ITI
256/2014;

2 Pela NOTIFICAGAO para oitiva, nos termos do artigo 207, inciso I, da Resolugéo TC
261/2013, no PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, da Agéncia Reguladora de Saneamento
Basico e Infraestrutura Viaria - ARSI, na pessoa de seu dirigente senhor Luiz Paulo de

Figueiredo; da Concessionaria Rodovia do Sol S.A., na pessoa de seu dirigente
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@ Fis.

TRIBUNAL DE CONTAS

D00 ESTADD D0 ESPIRITO SANTD

GABINETE CONS. SEBASTIAD CARLOS RANNA DE MACEDO

Geraldo Caetano Dadalto; do Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
— IEMA, na pessoa de seu dirigente senhor Tarcisio José Foeger; e do Departamento
de Estradas de Rodagem do Estado do Espirito Santo — DER/ES, na pessoa de sua
dirigente Tereza Maria Sepulcri Netto Casotti, conforme consta do item 3 da ITI
256/2014;

3 Sejam os responsaveis notificados de que poderdo exercer sua defesa por todos os
meios em direito admitidos, e, querendo, exercer o direito de sustentagdo oral, nos termos
do disposto no art. 327 da Resolugdo n® 261/2013 — Regimento Interno, quando do
julgamento dos presentes autos, cuja data sera devidamente publicada no Diario Oficial
Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em seu sitio eletrdnico,
instituido pelo artigo 181 da Lei Complementar n® 621, de 8 de margo de 2012 e
regulamentado pela Resolugdo TC n® 262, de 13 de agosto de 2013;

3.1 Determino, ainda, que sejam o0s responsaveis alertados, quando da
citacdo/notificagdo, sobre as demais consequéncias possiveis, advindas do julgamento
deste Tribunal, previstas no item 4, subitens LA a l1.G.5 e IV.A.1 e IV.A.2 do Relatdrio
de Auditoria RA-E 10/2014.

4 Sejam os autos encaminhados ao Ministério Publico de Contas para confecgdo de
seu competente parecer, tendo em vista o suscitado instituto da prescricdo, em
atendimento ao comando do art. 71, §1°, da LC 621/2012 c/c art. 373 §1° da Resolugdo
n° 261/2013;

5 DECIDO também dar ciéncia aos representantes da Assembleia Legislativa do
Estado do Espirito Santo, do Ministério Plblico de Estado do Espirito Santo, do
Ministério Publico Especial de Contas do Estado do Espirito Santo, do Governo do
Estado do Espirito Santo e ao Juizo da 22 Vara de Fazenda Publica Estadual —
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D0 ESTADD DO ESPIRITO SANTO
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Comarca da Capital, encaminhando, em meio magnético, copia do Relatorio de
Auditoria RA-E 10/2014 e da Instrugéo Técnica Inicial ITI 256/2014.

6 DECIDO ainda pelo deferimento da solicitagdo do Ministério Plublico de Contas para
que seja disponibilizado, no sitio eletrénico do Tribunal de Contas do ES, a integra

atualizada dos autos apos a citagdo dos responsaveis;

Acompanham esta DECISAQO, copia digitalizada do Relatério de Auditoria RA-E
10/2014, inclusive apéndices, de fls. 10302 a 10889 destes autos, e da Instrugdo
Técnica Inicial ITI 256/2014 de fls. 14148 a 14156, juntamente com os termos de

citagdo e notificagéo.

Apds, remetam os presentes autos a Area Técnica desta Corte para instrugéo

regulamentar.

A Secretaria Geral das Sessées para os impulsos necessarios.

Vitéria, 16 de abril de 2014.

Sebastido Carlos Ranna de Macedo
Conselheiro Relator

Registre-se que a Representagdo TC 5591/2013, que apura gravissimas

irregularidades no processo de licitacdo e de exploragcdo econbémica da concessao

do Sistema Rodovia do Sol, tramita em carater nao_sigiloso, podendo ser

consultado nao sé por todos os setores desta Corte de Contas, mas também — e

principalmente — por toda a sociedade capixaba, conforme se colhe da imagem

extraida do Sistema Eletrénico e-TCEES:
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Processo [/ 05591/2013-9 L 7

17 Acompanhar

REPRESENTACAO <:I # Mo setor ha 4
meses e 5 dias

Controle Externo

Situacdo:  Autuado [Recebido] Formato: Fisico

Setor atual: NCD / Operagdes Setor anterior: GAP

Recebimento: 22/02/2016 16:12 Autuacdo: 09/07/2013

Sigilo padrdo: Mio sigiloso Possui objeto fisico: Nao

Protocolo autuado: 08680/2013-3 Data de protocolo
08/07/2013

Relator: SEBASTIAQ CARLOS RANNA DE MACEDO
Unidade gestora: ES - Governo do Estado do Espirito Santo
Interessado- RODOSOL - CONCESSIONARIA RODOVIA DO SOL SIA

Observacdo: PEDIDOD DE AUDITORIA DO GOVERMNO, MP E ARSI NO
CONTRATO DE CONCESSAD N° 001/98, REFERENTE AD SISTEMA
RODOSOL.

Migragdo: 15/04/2016 12:00

& Documentos Movimentacdes Juntadas Histdrico

Apesar da decisdo do eminente relator no sentido de que fosse disponibilizada no
sitio eletrébnico do TCEES a integra atualizada dos autos da Representagcdo da
Rodosol, consulta realizada por este Parquet de Contas durante a elaboragao deste
parecer-vista constatou que os arquivos existentes no portal do Tribunal, acessiveis

por meio do sistema de consulta, encontram-se incompletos, desatualizados e

codificados, tornando praticamente impossivel a consulta por parte do cidadao as

dezenas de milhares de paginas que compdem os cadernos processuais:
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Tribunal de Contas <
T C E Estado do Espirito Santo I 2

cionado

Consultas Consulta de Processos Detalhes do Processo

Q Consultas
Autenticidade Processo 05581/2013-9 - REPRESENTACAO
Relator: SEBASTIAQ CARLOS RANMA DE MACEDC Estado: Autuado
Protocolo 3
Autuagdo: 09/07/2013 Ultima movimentagdo: 22/02/2016 16:12
Processo Setor atual: NCD Setor anterior: GAP
Unidade gestora: ES - Governo do Estado do Espirita Santo
Documentos
Interessado: RODOSOL - CONCESSIONARIA RODOVIA DO SOL S/A
Certiddo Negativa » Protocolo: 08680/2013-2

Outros sistemas

Movimentac@es Documentos Videos Aceno
» Cidades\Web
» Geo-Obras Voto 00921/2013-5
» Didrio Oficial Decisdo 02754/2013-8

Decisdo 02829/2013-2
» Portal TCEES

Decisdo 02947i2013-3

Decisdo 02948/2013-8

Decisdo 03087/2013-5

Voto 01116/2013-4

Voto 01272/2013-1

Relatario de Auditoria Especial 00010/2014-1

Instrucio Técnica Inicial 00256/2014-8

1a10de 14 Anterior 2 Préximo

Tribunal de Contas K
T C E Estado do Espirito Santo Portal e-TCEES

Consultas / Consulta de Processos |/ Detalhes do Processo

Q Consultas
Autenticidade Processo 05591/2013-9 - REPRESENTACAO
Relator: SEBASTIAQ CARLOS RANMA DE MACEDOQ Estado: Autuado
Protocolo 3
Autuagio: 09/07/2013 Ultima movimentagéao: 22/02/2016 16:12
Processo Setor atual: NCD Setor anterior: GAP
Unidade gestora: ES - Governo do Estado do Espirito Santo
Documentos
Interessado: RODOSOL - CONCESSIONARIA RODOVIA DO SOL SiA
Certiddo Negativa » Protocolo: 08680/2013-3

QOutros sistemas

Movimentacies Documentos Videas Acervo

b CidadesWeb

» Geo-Obras Documento Criagdo Autor
00069/2013-6 15/04/2016 Indisponivel

b Didrio Oficial
00070/2012-9 15/04/2018 Indisponivel

» Portal TCEES 00071/2013-3 15/04/2016 Indis panivel
00072/2013-8 15/04/2016 Indisponivel
00073/2013-2 15/04/2016 Indisponivel
00074/2013-7 15/04/2018 Indisponivel
00075/2013-1 15/04/2016 Indisponivel
00076/2013-6 15/04/2016 Indispenivel
00077120131 15/04/2016 Indisponivel
00078/2013-5 15/04/2016 Indisponivel
00079/20131 15/04/2016 Indisponivel
00080/2013-2 15/04/2016 Indispenivel
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Cumpre transcrever, ainda, as hipoteses de sigilo previstas no art. 23 da Lei de
Acesso a Informacdes, aplicaveis aos processos em tramite perante esta Corte de
Contas, desde que a decisdo que tenha decretado o estado temporario de segredo

seja devidamente motivada e disponibilizada a sociedade:

Art. 23. Sao consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do
Estado e, portanto, passiveis de classificacdo as informagdes cuja
divulgagao ou acesso irrestrito possam:

| - pbr em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do
territério nacional;

Il - prejudicar ou por em risco a condugdo de negociagdes ou as relagdes
internacionais do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em carater
sigiloso por outros Estados e organismos internacionais;

Il - pbr em risco a vida, a seguranga ou a saude da populagao;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdémica ou
monetaria do Pais;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou operagbes estratégicos das
Forcas Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento
cientifico ou tecnolégico, assim como a sistemas, bens, instalagbes ou
areas de interesse estratégico nacional;

VIl - pér em risco a seguranga de instituicbes ou de altas autoridades
nacionais ou estrangeiras e seus familiares; ou

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigagdo ou
fiscalizagdo em andamento, relacionadas com a prevengao ou repressao de
infragdes.

1.8 21/06/2016: Plenario do Tribunal de Contas inicia a apreciagao o Recurso
de Reconsideragcao TC 3842/2016 sem o parecer do Ministério Publico de

Contas

Na sessao especial realizada em 21/06/2016, o Plenario do TCEES iniciou o
julgamento do Recurso de Reconsideracdo TC 3842/2016 sem que o feito tenha
sido submetido ao imprescindivel parecer escrito do Ministério Publico de Contas.

A integra do video da referida sessao especial encontra-se disponivel no seguinte

endereco: https://www.youtube.com/watch?v=E6nFUo3wyZM.
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2@ Sessao Especial - 21/06/2016

TCE Tribunal de Contas do Espirito Santo

2 visualizages

1.8.1 Conselheiro relator Sebastiao Carlos Ranna de Macedo profere voto pelo

nao conhecimento do recurso

Aberta a sessado especial, fez uso da palavra o eminente conselheiro relator
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, procedendo a leitura do relatério e respectivo
voto para o Recurso de Reconsideragdo TC 3842/2016, cujo inteiro teor transcreve-

se adiante, mantidos os trechos destacados com sublinhas pelo ilustre relator:

Voto do Relator 00969/2016-5

Processo: 03842/2016 (apensos 9974/2015, 6016/2015 e
3043/2015)

Assunto: Prestagao de Contas Anual

Exercicio: 2014

Jurisdicionado: Governo do Estado do Espirito Santo
Responsaveis: José Renato Casagrande

Exmo. Senhor Presidente,
Exm®. Senhores Conselheiros,
Exmo. Senhor representante do Ministério Publico Especial de Contas

VOTO
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1 - Relatério

Trata-se, in casu, de Recurso de Reconsideracido apresentado pelo
Ministério Publico de Contas, em 30 de maio de 2016, em face do Parecer
Prévio TC 50/2015, prolatado na Prestacdo de Contas Anual do exercicio
2014 (TC 6016/2015), integrado pelo Parecer Prévio TC 7/2016, proferido
nos Embargos de Declaracdo (9974/2015), com os quais o TCEES
recomenda a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo (ALES) a
aprovagao sem ressalvas da prestagdo de contas anual de 2014 do
GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, sob a responsabilidade do
entdo Chefe do Poder Executivo, Sr. José Renato Casagrande, elaborada e
apresentada pelo governo do Sr. Paulo Cesar Hartung Gomes, bem como
expede recomendagdes ao atual Chefe do Poder Executivo estadual, Sr.
Paulo Cesar Hartung Gomes, ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico
Estadual.

Logo depois de receber a peca inaugural, o Gabinete da Presidéncia
encaminhou o documental apresentado para autuagéo, recomendando que
em seguida fossem autos enviados a SGS para sorteio do Relator (Despacho
15507/2016-3).

Na sessdo 182 Sessdo Ordinaria, de 31/05/2016, procedeu-se entdo ao
sorteio que fixou este Conselheiro como Relator do feito (vide Despacho
15814/2016-1).

Recebidos os autos em meu Gabinete, determinou fossem remetidos a SGS
para que aquela unidade fizesse anotar no processo as informagdes de
praxe, acerca dos prazos recursais, o que foi atendido nos termos do
Despacho 16479/2016-7.

Em passo seguinte, determinei fossem os autos dos processos TC
9974/2015, 6016/2015 e 3043/2015 apensados ao presente feito (Despacho
16870/2016-7), bem como fosse procedida a juntada do protocolo n°
7663/2016-2 a este processo TC 3842/2016.

Feitas essas anotagdes, passo ao resumo do histérico do procedimento de
apreciacdo da Prestacdo de Contas Anual do exercicio 2014, de
responsabilidade do entdo Governador do Estado, Sr. José Renato

Casagrande.

Consta do voto do Relator das contas que a Prestagdo de Contas Anual do
Governador foi encaminhada a Assembleia Legislativa pelo Governador do
Estado, em cumprimento a exigéncia estabelecida no artigo 91, inciso XVIII,
da Constituicdo do Estado do Espirito Santo.

Anotou o Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges que o Presidente da
Assembleia Legislativa Estadual encaminhou a este Tribunal o Oficio SGP n°
250/2015 protocolizado nesta Corte de Contas, em 20/05/2015, por meio do
qual encaminhou as Contas do Governo do Estado do Espirito Santo
referentes ao exercicio de 2014, que foram autuadas sob o processo de
Processo TC n° 6016/2015, para logo em seguida serem encaminhadas ao
Relator e, posteriormente, a Comissdo Técnica designada nos termos da
Portaria N n°® 36/2014, publicada no Diario Oficial Eletrénico - DOE do TCEES
de 29/08/2014, incluindo posteriores alteragoes.
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De posse do documental da Prestagao de Contas Anual de 2014, a comisséo
do 6rgéo de instrugao'® deste Tribunal analisou os documentos que integram
os presentes autos, em atendimento aos dispositivos constitucionais e
demais textos legais pertinentes e, apds minucioso exame e circunstanciado
relatério, opinou no sentido de que seja emitido Parecer Prévio a Assembleia
Legislativa do Estado do Espirito Santo pela aprovagao da Prestagdo de
Contas Anual do Governador do Estado do Espirito Santo, Sr. José Renato
Casagrande, relativas ao exercicio de 2014, conforme Relatério Técnico das
Contas do Governador do Estado do Espirito Santo — RTCG 01/2015.

De sua vez, o Ministério Publico de Contas, em sede de preliminar de
mérito, segundo consta do voto do Relator, pugnou que:

a) Por constituir matéria prejudicial a apreciagdo desta prestacdo de
contas anual do Governador, submeta a julgamento por parte do
Plenario, como primeira preliminar a ser analisada, o Processo TC
6099/2015, referente ao Requerimento formulado em 07/05/2015 por
meio do qual o Ministério Publico de Contas, com fundamento no art.
3°, incisos |, Il, IV e VI, da Lei Complementar Estadual n° 451/2008,
formulou os seguintes pedidos:

a) Inclusdo na apreciagdo da Prestagcdo de Contas do
Governador do Estado, referente ao exercicio financeiro de
2014, dos seguintes pontos para analise:

. PREVIDENCIA SOCIAL: Abertura de crédito
suplementar para complementagédo (aporte) da folha de
pagamento de servidores publicos inativos e pensionistas
vinculados ao Fundo Financeiro, mediante utilizacdo de
recursos da reserva orgamentaria do  Fundo
Previdenciario, da ordem R$ 245.725.000,00 (duzentos e
quarenta e cinco milhdes, setecentos e vinte e cinco mil
reais), em desacordo com os seguintes normativos:

Art. 49, §§ 1°, 2° e 3° da Lei Complementar Estadual n°
282/2004;

Art. 43, caput, da Lei Federal n® 4.320/1964;

Art. 13, § 2° inciso lll, e art. 14 da Portaria MPS n°
402/2008;

Art. 21, caput e § 2°, da Portaria MPS n° 403/2008;

Nota Técnica n° 633/2011/CCONF/SUBSECVI/STN.

Il. EDUCAGAO: Utilizacdo de recursos destinados a
manutengdo e desenvolvimento do ensino, da ordem de
R$ 531.284.714,02 (quinhentos e trinta e um milhdes,
duzentos e oitenta e quatro mil, setecentos e quatorze
reais, e dois centavos), para complementagéo (aporte) da
folha de pagamento de beneficios previdenciarios a
servidores inativos (aposentadorias e pensodes), passiveis
de restituicao por parte do Tesouro estadual a area da
educacao, bem como de exclusdo do respectivo valor do
percentual minimo de despesas com manutengdo e
desenvolvimento do ensino, previsto no art. 212 da

109 “Art. 11. O Relator presidira a instrugdo do processo, determinando [...] por provocagdo do 6rgdo de instrugdo ou do

Ministério Publico junto ao Tribunal, o sobrestamento do julgamento, a citagdo ou a audiéncia dos responsaveis, ou outras
providéncias consideradas necessarias... (Lei N° 8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992).” (nota de rodapé constante no
documento original)
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Constituicdo Federal, contrapondo-se aos comandos
emanados dos seguintes normativos:

Art. 60, inciso XII, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT);

Art. 22 da Lei Federal n° 11.494/2007;

Art. 9° do Decreto Federal n°® 6.253/2007;

Art. 70 e 71 da Lei Federal n°® 9.394/1994;

Procedimentos normatizados pela Secretaria do Tesouro
Nacional por meio do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (PCASP), 5% Edicdo, Parte Il —
Procedimentos Contabeis Especificos, item 03.01.00
FUNDEB.

b) Para fins de apreciacdao das Prestagbes de Contas do
Governado do Estado e dos Prefeitos relativas ao exercicio
financeiro de 2014, a nao aplicagcdo das disposicoes
contidas nos §§ 4° e 5° do art. 21 da Resolugao TC
238/2012, que consideram como destinado a manutencao e
desenvolvimento do ensino o aporte de recursos realizado pelo
Poder Executivo para complementacao da folha de pagamento
dos servidores inativos e pensionistas originarios da educagao,
por afrontar o que preceituam o art. 60, inciso Xll, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), o art. 22 da
Lei Federal n° 11.494/2007, o art. 9° do Decreto Federal n°
6.253/2007, os art. 70 e 71 da Lei Federal n° 9.394/1994, assim
como os procedimentos contabeis normatizados pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) por meio do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), elevando
indevidamente o percentual minimo de gastos efetivos com
educagao previsto no art. 212 da Constituicdo Federal, de
responsabilidade exclusiva dos Chefes dos Poderes
Executivos;

¢) Com o intuito de estimular a participagdo social no exercicio
do controle externo desenvolvido por este Tribunal de Contas,
desenvolva mecanismos para oportunizar ao cidadao capixaba
a possibilidade de indicar pontos para analise técnica por
ocasido da apreciagao da prestacdo de contas do Governador
do Estado, sugerindo-se, para tanto, a disponibilizacdo de
espago no portal do TCEES destinado a colher indicagbes ao
longo de todo o exercicio financeiro em exame.

b) Promova o sobrestamento deste processo de prestacdo de
contas anual do Governador e a interrupgao do prazo para emissao
do Parecer Prévio, determinando:

I. A complementacao, por parte da Secretaria de Estado de
Controle e Transparéncia (SECONT), do Relatério Técnico de
Andlise e Avaliagdo (doc. 12) em relagcdo aos 22 pontos de
controle que deixaram de ser analisados e a auséncia de
emissdo do parecer conclusivo pelo 6rgdo de controle interno
do Poder Executivo, constatada inclusive pela Comissao
Técnica do TCEES (fl. 545, 546, 598 e 599), sem os quais ndo
€ possivel emitir juizo de valor acerca de temas relevantes para
o0 julgamento desta prestacdo de contas, a exemplo da
renuncia de receitas, abertura de créditos adicionais, despesas
com pessoal e afetagdo das metas fiscais do Estado;
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Il. O aguardo do relatério conclusivo da Comissao Parlamentar
de Inquérito (CPI) instaurada pela Assembleia Legislativa do
Estado do Espirito Santo (ALES) para aferigdo de possiveis
irregularidades na emissao de empenhos por parte do Poder
Executivo no exercicio de 2014, em atencdo ao pedido
formulado pelo Poder Legislativo, juiz natural do julgamento da
prestagao de contas anual do Governador;

lll. A reabertura da instrugdo processual para analise por parte
da Comissao Técnica do TCEES, nos autos desta PCA, dos
seguintes pontos:

1. Abertura de  crédito suplementar para
complementagdo (aporte) da folha de pagamento de
servidores publicos inativos e pensionistas vinculados ao
Fundo Financeiro, mediante utilizacdo de recursos da
reserva orcamentaria do Fundo Previdenciario, da ordem
R$ 245.725.000,00 (duzentos e quarenta e cinco milhdes,
setecentos e vinte e cinco mil reais), em desacordo com
0s seguintes normativos:

Art. 49, §§ 1°, 2° e 3° da Lei Complementar Estadual n°
282/2004;

Art. 43, caput, da Lei Federal n°® 4.320/1964;

Art. 13, § 2° inciso lll, e art. 14 da Portaria MPS n°
402/2008;

Art. 21, caput e § 2°, da Portaria MPS n° 403/2008;

Nota Técnica n° 633/2011/CCONF/SUBSECVI/STN.

2. Utilizagao de recursos destinados a manutencao e
desenvolvimento do ensino, da ordem de R$
531.284.714,02 (quinhentos e trinta e um milhdes,
duzentos e oitenta e quatro mil, setecentos e quatorze
reais, e dois centavos), para complementagéo (aporte) da
folha de pagamento de beneficios previdenciarios a
servidores inativos (aposentadorias e pensdes), valor
inclusive constatado pela Comissdo Técnica (fl. 430),
passiveis de restituicdo por parte do Tesouro estadual a
area da educagao, bem como de exclusao do respectivo
valor do percentual minimo de despesas com manutencao
e desenvolvimento do ensino, previsto no art. 212 da
Constituigdo Federal, contrapondo-se aos comandos
emanados dos seguintes normativos:

Art. 60, inciso Xll, do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias (ADCT);

Art. 22 da Lei Federal n°® 11.494/2007;

Art. 9° do Decreto Federal n°® 6.253/2007;

Art. 70 e 71 da Lei Federal n°® 9.394/1994;

Procedimentos normatizados pela Secretaria do Tesouro
Nacional por meio do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (PCASP), 5% Edicédo, Parte Il —
Procedimentos Contabeis Especificos, item 03.01.00
FUNDEB.

3. Analise da natureza dos recursos que integram as
fontes de recurso ““71 — Arrecadado pelo Orgao
(Exceto RPPS)” e “12 — Superavit Financeiro — Decreto
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2829-R de 17/08/11”, constante no Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa do Poder Executivo, tendo em
vista que o Relatério Técnico das Contas do Governador
RTCG 10/2015 considerou em seu calculo que essas
fontes sdo formadas apenas por recursos nao vinculados,
conquanto a Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ),
em resposta a requerimento formulado pelo Ministério
Publico de Contas (doc. 3), demonstrou que a fonte 71
contém recursos vinculados, a exemplo das multas de
transito arrecadadas pelo Departamento Estadual de
Transito (DETRAN), fonte 0271000002, com
disponibilidade de caixa liquida de R$ 69.091.145,14, e
pelo Departamento Estadual de Estradas de Rodagem
(DER), fonte 0271000009, com disponibilidade de caixa
liquida de R$ 2.725.140,80;

4. Analise do relatorio final da Comissdao Parlamentar
de Inquérito (CPI) dos Empenhos, instaurada pela
Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo com o
objetivo de apurar supostas irregularidades na emissao de
empenhos durante o exercicio financeiro de 2014;

IV. Confirmando-se os indicios de irregularidades, com
fundamento no art. 113, § 2° da Resolugdo TC 261/2013,
promova a oitiva do Governador do Estado no exercicio de
2014, Sr. José Renato Casagrande, bem como, caso entenda
necessario, do atual Governador, Sr. Paulo Cesar Hartung
Gomes, responsavel pela elaboragdo da prestacdo de contas
em exame, dando-se prosseguimento a instrugao processual
com o posterior retorno do feito a este 6rgao ministerial para
emissao de parecer complementar;

3.2 MERITO

Quanto ao mérito, [...] o Ministério Publico de Contas pugna pela emissao de
Parecer Prévio CONTRARIO A APROVACAO da prestacéo de contas anual
do Sr. José Renato Casagrande, Governador do Estado do Espirito Santo no
exercicio de 2014, no estado em que ela se encontra, elaborada pelo seu
sucessor, Sr. Paulo Cesar Hartung Gomes, pelos seguintes motivos:

a) Descumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal, em raz&o da
aplicacao insuficiente de recursos na manutengao e desenvolvimento
do ensino (MDE) — foram aplicados apenas 23,59% quando o minimo
exigido pela Constituicdo é 25% — decorrente da incluséo indevida nas
despesas com MDE de R$ 531.847.451,17 (quinhentos e trinta e um
milhdes, oitocentos e quarenta e sete mil, quatrocentos e cinquenta um
reais, e dezessete centavos), utilizados para pagamento de beneficios
previdenciarios a servidores publicos inativos e pensionistas durante o
exercicio de 2014...

b) Inclusdo nos Demonstrativos das Despesas com Pessoal do Poder
Executivo, integrantes dos Relatérios de Gestéo Fiscal (RGF), de parte
das despesas com pessoal dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico e do Tribunal de Contas, especificamente o aporte
para cobertura do déficit financeiro do regime proprio de previdéncia
social (RPPS) dos servidores publicos estaduais [...] para fins de
emissao de pareceres atinentes aos limites de alerta...
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¢) Auséncia de elementos de convicg¢ao suficientes para formagao do
necessario juizo de convencimento acerca da verdade real de fatos
relevantes ocorridos no exercicio de 2014, decorrente da apuragao
insuficiente dos seguintes pontos:

e Realizacdo de despesas sem prévio empenho, no valor
aproximado R$ 300.000.000,00 (trezentos milhées de
reais), e cancelamento indevido de empenhos, provocando,
de forma absolutamente irregular, a ndo inclusdo dos gastos
nos demonstrativos ficais do Poder Executivo, além de
impossibilitar o conhecimento da real disponibilidade de caixa
do Estado ao final do exercicio financeiro de 2014 e de gerar
a necessidade de reconhecimento forgcado (em ambito
administrativo ou judicial) dessas despesas no exercicio
seguinte; e

e Auséncia de manifestagdo conclusiva e de analise de 22
importantes pontos de controle59 no parecer do 6rgao de
controle interno do Poder Executivo (doc. 12), ensejando a
necessidade de sua complementacédo e interrupgdo do
prazo para emissado do Parecer Prévio [...] tendo em vista a
possibilidade de que os referidos pontos ocultem graves
irregularidades, notadamente no que tange a rendncia de
receitas — ndo analisadas desde 2013 — bem como as
despesas com pessoal;

3.3 DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES

[.]
3.3.1 DETERMINE AO PODER EXECUTIVO:

a) Que se abstenha de incluir, nos projetos das leis orgamentarias para
o exercicio financeiro de 2016 e seguintes, previsdo de receita
destinada a “amortizagao de déficit atuarial”, de modo a evitar que o
Poder Legislativo seja induzido, uma vez mais, a inserir nas leis
orcamentarias receita ficticia para cobertura de despesa
inexistente, haja vista que os recursos recebidos pelo regime préprio
de previdéncia social (RPPS) dos servidores do Estado do Espirito
Santo, sob essa denominacdo, nado sdo utilizados em plano de
amortizagdo para cobertura de déficit atuarial, mas sim para cobertura
do déficit financeiro mensal do Fundo Financeiro, conforme
constatado pela Comisséo Técnica (fl. 430), originario da segregagéo
de massas realizada em 2004, pela Lei Complementar n°® 282/2004;

b) Que se abstenha de incluir na execugao orgamentaria das
unidades gestoras dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
bem como do Ministério Publico e do Tribunal de Contas, para o
exercicio financeiro de 2016 e seguintes, recursos destinados a
cobertura do déficit financeiro do Fundo Financeiro (aporte), porquanto
os mencionados recursos devem ser transferidos diretamente ao
RPPS de forma extraorgcamentaria, conforme registrado pela
Comissdo Técnica (fl. 507), pelo ente da federagcdo, mediante
interferéncia financeira, e ndo por meio de execugao orgamentaria de
suas unidades gestoras;

c¢) Caso o total dos valores que deixaram de ser aplicados na
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino (MDE) em 2015 ndo sejam
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compensados dentro do préprio exercicio, sem prejuizo das
repercussoées legais pelo descumprimento do art. 212 da Constituicao
Federal, determine ao Poder Executivo estadual que, no exercicio
financeiro de 2016, acrescente aos 25% da despesa minima com MDE
o0 mesmo percentual que deixou de ser aplicado em 2015;

d) Que promova a imediata correcado, no Sistema Integrado de Gestéo
Financeira do Espirito Santo (SIGEFES), dos langamentos contabeis
das despesas destinadas a cobertura do déficit financeiro do RPPS no
exercicio de 2015 e anteriores — inclusive no portal da transparéncia do
governo do Estado —, excluindo-as da Fonte de Recurso “2 -
Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino”, de modo a permitir que a
sociedade e os o6rgdos de controle externo, estaduais e federais,
tenham conhecimento dos numeros reais das despesas do Estado
com educacao;

e) Que, apdés promover a corregdo dos registros contabeis das
despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino no
SIGEFES:

I. Republique todos os demonstrativos fiscais afetados pela
alteragao, integrantes dos Relatérios Resumidos de Execugao
Orcamentaria (RREO) e dos Relatérios de Gestéo Fiscal (RGF)
ja divulgados em 2015;

Il. Passe a publicar os Relatérios Resumidos de Execugao
Orcamentaria (RREO) e os Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF)
com a correta contabilizacdo das despesas destinadas a
cobertura do déficit financeiro do RPPS;

f) Que passe a disponibilizar, por meio do portal da transparéncia [...],
dados consolidados de todas as receitas e despesas de todos os
Poderes do Estado, conforme determinam os art. 48 e 48-A da Lei
Complementar n® 101/2000, [...] regulamentados pelo Decreto Federal
n® 7.185/2010, especialmente seu art. 4°, e demais normas aplicaveis;

dg) Que passe a disponibilizar no portal da transparéncia [...] a integra
dos documentos que compuseram a Prestacdo de Contas Anual (PCA)
do Governador do Estado a partir da data de envio da PCA ao Poder
Legislativo, de modo a permitir o acompanhamento, por parte da
sociedade...

h) Que providencie acesso aos bancos de dados do Sistema Integrado
Gestéo Financeira do Espirito Santo (SIGEFES) para [...] auditores de
controle externo deste Tribunal de Contas, proporcionando-lhe a
realizagdo de consultas diretas a base de dados que permitam validar
os relatérios contabeis gerados pelo referido sistema e apresentados
ao TCEES por todas as unidades gestoras do Estado;

i) Que todas as inconsisténcias, irregularidades e ilegalidades
detectadas na analise realizada pelo 6rgdo de controle interno do
Poder Executivo sejam consignadas na parte referente a concluséo do
seu relatério e parecer conclusivo sobre a prestacdo de contas do
Governador;

j) Que se abstenha de incluir nos Demonstrativos das Despesas com
Pessoal do Poder Executivo, integrantes dos Relatérios de Gestéo
Fiscal (RGF), parte das despesas com pessoal dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas,
especificamente o aporte para cobertura do déficit financeiro do regime
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préprio de previdéncia social (RPPS) dos servidores publicos
estaduais, por ferir os art. 54 e 55, inciso |, alinea “a”, da (LRF), e
ensejar, eventualmente, que os demais Poderes e 6rgaos incorram em
descumprimento dos limites de despesas com pessoal previstos no art.
20, inciso |l, da LRF;

3.3.2 RECOMENDE AO PODER EXECUTIVO:

a) Que dé continuidade aos estudos que tém por objetivo analisar a
viabilidade técnica, econdbmica e financeira de disponibilizacdo de
copia do Sistema Integrado de Gestao Financeira do Espirito Santo
(SIGEFES) a todos os municipios capixabas...

3.3.3 RECOMENDE AOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO:

a) Que envidem esforgos conjuntos no sentido de promover, o mais
breve possivel, a recomposi¢cédo integral do débito histérico com a
educagao capixaba, estimado em mais de R$ 2.630.345.630,66 (dois
bilhdes, seiscentos e trinta milhdes, trezentos e quarenta e cinco mil,
seiscentos e trinta reais, e sessenta e seis centavos), a exemplo da
proposi¢cao de Emenda Constitucional que amplie o percentual minimo
das despesas estaduais com manutengdo e desenvolvimento do
ensino (MDE), de modo a assegurar expressamente no texto da Carta
Estadual melhores condicdes de ensino as futuras geragdes,
sugerindo-se, como parametro inicial de estudo, que o percentual a ser
acrescido aos 25% corresponda, no minimo, & média do percentual
anual que deixou de ser aplicado em MDE ao longo dos anos em que
ocorreu a manobra.

3.3.4 RECOMENDE AO PODER JUDICIARIO E AO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL

Que, considerando a analise da gestdo do regime préprio de
previdéncia social (RPPS) [...], a qual constatou violagdo ao texto
constitucional decorrente da gestdo descentralizada do RPPS,
reavaliem a permanéncia da gestao fragmentada do RPPS em relagéo
a seus servidores inativos e pensionistas, reunificando a gestao Unica
com o IPAJM, conforme preceitua o art. 40, § 20, da Constituicdo
Federal, sob pena de que sujeitar o Estado do Espirito Santo a nao
emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciarias (CRP)
previsto no art. 5°, inciso 1V, da Portaria MPS n° 204/2008, exigido para
recebimento de transferéncias voluntarias de recursos pela Unido, bem
como para a celebragdo de acordos, contratos, convénios, ajustes e
recebimento de empréstimos...

3.3.5 RECOMENDE A TODOS OS PODERES E ORGAOS

a) [...] que envidem esforcos conjuntos no sentido de aprimorar os
instrumentos de gestdo orgamentaria e de alocagdo de recursos
publicos, de modo a viabilizar, se possivel, que os superavits
financeiros de recursos ordinarios dos Poderes e 6rgdos possam ser
remanejados para atender situa¢cdes emergenciais de outros Poderes
e 6rgaos ou, no caso de recursos vinculados, que sejam incluidos nas
despesas orgamentarias do exercicio seguinte dos 6rgéos
arrecadadores, gerando, assim, uma economia de recursos para o
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caixa unico do Estado, respeitadas as limitagdes constitucionais e
legais;

b) Que, em cumprimento ao que determina o art. 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal76 (LRF), passem a incluir no cdmputo da
despesa total com pessoal, publicada nos Demonstrativos da Despesa
com Pessoal, integrantes do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), os
valores referentes a seus servidores inativos e pensionistas, inclusive a
parte atinente ao aporte destinado a cobertura do déficit financeiro do
RPPS...

¢) Que republiquem todos os Demonstrativos da Despesa com
Pessoal, integrantes do Relatério de Gestao Fiscal (RGF), dos
exercicios de 2014 e 2015, com a metodologia acima enunciada.

3.4 PEDIDOS FINAIS
[.]

a) Preceda a juntada ou apensamento aos presentes autos dos
expedientes enderegados a esta Corte de Contas, relacionados a esta
prestagédo de contas anual do Governador;

b) [...] recomenda ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
que:

I. Como forma de promover a transparéncia no exercicio da atividade
de controle externo, passe a disponibilizar no portal da TCEES, a
integra dos documentos que compuseram as Prestagdes de Contas do
Governador dos exercicios de 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 e
seguintes;

Il. Determine a realizagdo de auditoria para levantamento do total de
recursos que deixou de ser aplicado na manutengcdo e
desenvolvimento do ensino (MDE) ao longo dos anos em razdo da
contabilizagéo irregular do aporte para cobertura do déficit financeiro
do RPPS como despesa com MDE;

lll. [...] promova a realizagao de auditoria de sistema no SIGEFES, de
modo a verificar, dentre outros aspectos, sua integridade,
confidencialidade, privacidade, acuidade, disponibilidade,
auditabilidade, versatilidade, manutenibilidade, e eventuais
vulnerabilidades, adotando-se como pardmetro normativo o Decreto
Federal n® 7.18578, de 27 de maio de 2010, que dispbs sobre o padrao
minimo de qualidade do sistema integrado de administracdo financeira
e controle, no dmbito de cada ente da Federacao, nos termos do art.
48, paragrafo unico, inciso Ill, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), bem como as demais normas aplicaveis;

IV. Que se abstenha de aceitar relatérios e pareceres conclusivos
emitidos pelos 6rgaos de controle interno do Poder Executivo quando
incompletos, interrompendo o prazo para emissao do Parecer Prévio e
estabelecendo prazo para a complementagdo da analise, nos termos
do art. 106 do Regimento Interno do TCEESS80;

V. Inclua na parte dispositiva do Parecer Prévio todas as
recomendacgbes sugeridas pela area técnica do TCEES, inclusive
aquelas que dizem respeito ao parcial cumprimento dos preceptivos
legais;
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VI. Aprimore o procedimento de analise da prestagdo de contas anual
(PCA) do Governador, submetendo o involucro recebido a uma andlise
rigorosa das informagbes rotulares, principalmente quanto a
confirmacéo quanto a veracidade do seu conteldo;

VII. Considerando a complexidade e a extensdao da andlise da
prestagdo de contas anual (PCA) do Governador do Estado, realize
estudo visando a adequacao do seu procedimento de apreciacao, de
modo a eliminar tratamentos subjetivos e sem isonomia em relagao a
apreciacdo das contas dos demais chefes dos Poderes Executivos
municipais, a exemplo do que ocorre com a indicagao, por parte do
Relator, dos servidores que integrardo a Comissdes Técnicas
responsaveis pela analise da PCA do Governador, bem como de
eventual recurso de reconsideragdo, prerrogativas contidas,
respectivamente, nos art. 112 e 119, § 2° do Regimento Interno do
TCEES, procedimentos que, pelo seu subjetivismo e parcialidade, ndo
guardam plena sintonia com o carater objetivo e impessoal que deve
nortear o exercicio do controle externo, devendo-se assegurar, na
medida do possivel, principalmente em processos rotineiros como esta
PCA, que a vinculagdo se dé em relagcdo a determinada unidade
técnica, integrada por seus “auditores naturais”, sujeitos a rodizios
periodicos, como ocorre em relagao aos demais jurisdicionados, salvo
situagdes excepcionais tecnicamente justificaveis;

VIl e IX — outras recomendacgdes para o Tribunal de Contas;

X. Na apreciacao da prestagdo de contas anual do Governador,
considere o descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
como fator determinante para a rejeicdo das contas ou para a
expedi¢do de “determinagdo” — e ndo apenas de “recomendagéo” —, de
modo a evitar que o descumprimento reiterado da LRF se perenize [...],
a exemplo da inobservancia dos art. 48, paragrafo Unico, inciso Il, e
48-A, inciso |, da LRF, aferidos pela Comissdo Técnica nas prestagdes
de contas do Governador nos exercicios de 2013 e de 2014 ...

. Seja dada total transparéncia, inclusive por meio eletronico, as
informacdes que d&o suporte ao demonstrativo previsto no art. 4°, § 2°,
V, da LRF (Demonstrativo VIl — Estimativa e Compensagdo da
Renuncia de Receita), notadamente quanto a relacdo dos beneficiarios
da renuncia de receita, por setor, com o valor do beneficio a que cada
um tem direito, cumprindo o disposto nos arts. 48, § unico, Il, e 48-A, |,
da LRF.

RTCG 01/2015 (Contas de 2014)

. Recomenda-se, ainda, nos termos acatados pela Decisdo TC-
1084/2015 — Plenario, prolatada nos autos do Processo TC-1223/2014
(relativo a analise da LOA do exercicio 2014), que, no prazo de cento e
oitenta dias apds o encerramento do exercicio financeiro de 2014, seja
dada total transparéncia, inclusive por meio eletrénico, dos beneficios
e incentivos fiscais concedidos, indicando os respectivos beneficiarios
e o montante do imposto reduzido ou dispensado, e as isencbes ou
reducbes de impostos, incidentes sobre bens e servicos, em
cumprimento ao disposto no art. 145 da Constituigdo Estadual e aos
artigos 48, paragrafo unico, inciso Il, e 48-A, inciso |, da LRF.

3.5 ENCAMINHAMENTOS
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Por fim, [...] pugna a este egrégio Tribunal de Contas que encaminhe
copia integral deste processo e do seu Parecer Prévio sobre a
Prestagdo de Contas do Governador de 2014 ao Ministério Publico
Federal (MPF) e ao Ministério Publico do Estado do Espirito Santo
(MPEES) para fins de acompanhamento do fiel cumprimento do art.
212 da Constituicdo Federal por parte do Estado do Espirito Santo
durante o exercicio de 2015 e seguintes, bem como de eventual
adogao das medidas preventivas e corretivas que entenderem cabiveis
no ambito de atuagdo de cada Parquet, tendo em vista os robustos
indicativos de descumprimento reiterado do principio constitucional
sensivel esculpido no art. 34, inciso VII, alinea “e”, da Magna Carta,
decorrente da n&o aplicagédo do percentual minimo constitucional de
25% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino (MDE),
cujo valor total de recursos publicos que deixaram de ser aplicados
pelo Estado na educagédo entre janeiro de 2009 e junho de 2015
alcanca a incrivel cifra de R$ 2.630.345.630,66...

1.1 — Do exame dos pedidos e alegagées do Ministério Publico de
Contas

No exame do Parecer do 6rgao ministerial, inicialmente o Relator considerou
que os pedidos ou propostas formulados pelo representante do Ministério
Publico Especial de Contas nao estdo relacionados ao limite de atuacdo
temporal (ou seja, fora do exercicio de 2014) e ndo constituem matéria a ser
apreciada nestes autos do processo da Prestacdo de Contas Anual do
governador Estado.

Nesse sentido, entendeu o Conselheiro Relator que por nao acolher
propostas de melhorias de gestdo dos processos de fiscalizagdo realizados
por este Tribunal; de alteragdo de Atos Normativos expedidos por esta Corte;
de Emendas Regimentais; de expedigcdo de determinacdes que possam
invadir competéncias relacionadas ao processo legislativo; dentre outros que
devem ser provocadas por meio de instrumentos proprios previstos no
Regimento Interno dessa Corte.

Em relagao a fixagdo de prazos para o exato cumprimento da lei, fundamento
constitucional para a expedigdo de determinagbes por parte do Tribunal de
Contas, no exercicio de suas atribui¢des, defendeu, tal medida pressupde a
existéncia de casos concretos a serem adequados aos termos da lei, uma
vez que nao ha permissivo legal para a expedigao de determinagdes em
abstrato.

Razao pela qual concluiu nao parecer razoavel a reabertura e rediscussao de
tépicos que digam respeito as contas de exercicios anteriores ja apreciadas
em carater definitivo por esta Corte de Contas e pela Assembleia Legislativa,
todas previamente submetidas ao crivo ministerial e deliberadas em Plenario
com a presenga do Parquet.

Sobre o acompanhamento da execuc¢ao orgcamentaria e da gestao fiscal dos
Poderes e Orgdos do Estado, inclusive sob o aspecto da transparéncia fiscal,
destacou que é regularmente realizado por este Tribunal, por meio de
unidade técnica competente, que o remete para exame e submetido ao
Plenario desta Corte, contando, inclusive, com a manifestacdo do Ministério
Publico Especial de Contas.

A partir do que acrescenta que assim ocorreu com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDO para o exercicio 2014; a Lei Orgamentaria Anual — LOA
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para o exercicio 2014; o Relatério Resumido de Execugdo Orgcamentaria
(RREO) do 1° ao 6° bimestres de 2014; e o Relatério de Gestéo Fiscal (RGF)
do 1° ao 3° quadrimestres de 2014, compostos de demonstrativos
especificos, dentre os quais merecem destaque: os demonstrativos de metas
fiscais e de riscos fiscais constantes na LDO; os demonstrativos de receitas e
despesas em valores agregados e discriminados constantes na LOA; os
demonstrativos do Resultado Nominal, do Resultado Primario e Das Receitas
e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento com Ensino (MDE)
constantes no RREO; e os demonstrativos da Despesa com Pessoal, da
Disponibilidade de Caixa e Dos Restos a Pagar constantes no RGF, que
subsidiaram a elaboragédo do Relatério Técnico das Contas de Governador -
RTCG 01/2015.

Nessa linha, entendeu que todo conteudo mencionado nos documentos
apresentados pelo Parquet, mesmo que obtidos diretamente pelo 6rgao
ministerial, relacionados aos elementos que compdem a presente Prestagao
de Contas Anual do Governador do Estado, foram devidamente
contemplados no relatério da Comissao Técnica.

A respeito da preliminar constante do item 3.1 do Parecer Ministerial,
requerendo o sobrestamento do processo de apreciagdo de contas do
Governador tendo em vista o pedido de “julgamento por parte do Plenario” do
Processo TC 6099/2015, que diz respeito ao requerimento de inclusdo de
itens na analise das contas anuais do Governador, relativas ao exercicio de
2014, que versa sobre o limite constitucional de aplicagdo em ensino e
abertura de créditos suplementares para cobertura de despesas
previdenciarias, teceu o Relator as seguintes consideragodes:

A uma, inexiste previsao regimental para apreciacdo de requerimentos
desta natureza pelo Plenario, muito menos de julgamento. O
instrumento apropriado, nos termos da Lei Complementar Estadual n°
621/2012, seria a representagao, com a observancia dos requisitos
legais.

A duas, convém ressaltar que a Comissdo Técnica atestou a
regularidade dos arquivos que integram a Prestacdo de Contas Anual
do Governador do Estado quando exarou a Analise Inicial de
Conformidade, AIC n° 65/2015, conforme verificado as fls. 07/15
destes autos. Pode-se inferir, portanto, que os documentos e
informagdes constantes nestes autos estdo aptos a possibilitar a
apreciacgao pelo plenario desta Corte de Contas.

Dito isso, a proposigao formulada pelo Ministério Publico Especial de
Contas com intuito de se negar executoriedade a Ato Normativo do
TCE/ES, com efeito abstrato, a todos os jurisdicionados (estados e
municipios), ndo é matéria a ser tratada em sede de apreciagéo das
contas do Governador do Estado.

Com essa compreensao, o Conselheiro Relator acolheu a manifestagdao da
area técnica contida no processo TC 6099/2015, em que sugeriu o que
segue.

a) Cientificar o Ministério Publico Especial de Contas que os temas
“Previdéncia Social do Estado” e “Aplicagbes Constitucionais
minimas na Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino” constituem
objetos de analise e abordagem na Prestagdo de Contas Anual do
Governador do Estado, relativas ao exercicio financeiro de 2014,
protocolizada nesta Corte em 19.05.2015 e autuada sob o processo
TC-6.016/2015, abalizadas pelas normas constitucionais e legais
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vigentes aplicaveis a cada objeto analisado, inclusive pelos atos
normativos vigentes expedidos pelo Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo;

b) De submissao a Administragdo do Tribunal de Contas dos pedidos
que dizem respeito a:

b.1) avaliagdo quanto ao juizo de conveniéncia, oportunidade,
necessidade e possibilidade de adogdo de medidas administrativas
para o desenvolvimento de mecanismos para viabilizar a participagao
popular no processo de apreciagdo da prestagdes de contas de
Governadores do Estado, disponibilizando um espago no portal do
TCEES destinado a colher indicagbes ao longo de todo o exercicio
financeiro;

b.2) A pretensdo de negar executoriedade a dispositivos de ato
normativo vigente do préprio Tribunal de Contas, com efeito concreto e
abstrato e de repercussado geral, com reflexos nos atos praticados
pelos jurisdicionados no exercicio financeiro encerrado (2014), com
vistas a verificar a necessidade (ou ndo) de submissao da matéria ao
Plenério desta Corte;

c) Indeferimento da proposicdo de inclusdo de item relacionado aos
indicios de movimentacdo indevida de créditos orcamentarios entre os
Fundos Previdenciario e Financeiro do Regime Préprio de Previdéncia
(RPPS) do Estado, sob a gestdo do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado do Espirito Santo (IPAJM), na analise
consolidada das contas anuais do Governador do Estado, por
representar assunto especifico que pode ser examinado e apreciado
nas contas anuais de gestdo ou em fiscalizagdo, observando-se o rito
previsto no Regimento Interno do Tribunal para a identificagdo dos
responsaveis;

d) A proposicao de remessa do pedido de fiscalizagao, no Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito Santo (IPAJM), ao
juizo de admissibilidade do Relator competente;

No prosseguimento do exame das questbes trazidas pelo Ministério Publico
de Contas, o ilustre Relator asseverou:

A verificagdo das aplicagbes na manutengdo e desenvolvimento do
ensino fez parte da analise realizada pela Comissao Técnica. Ademais,
nao é razoavel negar executoriedade a Ato Normativo expedido por
este Tribunal, em especial a Resolugdo TC 238/2012, que disciplina a
fiscalizagdo das aplicagbes na Manutengcdo e Desenvolvimento do
Ensino [...], apds o exercicio findo, visto que serviu de orientagao [...]
jurisdicionados, bem como atuou como critério balizador para a
apreciagdo das contas anuais dos Governadores deste exercicio e
anteriores e, também, apreciagao das contas de Prefeitos...

Quanto as aplicagbes minimas em Manutengéo e Desenvolvimento da
Educagao a matéria é tratada pela Resolugdo TC 238/2012, que se
encontra em vigor (devidamente apreciada por este Plenario sob a
fiscalizacdo do Ministério Publico Especial de Contas), abrangendo a
utilizagao e permissao para a realizagdo e consideragdo de despesas
com a contribuigdo complementar de aporte de recursos financeiros
para o regime proprio de previdéncia de pessoal do Ensino.

A abertura de créditos suplementares relacionados as dotagdes para a
realizagdo de despesas previdenciarias submetem-se a rito especifico
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previsto na Lei Complementar Estadual n° 282/2004, inclusive com
submisséo prévia ao Conselho Administrativo, 6rgdo de deliberagao e
orientagao superior do IPAJM e, portanto, deve ser avaliada no ambito
das contas de gestao da respectiva unidade gestora, inclusive com a
identificacao de todos os responsaveis, se for o caso.

Com essa motivacdo, afastou esta preliminar de mérito, observando que o
processo TC 6099/2015 sera encaminhado, oportunamente, ao Relator dos
processos do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito
Santo (IPAJM) para adogéao das providéncias, porventura, cabiveis.

Ainda no ambito de preliminar de mérito, consta do Relatério do voto que
essa questao prévia, que pede o sobrestamento do processo de Prestagao
de Contas Anual do Governador e a interrupgdo do prazo para a emissao do
Parecer Prévio diz respeito aos itens . A complementagéo, Il. O aguardo do
relatorio conclusivo da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), lll. A
reabertura da instrugdo processual, 1. Abertura de crédito suplementar para
complementagéo (aporte) da folha de pagamento de servidores publicos
inativos e pensionistas vinculados ao Fundo Financeiro, 1. Abertura de
crédito suplementar para complementacao (aporte) da folha de pagamento
de servidores publicos inativos e pensionistas vinculados ao Fundo
Financeiro, 3. Analise da natureza dos recursos que integram as fontes de
recurso “71 — Arrecadado pelo Orgdo (Exceto RPPS)” e “12 — Superavit
Financeiro — Decreto 2829-R de 17/08/11”, 4. Analise do relatério final da
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) dos Empenhos e IV. Confirmando-
se os indicios de irregularidades, com fundamento no art. 113, §2° da
Resolugao TC 261/2013 e IV. oitiva do Governador do Estado no exercicio de
2014, Sr. José Renato Casagrande, bem como, caso entenda necessario, do
atual Governador, Sr. Paulo Cesar Hartung Gomes, responsavel pela
elaboragao da prestagdo de contas em exame.

Prosseguindo, aduziu o Relator:

. 0 _relatério e parecer conclusivo do 6rgdo de controle interno
passaram a ser exigidos a partir da prestacdo de contas anual relativa
ao exercicio de 2014. Sendo assim, esta é a primeira oportunidade em
que, por exigéncia normativa deste Tribunal, a Secretaria de Estado de
Controle e Transparéncia (SECONT) atuou em apoio ao Controle
Externo na analise das contas anuais do Governador.

Desse modo, nao é razoavel exigir extremo rigor no primeiro ano
de implantagcdo da exigéncia. E, por este motivo, € que os entes
municipais contam com prazos mais flexiveis para o cumprimento de
tal exigéncia. Ademais, as limitagdes na primeira versdo do relatorio
foram informadas pela prépria SECONT.

Os pontos relacionados aos Instrumentos de Planejamento, a Gestéao
Fiscal, Financeira e Orgcamentaria, a Gestao Patrimonial e aos Limites
Constitucionais e Legais que deixaram de ser avaliados no relatério e
no parecer do 6rgéo central do sistema de controle interno do Governo
[...] foram analisados em capitulos especificos no relatério técnico
RTCG 01/2015.

... Além disso, o representante do Ministério Publico Especial de
Contas nao colaciona evidéncias sobre a ocorréncia de irregularidades
relacionadas a eventual falha ou omisséo do relatério da SECONT [...],
razéo pela qual adiro a proposta do relatério da Comissao Técnica no
tocante a expedigdao de recomendacgbes para as situagdes futuras.
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Quanto ao pedido para aguardar o relatério conclusivo da Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI), que diz respeito a supostas despesas
realizadas pelo Governo Estadual sem a existéncia de prévio empenho, o
Relator anotou:

os reflexos decorrentes das despesas supostamente nao
empenhadas, apuradas em levantamento preliminar da SECONT, e
também informada no relatdrio do controle interno integrante dos autos
da prestacdo de contas foram considerados em sua totalidade na
analise da gestao fiscal do exercicio de 2014, em especial no item
5.3.8 que avalia a disponibilidade liquida de caixa do Poder Executivo
e o Consolidado do Ente Federativo, empreendida pela Comisséo
Técnica.

. 0 modelo de organizagdo administrativa adotado pelo Estado do
Espirito Santo, instituido pela Lei Complementar Estadual n® 3043/75 e
suas alteragdes, nao atribui competéncia ao Chefe do Poder Executivo
para a pratica de atos relacionados a ordenacéo de despesa, portanto,
a decisdo de empenhar, bem como de determinar o pagamento de
despesa publica, cabe aos respectivos ordenadores de despesas das
unidades gestoras em suas respectivas pastas e/ou secretarias.

E assim rechacou também o Relator o pedido de reabertura da instrucéo
processual, sob os argumentos trazidos pelo Parquet acerca da abertura de
créditos suplementares, no ambito do IPAJM, e a utilizacdo de recursos
destinados a manutencédo e desenvolvimento do ensino para o aporte de
recursos para o pagamento de beneficios previdenciarios a servidores
inativos e pensionistas, visto que entendeu possuirem a mesma identidade
de matéria versada no processo TC 6099/2015, ja abordado e refutado na
analise da primeira preliminar formulada.

Do mesmo modo, negou acolhimento a proposicdo de nova analise do
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa, em virtude de informacdes
prestadas pela SEFAZ, em resposta a requerimento formulado pelo
Ministério Publico Especial de Contas de que no montante da disponibilidade
de caixa das fontes nao vinculadas declaradas pelo préprio Poder Executivo
haveria recursos vinculados, a exemplo das multas de transito arrecadadas
pelo Departamento Estadual do Transito (DETRAN) e pelo Departamento
Estadual de Estradas de Rodagem (DER), com disponibilidade de caixa
liquida, de R$ 69.091.145,14...

Deixou de acolher também o nobre Relator o pedido de oitiva do ex-
governador José Renato Casagrande e de atual Chefe do Poder Executivo,
Paulo Cesar Hartung Gomes. O primeiro porque considerou presentes nestes
autos os documentos e informagdes imprescindiveis a apreciagdo das
contas. Em relagdo governante atual pelo fato de o processo em analise
tratar da Prestacdo de Contas Anual do Governador do Estado referente ao
exercicio de 2014.

Superadas as questdes preliminares, seguiu com voto, dessa vez tratando
dos pedidos de expedicdo de determinagdes (item 3.3.1 do Parecer
Ministerial), sobre o que sustentou e decidiu:

A possibilidade de expedi¢cdo de determinacdo aos gestores decorre
do permissivo contido no disposto no art. 71, inciso X, da Constituicdo
Estadual, por simetria ao disposto no art. 71, inciso 1X, da Constituicao
Federal, bem como, do art. 1° inciso XVI, da Lei Complementar
Estadual n® 621/2012, e vincula obrigacdo concreta de fazer ou ndo
fazer aos seus destinatarios.
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...a_adocdo de providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei
pressupbe a existéncia de situacdo concreta que configure
irreqularidade, assim como deve ser essa passivel de regularizagao.

...somente podera ser viabilizado por esta Corte de forma incidental, na
apreciagao de processos que contemplam casos concretos.

As recomendacdes expedidas pelo Tribunal de Contas objetivam o
aprimoramento do desempenho da gestdo dos recursos publicos e a
contribuicdo para as boas praticas administrativas dos o6rgéos e
Entidades Jurisdicionados [...] ndo vinculando obrigagdes concretas
aos seus destinatarios.

Tais premissas permitem inferir que ndo €& razoavel expedir
“determinacdes” com a finalidade de orientar, preventivamente, a
elaboragao da Lei Orgcamentaria para o exercicio de 2016, bem como a
execugdo orgamentaria do exercicio de 2015 que ja esta em
andamento. Tais temas poderdo ser avaliados, se necessario, por
meio de instrumentos fiscalizatérios especificos que escapam da
competéncia deste Conselheiro Relator, razdo pela qual deixo de
acolher as propostas de expedicdo das determinacdes dos subitens
3.3.1, alineas “a” e “b”.

Afasto, de igual modo, a proposta do subitem 3.3.1, alineas “c”, “d” e
“e”, pois resta evidenciado que o critério de registro e afericdo das
despesas com a manutengao e desenvolvimento do ensino esta em

consonancia com as orientagdes de Ato Normativo deste Tribunal ...

Rejeito, também, a proposicdo de determinacdo do subitem 3.3.1,
alineas “f” e “g”, acolhendo-as como recomendacdo, pois nao consta
nos autos a confirmagdo de ocorréncia da ilegalidade, requisito

indispensavel para assinar prazo para o exato cumprimento da lei...

...embora paregam pertinentes as propostas de melhoria de acesso ao
Sistema Integrado de Gestédo Financeira do Estado do Espirito Santo
(SIGEFES), considero prematuro expedir determinagdes que vinculem
obrigacdes aos atuais gestores do Poder Executivo, pois ndo constam
nos autos evidéncias que permitam tal entendimento [...], se relaciona
com a acgao fiscalizatéria [...],razdo pela qual rejeito a proposicao
constante na alinea “h”.

Rejeito, de igual modo, as propostas contidas nas alineas “i” e “j”, por
acolher integralmente o relatério técnico de andlise das contas.

Depois de abordar as determinagbes pleiteadas pelo Ministério Publico
Especial de Contas até aqui vistas, o Relatou passou a examinar e decidir as
demandas seguintes (item 3.3.2 do Parecer Ministerial), nos termos que
seguem.

...embora parega pertinente viabilizar o aprimoramento das técnicas de
fiscalizagdo deste 6rgéo de Controle Externo, avalio que a proposta de
recomendar aos atuais gestores do Poder Executivo a realizagdo de
estudos que objetivam a disponibilizacdo do Sistema Integrado de
Gestéo Financeira do Estado do Espirito Santo (SIGEFES) a todos os
municipios ndo é matéria relacionada ao mérito das presentes contas
de governo.

[..]

Por este motivo, deixo de acolher a recomendacio contida no subitem

3.3.2 alinea “a”.
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Ao avaliar as recomendagdes elaboradas pelo Parquet, aos Poderes
Executivo e Legislativo, conforme subitem 3.3.3 do Parecer Ministerial, o
Conselheiro Relator ponderou e decidiu:

...entendo pelo n&o acolhimento da proposicdo do subitem 3.3.3,
alinea “a”, que recomenda aos Poderes Executivo e Legislativo, no
sentido de envidar esforgos para a recomposi¢cao de suposto débito
historico de R$ 2,63 bilhdes as contas vinculadas ao ensino para que
seja acrescido ao percentual minimo de 25% a média do percentual
anual que supostamente deixou de ser aplicado em exercicios
anteriores.

A respeito das recomendagdes elaboradas pelo Parquet, ao Poder Judiciario
e ao Ministério Publico Estadual, conforme subitem 3.3.4, decidiu:

...acerca da gestao previdenciaria [...] aquiesco com a proposta de
recomendacdo contida no subitem 3.3.4, alinea “a” formulada pelo
Ministério Publico Especial de Contas.

Em relagédo as recomendagdes, propostas pelo Parquet, dirigidas, a todos os
Poderes e érgaos, conforme subitem 3.3.5 do Parecer Ministerial, assinalou
que proposicdo nado trata de assunto a ser apreciado nestes autos de
Prestacdo de Contas Anual do Governador.

Defendeu o Relator que ndo compete ao Tribunal de Contas do Estado se
imiscuir no modelo discricionario de gestdo das destinagbes de eventuais
disponibilidades de caixa ou superavit financeiro, com excec¢ao daquelas que
decorram de comando legal. Sendo assim, deixo de acolher a proposicdo

contida no subitem 3.3.5, alinea “a”.

Recusou a proposta de recomendagédo abarcada subitem 3.3.5, alinea “b”,
atinente ao cOmputo das despesas previdenciarias com inativos e
pensionistas, inclusive o aporte destinado a cobertura do déficit financeiro do
Regime Proprio de Previdéncia do Servidor - RPPS, por entender em
desacordo com o tratamento normatizado [...] nos moldes da Resolugao
189/2003 e da Decisado Plenaria 006/2001 [...].

Por igual motivo, afastou a proposicdo contida no subitem 3.3.5, alinea “b”, e
rejeitou a proposicdo contida no subitem 3.3.5, alinea “c” (que versa sobre a
republicacdo dos Relatérios de Gestado Fiscal - RGF’s, considerando as

despesas com inativos e pensionistas e seus aportes).

Acerca dos pedidos finais elaborados pelo Parquet de Contas, item 3.4,
desacolheu o Relator a proposta do Parquet no que se refere ao pedido de
juntada ou apensamento aos autos de expedientes enderegados a esta Corte
de Contas relacionadas a esta Prestacdo de Contas Anual do Governador,
conforme subitem 3.4, alinea “a”, eis que, conforme dito anteriormente, os
documentos e informagdes que integram estes autos de Prestagao de Contas
Anual do Governador do Estado sao suficientes e possibilitam a apreciacao
pelo plenario desta Corte.

LN

No que pertine ao pedido contido no subitem 3.4, alinea “b”, “i", para que o
TCEES promova a transparéncia no exercicio da atividade de controle
externo, disponibilizando, no seu portal, a integra dos documentos que
compuseram as Prestacbes de Contas do Governador do Estado dos
exercicios de 2010 a 2014 e seguintes, propds que seja submetido, em
momento futuro e oportuno, a administracdo desta Corte para avaliar a
viabilidade e possibilidade técnica.
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Tomada a linha de raciocinio delineada neste voto, considerou prejudicado o
pedido referente ao subitem 3.4, alinea “b”, “ii”, que trata de realizacdo de
auditoria para levantamento do total de recursos que deixaram de ser
aplicados na manutengdo e desenvolvimento do ensino em exercicios
anteriores, pelos motivos ja apresentados, tendo em vista que tal proposigéao
nao é tema concernente a Prestacao de Contas Anual do Governador.

A respeito das demais providéncias requeridas pelo Ministério Publico de
Contas, o nobre Relator resolveu:

...sugestdo de auditoria de sistema no SIGEFES (subitem 3.4, alinea
“b”, iii”), proponho o encaminhamento, em momento posterior e
oportuno, a Secretaria Geral de Controle Externo (SEGEX) deste
Tribunal com o escopo de avaliar o interesse, conveniéncia e

oportunidade de eventual acdo de controle externo ...

...pedidos relacionados nos subitens 3.4, alinea “b”, “iv’, “v”, “vi”, *vii",
Nviii”_e “x”, entendo descabidas tais proposicbes, uma vez que se
referem a assuntos positivados no Regimento Interno [...], assim como
em Atos Normativos préprios desta Corte, em especial a Instrugédo

Normativa 28/2013 ...

No que tange a proposi¢céo contemplada pelo subitem 3.4, alinea ‘b’,
‘ix’, [...] de prazo mais dilatado para a elaboracdo de parecer
ministerial, proponho a inclusédo do tema em pauta da sesséo
administrativa do corpo deliberativo desta Corte para avaliagao, [...] em

momento oportuno.

Por ora, pendente, ainda, o pronunciamento desta Corte acerca do
meérito, [...] se revela prematura a proposicdo de encaminhamento de
copia integral do processo de Prestacdo de Contas Anual do
Governador do Estado, relativas ao exercicio de 2014, ao Ministério
Publico Federal e ao Ministério Publico do Estado do Espirito Santo,
impondo-se a negativa do encaminhamento pleiteado pelo Parquet no
item 3.5.

Em sua concluséo, o Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges apresentou
voto para que esta Corte de Contas emita PARECER PREVIO
recomendando a Augusta Assembleia Legislativa do Estado do Espirito
Santo a APROVACAO da Prestacdo de Contas Anual do Governador do
Estado, Excelentissimo Senhor JOSE RENATO CASAGRANDE, referente ao
exercicio de 2014, nos termos do Relatério Técnico das Contas do
Governador do Estado do Espirito Santo — RTCG 01/2015 com as suas
recomendagbes, com excegdo daquelas que ja foram objeto da analise,
previamente, nos processos TC 1224/2014 e processo TC 1223/14, relativos
a analise da Lei de Diretrizes Orgcamentaria - LDO e Lei Orgamentaria Anual -
LOA, respectivamente, acolhendo, ainda, a observancia da proposigdo de

a0

recomendacio contida no subitem 3.3.4, alinea “a” do parecer ministerial.

Na sequéncia, o Conselheiro Sebastidao Carlos Ranna de Macedo, depois de
tecer argumentos técnicos e juridicos abordando questbes atinentes a
principio da segurancga juridica, relatério do controle interno, despesas sem
empenhos e previdéncia social, e considerando que demais aspectos objeto
da manifestagcdo do Ministério Publico de Contas foram muito bem
enfrentados e esclarecidos pelo eminente Relator e por demais Conselheiros
que j& manifestaram, apresentou voto pela emissdo de PARECER PREVIO
pela APROVACAO DAS CONTAS do exercicio 2014, do senhor JOSE
RENATO CASAGRANDE, eis que acompanho o Eminente Relator, inclusive
quanto as recomendacgdes.
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Em sua manifestagdo o Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto sustentou
que, em relagdo a necessidade de os aportes dos inativos de cada poder
serem contabilizados como limite em cada um, embora entenda que assistir
razdo ao Procurador, ha necessidade de se criar uma regra de transigéo, a
fim de possibilitar sua implantagdo, nos moldes de outros Tribunais de
Contas. Nao sendo, portanto, aplicavel nas contas em exame. Igual
entendimento defendeu quanto a inclusdo do aporte de inativos no gasto com
educacao.

Considerou grave, porém, a alegacao de insuficiéncia financeira da ordem de
27 Milhdes, e da existéncia de despesas executadas sem empenho da ordem
de 295 Milhdes. E assinalou que com certeza a matéria sera objeto de
apuragao futura, seja em processo de contas de secretarias individuais, ou
em autos apartados, caso fosse o caminho escolhido pelo Ministério Publico
de Contas se houvesse protocolado uma representagéo.

Ressaltou, no entanto, que a possivel existéncia de 295 milhdes de despesas
realizadas sem empenho, ainda que verdadeiras, ndo acarretaria quaisquer
prejuizo a anadlise das presentes contas, deve prosperar, relativamente.

Por fim, lembrou que o caminho processual pretendido pelo llustre
Procurador, qual seja, o sobrestamento do feito, ndo encontra o devido
amparo legal, seja pelo comando constitucional, seja pela previsao de nossa
Lei Organica, seja pelo Regimento Interno. E concluiu acompanhando o Voto
do Relator, em sua parte dispositiva em que propde a emissdao de um
Parecer Prévio pela Aprovacdo das Contas em anadlise requerendo que esse
registro conste do Voto no sentido de preservar esta corte, que realiza seu
trabalho com base nas informacdes existentes, muitas delas fornecidas pelo
préprio ente auditado, e respeitando o prazo constitucional.

O Conselheiro José Antonio Pimentel também apresentou VOTO no sentido
de acompanhar o entendimento do Conselheiro Sérgio Manoel Nader
Borges, Relator das presentes Contas, ao mesmo tempo em que trouxe os
argumentos que seguem.

Anotou o nobre Conselheiro se esta diante de uma situacdo que entende
causar muita confusao, que é a questao de Contas de Governo e Contas de
Gestao. Em face do que fez colacionou os conceitos adiante.

“As contas de governo retratam a situacdo das financas da unidade
federativa, englobando as contas de todos os poderes, como resultado
do exercicio financeiro: revelam a execugdo dos planos de governo,
dos programas governamentais, bem como dos niveis de
endividamento, limites de gasto minimo e maximo previstos para
saude, educacgao, pessoal.

As contas de gestdo, ao seu turno, devem vir acompanhadas de
documentos fisicos, notas fiscais, empenhos, liquidagdes,
ordenamentos, a fim de demonstrar que o prestador lidou com
fidedignidade com o dinheiro publico.

Nesse contexto, é preciso perceber que o contelido das contas de
gestdo e das contas de governo é distinto: seria improvavel pensar que
as contas anuais do Presidente da Republica, dos Governadores de
Estado (como é o caso) e dos Prefeitos Municipais viessem
acompanhadas de notas fiscais, notas de empenho, liquidagdo de
despesas e processos licitatorios.”

De outra parte, referindo-se a possiveis despesas realizadas pelo Governo
do Estado em 2014 e que n&o teriam sido devidamente empenhadas, em um
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total aproximado de 296 milhdes de reais, defendeu o Conselheiro José
Antonio Pimentel que deve esta Corte apurar esta e todas as demais
possiveis irregularidades apontadas ou que até mesmo venham ainda a ser
trazidas ao conhecimento desta Casa, apenando devidamente todo e
qualquer gestor que venha a ser por elas responsabilizado. Tudo no seu
devido Processo, tendo em vista ndo concordar com a suspensdo de um
processo, que tem prazo constitucional.

Chamado a participar do debate e da decisdo, o Conselheiro Rodrigo Flavio
Freire Farias Chamoun também fez a distingdo entre contas de governo e
contas de gestédo, fazendo consignar que as primeiras sdo contas globais,
prestadas anualmente pelo chefe do Poder Executivo, cujo principal
objetivo é a analise dos planos de governo e sua correspondente execugao,
sob os crivos contabil, orcamentario, financeiro, operacional e patrimonial,
havendo complexo de atos permeados por determinadas balizas, quais
sejam, os limites constitucionais e legais de planejamento e execugédo do
orcamento e das finangas publicas. Sujeitam-se a parecer prévio pelos
Tribunais de Contas em até sessenta dias apds seu completo recebimento e
a julgamento pelo Poder Legislativo (artigo 71, | CF)

E que as segundas, Contas de Gestdo, sdo aquelas dos administradores e
responsaveis por recursos ou por contrair obrigagdes publicas, marcadas
pela generalizagdo da figura do prestador ou ordenador, aquele que
movimenta os recursos financeiros da entidade ou do 6rgao, emitindo ordem
de servico, atestando a prestagcdo de servicos e o fornecimento de
mercadorias, assinando notas fiscais e recibos, entre outros atos. Sujeitam-
se a julgamento pelos Tribunais de Contas (artigo 71, I, CF).

E seguiu o eminente Conselheiro tecendo as consideragées adiante postas.

...ITribunal, por ser ele um 6rgéo especial, onde o Estado investigador,
acusador e julgador compartiham o mesmo espagco e, por
consequéncia, devem observar a necessaria segregacdo entre essas
funcdes. Vale salientar que nenhuma outra estrutura republicana
possui tamanho acumulo de missdes constitucionais.

...a_acusacao é ato privativo do Tribunal de Contas, cuja realizacao
depende do auditor, do relator e do colegiado. No direito administrativo
€ o0 equivalente ao dominus litis do direito penal.

Quanto a preliminar de sobrestamento da apreciacdo das contas em face da
necessidade de anadlise anterior do processo TC 6099/2015, destacou o
Conselheiro que a Analise Inicial de Conformidade, AIC n°® 65/2015, emitida
pela Comissdo Técnica e colacionada as fls. 7 a 15 dos autos, atestou a
regularidade formal dos arquivos digitais que integraram a prestagdo de
contas, de modo que nenhum outro documento seria necessario a ponto de
obstar a apreciagdo das contas por este Plenario, tanto, que a Comissao
concluiu seu trabalho no prazo regimental.

Por isso, afastou a preliminar arguida pelo Ministério Publico de Contas.

Do mesmo modo, entendeu descabida a questdo prévia suscitada a respeito
do Relatério de Controle Interno, por entender que este ponto por si s6 néo
macula a analise destas contas, embora deva ensejar reprimendas a
Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia.

No que tange ao item 2.2 do Parecer PPJC 3684/2015, - [...] a inclusdo do
pagamento de beneficios previdenciarios no cdmputo de Despesas com
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) - sustentou a
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desnecessidade da reabertura da instrugdo processual para o tépico,
invocado pelo MPC em sede de preliminar.

[.]

Prosseguindo em seu voto, discordou do Eminente Procurador,
argumentando que n&o cabe aqui escolher entre aplicar ou ndo norma
exarada deste mesmo Plenario. Afinal, tal escolha também nao é dada aos
gestores quando da apreciagéo de suas contas ou atos de gestao.

Assim, ainda que avangos possam ser sugeridos no ambito da
regulamentagao norteada por este Tribunal, lembrou que a inauguragédo de
nova interpretagdo deve se voltar para o amanha, jamais retroagir, sob pena
de gerar incerteza e de ameagar a tdo perseguida estabilidade das relagdes
juridicas. Dito isso, defendeu a rejeicdo da preliminar suscitada pelo MPC
quanto a reabertura da instrugdo do feito para inclusdo deste ponto na
andlise.

Relativamente a inclusdo na Prestacdo de Contas do ponto relativo a
previdéncia social — abertura de crédito suplementar para aporte da folha de
pagamento de servidores publicos inativos e pensionistas vinculados ao
Fundo Financeiro, por entender que houve analise exaustiva por parte da
Area Técnica, considerou improcedente tal arguicdo.

E nesse passo, apresentou voto Por REJEITAR AS PRELIMINARES
suscitadas pelo Ministério Publico de Contas.

Em sua oportunidade de discutir e decidir acerca das contas em exame, o
Conselheiro em Substituicdio Marco Antonio da Silva, no ambito das
preliminares arguidas, fez ressalva quanto aos termos do art. 117, paragrafo
unico, do Regimento Interno desta Corte de Contas, Resolugdo TC n°
261/2013, assim descrito, verbis:

Paragrafo unico. Sera indeferido pelo Presidente, ouvido o Plenario, qualquer
requerimento que possa implicar na impossibilidade de o Tribunal emitir
parecer prévio no prazo constitucional.

Com texto legal regente defendeu indeferimento pedido de prorrogagao do
prazo para emissdo do Parecer Prévio, e qualquer requerimento que
impossibilite o Tribunal emitir Parecer Prévio no prazo constitucional de 60
(sessenta) dias.

Em outras questbes postas pelo MPC, acompanhou o julgador o
entendimento expressado nos votos dos Conselheiros José Antonio Pimentel
e Sergio Aboudib Ferreira Pinto, para apresentar voto acompanhando a
proposta do Relator, em sua parte dispositiva, no sentido de que o Plenario
[...] emita Parecer Prévio [...] recomendando a APROVACAO das contas em
analise, [...] respeitando, pois, o prazo constitucional de 60 (sessenta) dias
que 0 caso requer.

E com isso posto, a decisdao que aprovou a edicdo do Parecer Prévio TC-
050/2015 — PLENARIO foi proferida, 8 unanimidade, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, que incluiu nos
fundamentos de seu voto as manifestagdes dos demais Conselheiros, tudo
resumido nos seguintes termos:

1. Rejeitar as preliminares: 1.1) quanto a necessidade de submeter a
julgamento Plenario o Processo TC-6099/15 (que trata de
requerimento de inclusdo de itens na analise das contas anuais do
Governador, relativas ao exercicio de 2014, que versam sobre o limite
constitucional de aplicagdo em ensino e abertura de créditos
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suplementares para coberturas de despesas previdenciarias) e 1.2)
quanto a necessidade de sobrestar a apreciagdo dos presentes autos,
interrompendo o prazo para emissdo do Parecer Prévio, haja vista a
desnecessidade de complementacdo do processo e de se aguardar o
relatério conclusivo da Comissao Parlamentar de Inquérito instaurada
pela Assembleia Legislativa para aferir possiveis irregularidades na
emissao de empenhos pelo Executivo em 2014, bem como nao ser
necessaria a reabertura da instrugdo processual ;

2. Recomendar a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo
a APROVACAO das Contas prestadas pelo Governador do Estado do
Espirito Santo, Excelentissimo Senhor José Renato Casagrande,
referentes ao exercicio de 2014, nos termos do artigo 71, inciso | da
Constituicdo Estadual c/c os artigos 72 e 80, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n° 621/2012, bem como os artigos 105 e 118,
caput, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo;

3. Recomendar a proposigao contida no subitem 3.3.4, alinea “a” do
parecer do Ministério Publico Especial de Contas, qual seja: para que o
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo promova a
transparéncia no exercicio da atividade de controle externo,
disponibilizando, no seu portal, a integra dos documentos que
compuseram as Prestacdes de Contas do Governador do Estado dos
exercicios de 2010 a 2014 e seguintes;

Insatisfeito com o resultado da decisdo do Tribunal de Contas, o Ministério
Publico de Contas ingressou com Embargos de Declaracdo contra a decisédo
que aprovou o Parecer Prévio TC-050/2015 — PLENARIO, alegando existir
omissdes e contradigdes que descreveu nos itens 3.1, 3.2, da letra a ao p,
3.3,letrasa,bec, 3.4, daletraaaoge 3.5.

Por entender presentes os pressupostos de admissibilidade, o Relator
resolveu por conhecer dos Embargos de Declaragdo apresentados pelo
orgao Ministerial.

No mérito, de plano recordou que os embargos de declaracdo servem como
instrumento para que se esclareca eventual ponto da decisdo considerado
obscuro, contraditério, omisso ou duvidoso. Portanto, ndo se prestam para
rediscutir o que restou decidido pelo Plenario na sessdo especial que
apreciou as contas do Governador do Estado do Espirito Santo.

Feita esse registro, o Relator inicia seu exame reconhecendo a omiss&o
descrita no item 3.1 da peca recursal, visto que trata de ponto que foi objeto
de aprovagédo do Plenario, mas que deixou de constar do Parecer Prévio por
um equivoco redacional, consistente na expedicdo de recomendacéo ao
Poder Judiciario e ao Ministério Publico Estadual para que reavaliem a
permanéncia da gestdo fragmentada do Regime Proéprio de Previdéncia
Social - RPPS em relacdo a seus servidores inativos e pensionistas,
reunificando a gestao unica com o IPAJM, conforme preceitua o art. 40, § 20,
da Constituicao Federal.

De igual modo, reconheceu e propds fosse suprida a omissdo apontada no
item 3.2, no que se refere as alineas “a”, “b”, “c”, “I’, “m”, “n”, “0” e “p” dos
presentes Embargos de Declaragdo — TC 9974/2015, eis que constam como
recomendagdes no Relatério Técnico das Contas do Governador do Estado —
RTCG 01/2015 e foram objeto de apreciagdo e concordancia pelo Plenario
durante a sessao plenaria especial que apreciou as contas do Governador do

Estado.
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Dando seguimento a analise das questdes postas pelo MPC, o Conselheiro
Relator recorda que deixou expresso em meu voto a incorporacao integral
das recomendacbes constantes no Relatério Técnico das Contas do
Governador do Estado — RTCG 01/2015, ressalvando, porém, que o proprio
Relatério Técnico excepcionou as recomendagdes que ja foram objeto
de analise prévia nos processos TC 1224/2014 e processo TC 1223/14,
relativos a andlise da Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO) e Lei
Orcamentaria Anual (LOA), respectivamente, o que também foi acolhido pelo
Plenario.

Por conseguinte, considerou desnecessario repetir recomendagédo daquilo
que o Plenario, preteritamente, o fez, mormente quando o cumprimento de
tais recomendacdes que esta sendo monitorado nos respectivos processos,
razdo pela qual deixou de acatar o pedido formulado pelo Parquet no item
3.2, letras “d”, “e”, *f", “q”, “h”, V", |’ *k”.

Com maior razao entendeu por manter o Parecer Prévio sem a inclusdo das
recomendacdes sugeridas pelo Ministério Publico Especial de Contas no item
3.4 que sequer foram mencionadas no Relatério Técnico das Contas do
Governador do Estado — RTCG 01/2015, motivo pelo qual rechagou o pedido
do Ministério Publico Especial de Contas gue consta no item 3.4 (alineas “a”,
“b”, “c”, “d”, “e”, “", “q”) cujas recomendacgbes e os alertas apontados foram
objeto de andlise nos processos que tratavam da Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO, Lei Orgamentaria Anual - LOA, Relatério Resumido de
Execugdo Orcamentaria - RREO e Relatério de Gestdo Fiscal - RGF,
devidamente analisados ao longo do exercicio.

Deixou de acolher, de igual modo, os pedidos formulados pelo Parquet nas
alineas “a”, “b” e “c” do item 3.3, pois, tanto a auséncia de parecer conclusivo
do o6rgao central de controle interno (letra “a” do pedido 3.3), quanto a
contabilizagdo do aporte (letra “b” do pedido 3.3) e, também, a limitagdo de
escopo (letra “c” do pedido 3.3), ndo constituiram recomendacdes
assinaladas no Relatério Técnico das Contas Governador do Estado — RTCG
01/2015, nem foram matérias deliberadas pelos Conselheiros, aspecto que
violaria os limites das questdes admitidas em embargos, que, sustentou o

Relator, ndo se presta para inovar ou rediscutir o mérito da decisao plenaria.

Por fim, deixou de acatar o pedido constante no item 3.5, formulado pelo
Ministério Publico Especial de Contas, pois ndo vislumbrou tratar de recurso
tendente a agravar a situacdo do responsavel (Poder Executivo Estadual),
razéo pela qual o contraditério deve ser dispensado, nos moldes do art. 156
da Lei Complementar n® 621/2012.

No prosseguimento, conheceu dos embargos de declaracéo, deu-lhes
provimento parcial, para prestar os esclarecimentos necessarios e suprir as
omissdes reconhecidas em sua motivagédo, sem conferir efeitos infringentes,
em face do que propds constassem do novo Parecer Prévio as
recomendagdes acolhidas no exame deste recurso.

Concluida a apresentacdo do voto do Relator, pedi vista dos autos para
melhor conhecer a matéria em debate.

Em passo seguinte, apresentei voto corroborando a fundamentagéo
apresentada pelo eminente Relator, para manter os pontos acolhidos na
parte dispositiva de seu voto, e propondo fosse aprovada decisdao pelo
conhecimento do presente Embargos de Declaragdo, para dar-lhe
PROVIMENTO PARCIAL, com a emissdo de PARECER PREVIO acrescido
das recomendagdes que fiz constar de meu voto.
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E assim, na sessdo do dia dezesseis de fevereiro de dois mil e dezesseis,
RESOLVERAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito a unanimidade, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Sérgio
Manoel Nader Borges, com os acréscimos do Conselheiro Sebastido
Carlos Ranna de Macedo:

1. Preliminarmente, conhecer dos Embargos de Declaracido opostos pelo
Ministério Publico Especial de Contas;

2. No mérito, dar provimento parcial aos Embargos Declaratérios para prestar
os esclarecimentos e o suprimento das omissdes, sem conferir efeitos
infringentes;

3. Incluir no Parecer Prévio TC-50/2015, que foi sucedido pelo Parecer
Prévio TC 7/2016, as seguintes recomendagoes:

Ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico Estadual, que,
considerando a analise da gestdao do regime proprio de previdéncia
social (RPPS) dos servidores estaduais realizada pela Comisséo
Técnica, a qual constatou violagdo ao texto constitucional decorrente
da gestéo descentralizada do RPPS por parte do Poder Judiciario e do
Ministério Publico Estadual em relagao aos seus servidores inativos e
pensionistas, privilégio legalmente obtido mediante acgdes judiciais
promovidas por associagbes de direito privado representativas dos
membros ativos e inativos do Poder Judiciario e do Ministério Publico
(processos 024.04.019300-5 e 024.04.020151-9), situagdo que
confirma os fatos registrados em ata pelo Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado do Espirito Santo (IPAJM) no final de 2014,
reavaliem a permanéncia da gestao fragmentada do RPPS em relagcao
a seus servidores inativos e pensionistas, reunificando a gestao Unica
com o IPAJM, conforme preceitua o art. 40, § 20, da Constituigdo
Federal, sob pena de sujeitar o Estado do Espirito Santo a nao
emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) previsto
no art. 5° inciso IV, da Portaria MPS n° 204/2008, exigido para
recebimento de transferéncias voluntarias de recursos pela Unido, bem
como para a celebracdo de acordos, contratos, convénios, ajustes e
recebimento de empréstimos, dentre outros importantes beneficios
listados no art. 4° da mencionada portaria;

Que, para as futuras prestacbes de contas anuais do Governador do
Estado, as informagbes inerentes a depreciagdo, exaustdo e
amortizagdo acumuladas sejam detalhadas nas Notas Explicativas a
demonstragao contabil;

Que, respeitando o Principio da Prudéncia e Transparéncia das contas
publicas, caso as agdes dos precatérios da trimestralidade ndo tenham
transitado em julgado, com parecer favoravel ao Estado, até o término
do exercicio de 2015, que o Estado faca constar, das Notas
Explicativas aos demonstrativos contabeis desse ano, informagbes a
respeito dos precatoérios da trimestralidade, tendo em vista se tratar de
uma contingéncia passiva com provavel realizacdo, conforme
determina a Norma Contabil NBC TG 25;

Que, para as futuras prestagdes de contas anuais, o anexo “Quadro do
superavit/déficit financeiro”, que integra e complementa o Balango
patrimonial, seja publicado na imprensa oficial, conforme dispde o item
11, alinea “a” da Norma Brasileira de Contabilidade — NBCT 16.6 —
Demonstragdes Contabeis;
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Que as Demonstragdes Contabeis Consolidadas de 2015 e os quadros
complementares as demonstragdes financeiras sejam publicados na
imprensa oficial, conforme dispbée a Norma de Contabilidade — NBCT
16.6;

Caso as contratagbes de despesas sem prévio empenho e/ou com
insuficiéncia de dotacdo orgamentaria realizadas pelas diversas
Unidades Gestoras se confirmem, que: a) apés a conclusdo das
sindicancias e confirmacdo dos valores contratados, reconhecer as
despesas ocorridas indevidamente e regulariza-las contabilmente no
Sigefes — Sistema Integrado de Gestdo das Financas Publicas do
Espirito Santo, em 2015, conforme orienta a Norma Brasileira de
Contabilidade — NBC TG 23, aprovada pela Resolugao CFC 1.179/09;
b) a regularizagdo dos valores seja acompanhada pelo 6rgéo central
do sistema de controle interno do Governo do Estado;

Em relagcédo a depreciagéo, exaustao e amortizagdo acumuladas, que
os critérios para os calculos sejam divulgados de forma detalhada em
notas explicativas a partir da demonstragéo contabil do exercicio de
2015, conforme orienta o item 16 da Norma Brasileira de Contabilidade
NBC T 16.9, aprovada pela Resolugao CFC n° 1.136/08;

Em relagdo aos 29 (vinte e nove) processos ainda pendentes de
provisdo contabil, referentes aos “precatérios da trimestralidade”, que,
caso as agbes nao tenham transitado em julgado, com parecer
favoravel ao Estado, até o término do exercicio de 2015, que a
informacdo conste das notas explicativas as demonstragdes
financeiras do exercicio de 2015, conforme orienta o Principio Contabil
da Prudéncia e a Norma Brasileira de Contabilidade - NBC TG 25 (R1);
e

Que os responsaveis pela elaboragéo do relatério e parecer conclusivo
emitido pelo drgéo central do sistema de controle interno observem a
obrigatoriedade de avaliar todos os procedimentos de controle
adotados pelo Governo do Estado, na forma do Anexo 11, da Instrugéo
Normativa TC 33/04, por ocasido do envio ao TCEES das futuras
prestacdes de contas.

A partir desse fato, foram os autos do processo TC 9974/2015 entregues com
vista pessoal ao Ministério Publico de Contas, conforme dispbe o artigo 66,
inciso V, da Lei Complementar Estadual n. 621/2012, para ciéncia do
Parecer Prévio TC 7/2016, que ocorreu no dia 16.03.2016, segundo
informou a SGS no Despacho 16479/2016-7.

Segundo o mesmo Despacho da Secretaria-Geral das Sessoes,
considerando o disposto no art. 157 da Lei Complementar Estadual n°
621/2012, e art. 363, paragrafo unico, do Regimento Interno do TCEES, o
prazo para interposicdo pelo MPEC de Recurso de Reconsideragao em face
do mencionado Parecer Prévio venceu em 16.05.2016.

Em 30 de maio de 2016, o Ministério Publico de Contas protocolizou
Recurso de Reconsideragao em face do Parecer Prévio TC 50/2015
prolatado na Prestacdo de Contas Anual TC 6016/2015, complementado
pelo Parecer Prévio TC 7/2016, emitido nos Embargos de Declaracédo TC
9974/2015 por meio dos quais 0 TCEES recomenda a Assembleia Legislativa
do Estado do Espirito Santo (Ales) a aprovacédo sem ressalvas da prestacéo
de contas anual de 2014 do entdo chefe do Poder Executivo estadual Sr.
José Renato Casagrande.
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De inicio o Ministério Publico de Contas consignou que, conquanto a
prestacdo de contas em exame se refira ao exercicio financeiro de 2014, no
intuito de demonstrar os reflexos de alguns procedimentos adotados pela
Administracdo Publica estadual de forma continuada ao longo dos anos, a
metodologia de exposi¢cdo adotada por este Parquet de Contas neste
Recurso de Reconsideragao se serviu de dados coletados entre os exercicios
de 2009 e 2016, permitindo uma visdo intertemporal das gestdes
administrativas que se alternaram nesse periodo.

Nos itens 1.1, 1.3 e 1.4 descreve a fase de envio da Prestacdo de Contas
anual de 2014 do governador a Assembleia Legislativa, seguindo da remessa
das contas pelo Legislativo ao Tribunal de Contas, além reportar o
procedimento de Analise inicial de Conformidade AIC 65/2015, atestando a
regularidade formal da prestagéo de contas anual do Governador — ocorridos,
respectivamente, em 30/04/2015, 20/05/2015 e 21/05/2015.

A partir o item 1.2 da pega recursal - 07/05/2015 — o MPC reproduz um
histérico de temas que, reconhece, ja foram suscitados na fase de
apreciacgao inicial das contas anual do governador. Nessa linha, trouxe um
resumo de questdes que foram objeto de exame no processo TC 6099/2015,
entre as quais estdo a discusséo sobre o aporte da folha de pagamentos de
inativos e pensionistas — Previdéncia Social — e a utilizagdo de recursos
destinados a manutengdo e desenvolvimento de ensino para
complementagao do aporte — Educagéao, sobre a incidéncia das disposi¢cdes
contidas nos §§ 4° e 5° do art. 21 da Resolugdo TC 238/2012, além da
proposta de desenvolver mecanismos para oportunizar ao cidadao capixaba
a possibilidade indicar pontos para a analise das contas.

Com o item 1.5 — 09/06/2015 — reproduz o teor da Manifestagdo Técnica
Preliminar MTP 438/2015 da 92 SCE em procedimento autbnomo deflagrado
a pedido do proprio Ministério Publico de Contas acerca dos temas ja
referidos no item 1.2, além da proposi¢ao de um pedido de fiscalizagdo no
IPAJM, cujos autos, informa, se encontram aguardando exame do Relator,
Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges.

Na sequéncia descreve no item 1.6 — 16/06/2015 — recorda o MPC que o
Tribunal de Contas, nos autos do processo TC 1590/2015, em Decisao TC
3935/2015 sobre o Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria = 6°
Bimestre de 2014, expediu recomendacéo ao Poder Executivo Estadual com
0 seguinte teor:

DECIDE o Plenario [...] recomendar ao Poder Executivo Estadual que
observe, na elaboragdo dos proximos relatérios de execugéo [...] quanto ao
correto preenchimento da linha "RECEITAS PREVIDENCIARIAS — RPPS
(INTRAORGCAMENTARIAS) (ll)’, desconsiderando o0s recursos para
cobertura do déficit financeiro do RPPS (“Aporte”) do Poder Executivo como
receita previdenciaria do RPPS, bem como identifique esses recursos como
aporte no Quadro “APORTES DE RECURSOS PARA O REGIME PROPRIO
DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR” do mesmo Demonstrativo ...

Em face disso, aduz o Parquet de Contas que o processo TC 1590/2015 diz
respeito a apuracéo de irregularidade ocorrida durante o exercicio de 2014,
motivo pelo qual o referido fato deve, por conseguinte, integrar a prestacéo
de contas anual do governador, consoante se depreende do rol de
responsaveis constante no preAmbulo do Relatério Resumido de Execugéo
Orgamentaria REO 2/2015, elaborado pela 92 Secretaria de Controle Externo,
acrescentando que, por isso, a citada irregularidade constatada pelo TCEES
passou a ser objeto de monitoramento por parte da unidade técnica
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responsavel, nos termos dos art. 1° a 4° da Resolugdo TC 278/2014, o que
procura demonstrar trazendo o desenlace adiante transposto.

1.10 30/07/2015: Poder Executivo estadual descumpre a Decisdo TC
3935/2015 ao publicar o Relatério Resumido de Execugao
Orgamentaria (RREO) do 3° bimestre de 2015 mantendo no Sigefes o
registro do aporte para cobertura do déficit financeiro como receita
intraorgamentaria do RPPS;

1.14 30/09/2015: Unidade Técnica responsavel pelo Monitoramento
certifica o cumprimento da Decisdo TC 3935/2015, a qual determinou
ao Poder Executivo estadual que passasse a observar as orientagoes
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e deixasse de considerar os
recursos destinados a cobertura do déficit financeiro como sendo
receita previdenciaria do RPPS.

No passo seguinte — item 1.7 18/06/2015 — noticia como fato a data em que a
Comissao Técnica de Analise das Contas do Governador retornou os autos
ao conselheiro relator Sergio Manoel Nader Borges, com a inclusdo do
Relatério Técnico das Contas do Governador do Estado do Espirito Santo
RTCG 01/2015, do qual reproduz o MPC a parte da Conclusdo Técnica (f.
49-84 do processo TC 3842/2016).

Prosseguindo em sua argumentagdo — item 1.8 22/06/2015 — anota que, a
partir de um pedido de informagdes Secretaria de Estado da Fazenda
(Sefaz), mediante Oficio MPC 312/201544, datado de 24/06/2015, e a
Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia (Secont), foram objeto de
analise pelo Orgdo Ministerial os seguintes documentos:

A - Nota Técnica Secont n° 008/2013, de 23/04/2013, ressaltando a
necessidade de manifestacdo da Procuradoria Geral do Estado acerca
da legalidade da inclusdo dos aportes previdenciarios dos Poderes
Legislativo e Judiciario, bem como do Ministério Publico e do Tribunal
de Contas nas despesas com pessoal do Poder Executivo; e
respectivo Parecer da Procuradoria Geral do Estado, de 30/05/2014,
atestando a ilegalidade da inclusdo dos aportes previdenciarios dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de
Contas nas despesas com pessoal do Poder Executivo e
reconhecendo que o TCEES assumiu a funcdo de legislador ao
excepcionar determinados 6rgdos da integral aplicagdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

B - Parecer da Procuradoria Geral do Estado, de 16/03/2015,
concluindo que, para fins de aplicagdo do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), a contragdo da obrigacao de despesa
se da no momento do aperfeicoamento do negdcio juridico, ou seja,
com a assinatura do contrato administrativo ou instrumento congénere;
e Nota Técnica Secont 002/2015, de 10/04/2015, relatando que
levantamento preliminar constatou a existéncia de insuficiéncia
financeira no exercicio de 2014 no valor de R$ 27.493.173,55 [...];

C - Parecer da Procuradoria Geral do Estado, de 14/04/2015, e Oficio
OF/N° 0358/2015/SEDURB/GABSEC, de 06/05/2015, ambos versando
sobre despesas realizadas pela Secretaria de Estado de Saneamento
Basico, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano (SEDURB) sem
disponibilidade financeira;

D - Decisdo do Conselho Nacional de Justiga, [...] por meio do qual o
CNJ expediu recomendagdo aos Tribunais de Justica para que
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observassem a disciplina do art. 18 da Lei Complementar n°® 101/2000
e das normas gerais para consolidagdo das contas publicas veiculadas
no manual editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, no tocante a
féormula de calculo e parcelas que integram a despesa total com
pessoal, exceto quanto a matéria objeto da ADI n°® 3889;

E - Decisdo do Conselho Nacional do Ministério Publico, [...] mediante
o qual o CNMP recomendou a todas as unidades ministeriais,
enquanto ndo julgada definitivamente a ADI n° 3889, que observem o
disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal e as normas gerais
previstas no Manual da Secretaria do Tesouro Nacional, quanto a
féormula do calculo e parcelas que integram a despesa total com
pessoal;

F - Demonstrativos da Despesa com Pessoal dos Poderes Legislativo
e Judiciario, do Ministério Publico Estadual e do Tribunal de Contas
publicados no Relatério de Gestao Fiscal (RGF) do 3° Quadrimestre de
2014;

G - Relatério Técnico de Analise e Avaliagcdo dos Procedimentos
Relativos aos Pontos de Controle do Anexo 11 — IN TCEES N° 28
(Relatério e Parecer Conclusivo).

Para o item 1.9 — 27/07/2015 reservou a informacéo a respeito do oficio Gab-
ES 044/2015, também de 27/06/2015, do Deputado Euclerio Sampaio, Vice-
Presidente da Comissao de Finangas e Orgcamento da Assembleia Legislativa
do Estado do Espirito Santo (ALES), dirigido ao Parquet de Contas
pleiteando a suspenséo da apreciagao das contas do governador até o envio
pela Ales ao TCEES de todos os relatérios referentes aos trabalhos da CPI
que investiga indicios de irregularidade na realizagdo de despesas por parte
do Poder Executivo.

Noticia no item 1.10 — 30/07/2015 — que o Poder Executivo Estadual
descumpre a Decisdo TC 35/2015 ao publicar o Relatério Resumido de
Execugdo Orgamentaria (RREO) do 3° bimestre de 2015 mantendo no
Sigefes o registro do aporte para cobertura do déficit financeiro como receita
intraorgamentaria do RPPS.

Ainda sobre esse ponto acrescenta:

Em 30/07/2015, apds ter sido regularmente notificado da Decisao TC
3935/2015, o Poder Executivo estadual publicou o Demonstrativo das
Receitas e Despesas Previdenciarias do Fundo Financeiro, integrante
do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria do 3° bimestre de
2015, com dados divergentes dos constantes no Sistema Integrado de
Gestéo das Financas Publicas do Espirito Santo (Sigefes), resultando
na divulgacao de informagdes inveridicas a sociedade e descumprindo,
portanto, a Recomendacdo para que fossem observadas as
orientacbes da Secretaria  do  Tesouro Nacional (STN),
“desconsiderando os recursos para cobertura do déficit financeiro do
RPPS (“Aporte”) como receita previdenciaria do RPPS”.

O Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS
publicado pelo Poder Executivo, integrante do Relatério Resumido de
Execugdo Orgcamentaria (RREO) do 3° bimestre de 2015 [...] informa
ter utilizado, como fonte das informagdes publicadas, dados extraidos
do Sistema Integrado de Gestdo Financeira do Espirito Santo
(Sigefes):
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No entanto, conquanto o Poder Executivo tenha declarado ter utilizado
dados extraidos do Sistema Integrado de Gestdo Financeira do
Espirito Santo (Sigefes), o Ministério Publico de Contas constatou que,
ao contrario do que afirmado no demonstrativo, o aporte para
cobertura do déficit financeiro continua sendo registrado no Sigefes
como receita intraorcamentaria do RPPS, descumprindo, portanto, a
Decisdo TC 3935/2015, consoante se colhe do relatério das receitas
do Fundo Financeiro (unidade gestora UG 600210) arrecadadas até o
“Més 14/2015” —més contabil referente ao encerramento do exercicio
financeiro —, extraido em 25/05/2016 do Sistema Integrado de Gestao
Financeira do Espirito Santo (Sigefes) ...

Essa constatagdo desafia a Nota Explicativa n° 5, segundo a qual o
Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS —
Fundo Financeiro fora elaborado “em observancia a prevaléncia da
esséncia sobre a forma” em alus&o a correta aplicagao dos principios
de contabilidade nos termos do § 2° do art. 1° da Resolugédo CFC
750/1993, do Conselho Federal de Contabilidade.

...0 aporte para cobertura do déficit previdenciario do RPPS encontra-
se registrado sob a denominagdo “72102913 — CONTRIB PREVID
PARA AMORT DEFICIT ATUARIAL”, contabilizando o total liquido
arrecadado de R$ 1.398.582.703,12 ...

Essa informacgéo pdde ser facilmente confirmada mediante consulta ao
portal da transparéncia do governo do Estado, onde se verificou que, a
titulo de “CONTRIB PREVID PARA AMORT DEFICIT ATUARIAL”,
foram arrecadados exatamente os mesmos R$ 1.398.582.703,12 [...] o
equivalente a 94,05% da receita intraorgamentaria prevista,
demonstrando, de forma inequivoca, que, ao continuar contabilizando
0 aporte para cobertura do déficit financeiro como receita do RPPS, a
revelia da Recomendagéo expedida por esta Corte de Contas...

E segue o MPC aduzindo:

...compulsando o Demonstrativo do Balanco Orcamentario publicado
no Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO) do 3°
bimestre de 2015, verifica-se que os recursos destinados a cobertura
do déficit financeiro foram mantidos como receita do RPPS,
evidenciando nao apenas o descumprimento da Decisdo TC
3935/2015, mas também uma outra irreqularidade: auséncia de
uniformidade na demonstracdo das informacdes contabeis.

Conquanto a Decisao TC 3935/2015 tenha se reportado ao
Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Fundo
Financeiro do RPPS, a “Recomendacio” para que o Poder Executivo
estadual deixasse de considerar os recursos destinados a cobertura do
déficit financeiro do RRPS (aporte) como receita previdenciaria do
RPPS ndo deve se restringir apenas ao _demonstrativo_ mencionado,
devendo ser aplicada a todos os demonstrativos que contemplem a
referida receita, a exemplo do Balango Orgamentario, uma vez que a
irreqularidade esta relacionada a natureza dos recursos (aporte ndo é
receita do RPPS), de modo que a correcdo da sua forma de
contabilizacdo deve alcancar todos os demonstrativos fiscais e nao
apenas o Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do
Fundo Financeiro do RPPS...

Conforme demonstrado [...], o total das receitas intraogamentarias
oriundas de contribuigdes sociais, cuja previsao inicial de arrecadagao
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fora estimada na Lei Orcamentaria Anual (LOA), no valor de R$
2.052.941.076,00 (dois bilhdes, cinquenta e dois milhdes, novecentos
e quarenta e um mil e setenta e seis reais), possui trés fontes de
recursos, sendo uma delas denominada de “CONTR PREVID PARA
AMORT DEFICIT ATUARIAL”, referente a uma receita previdenciaria
ficticia criada artificialmente para cobrir uma despesa previdenciaria
inexistente, no valor total de R$ 1.487.078.809,00...

Foi justamente essa receita previdenciaria ficticia o objeto da
“Recomendacédo” contida na Decisdo TC 3935/2015, no sentido de que
o Poder Executivo ndo deve considera-la como receita previdenciaria
do RPPS

[.]

Trecho do demonstrativo de previsao de arrecadagdo da Receita da
Seguridade Social, extraido da LOA 2015 (Lei estadual 10.347/2015),
publicada somente em 09/02/2015, comprova que o aporte para
cobertura do déficit financeiro do RPPS, ocultado sob a denominagao
de “CONTR PREVID PARA AMORT DEFICITATUARIAL”, permanece
integrando as receitas intraorgamentarias provenientes das
contribuigbes sociais:

Registre-se que a mesma irregularidade identificada no 6° bimestre de
2014 (gestdo do governador José Renato Casagrande) ocorreu
também no 1° bimestre de 2015 (gestdo do governador Paulo Cesar
Hartung Gomes), sendo, novamente, objeto da Decisdo TC 4794/2015,
prolatada nos autos do Processo TC 4955/2015...

[.]

No entanto, apesar do duplo monitoramento por parte do TCEES, a
irreqularidade permaneceu durante todo o exercicio financeiro de 2015
e continua no exercicio de 2016, conforme demonstram o Balango
Orcamentario constante no Relatério Resumido de Execugao
Orgamentaria (RREO) do 1° bimestre de 2016, publicado em
30/03/2016, e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2016 (Lei estadual
10.492/2016), publicada em 18/01/2016, a qual estimou o valor da
“CONTR PREVID PARA AMORT DEFICIT ATUARIAL” em R$
1.884.471.000,00 [...], representando um aumento de 26,72% em
relagdo ao ano anterior (R$1.487.078.809,00):

Dados extraidos do Sistema de Gestdo Financeira do Espirito Santo
(Sigefes) revelam que durante todo o exercicio financeiro de 2015 e
pelo menos até maio de 2016, os recursos destinados a cobertura do
déficit financeiro continuam sendo contabilizados como receita do
RPPS, consoante se verifica nos seguintes relatérios das receitas da
Unidade Gestora (UG) 600210 — Fundo Financeiro:

Passa o MPC ao item 1.11 — 08/07/2015 — referindo-se Parecer PPJC
3684/2015 pugnando pela necessidade de complementagdo da instrugcéo
processual da prestacdo de contas anual 2014 do governador, do qual
reproduz a parte dos pedidos feitos (f. 126-159). No item 1.12 — 16/07/2015 —
refere-se ao Parecer Prévio TC 50/2015 (processo TC 6016/2015),
reproduzindo na sequéncia o voto do Relator, Sérgio Manoel Nader Borges, e
demais Conselheiros votantes: Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto, José Antonio Almeida Pimentel, Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun e do Conselheiro em Substituicdo, Marco Anténio da Silva,
além do Dispositivo do Parecer Prévio TC 50/2015.
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Reporta-se no item 1.13 — 21/08/2015 — aos Embargos de Declaragéo
opostos pelo Parquet, em que alegou omissdes e contradigdes no Parecer
Prévio TC 50/2015.

No item 1.14 - informa que a unidade técnica responsavel pelo
Monitoramento certificou no Processo TC 1590/2015, referente ao RREO do
6° bimestre de 2014, o cumprimento da Decisdo TC 3935/2015, que
determinou ao Poder Executivo estadual que passasse a observar as
orientacdbes da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e deixasse de
considerar os recursos destinados a cobertura do déficit financeiro como
sendo receita previdenciaria do RPPS.

No entanto, o MPC entende que o posicionamento da area técnica, salvo
melhor juizo, “viola os principios contabeis da Oportunidade e da Informacéao,
0s quais sdo de observancia obrigatéria no exercicio da profissdo e
constituem condicao de legitimidade das Normas Brasileiras de Contabilidade
(NBC), nos termos do § 1° do art. 1° da Resolugédo CFC 750/1993".

Anota no item 1.15 — 16/02/2016 — dados sobre o procedimento de exame e
apreciacdo dos Embargos de Declaragao opostos pelo MPC, cuja decisédo
alterou parcialmente o Parecer Prévio TC 50/2015, com a edigdo pelo
Plenario do Tribunal de Contas, do Parecer Prévio 7/2016, cujo teor
reproduziu nestes autos, incluindo os votos do Relator, Conselheiro Sergio
Manoel Nader Borges, e do Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo,
e informagdes sobre as comunicacdes enviadas aos Poderes Executivo,
Judiciario e MP, dando conta das recomendagdes constantes do Parecer
Prévio proferido nos Embargos (f. 293-319).

Encerrada a descricdo do histérico do processo da Prestagdo de Contas do
Governador, exercicio 2014, o recorrente passa aos argumentos que
fundamentam seus pedidos preliminares, incidentais e de mérito.

Antes de ingressar na fundamentagdo do Recurso de Reconsideragao, tece
ligeiras consideragdes sobre o prazo para interpor o presente apelo,
informando, por exemplo, que os autos foram recebidos no Orgao Ministerial
em 15/03/2016 para ciéncia do Parecer Prévio TC 7/2016.

Depois registra que o prazo de 60 dias para a apresentagao do Recurso teria
sido suspenso entre os dias 14/04/2016 e 25/04/2016 por forgca da Deciséo
Plenaria TC 06/2016, publicada em 20/04/2016, cuja ementa conteria os
seguintes termos:

“Suspende os prazos para interposicido de recursos pelo
Ministério Publico Especial de Contas entre o dia 14/04/2016 e
25/04/2016”

Em sua fundamentacgao (item 2) do presente Recurso (subitens 2.1 e 2.2), o
Ministério Publico de Contas assinala que, com o propésito de subsidiar a
andlise dos pontos controvertidos submetidos mais uma vez ao Plenario do
TCEES, por meio deste expediente recursal, cumpre resgatar os pleitos
formulados [...] no Parecer PPJC 3684/2015 e nos Embargos de Declaragao
TC 9974/2015, cotejando-os com a decisdo e os respectivos fundamentos
langados no Parecer Prévio TC 50/2015, emitido na Prestacdo de Contas
Anual (PCA) TC 6016/2015, e no Parecer Prévio TC 7/2016, prolatado nos
Embargos de Declaragdo TC 9974/2015, para o que junta aos autos os
quadros que seguem as folhas 322-348 (Parecer Prévio TC 50/2015), e os de
folhas 350-369 (Parecer Prévio TC 7/2016).

Das Preliminares recursais (item 2.3),
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2.3.1 Do requerimento de inclusdo de pontos para analise na prestagcédo de
contas anual do governador, formulado pelo Ministério Publico de Contas.

2.3.1.1 Requerimento do MPC

Por meio de Requerimento apresentado ao TCEES em 07/05/2015, o
Ministério Publico de Contas pleiteou a inclusdo de pontos na analise da
prestagcdo de contas anual do governador a ser realizada pela Comissao
Técnica especialmente criada para tal finalidade.

2.3.1.2 Razbes recursais aos argumentos pertinentes as preliminares de
meérito do Parecer Prévio TC 50/2015

Ao enfrentar o pedido formulado pelo Ministério Publico de Contas
concernente a preliminar de inclusdo de pontos na analise da prestagao de
contas anual do governador (item 3.1, alinea “a” do Parecer PPJC
3684/2015), os votos do ilustre conselheiro relator Sérgio Manoel Nader
Borges e de seus pares, reproduzidos em sua integra no Parecer Prévio TC
50/2015259, propéem o afastamento da referida preliminar com fundamento
nos argumentos que se passa contrastar por meio das presentes razdes
recursais.

2.3.1.2.1 Do argumento de que inexiste previsdo regimental para
apreciacao de requerimento dessa natureza pelo Plenario do TCEES.

2.3.1.2.2 Do argumento de que o instrumento adequado para se
requerer a inclusdao de pontos na analise da prestagao de contas seria
a Representagao.

2.3.1.2.3 Do argumento de que Analise Inicial de Conformidade AIC
65/2015 tornou desnecessario o exame do Requerimento do MPC.

2.3.1.2.4 Do argumento de que a proposta do MPC de negar
executoriedade a ato normativo do TCEES (Resolugdo TC 238/2012)
ndo é matéria a ser tratada em sede de apreciagdo das contas do
governador.

2.3.1.2.5 Do argumento de que ndo é razoavel negar executoriedade a
ato normativo do TCEES apés o exercicio findo.

2.3.1.2.6 Do argumento de que a abertura de créditos suplementares
para realizagdo de despesas previdenciarias se submete a rito
especifico previsto na Lei Complementar estadual n° 282/2004.

2.3.1.2.7 Do argumento de que a responsabilidade do chefe do Poder
Executivo pela expedicdo de Decreto que abre crédito suplementar
deve ser aferida na prestacdo de contas anual do ordenador de
despesa solicitante do crédito.

2.3.1.2.8 Do Argumento de que nao é razoavel exigir o cumprimento
da Instrugdo Normativa IN 28/2013 no seu primeiro ano de sua
aplicacéo.

2.3.1.2.9 Do argumento de que o exame dos pontos de controle da
Instrucdo Normativa IN 28/2013 por parte do Relatério Técnico das
Contas do Governador RTCG 01/2015 supre a omissdo do 6rgdo de
controle interno do Poder Executivo.

2.3.1.2.10 Do argumento de que ndo ha necessidade de se aguardar o
Relatério Final da CPl dos Empenhos em razao de os fatos terem sido
considerados em sua totalidade pelo Relatério Técnico das Contas do
Governador RTCG 01/2015.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600

WWW.Mmpc.es.gov.br
Retornar ao Sumario



file:///C:/Users/t203473/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/TH13EZH1/www.mpc.es.gov.br

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Proc. TC 3842/2016

Procuradoria Especial de Contas Fl. 1353

2.3.1.211 Do argumento de que os reflexos das despesas
supostamente ndo empenhadas pelo Poder Executivo foram
minuciosamente analisados pela Comissao Técnica.

2.3.1.212 Do argumento de que o relator e a area técnica nao
identificaram pendéncias que autorizasse o sobrestamento do feito e,
por isso, ndo se tem a situagdo concreta para a qual o legislador
autorizou a prorrogacgao do prazo para emissao de Parecer Prévio.

2.3.1.2.13 Do argumento de a auséncia de parecer conclusivo do
orgao de controle interno constitui obrigagado do dirigente do controle
interno alusiva ao exercicio de 2015, ndo devendo gerar reflexos na
prestagédo de contas de 2014.

2.3.2 Da instauragao dos incidentes de prejulgado

Conforme ja mencionado neste Recurso de Reconsideragdo, a disciplina
juridica do incidente de prejulgado se encontra no artigo 174 da Lei Orgénica
desta Corte e art. 348 e seguintes do Regimento Interno do TCEES, incluindo
o Ministério Publico de Contas como legitimado para suscitar o incidente
processual.

2.3.2.1 Incidentes de Prejulgado n° 1, 2 e 3: Percentual minimo
constitucional de 25% em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE)

Incidente de Prejulgado n° 1:

Questiona a interpretacdo do procedimento da Administracdo Publica
que cria receita orcamentaria ficticia (aliquota de contribuicdo
patronal suplementar para amortizagdo de déficit atuarial) para
cobrir_despesa orcamentaria inexistente (plano de amortizagdo do
déficit atuarial) por parte do gestor unico do RPPS com a
anuéncia do o¢rgdo da administracdo direta responsavel pela
elaboracdo do orcamento no respectivo ente federado em face da
Lei Complementar estadual 282/2004 que n&o estabeleceu plano
de amortizagdo como forma de equacionamento do déficit atuarial
do RPPS, mas sim a segregacdao das massas de segurados,
evidenciada pela criagdo dos fundos financeiro e previdenciario,
conforme previsdo contida no art. 49 da referida lei complementar.

Incidente de Prejulgado n° 2:

Questiona a interpretacdo do procedimento da Administracdo Publica
que transfere os recursos para cobertura do déficit financeiro do
RPPS mediante execucéo orcamentaria em face do descumprindo das
normas emanadas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), em
especial a Nota Técnica n° 633/2011/CCONF/SUBSECVI/STN.

Incidente de Prejulgado n° 3:

Questiona a interpretacdo da norma juridica positivada por meio dos
§§8 4° e 5° do art. 21 da Resolucdo TC 238/2012, os quais autorizam o
Estado e os municipios a considerar como aplicacées em Manutencdo
e Desenvolvimento do Ensino (MDE) as despesas destinadas a
cobertura do déficit financeiro do RPPS, em face do art. 212 da
Constituicdo Federal, do art. 60, inciso Xll, do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT), do art. 22 da Lei
Federal n® 11.494/2007, do art. 9° do Decreto Federal n° 6.253/2007,
dos art. 70 e 71 da Lei Federal n°® 9.394/1994, assim como dos
procedimentos contabeis normatizados pela Secretaria do Tesouro
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Nacional (STN) por meio do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP), elevando indevidamente o percentual
minimo de gastos efetivos com educagdo de responsabilidade
exclusiva dos Chefes dos Poderes Executivos.

2.3.2.1.1 Dos requisitos de admissibilidade para os incidentes de
prejulgadon®1,2e 3

Para esses trés primeiros incidentes de prejulgado, a relevancia da
matéria de direito estda demonstrada por meio da afronta as normas
federais que disciplinam a matéria de forma diversa, cujo
descumprimento permite a subtracdo indevida de recursos da
educacdo do Estado e dos municipios que possuem RPPS com déficit
financeiro. Por sua vez, a aplicabilidade de forma geral do prejulgado
decorre do fato de que a Resolugdo do TCEES e os procedimentos
contabeis adotados pela Administragdo Publica estadual podem ser
adotados por quaisquer outros jurisdicionados desta Corte de Contas
que possuam RPPS com déficit financeiro e que tenham optado pela
segregacgao das massas de segurados.

2.3.2.1.2 Dos fundamentos para os incidentes de prejulgadon®1,2 e 3

Estes incidentes de prejulgado possuem relacdo com o item 3.2, alinea
“a”, do Parecer PPJC 3684/2015, por meio do qual este o6rgao
ministerial _pugnou pela emissdo de Parecer Prévio contrario a
aprovacdo da prestacdo de contas anual do governador no estado
em que se encontra em razdo, dentre outros motivos, da
aplicacao insuficiente de recursos na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE).

[.]

Tendo em vista que a demonstracdo da irreqularidade em tela decorre
da_apreciacdo de trés questdes preliminares ao enfrentamento do
mérito recursal, em relacdo as quais se mostra imprescindivel a
instauracdo dos correspondentes incidentes de prejulgado.

Inicialmente, em relagdo ao incidente de prejulgado n® 3, mediante
0 qual se questiona a interpretacdo dada pela Resolucdo TC
238/2012 aos normativos federais que disciplinam a correta utilizacdo
dos recursos destinados a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE)...

[.]

...vez, em_seu voto o conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto
ressaltou a existéncia de norma deste Tribunal de Contas
permitindo _uma _interpretacdo que influencia no calculo do minimo
constitucional com MDE. Para tanto, o nobre conselheiro vislumbra a
necessidade de se criar uma regra de transicao.

[.]

No que tange ao incidente de prejulgado n® 2, por meio do qual se
questiona _a _interpretacdo  conferida pelo procedimento da
Administracdo Publica aos normativos da Secretaria _do Tesouro
Nacional (STN) quanto a forma correta de transferéncia do aporte
previdenciario para o RPPS, insta consignar que, ao analisar o
tema Previdéncia, o Relatério Técnico das Contas do Governador
RTCG 1/2015 sugeriu tratamento ndo uniforme ao procedimento de
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transferéncia dos apor’tes por parte do Poder Executivo em relacdo aos
demais Poderes e Orgdos estaduais:

[.]

As Recomendacdes expedidas pelo TCEES ainda n&o foram atendidas
pelo Poder Executivo estadual, uma vez que 0s registros contabeis
referentes ao aporte no Sistema Integrado Gestdo Financeiras do
Espirito Santo continuam sendo contabilizados como receita
intracocamentaria do RPPS.

[.]

Ja em relacdo ao incidente de prejulgado n° 1, referente a
interpretacdo dada pela Administragcdo Pubica as normas que
disciplinam o RPPS do Estado do Espirito Santo, criando uma
receita orcamentaria ficticia para atender a uma despesa orcamentaria
inexistente do RPPS, ndo houve manifestacdo especifica por parte da
Comisséo Técnica que analisou a prestacdo de contas do governador
de 2014 em razio da metodologia empregada pelo TCEES no exame
da Lei Orgamentaria Anual (LOA) do Estado do Espirito Santo.

...Os fundamentos juridicos para a arguicdo dos prejulgados em tela
foram exaustivamente apresentados no Requerimento protocolizado
pelo MPC em 07/05/2015 e autuado como Processo TC 6099/2015,
bem como no Parecer PPJC 3684/2015...

Dados atualizados extraidos do portal da transparéncia do governo do
Estado em 10/05/2016 revelam que no exercicio financeiro de 2015,
primeiro ano de mandato da nova administragdo estadual, o Poder
Executivo declarou ter gasto um total de R$ 2.620.554.770,38 (dois
bilhdes, seiscentos e vinte milhdes, quinhentos e cinquenta e
quatro mil, setecentos e setenta reais e trinta e oito centavos)
com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), alcangando
o percentual de 27,78% e, dessa forma, superando o percentual
minimo constitucional de 25%.

No entanto, desse valor total declarado pelo Poder Executivo, R$
566.869.011,71 (quinhentos e sessenta e seis milhdes, oitocentos e
sessenta e nove mil, onze reais e setenta e um centavos) foram
usados indevidamente para pagar beneficios previdenciarios a
aposentados e pensionistas do RPPS. Esse valor supera em R$
35.021.560,54 (trinta e cinco milhdes, vinte e um mil, quinhentos e
sessenta reais e cinquenta e quatro centavos) o total dispendido com
a mesma despesa pelo Poder Executivo no exercicio anterior (R$
531.847.451,17).

Desse modo, excluindo-se o valor do aporte previdenciario do total de
despesas com MDE declarado pelo Poder Executivo, constata-se que
o percentual de despesas com MDE do Poder Executivo estadual no
exercicio _de 2015 atingiu, efetivamente, apenas 21,77%, ficando,
portanto, muito abaixo do percentual minimo constitucional de 25%.

[.]

Além do beneficio pessoal que alcanga com exclusividade a
prestacdo de contas anual do chefe do Poder Executivo estadual,
todos os demais Poderes e o6rgaos estaduais também sao
beneficiados com a irregularidade — inclusive o préprio Tribunal de
Contas, responsavel pela fiscalizagdo quanto a correta aplicagcado
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dos recursos destinados a MDE —, na medida em que os recursos
ordinarios subtraidos da educacdo  tornam-se ‘“artificialmente
disponiveis” para custear outras despesas...

[.]

Esclarega-se que o inicio da subtracdo indevida de recursos da
educacdo sao anteriores a edicdo da Resolucdo TC 238/2012,
iniciando-se _no _ano de 2009, durante _a gestdo do governador
Paulo César Hartung Gomes (2007 a 2010 — segundo mandato),
permanecendo durante toda a gestdo do governador José Renato
Casagrande (2011 a 2014) e continuando no inicio do terceiro
mandato do governador Paulo César Hartung Gomes (2015 a 2018), o
que demonstra que a irregularidade foi erigida a politica de estado...

[.]

Por essas razdes, o Ministério Publico de Contas pugna pelo
reconhecimento dos incidentes de prejulgado em comento, bem como
para que este colendo Tribunal de Contas pronuncie-se no sentido
considerar contra legem a interpretacdo dos procedimentos da
administracédo publica, trazidos por meio dos incidentes de prejulgado
n° 1 e 2, bem como da norma juridica editada por esta prépria Corte de
Contas, ora submetida a nova interpretacdo por intermédio do
incidente de prejulgado n° 3.

2.3.2.2 Incidente de Prejulgado n° 4: competéncia para apreciagdo e
julgamento de atos privativos do chefe do Poder Executivo

Questiona a interpretacdo de norma juridica atribuida pela 92 Secretaria de
Controle Externo e pelo Plenario do TCEES aos art. 63 e 64 da Lei
Complementar _estadual 282/2004, dispositivos _que _disciplinam o)
procedimento a ser adotado pelo Conselho de Administracdo do gestor
unico do RPPS do Estado do Espirito Santo para elaboracdo da proposta de
abertura _de crédito adicional suplementar destinado a cobertura do déficit
financeiro do RPPS, em face do controle de legalidade aferido nos termos
dos art. 2° e 3° da Instrugdo Normativa IN 28/2013 e dos pontos de controle
contidos em seu Anexo 11, aplicaveis as prestagdes de contas do
governador e dos prefeitos, dos art. 29, 58, inciso Xl, 70, 71, incisos | e Il, e
73, todos da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, alusivos a atividade
fiscalizatéria do Poder Legislativo, dos art. 42 e 43 da Lei federal
4.320/1964 e sua correspondente autorizacdo legislativa contida na Lei
Orgamentaria Anual (LOA) de 2014, e do art. 167, incisos V, VI e VI, da
Constituicdo Federal.

[..]

De acordo com a interpretacdo singular conferida pelo TCEES, a afericdo
da legalidade dos decretos que abrem créditos suplementares, atos de
competéncia privativa dos chefes dos Poderes Executivos estadual e
municipais, ndo deve ser objeto de analise na prestacdo de contas anual do
governador e dos prefeitos, mas sim na prestacdo de contas dos
ordenadores de despesas solicitantes da suplementagdo de recursos
orgamentarios.

Esse entendimento permite, por exemplo, que eventuais irregularidades
constatadas em atos de competéncia privativa e indelegavel dos chefes
dos Poderes Executivos ndo sejam incluidas no Parecer Prévio emitido pelo
TCEES e, portanto, deixem de ser submetidas a analise e julgamento
por parte do respectivo Poder Legislativo, uma vez que as
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irregularidades seriam direcionadas, injusta e ilegitimamente, para
julgamento apenas por parte do TCEES nas prestacdes de contas
anuais _dos ordenadores de despesas, processos, por Obvio, de
relevancia secundaria em relagcado ao do chefe do Poder Executivo estadual.

[.]

2.3.2.2.1 Dos requisitos de admissibilidade para o incidente de
prejulgado n° 4

Para o incidente de prejulgado n° 4, a relevancia da matéria de
direito esta evidenciada por meio da afronta as normas federais e
estaduais que disciplinam a matéria de forma diversa,
principalmente por privar os Poderes Legislativos de analisar a
legalidade dos atos de competéncia privativa dos chefes dos
Poderes Executivos, e de aferir, com isso, o correto adimplemento
a autorizagdo conferida pela Lei Orgamentaria Anual (LOA) para
abertura de créditos suplementares. Por seu turno, a_aplicabilidade
de forma geral do prejulgado deriva do fato de que tanto o Estado
quanto 0s municipios, bem como suas respectivas unidades gestoras e
orcamentdrias, serdo alcancados pelo precedente de carater
normativo...

2.3.2.2.2 Dos fundamentos para o incidente de prejulgado n° 4

Este incidente de prejulgado possui relacdo com a preliminar de mérito
do Parecer PPJC 3684/2015, por meio da qual o Parquet de Conta
pleiteou a reabertura da instrucdo processual com o objetivo de
que os decretos que realizaram movimentagdo orgamentaria
indevida do Fundo Previdenciario para o Fundo Financeiro fossem
simplesmente incluidos na analise da prestacdo de contas anual do
governador.

[..]

2.3.2.3 Incidente de Prejulgado n° 5: responsabilidade fiscal pelas despesas
com pessoal dos Poderes Legislativo, Judiciario, do Ministério Publico e do
Tribunal de Contas.

Questiona a interpretacdo de norma juridica atribuida pelo TCEES aos art.
18, 19 e 20 da Lei Complementar federal 101/2000, [...] em face da Decisao
TC 006/2001 e Resolugao TC 189/2003, normativos [...] utilizados pelo
Poder Executivo para justificar a inclusdo indevida no seu limite de
despesas com pessoal de parte das despesas com pessoal dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico Estadual e do proprio
Tribunal de Contas.

2.3.2.3.1 Dos requisitos de admissibilidade para o incidente de
prejulgado n° 5

... a relevancia da matéria de direito esta evidenciada por meio da
patente afronta & Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a qual
estabelece os limites e a férmula de calculo das despesas com
pessoal de todos os entes da federacdo, incluindo sublimites
especificos para cada um dos Poderes e o6rgdo autbnomos,
disciplina juridica diversa da contida na Decisdo TC 006/2001 e
na Resolugdo TC 189/2003. [...] circunstancia que também evidencia
sua_aplicabilidade de forma geral no d&mbito estadual.

2.3.2.3.2 Dos fundamentos para o incidente de prejulgado n° 5
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...relaciona-se com o item 3.2, alinea “b”, do Parecer PPJC 3684/2015,
mediante o qual este Parquet de Contas se manifestou pela
emissdo de Parecer Prévio contrario a aprovacdo da prestacdo de
contas anual do governador em razdo da incluséo nos
Demonstrativos das Despesas com Pessoal do Poder Executivo de
parte das despesas com pessoal dos Poderes Legislativo e Judiciario,
do Ministério Publico e do Tribunal de Contas, especificamente o
aporte para cobertura do déficit financeiro do regime préprio de
previdéncia social (RPPS):

...acerca do tema, assim se posicionou o conselheiro Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun:

[.]

Logo, acaso implementadas tais medidas sem a precedéncia de
um estudo e, em especial, um periodo de adequacdo, seriam
desmedidos os reflexos maléficos que inviabilizariam de
imediato o Poder Judiciario e Ministério Publico, podendo, em
um futuro préximo, também se tornar inexequiveis outros
entes que compdem a Administragdo Publica.

[.]

Logo, impde-se ao TCEES que adeque seu posicionamento a Lei
de Responsabilidade Fiscal, deixando de aplicar a Decisdo TC
006/2001 e a Resolucdo TC 189/2003, sob pena de sujeitar o
Estado do Espirito Santo a mais grave sancdo que se pode impor a
um Estado membro da Federacao: a intervencdo federal — por meio
da Representagao Interventiva junto ao Supremo Tribunal Federal,
de iniciativa do Procurador-Geral da Republica, nos moldes do art.
36, inciso lll, da Carta Maior - retirando-lhe a autonomia
organizacional que caracteriza a estrutura federativa brasileira, em
face da violacdo ao art. 34, inciso VI, da Constituicdo Federal, ao
recusar_execucdo a lei federal, decorrente da autorizacdo a todos
os Poderes e érgdos estaduais a descumprirem os ditames da LRF,
permitindo, inclusive, que a sociedade ndo tenha conhecimento
da real situacéo fiscal dos Poderes e 6rgéos estaduais.

2.3.3 Da instauracdo de Incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia:
divergéncia na aplicacdo de Determinacées e de Recomendacgdes

[.]

... Por ocasido da emissdo do Parecer Prévio TC 7/2016, prolatado em
16/02/2016 na prestagdo de contas anual do governador, Processo TC
6016/2015, restou decidida a expedicdo de “Recomendacédo” ao Poder
Executivo estadual objetivando seu adimplemento ao cumprimento das
Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC):

Ocorre que, por ocasido da emissao dos Pareceres Prévios TC 2/2015 —
Plenario, de 27/01/2015, TC 20/2015 — Plenario, de 31/03/2015, TC 37/2015
— Plenério, de 26/05/2015, TC 44/2015 - Plenario, de 16/06/2015, e TC
64/2015 — Plenario, de 25/08/2015, todos referentes a prestacdes de
contas anuais de prefeitos, os provimentos mandamentais objetivando o
cumprimento das Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC) acarretaram
a_expedicdo de “Determinacdo”, conforme se colhe de trechos dos citados
Pareceres Prévios:

[..]
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A partir das decisbes colacionadas, constata-se que o tratamento dado pelo
TCEES a correcéo das irregularidades aferidas na prestacido de contas anual
do chefe do Poder Executivo estadual (inobservincia as NBC 16)
contrasta _com o tratamento conferido as mesmas irregularidades quando
identificadas nas prestacdes de contas anuais dos chefes dos Poderes
Executivos municipais, evidenciando a necessidade de se unificar o
entendimento desta Corte de Contas acerca da aplicagdo dos institutos
da “Recomendacgao” e da “Determinagao”.

Os conceitos de Recomendacdo e de Determinacdo sdo extraidos dos
art. 207, incisos IV e V, 329, § 7°, do Regimento Interno do TCEES:

Art. 207. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagdo, o
Relator ou o Tribunal:

[.]

IV - determinard a adocido de providéncias corretivas por
parte do responsavel ou de quem lhe haja sucedido, no
prazo de até trinta dias, quando verificadas tdo0 somente
falhas de natureza formal ou outras configurem indicios de
débito, decidindo pelo arquivamento ou apensamento do
processo as respectivas contas, sem prejuizo das demais
providéncias;

V - recomendara ao responsavel, ou a quem lhe haja sucedido,
a adocédo de providéncias, quando verificadas oportunidades
de melhoria de desempenho, e arquivamento ou apensamento
do processo as respectivas contas, sem prejuizo do
monitoramento do cumprimento das recomendagdes;

Art. 329. A apreciagdo e julgamento dos processos sob a
jurisdicdo do Tribunal observardo as normas relativas aos ritos
especiais previstos neste Regimento.

[.]

§ 7° Em todas as hipdteses, o Tribunal podera expedir
recomendacdes, com o objetivo de contribuir _para as boas
praticas administrativas dos o6rgdos e entidades jurisdicionados,
bem como determinacdes para o exato cumprimento da lei, sem
prejuizo de outras providéncias cabiveis.

[.]

A partir de uma andlise sistematica dos dois artigos transcritos,
depreende-se que as “Recomendacbes” sdo expedidas com o “objetivo
de contribuir para as boas praticas administrativas” (art. 329, § 7°, do
RITCEES) “quando verificadas oportunidades de melhoria de
desempenho” (art. 207, inciso V, do RITCEES).

Por sua vez, as “Determinactes” tem lugar “quando verificadas tdo
somente falhas de natureza formal ou outras impropriedades que ndo
ensejem a aplicacdo de multa ou que nao configurem indicios de
débito” (art. 207, inciso 1V, do RITCEES), bem como “para o exato
cumprimento da lei” (art. 329, § 7°, do RITCEES).

As Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC 16), aprovadas pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), sao utilizadas como
fundamento técnico para a padronizagdo normativa dos registros
contaveis disciplinados pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao
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Setor Publico (MCASP), publicado pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), compéndio de observancia obrigatéria pela Uniao,
Estados e Municipios.

2.4 Mérito recursal

O Parecer PPJC 3684/2015, por meio do qual este o6rgédo ministerial
pugnou pela emisséo Parecer Prévio contrario a aprovagao da prestagéo de
contas anual do Sr. José Renato Casagrande, no estado em que ela se
encontrava, teve seu posicionamento meritorio pautado...

[.]

As razbes recursais meritorias para o descumprimento do percentual
minimo__constitucional de 25% em despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino (MDE) possuem como questdes prévias a
serem_analisadas pelo Plenario desta Corte de Contas os incidentes de
prejulgado n® 1, 2 e 3 deste Recurso de Reconsideracdo (item 2.3.2.1).
O acolhimento de qualquer um desses incidentes processuais, por _si
sO, mostra-se suficiente para demonstrar a ilegalidade da consideracdo
dos recursos destinados a cobertura do déficit financeiro do RPPS
como despesa com MDE, motivo pelo qual, este Parquet de Contas reitera
no mérito todos os argumentos ja alinhavados no Parecer PPJC
3684/2015, considerando que, em observancia ao principio da
imparcialidade expressamente previsto no art. 47, § 4°, do RITCEES, seja
nomeada nova Comissdo Técnica para anadlise do mérito deste Recurso de
Reconsideracdo, composta por auditores de controle externo que nao
tenham se manifestado na instrucdo do prestacdo de contas do governador
de 2014.

Por sua vez, as razbes recursais atinentes a Inclusdo nos
Demonstrativos das Despesas com Pessoal do Poder Executivo de parte
das despesas com pessoal dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico e do Tribunal de Contas também possui questdo prévia
a_ser examinada pelo TCEES mediante incidente de prejulgado n° 5. O
acolhimento desse incidente processual acarreta a reabertura da instrucdo
processual, razdo pela qual se reiteram igualmente os argumentos
langados no parecer ministerial.

...na sequéncia serdo apresentadas as razdes recursais aos argumentos
pertinentes ao mérito do Parecer Prévio TC 50/2015, seguidas de tépicos
especificos tratando do descumprimento do  percentual minimo
constitucional de 25% de despesas com Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino (MDE) e a inclusdo indevida de parte das despesas com
pessoal dos Poderes Legislativo, Judiciario, do Ministério Publico e do
Tribunal de Contas nos Demonstrativos da Despesa com Pessoal do
Poder Executivo.

2.4.1.1 Do argumento de que a correta contabilizacdo das despesas
com pessoal em 2014 inviabilizaria a atuacdo do Pode Judiciario e do
Ministério Publico Estadual, sendo necessaria a criacdo de normas de

transicao.
O argumento foi inicialmente colhido do voto do eminente

conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, cujo trecho em
comento colaciona-se a seguir:

O que se propde, neste voto, que o Tribunal de Contas promova
0s ajustes, com o devido respeito a seguranca juridica,
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modulando _seus efeitos, com normas de transicdo exequiveis
pelos 6rgéos e Poderes do Estado.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, destacou o conselheiro Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun:

...merece reparo_as argumentacdes do ilustre procurador ao
questionar a necessidade dos aportes dos inativos de cada
poder serem contabilizados como limite _em cada um.
Realmente tem razdo em que esse tema seja abordado,
atendendo aos preceitos da Secretaria do Tesouro Nacional.

Entretanto ha necessidade, em nosso entendimento em se criar
uma regra de transicdo, a fim de possibilitar sua implantacio,
nos moldes de outros Tribunais de Contas. Ndo sendo portanto
aplicavel nas contas atuais.

Portanto, a__solucdo para eventual inobservancia aos _limites
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal comporta apenas
duas alternativas: o cumprimento da legislacdo federal ou a sua
alteracao por parte do Congresso Nacional.

Com todo o respeito a quem pensa de modo diverso, o
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) n&o
comporta mais periodo de transicdo, uma vez que a propria norma
federal estabeleceu em seu art. 70 o periodo de transicdo até dois
anos para enquadramento aos novos limites legais:

Segundo_registros histéricos contidos no predmbulo da Decisdo
TC 006/2001, prolatada por esta Corte de Contas em 26/06/2001, as
dificuldades dos Poderes e 6rgdos estaduais em cumprir a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) tém sido amparadas por meio de
estranhos _expedientes normativos emanados desta Corte de
Contas, Decisdo TC 006/2001 e Resolucdo TC 189/2003, consoante
demonstrado em detalhes no tépico pertinente ao incidente de
prejulgado n° 5.

Diante desse dilatado periodo de transicdo de quase quinze anos,
e partindo da premissa de que o Estado do Espirito Santo néo
possui competéncia para editar regras gerais sobre a matéria, a
hipétese de transigir com o interesse publico federal ndo parece ser a
melhor_escolha para solugdo do problema, uma vez que a histéria
prova exatamente o contrario.

Desse modo, considerando que os Poderes e 6rgaos do Estado do
Espirito Santo ndo possuem competéncia para editar normas que
autorizem o descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal,
refuta-se o presente argumento.

2.4.1.2 Do _argumento de que o juizo de valor sobre a prestacdo de
contas anual do governador, para fins de emissdo de Parecer Prévio,
ndo deve considerar eventuais irreqularidades aferidas nos processos
de fiscalizacédo (PPA, LDO, LOA, RGF e RREOQO)

Ao detectar que as recomendagdes constantes no Relatério Técnico
das Contas do Governador RTCG 1/2015 foram omitidas no
Parecer Prévio TC 50/2015, o Ministério Publico de Contas op0s
embargos de declaragao pleiteando a corregdo da omissdo por meio
do item 3.3, alineas “a” a “p”, do Parecer PPJC 3684/2015. Enquanto
os embargos foram acolhidos em relagao as alineas “a”, “b”, “c”, “I’,
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[T T 1] “

“‘m”,“n”, “0”, e “p”, as recomendagdes contidas nas alineas “d”, “e”, “f",
“g”, “h”, 4", " e “k” foram rejeitadas pelo conselheiro relator...

[.]

O raciocinio delineado pelo ilustre relator acerca dos dois conjuntos de
informacdes encaminhados a esta Corte de Contas ao longo da
execucdo orcamentaria (PPA, LDO, LOA, RGF e RREO) e ao
final do exercicio financeiro (PCA) conclui pela auséncia de
necessidade de se reexpedir, por meio do Parecer Prévio, as
recomendacoes ja expedidas em processos de fiscalizacdo ao
longo do_exercicio.

De fato, em razdo do seu efeito prospectivo — e nao retroativo —
a expedicdo de recomendagdes ou de determinagdes possui como
destinatario o gestor que se encontre a frente da Administragdo
Publica no momento da notificagdo da deciséo, pressupondo-se que a
estrutura administrativa, formada por servidores permanentes
(efetivos), notadamente integrantes do 6rgédo de controle interno,
velara pelo seu cumprimento por ocasido do desligamento dos
efémeros ocupantes de cargos politicos [...] procede a consideragéo
do ilustre relator quanto a desnecessidade se expedir nova
recomendagao.

No entanto, a proposta do Ministério Publico de Contas para que o
Parecer Prévio inclua todas as recomendacdes expedidas ao longo
do_exercicio possui _como fundamento o fato de o Parecer Prévio ter
como principal destinatario ndo o chefe do Poder Executivo, ja
regularmente notificado das irregularidades detectadas pelo
TCEES, mas sim os membros do Poder Legislativo que possuem
como _instrumento proprio de avaliacdo da gestdo do governador o
processo de prestagdo de contas anual.

Ademais, o pleito do MPC busca evitar que o exame da gestdo do
chefe do Poder Executivo seja fragmentado em varios processos
de fiscalizagdo instaurados ao longo do exercicio e, em razéo
dessa fragmentacdo, eventuais irregularidades identificadas nos
referidos processos deixem de repercutir no resultado da
apreciacdo da prestacdo de contas anual. Esse procedimento poderia
ser_utilizado para retirar, do Poder Legislativo, a prerrogativa
constitucional de avaliar e julgar todas as irreqularidades
detectadas ao longo do exercicio por parte do TCEES.

[..]

Ao contrario do entendimento albergado pelo ilustre relator, salvo
melhor juizo, a_prestacdo de contas anual deve incluir a avaliacéo da
totalidade do exercicio financeiro, consoante se extrai do § 1° do
art. 2° da Instrucdo Normativa IN 28/2013, que dispde sobre a
composicao e a forma de envio das prestagdes de contas anuais
dos Chefes dos Poderes para fins de apreciagdo e julgamento pelo
TCEES:

2.4.1.3 Do argumento de gue ndo devem ser incluidas recomendacoes
ndo deliberadas durante a sessio plendria especial de apreciacdo das
contas do governador do Estado.

[..]
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De acordo com 0 mencionado argumento, a sesséo plenaria especial
de apreciacdo das contas do governador possuiria, talvez, uma
particularidade  processual que impediria a inclusdo  de
recomendacbes por ocasido da sessdo plenaria ordinaria que
aprecia os embargos de declaragdo. No _entanto, ao contrario do que
sustenta 0 nobre magistrado de contas, praticamente todas as
recomendacgdes incluidas por meio do Parecer Prévio TC 7/2016
ndo foram deliberadas na sessdo especial de apreciacdo das
contas do governador, uma vez que o Plenario do TCEES se limitou a
acolher in totum o Relatério Técnico das Contas do Governador RTCG
1/2015 e enfrentar apenas as recomendacdes formuladas pelo
Parquet de Contas, o que evidencia uma _incoeréncia no
argumento em tela: se ndo devem ser incluidas recomendacdes
ndo deliberadas durante a sess&o plendria especial de apreciagdo das
contas do governador do Estado, por que foram incluidas no Parecer
Prévio TC 7/2016 recomendacdes n&o deliberadas na sesséo plenaria
especial que originou o Parecer Prévio TC 50/20157?

Esclarega-se que a expedicdo de recomendacdo ou de
determinacdo deriva da constatacdo do descumprimento de
normas de ordem publica aplicaveis ao caso concreto. Assim,
verificada a desobediéncia legal, impde-se ao Tribunal de Contas o
dever — e nao faculdade — de expedir determinacdo para o exato
cumprimento da lei. Por essa razdao, mesmo que a area técnica
descreva em detalhes uma irregularidade, porém deixe de fazer
mengao expressa a necessidade de corregao, permanece o dever
legal do Plenario do TCEES de expedir a correspondente
determinagédo, desde que o equivoco seja detectado a tempo por
qualquer conselheiro ou membro do Ministério Publico de Contas.
Ademais, seria no minimo estranho imaginar que o 6rgdo responsavel
pela fiscalizacdo das financas publicas detectou uma irregularidade,
porém deixou de promover as medidas necessarias a sua correcao.

24.1.4 Do argumento de que as Determinacdes propostas pelo
Ministério Publico de Contas no subitem 3.1.1, alineas “f” e “q”, do
Parecer PPJC 3684/2015 foram acolhidas apenas como
Recomendacido em razdo de ndo constar nos autos a confirmacio de
ocorréncia _da ilegalidade prevista nos art. 48 e 49 da Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF)

Por meio do Parecer PPJC 3684/2015, o Ministério Publico de Contas
pugnou pela expedicdo de Determinagdo ao Poder Executivo estadual
nos seguintes termos:

f) Que passe a disponibilizar, por meio do portal da transparéncia do
governo do Estado, dados consolidados de todas as receitas e
despesas de todos os Poderes do Estado, conforme determinam os
art. 48 e 48-A da_ Lei Complementar n° 101/2000, [...] ,
regulamentados pelo Decreto Federal n° 7.185/2010, especialmente
seu art. 4°, e demais normas aplicaveis;

g) Que passe a disponibilizar no portal da transparéncia do governo
do Estado a integra dos documentos que compuseram a
Prestacdo de Contas Anual (PCA) do Governador do Estado a
partir da data de envio da PCA ao Poder Legislativo, de modo a
permitir o acompanhamento, por parte da sociedade, dos processos
de emissdo do Parecer Prévio pelo TCEES e de julgamento pelo
Poder Legislativo...
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No entanto, em razdo de nao ter identificado nos autos a
confirmagédo da irregularidade que desafia os art. 48 e 48 da
LRF, o eminente conselheiro relator Sérgio Manoel Nader Borges
consignou em voto o acolhimento das referidas propostas do MPC
apenas como Recomendacéo...

[.]

Conquanto tenham _sido acolhidas como Recomendacdo, as
mencionadas proposicdes ministeriais restaram ausentes no Parecer
Prévio TC 50/2015, o qual contemplou apenas a Recomendacao
relativa ao item 3.3.4, alinea “a@”, do Parecer PPJC 3684/2015,
conquanto tenha se reportado, por equivoco, a outro pedido do
MPC:

[.]

Por ocasido da oposicdo dos Embargos de Declaracdo TC 9974/2015,
este Parquet de Contas ndo observou o equivoco do Tribunal de
Contas em ter deixado de incluir no Parecer Prévio TC 50/2015 as

Recomendagbes alusivas ao item 3.3.1, alineas “f’e “g”, do Parecer
PPJC 3684/2015.

Portanto, sdo dois os pontos a serem abordados neste topico:

1) Auséncia de inclusdo das Recomendagdes no Parecer Prévio TC
50/2015; e

2) Nao acolhimento das propostas do MPC como Determinagéo
em razao nao constar nos autos a confirmagido de ocorréncia da
ilegalidade prevista nos art. 48 e 48-A da LRF.

...No que tange a auséncia de inclusdo das Recomendacdes no
Parecer Prévio TC 50/2015 por equivoco do Tribunal de Contas,
esclareca-se que 0s provimentos mandamentais expedidos por
este _6rgdo de controle externo, consistentes, normalmente, em
obrigacdes de fazer ou de ndo fazer, ndo se submetem a
preclusdo, podendo ser expedidas de oficio sem a necessidade
de provocacao externa em gualgquer momento do rito processual, uma
vez que decorre logicamente da constatacdo de uma falha que
‘deve ser corrigida”, no caso de Determinagdo, ou de um
procedimento que “pode ser melhorado”, na hipétese de cabimento de
Recomendagao.

Desse modo, o fato de as Recomendagdes constantes no item 3.1.1,
alineas “f” e“g”, do Parecer PPJC 3684/2015, terem sido devidamente
acolhidas pelo Plenario do TCEES nos termos do voto conselheiro
relator, porém deixado de figurar nos Pareceres Prévio TC
50/2015 e TC 7/2015, ndo impede que sejam incluidas por
ocasido do Parecer Prévio a ser emitido em razdo deste Recurso
de Reconsideracdo, independentemente do sentido da deliberagao
plenaria (provimento total ou parcial do recurso, ndo provimento etc.).

...em relacdo ao ndo acolhimento das propostas do MPC (item
3.1.1, alineas “f" e “g”), especificamente como Determinacdo, em
razdo nao constar nos autos a confirmagdo de ocorréncia da
ilegalidade prevista nos art. 48 e 49 da LRF, cumpre fazer os seguintes

esclarecimentos.

2.4.1.4.1 Da determinagéo contida na alinea “f* do item 3.1.1 Parecer
PPC3 684/2015:
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[.]

Ocorre que este Parquet de contas nao localizou no Relatério Técnico
das Contas do Governador [...] qualquer mencado ao cumprimento do
procedimento descrito no anexo 11 da Instrugcdo Normativa IN 28/2013,
que tem como objetivo “avaliar se foi objeto de divulgacdo, em tempo
real, de informagbes pormenorizadas da execugdo orcamentaria e
financeira, observadas as disposi¢ées contidas no artigo 48-A da LRF".

[.]

Comparando-se o teor do Decreto federal 7.185/2010 com o
respectivo topico do Relatério Técnico de Analise e Avaliagdo dos
Procedimentos Relativos aos Pontos de Controle do Anexo 11 da
Instrugdo Normativa IN 28/2015, verifica-se de plano que o Poder
Executivo descumpre a exigéncia contida no art. 4°, inciso |, pois ndo
disponibiliza ao cidad&o informacdes de todos os Poderes e érgios do
ente da Federacdo de modo consolidado, mas tdo-somente os dados
do Poder Executivo

Essa informacdo pode ser facilmente constatada ao se acessar o
Portal da Transparéncia do governo do Estado, no qual nao
constam, por exemplo, dados relativos as despesas realizadas
pelos Poderes Legislativo e Judiciario, pelo Ministério Publico
Estadual e pelo Tribunal de Contas, conforme imagem extraida do
referido portal.

Essas informacdes incontroversas sdo de natureza publica e se
encontram_disponiveis para consulta 24 horas por dia no portal da
transparéncia do governo do Estado.

Portanto, a_auséncia de confirmacdo nos autos da ilegalidade
apontada pelo MPC decorre da existéncia de falha nas metodologias
cientificas de analise adotadas pelo 6rgdo de controle interno do
Poder Executivo e pela Comissdo Técnica de Analise das Contas do
Governador, falha essa representada pela omissdo na verificagdo do
cumprimento do art. 4° inciso |, do Decreto federal 7.185/2010,
norma regulamentadora dos art. 48 e 48-A da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Registre-se que a Lei federal 131/2009, que alterou a Lei de
Responsabilidade Fiscal, estabeleceu em seus art. 73-B e 73-C o
prazo de um ano para o cumprimento das determinacdes dispostas
nos incisos |l e Ill do paragrafo unico do art. 48 e do art. 48-A
da LRF:

Art. 73-C. O nao atendimento, até o encerramento dos prazos
previstos noart. 73-B, das determinag¢des contidas nos incisos Il
e lll do paragrafo unico do art. 48 e no art. 48-A sujeita o ente a
sangdo prevista no inciso | do § 3° do art. 23

§ 3° N&o alcancada a reducdo no prazo estabelecido, e
enquanto perdurar o excesso, 0 ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntarias

Desse modo, resta evidente a gravidade da irregularidade que
estda sujeitando o Estado do Espirito Santo a suspenséo do
recebimento de transferéncias voluntarias.

[..]
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Em atencdo a Recomendacdo expedida pelo TCEES por meio do
Parecer Prévio TC 7/2016, a Procuradoria Geral de Justica
encaminhou a decisao do Procurador-Geral de Justica que determinou
a reunificagdo da gestdo da folha de pagamento de todos os
membros, servidores, aposentados e pensionistas do Ministério
Publico Estadual junto ao Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Estado do Espirito Santo (IPAJM), gestor Unico do RPPS.

[.]

Por essas razdes, impbe-se a esta Corte de Contas o dever de expedir
a correspondente Determinagdo — e ndo Recomendagéo, como consta
na fundamentagdo do Parecer Prévio TC 50/2015, porém restou
omisso em sua parte dispositiva —, incluindo-a no novo Parecer Prévio
a ser lavrado em decorréncia deste Recurso de Reconsideragao.

2.4.1.4.2 Da determinagao contida na alinea “g” do item 3.1.1 Parecer
PPC 3684/2015

...a_proposta de Determinacdo contida na alinea “g” do item 3.1.1 do
Parecer PPJC 3684/2015, segundo a qual o Poder Executivo tem o
dever legal de disponibilizar ao cidaddo a prestacdo de contas anual
do chefe do Poder Executivo ja a partir do momento do seu envio ao
Poder Legislativo, ampara-se numa interpretacdo sistematica dos
dispositivos _constitucionais e legais que asseguram o direito
fundamental de acesso a informacdes publicas, previsto no art. 5°,
inciso XXXIIl, da Constituicido Federal, e regulamentado, em especial,
pelos sequintes artigos da Lei federal 12.527/2011,

A partir da leitura sistematica dos dispositivos transcritos, € possivel
concluir que a_disponibilizacdo da prestacdo de contas anual do
governador no portal de transparéncia do Poder Executivo estadual no
momento do seu envio ao Poder Legislativo assegurara o pleno
exercicio do direito fundamental a informagdes publicas por parte do
cidaddo na medida em que, observando-se a publicidade como
preceito geral e o sigilo como excecgao, a divulgacao de informacdes de
interesse geral — como é o caso da prestacao de contas do governador
— deve ser realizada independentemente de solicitagdes e mediante
utilizacdo dos meios de comunicacao viabilizados pela tecnologia da
informagao, de modo a fomentar ndo s6é o desenvolvimento da cultura
da transparéncia publica, mas também - e principalmente — do
controle social da administragdo publica. Lei de Acesso a Informagéo
(LA...

Portanto, a luz de uma interpretagdo sistematica dos citados
dispositivos da Constituicdo Federal e da Lei de Acesso a Informagéo
(LAI), deve esta Corte de Contas expedir Determinacdo ao Poder
Executivo estadual para que passe a disponibilizar, em seu portal da
transparéncia, a integra da documentacdo que compds a prestacéo de
contas anual do governador do Estado ja a partir do momento do seu
envio ao Poder Legislativo, sob pena de que qualquer tentativa de se
privar a sociedade do conhecimento prévio dos dados primarios que
subsidiam a emissdo do Parecer Prévio por parte do Tribunal de
Contas [...] o controle institucional realizado pelos Tribunais de Contas
nado substitui nem elimina a necessidade do controle social.

2.4.2 Do Descumprimento do percentual minimo constitucional de 25%
em Despesas com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE)
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A primeira_razdo para _a emissdo de Parece Prévio contrario a
aprovacdo da prestacdo de contas do governador decorre do
descumprimento do percentual minimo constitucional de 25% em
despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE).

Ao aperfeigoar sua metodologia de analise das despesas com MDE no
exercicio de 2014, o Ministério Publico de Contas identificou a
utilizacéo indevida de R$ 531.284.714,02 [...] para complementacio da
folha de pagamento de beneficios previdenciarios de servidores
inativos e pensionistas.

Diante da gravidade do fato, até entdo ndo identificada por este 6rgao
ministerial, fora protocolizado Requerimento em 07/05/2015, antes,
portanto, do protocolo da prestagdo de contas anual do governador no
TCEES, ocorrido em 20/05/2015, pedindo a inclusdo de ponto para
analise por parte da Comiss&o Técnica das Contas do Governador.

O pleito do MPC foi autuado como “Outros Assuntos” sob o n® TC
6099/2015, cujos fundamentos inseridos no item “2 Funcédo Educacao’,
0s quais ndo foram analisados pela Comiss&do Técnica das Contas do
Governador pelas razdes ja expostas neste recurso, passam a integrar
o presente expediente recursal.

[.]

Em 09/06/2015, o Requerimento do MPC recebeu a Manifestacdo
Técnica Preliminar MTP_438/2015 com a seguinte proposta de
encaminhamento:

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, impde-se submeter a consideragéo superior a seguinte
proposta de encaminhamento:

a) Cientificar o Ministério Publico Especial de Contas que os temas
“Previdéncia Social do Estado” e “Aplicacdes Constitucionais minimas
na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino” constituem objetos de
analise e abordagem na Prestacdo de Contas Anual do Governador do
Estado, relativas ao exercicio financeiro de 2014, protocolizada nesta
Corte_ em 19.05.2015 e autuada sob o processo TC-6.016/2015,
abalizadas pelas normas constitucionais e legais vigentes aplicaveis a
cada objeto analisado, inclusive pelos atos normativos vigentes
expedidos pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo;

b) De submissao a Administracdo do Tribunal de Contas dos pedidos
que dizem respeito a:

b.1) avaliacdo quanto ao juizo de conveniéncia, oportunidade,
necessidade e possibilidade de adocdo de medidas administrativas
para o desenvolvimento de mecanismos para viabilizar a participacido
popular no processo de apreciacdo da prestacbées de contas de
Governadores do Estado, disponibilizando um espago no portal do
TCEES destinado acolher indicacées ao longo de todo o exercicio
financeiro;

b.2) A pretensdo de negar executoriedade a dispositivos de ato
normativo vigente do préprio Tribunal de Contas, com efeito concreto e
abstrato e de repercussédo geral, com reflexos nos atos praticados
pelos jurisdicionados no exercicio financeiro encerrado (2014), com
vistas a verificar a necessidade (ou n&do)de submissao da matéria ao
Plenario desta Corte;
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c) Indeferimento da proposicdo de inclusdo de item relacionado aos
indicios de movimentacdo indevida de créditos orcamentarios entre os
Fundos Previdenciario e Financeiro do Regime Préprio de Previdéncia
(RPPS) do Estado, sob a gestdo do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado do Espirito Santo (IPAJM), na analise
consolidada das contas anuais do Governador do Estado, por
representar assunto especifico que pode ser examinado e apreciado
nas contas anuais de gestdo ou em fiscalizacdo, observando-se o rito
previsto no Regimento Interno do Tribunal para a identificagdo dos
responsaveis;

d) A proposigado de remessa do pedido de fiscalizacdo, no Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito Santo (IPAJM), ao
juizo de admissibilidade do Relator competente.

Ocorre que a Manifestagcdo Técnica Preliminar MTP 438/2015 foi
emitida pela 92 Secretaria de Controle Externo e ndo pela Comissao
Técnica das Contas do Governador, conquanto tenha sido subscrita
por dois integrantes da referida comisséo, destacados para examinar o
Requerimento do MPC fora da prestagdo de contas anual. Esse fato
demonstra que os argumentos lancados pelo Parquet de Contas, tanto
no Requerimento como no Parecer PPJC 3684/2015, ainda nao foram
examinados pela comissao técnica competente nos autos da prestagao
de contas do governador.

Por sua vez, o Parecer PPJC 3684/2015 trouxe em detalhes os
procedimentos responsaveis pela subtracdo indevida bilionaria de
recursos destinados a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE).

[..]

Dados atualizados extraidos do portal da transparéncia do governo do
Estado em 10/05/2016 revelam que no exercicio financeiro de 2015,
primeiro ano de mandato da nova administracdo estadual, o Poder
Executivo declarou ter gasto um total de R$ 2.620.554.770,38 [...] com
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), alcangando o
percentual de 27,78% e, dessa forma, superando o percentual minimo
constitucional de 25%.

No entanto, desse valor total declarado pelo Poder Executivo, R$
566.869.011,71 [...] foram usados indevidamente para pagar beneficios
previdenciarios a aposentados e pensionistas do RPPS. Esse valor
supera_em R$ 35.021.560,54 [...] o total dispendido com a mesma
despesa pelo Poder Executivo no exercicio anterior (R$
531.847.451,17).

Desse modo, excluindo-se o valor do aporte previdenciario do total de
despesas com MDE declarado pelo Poder Executivo, constata-se que
o percentual de despesas com MDE do Poder Executivo estadual no
exercicio de 2015 atingiu apenas 21,77%, ficando, portanto, muito
abaixo do percentual minimo constitucional de 25%.

Ja em relagdo ao exercicio financeiro de 2016, verifica-se que, pelo
menos até 10/05/2016, foram empenhados R$ 585.627.835,00 [...]
para pagamento de beneficios previdenciarios a servidores inativos e
pensionistas utilizando-se recursos destinados a Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE). Ao se acrescentar esse montante
aos valores apurados pelo MPC nos exercicios anteriores a partir de
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2009, o total de recursos subtraidos da educacdo estadual chega a
incriveis R$ 3.336.277.755,37...

Apenas para se ter uma ideia do ritmo de crescimento deste débito
histérico com a educacao capixaba, [...] entre janeiro de 2015 e maio
de 2016, foram subtraidos R$ 1.152.496.846,71 [...]. Esse valor
corresponde a um_aumento de 52,77% em relacdo ao saldo
acumulado dos recursos que deixaram de ser repassados a educacao
entre 2009 e 2014 (R$ 2.183.780.908,66).

...no_exercicio financeiro de 2015 houve o menor percentual de
aplicacéo efetiva em MDE registrado desde 2009: apenas 21,77%.
Caso seja mantida a tendéncia verificada no exercicio de 2015, em
2016 o percentual do aporte na MDE superara pela primeira vez o
percentual de despesas efetivas em MDE... [segundo intenta
demonstrar em ilustragado que integra a peca de recurso].

Observe-se, ainda, que a apuragdo dos fatos pelo MPC permite
concluir que a irreqularidade em exame tornou-se institucionalizada no
Estado do Espirito Santo, encontrando-se permanentemente
engatilhada para beneficiar qualquer pessoa que ocupe 0 cargo de
chefe do Poder Executivo, ndo possuindo, portanto, relagdo direta com
as administragdes estaduais que se alternaram entre 2009 e 2016...

[.]

Esclarega-se que o inicio da subtragdo indevida de recursos da
educacdo sdo anteriores a edicdo da Resolucdo TC 238/2012,
iniciando-se no ano de 2009, durante a gestdo do governador Paulo
César Hartung Gomes (2007 a 2010 - segundo mandato),
permanecendo durante toda a gestdo do governador José Renato
Casagrande (2011 a 2014) e continuando no inicio do terceiro mandato
do governador Paulo César Hartung Gomes (2015 a 2018), o que
demonstra que a irregularidade foi erigida a politica de estado,
passando a fazer parte, portanto, de forma institucionalizada, do
préprio sistema de gestdo de recursos publicos implantado no Estado
do Espirito Santo, razao pela qual sua aplicacéo independe da pessoa
que dela se beneficie ao ocupar o cargo de governador ou de

prefeito...

Devido ao grande volume de recursos envolvidos (mais de meio bilhdo
de reais por ano), o proprio sistema possui seus mecanismos — nem
sempre legitimos — de neutralizacdo das acdes que possam ameacar a
continuidade dessa pratica tdo nociva a educacio publica estadual, da
qual muitos se beneficiam de forma oculta por tras da complexidade
das financas publicas, usada como linguagem de dominagdo social
sob o0 monopodlio de poucos. Isso explica a intranquilidade
demonstrada por alguns agentes publicos e privados diante dos fatos
denunciados por meio do Parecer PPJC 3684/2015 do Ministério
Publico de Contas.

[.]

Ha evidéncias de que a norma editada pelo Tribunal de Contas contém
vicios materiais que vao ao encontro dos interesses privados dos
gestores publicos, dada a complexidade, a especificidade e a
meticulosa articulacdo dos procedimentos contabeis, orcamentarios,
legislativos e de controle envolvidos na subtracdo indevida de recursos
constitucionalmente destinados a Manutencdo e Desenvolvimento do
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Ensino (MDE), porém redirecionados para pagamento de servidores
inativos e pensionistas do RPPS do Estado do Espirito Santo,
consoante ficou demonstrado no tépico “2.2.6 Do Modus Operandi” do
Parecer PPJC 3684/2015.

A propria Resolucdo TC 238/2012, em seu art. 21, § 4° faz uso do
mesmo termo empregado pelo Poder Executivo estadual para designar
a receita ficticia concebida para custear despesa inexistente
“contribuicdo”), conquanto seja sabido que o RPPS do Estado do
Espirito Santo ndo possua previsdo de legal para o recebimento de
aportes sob a forma de contribuicdo, uma vez que inexiste plano de
amortizacao para o déficit atuarial.

Sem dulvida, a _andlise da aplicacdo da Resolucdo TC 238/2012
evidencia _um_conjunto _de procedimentos contabeis, orcamentarios,
legislativos e de controle externo deliberadamente orquestrado no
intuito de se permitir a subtracdo indevida anual de milhées de reais da
educacao publica capixaba em beneficio dos gestores que se sucedem
a frente do Poder Executivo estadual.

Trata-se, na realidade, de trés irregularidades autébnomas e
independentes, porém manejadas de forma coordenada e sucessiva, a
saber:

Irregularidade n° 1: IPAJM, com a anuéncia da Secretaria de Estado
de Economia e Planejamento (Sep), cria uma receita ficticia (aliquota
de contribuicdo patronal suplementar para amortizagdo de déficit
atuarial) para atender a uma despesa inexistente (plano de
amortizagdo do déficit atuarial) com o propésito de viabilizar sua
inclusdo na execucao orcamentaria do Poder Executivo estadual e
assim poder considerar as respectivas despesas como sendo
aplicacées em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE);

Irregularidade n°® 2: Unidades Gestoras do Poder Executivo estadual,
entre elas a Secretaria de Estado da Educacado (Sedu) e a Faculdade
de Musica do Espirito Santo (Fames), transferem orcamentariamente o
aporte para cobertura de déficit financeiro do RPPS, quando o
procedimento correto estabelecido pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) seria transferir o aporte extraorcamentariamente;

Irregularidade n°® 3: TCEES edita e aplica a Resolugdo TC 238/2012,
considerando a execugao orgcamentaria do aporte para cobertura de
déficit financeiro do RPPS como despesa com Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE);

Portanto, qualquer uma das trés irreqularidades isoladamente
consideradas mostra-se suficiente para tornar ilegal a consideracédo do
aporte previdenciario como despesa com MDE — e ndo apenas a
Resolugao TC 238/2012 — e para pér fim a subtracdo indevida de
recursos da educagado, motivo pelo qual todas constituem objeto de
arguicdo de incidentes de prejulgado autbnomos neste Recurso de
Reconsideracéo.

O quadro [contido nos autos f. 971-974], elaborado a partir das
analises empreendidas por este 6rgdo ministerial, sintetiza a
participacdo de todos os agentes envolvidos no iter procedimental que,
voluntdria ou involuntariamente, permite o descumprimento reiterado
do percentual minimo constitucional de 25% em despesas com
educacdo mediante subtracdo indevida de recursos destinados a
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Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) para a cobertura
indevida do déficit financeiro do RPPS do Estado do Espirito Santo.

... para que a Resolucédo TC 238/2012 possa resultar em beneficio ao
chefe do Poder Executivo estadual por ocasido da apreciagcao da sua
prestacdo de contas anual, faz-se necessario que ocorra _uma
sucessdo prévia e coordenada de complexos procedimentos
contabeis, orcamentarios e legislativos, sem os quais o normativo do
TCEES néao poderia ser aplicado, permitindo-se inferir duas hipoteses
nao excludentes entre si e igualmente censuraveis:

12 Hipétese: ou a ideia de se editar uma Resolucdo que permitisse
incluir o aporte para cobertura do déficit financeiro do RPPS como
despesa com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) teve
sua génese espontidnea no interior do corpo diretivo/deliberativo do
TCEES;

22 Hipotese: ou foi inoculada no 6rgdo de controle externo pelos
préprios gestores publicos fiscalizados, os quais seriam beneficiados
pela Resolugdo a ser editada quando da apreciagdo de suas
prestagdes de contas anuais por parte do TCEES e do Poder
Legislativo, em detrimento da manutengcdo e do desenvolvimento do
ensino...

...a utilizacdo do estratagema que possibilitou a subtragdo indevida
bilionaria de verbas da educagdo ocasionou, por outro lado, e por
6bvio, que os recursos ordinarios fossem “economizados”, e destarte,
“reforgcassem”, inelutavelmente, o orgcamento de todas as unidades
gestoras estaduais dotadas constitucionalmente de autonomia
financeira, uma vez que constituem a principal fonte de recursos dos
Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, bem como do Ministério
Publico e do préprio Tribunal de Contas - 6rgédo responsavel pela
edicao da Resolugao TC 238/2012...

Atualmente, o total de recursos subtraidos da educacdo supera meio
bilhdo de reais por ano.

Acrescente-se que o chefe do Poder Executivo estadual [...] torna-se
responsavel pela escolha consciente e conveniente de ignorar — sem
qualquer questionamento — os normativos federais que dispdem em
sentido contrario aos §§ 4° e 5° do art. 21 da Resolugédo TC 238/2012,
optando por adimplir com uma norma criada no intuito especifico de
beneficia-lo, incorrendo, juntamente com os demais responsaveis
pelos procedimentos mencionados, numa variante da denominada
Teoria da Cegueira Deliberada. Sobre essa teoria, originaria do
Direito Penal, porém aplicavel em outros ramos do Direito, esclarece
Leonardo Fernandes dos Santos em artigo intitulado “A
Responsabilidade dos Pareceristas Juridicos e a Teoria da Cegueira
Deliberada”.

[.]

Esclarega-se que a disciplina juridica primaria para as despesas com
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), na que se inclui o
estabelecimento de percentuais minimos de aplicagdo por parte de
cada ente da federagdo, encontras e prevista na propria Carta da
Republica [...] cujo adimplemento pressupde o cumprimento das
normas aplicaveis a todos os entes federados, sob pena se submeter o
Estado do Espirito Santo a mais grave sancdo que se pode impor a um
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Estado membro da Federacdo: a intervencéo federal — por meio da
Representacao Interventiva junto ao Supremo Tribunal Federal, de
iniciativa do Procurador-Geral da Republica, nos moldes do art. 36,
inciso Ill, da Carta Maior...

[.]

...consigna-se que a proposicao defendida pelo ilustre conselheiro
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto de se criar uma regra de transicdo
objetivando estabelecer um periodo de adequacdo para o Poder
Executivo passar a cumprir a Constituicdo Federal de 1988 se revela
inconciliavel ao seu recente pronunciamento no sentido da
impossibilidade de se flexibilizar normativos legais e constitucionais,
defendida recentemente junto ao 1° Foérum dos Prefeitos, em
Guarapari — evento promovido pela Associagdo dos Municipios
Capixabas -, mas, por 6bvio, entendimento direcionado a Estado e
Municipios. [Informativo Acontece — margo/abril de 2016- f. 982-983].

2.4.3 Da inclusdo nos Demonstrativos das Despesas com Pessoal do
Poder Executivo de parte das despesas com pessoal dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas.

A segunda razdo para a emissdo de Parece Prévio contrario a
aprovagao da prestagdo de contas resulta do descumprimento da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), na medida em que parte das
despesas com pessoal dos Poderes Legislativo, Judiciario, do
Ministério Publico Estadual e do Tribunal de Contas foi irregularmente
inserida no Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder
Executivo, possibilitando o descumprimento dos limites legais de
despesa com pessoal por parte dos demais Poderes e o6rgéos
estaduais e induzindo em erro toda a sociedade capixaba.

[..]

...Como é de praxe na analise da prestagdo de contas anual do
governador, por ocasido da analise das despesas com pessoal o
Relatério Técnico das Contas do Governador RTCG 1/2015 fez
mencao a base normativa utilizada em sua metodologia de calculo dos
limites de despesa com pessoal de todos os Poderes e 6rgdos do
Estado do Espirito Santo.

[.]

A flagrante ilegalidade dessa premissa metodolégica decorre do
entendimento da Comiss&o Técnica que analisa a prestagao de contas
anual do governador de que as normas administrativas expedidas por
esta Corte de Contas possuem carater vinculante e insusceptivel de
qualquer questionamento, mesmo que os normativos do TCEES facam
letra morta da legislacao federal que disciplina a matéria, in casu,a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A seguir, apresentam-se os fundamentos para o presente incidente de
prejulgado, extraidos do Parecer PPJC 3684/2015, emitido na
prestagdo de contas anual do governador de 2014, bem como dos
Pareceres PPJC 5218/2015, PPJC 5219/2015 e PPJC 5220/2015,
emitidos, respectivamente, nos Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF) do
1° quadrimestre de 2015 do Poder Judiciario (Processo TC
6492/2015), do Ministério Publico Estadual (Processo TC 6493/2015) e
do Poder Legislativo (Processo TC 6269/2015), todos incluidos como
anexo deste Recurso de Reconsideracgao [f. 986-1072].
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[.]

As ilegalidades decorrentes da interpretacdo conjunta da Decisdo TC
006/2001 com a Resolugédo TC 189/2003 foram detalhadas por meio
de tépico comum incluido nos Pareceres PPJC 5218/2015, PPJC
5219/2015 e PPJC 5220/2015, emitidos, respectivamente, nos
Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF) do 1° quadrimestre de 2015 do
Poder Judiciario (Processo TC 6492/2015), do Ministério Publico
Estadual (Processo TC 6493/2015) e do Poder Legislativo (Processo
TC 6269/2015), todos incluidos como anexos deste Recurso de
Reconsideracéo...

[.]

Registre-se, ainda, que o descumprimento das normas da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) por parte do Poder Executivo estadual foi
inclusive objeto de consideracdo no voto do insigne conselheiro
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, cujo Anexo 1 trouxe informagdes
reveladoras fornecidas pela Equipe de Gestédo Fiscal da 92 Secretaria
de Controle Externo em 14/04/2015, segundo a qual “o Poder
Executivo ndo observa a Decisdo TC 006/2001 e Resolugdo TC
189/2003 para efeito de publicagdo do Demonstrativo da Despesa com
Pessoal do Poder Executivo e do Demonstrativo Consolidado da
Despesa com Pessoal’:

[.]

Desse modo, diante do inequivoco descumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), ndo resta alternativa ao Ministério
Publico de Contas sendo reiterar os termos do Parecer PPJC
3684/2015, sob pena deste 6rgdo ministerial assentir com
irregularidade capaz de sujeitar o Estado do Espirito Santo a sancéo
prevista no art. 34, inciso VI, da Constituicdo Federal, além de permitir
que a sociedade nao tenha conhecimento da real situagao fiscal dos
Poderes e 6rgaos estaduais.

Depois de repassado todo esse histérico e motivagdo presentes na pecga
recursal do Ministério Publico de Contas, passo aos PEDIDOS apresentados
pelo Orgéo Ministerial.

Assim, reiterando as consideragdes e os pedidos constantes no Parecer
PPJC 3684/2015, complementados pela fundamentagao trazida por meio
deste Recurso de Reconsideragéo, o Parquet de Contas requer:

1 — Preliminarmente:

a) O sorteio de novo relator para presidir a instru¢do deste Recurso de
Reconsideragéo, nos termos do art. 119 do Regimento Interno do TCEES;

b) O conhecimento dos incidentes de prejulgado arguidos pelo Ministério
Publico de Contas e o seu processamento nos moldes do art. 348 e
seguintes do Regimento Interno do TCEES ou, caso esta Corte de Contas
entenda que os incidentes de prejulgado suscitados ja figurem como
prejulgados deste Tribunal, seja o pleito preliminar do MPC recebido como
pedido de reforma ou de revogacao de prejulgados, a teor do art. 353 do
Regimento Interno do TCEES;

c) O encaminhamento dos autos dos prejulgados suscitados pelo Ministério
Publico de Contas para analise dessas preliminares por parte da Secretaria
de Controle Externo de Recursos - SecexRecursos, a qual compete, com
exclusividade, a execugao das atividades operacionais de exame e instrugédo
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de processos de incidente de prejulgado, nos termos do art. 47, inciso Il, do
Regimento Interno do TCEES;

d) A nomeacdo de nova comissdo técnica para analise do meérito deste
Recurso de Reconsideracdo, nos termos do art. 119, § 2° do Regimento
Interno do TCEES, em homenagem aos principios da imparcialidade e da
isonomia que devem orientar a instrugdo de todos os processos de controle
externo [...] consoante se extrai, exemplificativamente, da redagao do art. 47,
§ 4°, do mesmo diploma normativo, segundo o qual as Instrugdes Técnicas
Conclusivas (ITC) deverado ser elaboradas por auditor de controle externo
que nao tenha se manifestado na instrugcdo do processo em etapas
anteriores...

e) Com fundamento no art. 277, do Regimento Interno do TCEES890, o
apensamento provisoério dos Processos TC 6016/2015 (prestacdo de contas
anual do governador de 2014), TC 6099/2015 (requerimento do MPC) e TC
9974/2015 (embargos de declaracdo) ao processo originado dos incidentes
processuais de prejulgado suscitados pelo Ministério Publico de Contas,
tendo em vista o vasto acervo documental acostado a estes autos;

f) O conhecimento do incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia arguido
pelo Ministério Publico de Contas e o seu processamento de acordo com os
art. 356 e 357 do Regimento Interno do TCEES pugnando-se pela solugdo da
divergéncia no sentido de que falhas de natureza formal que representem o
descumprimento de normas legais ou regulamentares sejam objeto de
Determinacdo e ndo de Recomendacgdo por parte desta Corte de Contas...
(item 2.3.3);

g) A complementacdo da instrucdo processual para exame como ponto de
analise da prestacdo de contas anual do governador de 2014 dos atos de
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo estadual (Decretos)
responsaveis pela movimentagdo indevida de recursos orgcamentarios do
Fundo Previdenciario para o Fundo Financeiro do RPPS por parte da mesma
Comissdo Técnica que elaborou o Relatério Técnico das Contas do
Governador RTCG 1/2015, caso seja acolhido o incidente de prejulgado n® 4
suscitado pelo Ministério de Contas, cuja irregularidade inclusive ja fora
preliminarmente constatada pelo corpo técnico do TCEES por meio da
Manifestagdo Técnica Preliminar MTP 438/2015, encartada ao Processo TC
6099/2015, a qual viola o art. 49, §§ 1°, 2° e 3° da Lei Complementar
Estadual n°® 282/2004, o art. 43, caput, da Lei Federal n° 4.320/1964, o art.
13, § 2°, inciso lll, e art. 14 da Portaria MPS n°® 402/2008; o art. 21, caput e §
2°, da Portaria MPS n° 403/2008 e a Nota Técnica n°
633/2011/CCONF/SUBSECVI/STN;

h) A complementacéo da instrucdo processual para analise, por parte da
Comisséo Técnica de Analise das Contas do Governador, da natureza dos
recursos _que integram as fontes de recurso “71 — Arrecadado pelo Orgéo
(Exceto RPPS)’ e “12 — Superavit Financeiro — Decreto 2829-R de 17/08/11”,
constante no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa do Poder Executivo,
tendo em vista que o Relatério Técnico das Contas do Governador RTCG
10/2015 considerou em seu calculo que essas fontes sdo formadas apenas
por recursos nao vinculados, conquanto a Secretaria de Estado da Fazenda
(SEFAZ), em resposta a requerimento formulado pelo Ministério Publico de
Contas, demonstrou que a fonte 71 contém recursos vinculados, a exemplo
das multas de transito arrecadadas pelo Departamento Estadual de Transito
(DETRAN), fonte 0271000002, com disponibilidade de caixa liquida de R$
69.091.145,14, e pelo Departamento Estadual de Estradas de Rodagem
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(DER), fonte 0271000009, com disponibilidade de caixa liquida de R$
2.725.140,80;

i) A complementacdo da instrucdo processual com o objetivo de que a
Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia (SECONT) possa finalizar
o Relatério Técnico de Analise e Avaliacdo, examinando os 22 pontos de
controle que deixaram de ser analisados e emitindo a conclusdo ausente no
parecer conclusivo remetido a esta Corte de Contas pelo 6rgéo de controle
interno do Poder Executivo, irregularidades constatadas inclusive pela
Comissao Técnica do TCEES (fl. 545, 546, 598 e 599), complementagao sem
a qual ndo é possivel emitir juizo de valor acerca de temas relevantes para o
julgamento desta prestagao de contas, a exemplo da renuncia de receitas,
abertura de créditos adicionais, despesas com pessoal — temas onde foram
identificadas graves irregularidades — e afetagdo das metas fiscais do Estado;

j) A _solicitacdo do relatério final da CPl dos Empenhos a Assembleia
Legislativa com o objetivo de subsidiar a reandlise dos fatos submetidos a
esta Corte de Contas por meio deste Recurso de Reconsideragéo.

2) Quanto ao mérito recursal, o Ministério Publico de Contas pugna e este
Tribunal:

a) O total provimento deste Recurso de Reconsiderag¢ao, alterando-se os
Pareceres Prévios TC 50/2015 e TC 7/2016 para:

i) Reformar os Pareceres Prévios TC 50/2015 e TC 7/2016 para que
seja recomendada ao Poder Legislativo estadual a rejeicdo da
prestacdo de contas anual do Sr. José Renato Casagrande, referente
ao_exercicio de 2014, apresentada a esta Corte de Contas pelo Sr.
Paulo Cesar Hartung Gomes, em razdo do descumprimento do
percentual minimo constitucional de 25% em despesas com
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), ferindo o art. 212 da
Constituigdo Federal, caso sejam acolhidos quaisquer dos seguintes
incidentes de prejulgado suscitados pelo Ministério de Contas, cujas
interpretagdes questionadas proporcionaram em 2014 a subtragéo
indevida de R$ 531.284.714,02 [..] dos recursos destinados a
educacdo para pagamento de beneficios previdenciarios a
aposentados e pensionistas:

Incidente de prejulgado n° 1: questiona a legalidade da
interpretagdo dada pela Administragao Publica estadual ao art. 49 da
Lei Complementar estadual n® 282/2004, aos normativos da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), em especial a Nota Técnica n°
633/2011/CCONF/SUBSECVI/STN, e ao art. 20 da Portaria MPS
403/2008, do Ministério da Previdéncia Social, os quais ndo autorizam
a criagdo de receita orgamentaria ficticia (aliquota de contribuigdo
patronal suplementar) destinada a custear despesa orgamentaria
inexistente do RPPS (plano de amortizagdo do déficit atuaria);

Incidente de prejulgado n° 2: questiona a legalidade da
interpretacdo dada pela Administragdo Publica estadual a Nota
Técnica n° 633/2011/CCONF/SUBSECVI/STN, a qual ndo autoriza a
transferéncia do aporte destinado a cobertura de déficit financeiro do
RPPS mediante execugao orgamentaria;

Incidente de prejulgado n° 3: questiona a legalidade da
interpretagcao dada pelo TCEES, mediante aplicagao dos §§ 4° e 5° do
art. 21 da Resolugdo TC 238/2012, ao art. 60, inciso Xll, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), ao art. 22 da Lei
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Federal n® 11.494/2007, ao art. 9° do Decreto Federal n° 6.253/2007,
aos art. 70 e 71 da Lei Federal n°® 9.394/1994, Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo (LDB), bem como aos Procedimentos
normatizados pela Secretaria do Tesouro Nacional por meio do Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (PCASP), 52 Edigéo, Parte
IIl — Procedimentos Contabeis Especificos, item 03.01.00 FUNDEB, os
quais autorizam a consideracao, para fins de cémputo no percentual
minimo constitucional de 25%, apenas de despesa com servidores
ativos e em efetivo exercicio, ndo autorizando a consideracdo de
despesas realizadas com servidores ativos em desvio de fungdo ou em
atividade alheia a manutengédo e desenvolvimento do ensino (art. 71,
VI, da LDB), razéo pela qual o aporte destinado a cobertura do déficit
financeiro do RRPS, utilizado para pagamento de beneficios
previdenciarios a servidores inativos e pensionistas, também nao pode
ser considerado como despesa em Manutengéo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE);

ii) Reformar os Pareceres Prévios TC 50/2015 e TC 7/2016 para que
seja recomendada ao Poder Legislativo estadual a rejeicao da
prestacdo de contas anual do Sr. José Renato Casagrande, referente
ao_exercicio de 2014, apresentada a esta Corte de Contas pelo Sr.
Paulo Cesar Hartung Gomes, caso seja acolhido o incidente de
prejulgado n° 5, [...], que questiona a legalidade da interpretacéo
conferida pelo TCEES, por meio da Decisdo TC 006/2001 e da
Resolugdo TC 189/2003, ao art. 20, inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e a metodologia de calculo constante
no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), permitindo a inclusdo indevida nos Demonstrativos
das Despesas com Pessoal do Poder Executivo, integrantes dos
Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF), de parte das despesas com
pessoal dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e do
Tribunal de Contas, especificamente o aporte para cobertura do déficit
financeiro do RPPS devendo-se proceder, por conseguinte, a imediata
contabilizagdo do aporte previdenciario de cada Poder e 6rgéo
estadual nos respectivos limites de despesa com pessoal, tendo em
vista o fato de o Poder Executivo estadual ter incluido indevidamente,
no seu limite de despesa com pessoal, parte das despesas com
pessoal dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e do
Tribunal de Contas, sujeitando o Estado [...] a sang&o prevista no art.
34, inciso VI, da Constituicdo Federal...

iii) Na remota hipétese de ndo serem conhecidos os incidentes de
prejulgado n® 1, 2 e 3, reformar os Pareceres Prévios TC 50/2015 e
TC 7/2016 para que, nos termos da fundamentagdo meritéria deste
Recurso de Reconsideracdo (subitem 2.4.2), seja recomendada ao
Poder Legislativo estadual a rejeicdo da prestacdo de contas anual do
Sr. José Renato Casagrande referente ao exercicio de 2014,
apresentada a esta Corte de Contas pelo Sr. Paulo Cesar Hartung
Gomes, em razdo do descumprimento do percentual minimo
constitucional de 25% em despesas com Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), ferindo o art. 212 da Constituicéo
Federal915, decorrente das seguintes irregularidades, exaustivamente
abordadas na fundamentagdo meritéria deste Recurso de
Reconsideragdo (subitem 2.4.2) e responsaveis pelo desvio de R$
531.284.714,02...
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. Criagao de receita orgamentaria ficticia (aliquota de contribuicado
patronal suplementar) destinada a custear despesa orgamentaria
inexistente do RPPS (plano de amortizagdo do déficit atuarial),
violando o art. 49 da Lei Complementar estadual n° 282/2004, os
normativos da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), em especial a
Nota Técnica n° 633/2011/CCONF/SUBSECVI/STN, e o art. 20 da
Portaria MPS 403/2008, do Ministério da Previdéncia Social;

Transferéncia do aporte destinado a cobertura de déficit
financeiro do RPPS mediante execucdo orgamentaria,
descumprindo o] que disp6e a Nota Técnica n°
633/2011/CCONF/SUBSECVI/STN;

Consideragcao do aporte destinado a cobertura do déficit
financeiro do RPPS como despesa em Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), mediante aplicagao dos §§ 4° e
5° do art. 21 da Resolugdo TC 238/2012, dispositivos que afrontam o
art. 60, inciso Xll, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias
(ADCT), o art. 22 da Lei Federal n°® 11.494/2007, o art. 9° do Decreto
Federal n® 6.253/2007, os art. 70 e 71 da Lei Federal n® 9.394/1994,
bem como os Procedimentos normatizados pela Secretaria do Tesouro
Nacional por meio do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (PCASP), 52 Edigao, Parte Il — Procedimentos Contabeis
Especificos, item 03.01.00 FUNDEB, os quais autorizam a
consideragdo, para fins de cOmputo no percentual minimo
constitucional de 25%, apenas de despesa com servidores ativos e
em efetivo exercicio, ndo_autorizando a consideracdo de despesas
realizadas com servidores ativos em desvio de fungdo ou em
atividade alheia a manutengio e desenvolvimento do ensino (art.
71, VI, da LDB), razédo pela qual o aporte destinado a cobertura do
déficit financeiro do RRPS, utilizado para pagamento de beneficios
previdenciarios a servidores inativos e pensionistas, também nao
pode ser considerado como despesa em Manutengido e
Desenvolvimento do Ensino (MDE);

iv) Na remota hipétese de nao ser conhecido o incidente de
prejulgado n°® 5, reformar os Pareceres Prévios TC 50/2015 e
TC7/2016 para que, nos termos da fundamentacdo meritoria deste
Recurso de Reconsideracdo (subitem 2.4.3), seja recomendada ao
Poder Legislativo estadual a rejeicdo da prestacdo de contas anual do
Sr. José Renato Casagrande, referente ao exercicio de 2014, em
razdo da inclusdo indevida nos Demonstrativos das Despesas com
Pessoal do Poder Executivo, integrantes dos Relatérios de Gestéo
Fiscal (RGF), de parte das despesas com pessoal dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas,
especificamente o aporte para cobertura do déficit financeiro RPPS,
procedimento que afronta diretamente o art. 20, inciso Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e a metodologia de célculo constante
no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), além dos art. 54 e 55, inciso |, alinea “a”, da LRF...

v) Com fundamento no incidente de uniformizacido de
jurisprudéncia suscitado pelo Ministério Publico de Contas, o qual
propde uma interpretagéo sistematica do art. 132, inciso Il, do art. 207,
incisos IV e V, e do art. 329, § 7°, todos do Regimento Interno do
TCEES, converter para “Determinagao” todas as
“Recomendag¢bes” constantes nos Pareceres Prévios TC 50/2015 e
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TC 7/2016 que representem o descumprimento de normas legais ou
regulamentares, a exemplo da inobservancia aos normativos
publicados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), estabelecendo prazos para
adimplemento;

vi) Incluir como “Determinagao” as alineas “f” e “g” do item 3.3.1 do
Parecer PPJC 3684/2015 do Ministério Publico de Contas,
reproduzidas a seguir, cujas proposi¢oes direcionadas ao Poder
Executivo estadual restaram acolhidas pelo Relator e pelo
Plenario do TCEES, porém, por equivoco do Tribunal, ndo foram
inseridas nos Pareceres Prévios TC 50/2015 e TC 7/2015:

. Que passe a disponibilizar, por meio do portal da transparéncia do
governo do Estado, dados consolidados de todas as receitas e
despesas de todos os Poderes do Estado, conforme determinam os
art. 48 e 48-A da Lei Complementar n° 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), regulamentados pelo Decreto Federal
n°® 7.185/2010, especialmente seu art. 4°, inciso | (item 3.3.1, alinea “f",
do Parece PPJC 3684/2015), sob pena de sujeitar o Estado [...] ao ndo
recebimento de transferéncias voluntarias...

. Que passe a disponibilizar, por meio do portal da transparéncia do
governo do Estado, dados consolidados de todas as receitas e
despesas de todos os Poderes do Estado, conforme determinam os
art. 48 e 48-A da Lei Complementar n°® 101/2000 [...] Decreto Federal
n°® 7.185/2010, especialmente seu art. 4°, inciso 1940 (item 3.3.1, alinea
“f", do Parecer PPJC 3684/2015), sob pena de sujeitar o Estado [...] ao
nao recebimento de transferéncias voluntarias, nos termos da sancao
prevista nos art. 73-B, 73-C e 23, § 3°, inciso |, todos da LRF;

. Que passe a disponibilizar no portal da transparéncia do governo
do Estado a integra dos documentos que compuseram a Prestagéao
de Contas Anual (PCA) do Governador do Estado ja a partir da data
de envio da PCA pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, de
modo a permitir o acompanhamento, por parte da sociedade, dos
processos de emissdo do Parecer Prévio pelo TCEES e de julgamento
pelo Poder Legislativo, bem como a analise e emissdo de juizo de
valor por parte do cidadao acerca dos critérios utilizados pelos
mencionados 6érgdos de controle externo (item 3.3.1, alinea “g”, do
Parecer PPJC 3684/2015), como forma de garantir o direito
fundamental de acesso a informagdes publicas previsto no art. 5°
inciso XXXIIl, da Constituicdo Federal944, e regulamentado pela Lei
federal 12.527/2011, Lei de Acesso a Informacado (LAI) em especial
pelos seus art. 1°, 3°, 4°, 5° 7°, 8° e 32;

vii) Incluir Determinagdo ao Poder Executivo estadual no sentido
de que:

Promova a efetiva alteracdo do registro contabil do aporte
previdenciario no_ Sistema Integrado de Gestdo Financeira do
Espirito Santo (Sigefes), deixando de considera-lo como receita
intraogamentaria do RPPS, tendo em vista o descumprimento das
Decisoes TC 3935/2015 e TC 4794/2015 verificado em todos os
Relatérios Resumidos de Execugdao Or¢gamentaria (RREQ) publicados
a partir do _3° bimestre de 2015, uma vez que o mencionado aporte
permanece sendo contabilizado indevidamente como receita
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intraorcamentaria no  Sigefes, evidenciada por meio dos
Demonstrativos do Balango Orgamentario;

. Que, apos promover a corregao dos registros contabeis das despesas
com manutencao e desenvolvimento do ensino no SIGEFES:

. Republique todos os demonstrativos fiscais afetados pela
alteracdo, integrantes dos Relatérios Resumidos de Execugéo
Orcamentaria (RREQO) e dos Relatérios de Gestao Fiscal (RGF)
ja divulgados em 2015;

. Passe a publicar os Relatérios Resumidos de Execugdo
Orcamentaria (RREO) e os Relatérios de Gestao Fiscal (RGF)
com a correta contabilizagdo das despesas destinadas a
cobertura do déficit financeiro do RPPS;

. Abstenha-se de incluir nos projetos das leis orgamentarias para
o exercicio financeiro de 2017 e seguintes, previsdo de receita
destinada a "amortizagdo de déficit atuarial", de modo a evitar que o
Poder Legislativo seja induzido, uma vez mais, a inserir nas leis
orcamentarias receita ficticia para cobertura de despesa
inexistente, haja vista que os recursos recebidos pelo regime proéprio
de previdéncia social (RPPS) dos servidores do Estado do Espirito
Santo, sob essa denominacdo, ndo sao utilizados em plano de
amortizacdo para cobertura de déficit atuarial, mas sim para cobertura
do déficit financeiro mensal do Fundo Financeiro, conforme constatado
pela Comisséo Técnica (fl. 430), originario da segregacdo de massas
realizada em 2004, pela Lei Complementar n° 282/2004;

. Abstenha-se de incluir na execugdo orgamentaria das unidades
gestoras dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como do
Ministério Publico e do Tribunal de Contas, para o exercicio financeiro
de 2017 e seguintes, recursos destinados a cobertura do déficit
financeiro do Fundo Financeiro (aporte), porquanto os mencionados
recursos devem ser transferidos diretamente ao RPPS de forma
extraorcamentaria - conforme registrado pela Comissdo Técnica (fl.
507) -, pelo ente da federacdo, mediante interferéncia financeira, e ndo
por meio de execugdo orgamentaria de suas unidades gestoras;

. Abstenha-se de incluir nos Demonstrativos das Despesas com
Pessoal do Poder Executivo, integrantes dos Relatérios de Gestao
Fiscal (RGF), parte das despesas com pessoal dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas,
especificamente o aporte para cobertura do déficit financeiro do RPPS,
por ferir os art. no art. 20, inciso Il, 54 e 55, inciso |, alinea “a”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), e ensejar, eventualmente, que os
demais Poderes e 6rgaos incorram em descumprimento dos limites de

despesas com pessoal previstos na LRF;

. Para o exercicio financeiro de 2017, acrescente ao percentual
minimo constitucional de 25% em despesas com MDE os
percentuais que deixaram de ser aplicados em 2014 (1,41%), em 2015
(3,23%) e em 2016 (exercicio ndo encerrado), sem prejuizo das
repercussodes legais pelo descumprimento do art. 212 da Constituicao
Federal;

Por fim, com o intuito de estimular a participagéo social no exercicio do
controle externo, requer a este Tribunal de Contas que:
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a) Desenvolva mecanismos para oportunizar ao cidadao capixaba
a possibilidade de indicar pontos para analise técnica por ocasiao
da apreciacido da prestacao de contas do Governador do Estado,
sugerindo-se, para tanto, a disponibilizacdo de espago no portal do
TCEES destinado a colher indicagbes ao longo de todo o exercicio
financeiro em exame que possam subsidiar o escopo da analise
empreendida pela Comissdo Técnica de Andlise das Contas o
Governador (item a, lll, ¢, do Requerimento do MPC, autuado como
Processo TC 6099/2015);

b) Na apreciagdo da prestacdo de contas anual do Governador,
considere o descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), ou de qualquer outra norma federal, como fator
determinante para a possivel rejeicdo das contas ou para a
expedigcao de “determinagao” — e nao apenas de “recomendagao” —,
de modo a evitar que o descumprimento reiterado da legislagao federal
se perenize no Estado [...], a exemplo da inobservancia dos art. 48,
paragrafo unico, inciso Il, e 48-A, inciso |, da LRF, aferidos pela
Comissdo Técnica nas prestagbes de contas do Governador nos
exercicios de 2013 e de 2014, registrados respectivamente no
Relatério Técnico das Contas do Governador [...] — RTCG 01/2014 (fl.
380 do Processo TC 3068/2014) e no Relatério Técnico das Contas do
Governador do Estado do Espirito Santo — RTCG 01/2015 (fl. 565),
verbis:

RTCG 01/2014 (Contas de 2013)

. Seja dada total transparéncia, inclusive por meio eletrénico, as
informagdes que dao suporte ao demonstrativo previsto no art. 4°, § 2°,
V, da LRF (Demonstrativo VIl - Estimativa e Compensacdo da
Renuncia de Receita), notadamente quanto a relagdo dos beneficiarios
da renudncia de receita, por setor, com o valor do beneficio a que cada
um tem direito, cumprindo o disposto nos arts. 48, § Unico, Il, e 48-A, |,
da LRF.

RTCG 01/2015 (Contas de 2014)

. Recomenda-se, ainda, nos termos acatados pela Decisdo TC-
1084/2015 — Plenario, prolatada nos autos do Processo TC-1223/2014
(relativo a analise da LOA do exercicio 2014), que, no prazo de cento e
oitenta dias apds o encerramento do exercicio financeiro de 2014, seja
dada total transparéncia, inclusive por meio eletronico, dos
beneficios e incentivos fiscais concedidos, indicando os respectivos
beneficidrios e o montante do imposto reduzido ou dispensado, e as
isencdes ou reducdes de impostos, incidentes sobre bens e servicos,
em cumprimento ao disposto no art. 145 da Constituicdo Estadual e
aos artigos 48, paragrafo unico, inciso I, e 48-A, inciso |, da LRF.

1.8.1.2 Fundamentacgao

2 - DA FUNDAMENTAGAO

Irresignado com a Decisdo deste Tribunal de Contas que aprovou Parecer
Prévio TC 50/2015, prolatado na Prestacdo de Contas Anual do exercicio
2014 (TC 6016/2015), integrado pelo Parecer Prévio TC 7/2016, proferido
nos Embargos de Declaracdo (9974/2015), com os quais o TCEES
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recomenda a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo (ALES) a
aprovagao sem ressalvas da Prestacdo de Contas Anual de 2014 do
GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, sob a responsabilidade do
entdo Chefe do Poder Executivo, Sr. José Renato Casagrande, o Ministério
Publico de Contas ingressou com Recurso de Reconsideracao, protocolizado
no Nucleo de Controle de Documentos — NCD em 30 de maio de 2016.

Segundo informou a SGS no Despacho 16479/2016-7, foram os autos do
processo TC 9974/2015 entregues com vista pessoal ao Ministério Publico de
Contas, conforme dispde o artigo 66, inciso V, da Lei Complementar Estadual
n. 621/2012, para ciéncia do Parecer Prévio TC 7/2016, no dia 16.03.2016.

Ainda conforme o mesmo Despacho da Secretaria-Geral das Sessoes,
considerando o disposto no art. 157 da Lei Complementar Estadual n°
621/2012, e art. 363, paragrafo unico, do Regimento Interno do TCEES, o
prazo para interposicao pelo MPEC de Recurso de Reconsideragcdo em
face do mencionado Parecer Prévio venceu em 16.05.2016.

Em sua peca recursal o préprio MPC informa que recebeu os autos do
processo TC 9974/2015 para ciéncia do Parecer Prévio 7/2016, em
15/03/2016.

De outro lado, assinala que o prazo de 60 dias para interposicao do Recurso
de Reconsideracdo por parte do Ministério Publico de Contas teria sido
suspenso entre os dias 14/04/2016 e 25/04/2016 por forca da Decisédo
Plenaria TC 06/2016, publicada na edicdo de 20/04/2016 do Diario Oficial
Eletrénico do TCEES, Secdo Atos do Plenario, ementada nos seguintes
termos: “Suspende os prazos para interposicdo de recursos pelo Ministério
Publico Especial de Contas entre o dia 14/04/2016 e 25/04/2016".

Passados trés dias da interposicdo do Recurso, o Orgdo Ministerial ingressou
com peticdo requerendo a juntada de Nota Técnica ao Recurso de
Reconsideracdo TC 3842/2016, com a qual intenta demonstrar que, em
virtude da interrupcdo do sistema e-TCEES e dos sistemas responsaveis
pelo controle pela tramitacéo de processos do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo (TCEES), deu-se uma paralisacdo que teve por objetivo
permitir a implantacdo do novo sistema eletronico de gestdo de processos,
por conta do que os prazos para fins de interposicéo de recursos por parte do
Ministério Publico de Contas (MPC) foram excepcionalmente suspensos
entre os dias 14/04/2016 e 25/04/2016.

Acrescenta que a referida suspenséo foi oficialmente comunicada ao MPC e
aos demais setores do TCEES pela Secretaria Geral das Sessées (SGS) por
meio da Comunicagao Interna (Cl) n° 04165/2016-2, datada de 20/04/2016,
conforme se colhe do seu inteiro teor:

TCE TRIBUNAL OE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Comunicagao Interna

N° 04165/2016-2

Data: 20/04/2016 14:50:50

Assunto: Suspensao dos prazos recursais do MPEC

Origem: SGS -Secretaria-Geral das Sessbes

Destino (restrita aos gestores): GAA- Jodo Luiz, GAA - Marcia
Jaccoud, GAA- Marco Antdnio, GAC -Carlos Ranna, GAC - Domingos
Taufner, GAC -José Antonio Pimentel, GAC - Rodrigo Chamoun,
GAC- Sérgio Aboudib, GAC- Sérgio Borges, GAP, GAPC- Heron de
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Oliveira, GAPC -Luciano Vieira, GAPC- Luis Henrique, SEGEX,
SMPC

Senhores,

Conforme Decisdo Plenaria TC-06/2016, disponibilizada no Diario
Oficial Eletrdnico de hoje, informamos que o Plenario deste Tribunal
decidiu SUSPENDER, para fins de interposicdo de recursos, os
prazos do Ministério Publico Especial de Contas entre os dias
14/04/16 a 25/04/16.

Atenciosamente,
LUCIRLENE SANTOS RIBAS - Coordenadora da SGS

Aduz que “as atividades administrativas necessarias ao funcionamento do
MPC dependem exclusivamente da infraestrutura de recursos humanos e
materiais disponibilizados pela Corte de Contas, motivo pelo qual a
interrupcdo dos sistemas eletrbnicos do Tribunal, assim como todas as
consequéncias dela advindas, afetam diretamente os trabalhos
desenvolvidos pelo Parquet de Contas, inviabilizando, por conseguinte, o
cumprimento dos prazos processuais em curso durante o periodo de
paralizagao, tanto aqueles se iniciariam dentro desse periodo, quanto os que
se findariam no aludido intervalo, hipoteses essas que se ajustam
perfeitamente ao conceito de prorrogacdo e ndo ao de suspensdo, conforme
demonstrado adiante”.

Anota que, “devido a peculiaridade de o MPC funcionar nas dependéncias do
Tribunal de Contas, servindo-se, inclusive, do quadro de pessoal do TCEES,
as paralizagbes da Corte de Contas afetam diretamente o funcionamento do
Parquet de Contas, a exemplo do ocorrido nos meses de margo e abril de
2016 quando, por questdes de seguranga e de mobilidade, todos os
servidores do TCEES - incluindo os colocados a disposi¢gdo do MPC - foram
liberados antes do final do expediente. Essas liberagdes foram autorizadas
por meio das seguintes Comunicagdes Internas, reproduzidas a seguir: Cl n°
02982/2016-4, de 17/03/2016, Cl n° 03050/2016-1, de 18/03/2016, Cl n°
03968/2016-6, de 13/04/2016, e Cl n° 04012/2016-8, de 15/04/2016”:

[...] No ambito do TCEES, por exemplo, recorda, o MPC dispde de prazo em
dobro para a interposicdo de recursos, consoante preconiza o art. 157 da Lei
Complementar estadual 621/2012.

Alega, “no entanto, diante de circunstancias extraordinarias que inviabilizam
ou dificultam demasiadamente o exercicio da atuagdo ministerial,
notadamente nos casos de forga maior, o decurso dos prazos recursais pode
ser suspenso pelo periodo necessario ao restabelecimento da ordem,
restituindo-se ao Parquet de Contas o respectivo periodo de suspenséo,
mediante seu acréscimo ao final do prazo legal”.

E acrescenta que “essa devolugédo de prazo ocorre de forma semelhante ao
que se verifica por ocasidao dos periodos de recesso, nos quais a Corte de
Contas funciona apenas em sistema de plantdo, nos termos do art. 59 do
Regimento Interno do TCEES, n&o correndo o0s prazos processuais em razao
do fenébmeno juridico da suspensdo e que a possibilidade de suspenséo dos
prazos processuais por motivo de forga maior encontra-se atualmente
prevista na parte final do § 2° do art. 364 do Regimento Interno do TCEES”,.
In verbis:

Art. 364. Nao correm o0s prazos nos periodos de recesso, salvo nas
hipoteses previstas em lei ou neste Regimento.
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[.]

§ 2° Também né&o corre prazo havendo obstaculo judicial ou motivo
de forca maior comprovado, reconhecido pelo Tribunal.

E assevera o representante do 6rgao Ministerial:

Atente-se para o fato de que, pela prépria natureza do conceito de
"motivo de forga maior", bem como em razao do tema disciplinado pelo
caput do artigo em comento (suspensdo dos prazos durante os
periodos de recesso), a suspensao autorizada pela parte final do § 2°
decorre, necessariamente, da caracterizagdo de situagdo de natureza
semelhante a descrita no caput (auséncia de funcionamento normal do
Tribunal), ensejando, naturalmente, a adogédo de providéncia idéntica,
qual seja, a suspensao do curso dos prazos processuais com a
respectiva devolugdo do tempo de paralizagdo. Essa conclusao
decorre da coeréncia logica que, in casu, deve existir entre o caput do
artigo 364 e seu aspecto complementar descrito no § 2°, conforme se
extrai da definicdo de "paragrafo" contida no art. 11, inciso lll, alinea
"c", da Lei Complementar federal 95/1998, diploma adotado como
pardmetro para a redagdo de normas juridicas, uma vez que o
conteldo do § 2° ndo enuncia uma excegdo ao caput do art. 364, mas
sim uma hipétese adicional, isto €, complementar, de suspenséao de
prazo.

E, com amparo nesses dispositivos regimentais - Unicos aplicaveis a espécie
— e compelido pelos motivos de forga maior jd mencionados, o Ministério
Publico de Contas solicitou a Presidéncia do TCEES a suspensdo de todos
0S prazos processuais até o dia 25/04/2016 por meio da Comunicagao
Interna n° 04100/2016-8, datada de 19/04/2016:

TCE
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Comunicacéo Interna

N.°: 04100/2016-8

Data: 19/04/2016 13:18:27

Assunto: Suspenséo de prazos

Origem: SMPC- Secretaria do Ministério Publico Especial de Contas
Destino (restrita ao gestor): GAP

De ordem do Exmo. Procurador-Geral do Ministério Publico de
Contas, Dr. Luciano Vieira.

Ao Gabinete do Exmo. Presidente do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, Dr. Sérgio Aboudib Ferreira Pinto.

Considerando a interrupgcéo do expediente no dia 15/0412016 (sexta-
feira) devido a implantagdo e migragcdo do novo Sistema de Gestéo
de Processos e da manifestagcéo publica ocorrida na mesma data;

Considerando que, no dia 14/04/2016 (quarta-feira), a Secretaria-
Geral das Sessbes movimentou 120 (cento e vinte) processos, em
sua_maioria_ao final do expediente, para a Secretaria-Geral do
Ministério Publico de Contas, sendo que quase toda demanda & para
ciéncia com prazo recursal;

Considerando que, no dia 18/04, devido ao novo Sistema de Gestao
de Processos, surgiram varios questionamentos que estdo sendo
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resolvidos com o suporte da Secretaria de Tecnologia da Informacéo,
impossibilitando, portanto, a movimentacdo dos mesmos para 0s
Gabinetes dos Procuradores de Contas, tendo em vista a morosidade
em relagcao a validagao dos processos:

E

Considerando que nos dias 21 e 22/04/2016 (quinta e sexta-feiras)
ndo havera expediente neste Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo.

Solicito a suspensdo de todos os prazos processuais até o dia
25/04/2016.

Vitoria, 19 de abril de 2016.
Atenciosamente,

KARLA NICCO DE FREITAS
Secretaria-Geral do Ministério Publico de Contas

E lembra que, na sesséo realizada em 19/04/2016, por meio da decisao
plenaria TC 06/2016, os membros do TCEES reconheceram a existéncia de
motivo de for¢ga maior e deliberaram, a unanimidade, pelo acolhimento do
pleito do MPC, determinando-se a suspenséao [...] dos prazos do Ministério
Publico de Contas entre os dias 14/04/2016 e 25/04/2016 para fins de
interposicao de recursos.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTAOO DO ESPIRITO SANTO,
nouso de suas atribuigdes legais, e

Considerando que no dia 15 de abril do corrente houve a interrupgéo
do e-TCEES e dos sistemas responsaveis pelo controle e tramitagao
de processos desta Casa, devido a implantagdo e migragdo do novo
sistema eletrénico de gestédo de processos;

Considerando que nao havera expediente neste Tribunal nos
préoximos dias 21 e 22 de abril, conforme Calendario Anual desta
Corte;

Considerando o recebimento de 120 (cento e vinte) processos pela
Secretaria do Ministério Publico Especial de Contas, em meio a estes
dois fatos;

DECIIDE o Plenario deste Tribunal de Contas, a unanimidade, em
sua 122 Sessao Plenaria Ordinaria, realizada no dia dezenove de abril
de dois mil e dezesseis, suspender, para fins de interposicdo de
recursos, os prazos do Ministério Publico Especial de Contas entre a
data do recebimento dos autos por sua Secretaria, que ocorreu no dia
14 de abril, até o dia 25 de abril do corrente.

Presentes a sessao plenaria de apreciagdo os Srs. Conselheiros
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Presidente, José Antonio Almeida
Pimentel, Vice-Presidente, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun,
Corregedor, Domingos Augusto Taufner, Ouvidor, Sebastido Carlos
Ranna de Macedo, Sérgio Manoel Nader Borges e o Conselheiro em
substituicdo Marco Antbnio da Silva. Presente, ainda, o Dr. Luciano
Vieira, Procurador-Geral do Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das Sessodes, 19 de abril de 2016.

SERGIO ABOUOIB FERREIRA PINTO
Conselheiro Presidente
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JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEIL
Conselheiro Vice-Presidente

RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Conselheiro Corregedor

DOMI'NGOS AUGUSTO TAUFNER

Inicialmente, é indispensavel lembrar que, segundo atestado pela Secretaria-
Geral das Sessbes, o prazo para interposicdo do Recurso pelo MPC, ja
contado em dobro, se encerrou em 16/05/2016 (Despacho 16479/2016-7).

Logo, o que pretende o Ministério Publico de Contas é somar a seu prazo de
sessenta dias os 12 (doze) dias de suspensido concedida na Decisdo
Plenaria TC-6/2016, objetivando sustentar que néo teria havido a perda do
prazo para interposi¢cao do recurso.

Sucede que ficou evidente que a suspensdao concedida destinou-se
exclusivamente aos 120 (cento e vinte) processos que foram entregues ao
MPC para ciéncia, no dia 14/04/2016.

E nesse sentido a prépria Comunicagdo Interna da Secretaria do Ministério
Publico de Contas (04100/2016-8), da qual se extrai o seguinte teor:

Considerando que, no dia 14/04/2016 (quarta-feira), a Secretaria-
Geral das Sessdes movimentou 120 (cento e vinte) processos, em
sua_maioria_ao final do expediente, para a Secretaria-Geral do
Ministério Publico de Contas, sendo que guase toda demanda é para
ciéncia com prazo recursal;

Considerando que, no dia 18/04, devido ao novo Sistema de Gestao
de Processos, surgiram varios questionamentos que estdo sendo
resolvidos com o suporte da Secretaria de Tecnologia da Informacao,
impossibilitando, portanto, a movimentacdo dos mesmos para o0s
Gabinetes dos Procuradores de Contas, tendo em vista a morosidade
em relacgdo a validagdo dos processos:

Por essa comunicagéo interna, nota-se que a Secretaria do MPC foi expressa
ao requerer a suspensao de prazo: referia-se, como expressamente fez, aos
120 processos que foram movimentados no final do expediente do dia
14/04/2016.

Reforgou essa compreensao a Decisdo Plenaria TC-06/2016, quando previu
taxativamente:

DECIDE:

suspender, para fins de interposicao de recursos, os prazos do
Ministério Publico Especial de Contas entre a data do recebimento
dos autos por sua Secretaria, que ocorreu no dia 14 de abril, até o
dia 25 de abril do corrente.

Ou seja, a decisdo do Tribunal foi no sentido de acolher a suspensédo do
prazo para recurso dos processos aos quais fizera mengao a Secretaria do
MPC, visto que o comando do decisum fez referéncia expressa que a
suspensado abarcou apenas o periodo entre o recebimento dos autos no
Parquet de Contas, que ocorreu em 14 de abril, até 25 de abril.

Ora, o processo TC 9974/2015, referente aos Embargos de Declaragoes,
segundo informa a SGS e conforme reconhece o 6rgdo Ministerial, ja estava
no Gabinete do fiscal da lei desde 15 de marco de 2016. Portanto, nao
estava sujeito as dificuldades de tramitagao que justificaram a suspensao do

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600

WWW.Mmpc.es.gov.br
Retornar ao Sumario



file:///C:/Users/t203473/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/TH13EZH1/www.mpc.es.gov.br

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Proc. TC 3842/2016

Procuradoria Especial de Contas Fl. 1386

prazo concedida para o grupo de 120 processos remetidos ao Parquet, como
informa sua Secretaria, em 14 de abril do ano corrente.

Examinando a Ata da 122 Sess&o Ordinaria, de 19 de abril de 2016, colhe-se
o seguinte pedido do Procurador Geral de Contas, Dr. Luciano Vieira:

...considerando que nao havera expediente neste Tribunal nos
proximos dias 21 e 22 de abril, conforme Calendario Anual desta
Corte; considerando o recebimento de 120 processos pela Secretaria
do 6rgdo ministerial desta Casa, em meio a estes dois fatos; solicitou
ao_Senhor Presidente a suspensdo dos prazos do Ministério Publico
Especial de Contas destinados a interposicdo de recursos entre a data
do recebimento dos autos por sua Secretaria, que ocorreu no dia
14 de abril, até o dia 25 de abril do corrente...

Mais uma vez fica evidente que o pedido do Ministério Publico de Contas
referia-se apenas aos 120 processos que ainda dependiam de tramitagéao
para os Gabinetes dos Procuradores de Contas respectivos, como assinalou
a Chefe da Secretaria em sua Cl n. 04100/2016.

Assim, nem mesmo a extemporanea tentativa do Ministério Publico de
Contas, aviada em petigdo com a qual foi requerida a juntada da Nota
Técnica contribui para superar o obstaculo da intempestividade de que
padece o recurso de reconsideracdo sob exame.

E cedico que o recurso deve observar alguns requisitos formais, sob pena de
nao ser analisado. Nessa linha de compreenséo, o seu julgamento é dividido
em dois momentos: juizo de admissibilidade e juizo de mérito.

O juizo de admissibilidade é a primeira etapa do julgamento dos recursos,
fase em que julgador analisa se recurso atende os pressupostos formais
exigidos pela lei. Nesse instante processual, caso o recurso esteja de acordo
com as normas, diz-se que o recurso foi conhecido ou admitido. Caso néo
contenha o0s requisitos necessarios, 0 recurso ndo sera conhecido,
prejudicando a analise do mérito, ou seja, o recurso morre antes mesmo de
ser avaliado.

Entre esses requisitos recursais estdo os pressupostos intrinsecos ou
subjetivos que, para a doutrina majoritaria sdo os que se assemelham as
condi¢des da acao, a saber: legitimidade, interesse e cabimento.

De outra banda, a doutrina enumera os requisitos extrinsecos ou objetivos: o
da competéncia, reqularidade formal, inexisténcia de fatos modificativos ou
extintivos, preparo do recurso, tempestividade da impugnacao.

A priori a tempestividade recursal € o requisito que, atende a necessidade de
conceder a parte, um prazo razoavel para a preparagao e apresentagédo do
recurso contra a decisédo insatisfatoria, servindo também, como forma de
consolidagdo da decisao judicial proferida, quando findo ou ndo observado o
prazo recursal.'"

Cada recurso, em decorréncia taxatividade e da regularidade formal, tem seu
prazo estipulado em lei, e a parte tem o dever de observa-lo, uma vez que o
seu recurso deve ser interposto dentro do prazo fixado em lei, sob pena de
ser impedido de recorrer. Para o Recurso de Reconsideragao o prazo é de 30
dias, consoante o disposto no art. 164, da LC 621/2012, que, observado para
o MPC o que dispbe o art. 157, assim prevé:

110 NOVAES, Humberto Pollyceno. Recursos e meios de impugnacgao e seus principais requisitos.
Disponivel em: http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista artigos leitura&artigo id=11891.
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Art. 164 De decisao definitiva em processo de prestagdo ou tomada de
contas, cabe recurso de reconsideracao [...] dentro do prazo de trinta
dias, contados na forma prevista nesta Lei Complementar.

O prazo processual é considerado peremptério, ou seja, uma vez a parte
tenha deixado passar o momento oportuno de apresentar 0 seu recurso,
perde-se o direito de apresenta-lo, e é nessa linha que dispbe a Lei
Organica deste Tribunal de Contas no dispositivo que segue transposto.

Art. Art. 66 Os prazos referidos nesta Lei Complementar sdo
peremptorios...

Para o ilustre processualista capixaba Flavio Cheim Jorge, a previséo de
prazos peremptorios para a interposicdo de recursos decorre de um valor
funcional do direito, que é a sequranca juridica. Estatuindo o sistema um
prazo para que a decisdo seja impugnada — e apos o qual ndo é mais
possivel a sua revisdo —, ele consolida uma determinada situacdo juridica e
extermina a intranquilidade das partes.’"

E acresce o Professor, “para que o requisito de admissibilidade intitulado
tempestividade seja preenchido, o recurso deve ser interposto dentro do
prazo fixado pela lei. O escoamento in albis do prazo recursal acarreta a
preclusao temporal”.

O Recurso em exame tem previsdo nos termos dos artigos 152 a 165 da Lei
Complementar Estadual n. 621/2012 e dos artigos 395 e seguintes do
Regimento Interno.

No capitulo das Disposi¢cdes Gerais da LC n. 621/2012, o legislador fixou no
artigo Art. 162, in verbis:

Art. 162. O recurso, preliminarmente, ndo sera conhecido pelo Relator,
ad referendum da Camara ou do Plenario, conforme a competéncia,
quando a petigéo:

[..]

De outra parte, estabeleceu no § 2° do mesmo artigo que:

§ 2° Nao sera conhecido o recurso quando ausentes os pressupostos
de legitimidade e tempestividade.

Na mesma linha, prevé o Regimento Interno deste Tribunal de Contas;
Art. 395. O recurso devera revestir-se das seguintes formalidades:
Il - ser apresentado dentro do respectivo prazo;

Art. 397. O recurso, liminarmente, ndo sera conhecido pelo Relator, ad
referendum da Cémara ou do Plenario, conforme a competéncia,

quando:
IV — for intempestivo;

Para a doutrina processualista, a tempestividade € um pressuposto recursal
extrinseco, cujo nao atendimento constitui vicio insanavel, que
impossibilita o conhecimento do recurso pelo érgdo judicante’'.

" JORGE, Flavio Cheim. Apontamentos sobre a tempestividade recursal. 2010. publicado na Revista de Processo n.

181/2010

FREITAS NEVES, Leticia Mota de. A tempestividade dos recursos como matéria de ordem publica - Uma analise da
jurisprudéncia do STJ. 2014. Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,a-tempestividade-dos-recursos-
como-materia-de-ordem-publica-uma-analise-da-jurisprudencia-do-stj,50248.html.
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A tempestividade € requisito de admissibilidade do recurso que constitui
matéria de ordem publica, cognoscivel de oficio a qualquer tempo e grau de
jurisdicao.

Esse foi o entendimento adotado pelo Superior Tribunal de Justica, no
julgamento do REsp n. 992.690, o qual o Ministro Castro Meira, na qualidade
de relator, asseverou, no voto condutor do acordao.

Corroboram esse entendimento os seguintes julgados: AgRg no RMS n.
29.509/DF, Relatora Ministra Laurita Vaz, 5% Turma, DJe 08/03/2010; AgRg
no AgRg no Ag n. 896.642/RJ, Relator Ministro Benedito Gongalves, 12
Turma, DJe 19/08/2009; AgRg no Ag 982.940/AM, Relator Ministro Ari
Pargendler, 32 Turma, DJe 05/12/2008; EDcl no REsp 959.404/SP, Relatora
Ministra Eliana Calmon, 2.2 Turma, DJe 29/10/2008; REsp 700.084/MT,
Relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, 22 Turma, DJ 19/12/2005; REsp
426.030/SP, Relator Ministro Francisco Peganha Martins, 22 Turma, DJ
05/12/2005; AgRg no Ag 446.875/SP, Relator Ministro Fernando Gongalves,
62 Turma, DJ 28/10/2002.

Com efeito, tendo em conta os fatos e argumentos até aqui postos e a
expressa previsdo do requisito da tempestividade no § 2° do art. 162 Lei
Complementar n. 621/2012, e no artigo 395, Il do Regimento Interno,
entendo que o Recurso de Reconsideracéo interposto pelo Ministério Publico
de Contas em face do Parecer Prévio TC 50/2015, prolatado na Prestagéo
de Contas Anual do exercicio 2014 (TC 6016/2015), integrado pelo Parecer
Prévio TC 7/2016, proferido nos Embargos de Declaragao (9974/2015), ndo
preenche o requisito legal da tempestividade.

No mais, deixo de tratar das questbes preliminares e dos incidentes
propostos, visto que constituem matéria que s6 poderia ser enfrentada apos
eventual transposi¢cdo do juizo de admissibilidade do expediente recursal, o
que, pelas razdes expostas, ndo é cabivel no caso vertente.

3 - DISPOSITIVO

Assim, ante todo o exposto e tendo em conta a fundamentagéo até aqui
expendida, com base no que dispde o § 2° do art. 162 da LC n. 621/2012 e
art. 395, inciso Il c/c art. Art. 397, inciso IV, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, VOTO no sentido de ndo conhecer do presente Recurso
de Reconsideragcdo, por auséncia do pressuposto da tempestividade
decorrente da inobservancia pelo recorrente do prazo recursal previsto no art.
164 c/c art. 157 da Lei Orgénica desta Corte de Contas.

A Secretaria-Geral das Sessées para que promova as comunicacdes
processuais necessarias.

Vitéria, 21 de junho de 2016.

Sebastiao Carlos Ranna de Macedo
Conselheiro Relator
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1.8.2 Ministério Publico de Contas pede vista dos autos

Concedida a palavra ao insigne conselheiro relator Sebastido Carlos Ranna de
Macedo, S. Ex.? iniciou ressaltando a importancia de se dar transparéncia ao
exercicio do controle externo realizado por esta Corte de Contas, ao destacar que o
relatério de seu voto fora elaborado de forma tal que qualquer cidaddo, ao
acompanhar o processo da prestacdo de contas anual do governador de 2014,

possa ter um resumo de todo o tramite processual’'®. Verbis:

[...] Procurei fazer um relatério que constasse todo o resumo do tramite,
desde a chegada dos autos principais da prestagdo de contas anual de
2014, remetida pela Assembleia Legislativa, seus incidentes processuais, 0s
embargos e agora o recurso, de forma tal que qualquer cidadao pode, ao
acompanhar o processo, € os préprios conselheiros, tenham um resumo de
todo o tramite até chegar nessa fase de julgamento dos embargos.

Eu vou pedir venia para nao ler o relatério, e considerar lido, e ir direto para
a fundamentacao.

Consumada a leitura da coesa fundamentacédo, o conselheiro relator proferiu voto
pelo ndo conhecimento do Recurso de Reconsideragao TC 3842/2016 nos seguintes

termos:

3 - DISPOSITIVO

Assim, ante todo o exposto e tendo em conta a fundamentagdo até aqui
expendida, com base no que dispde o § 2° do art. 162 da LC n. 621/2012 e
art. 395, inciso Il c/c art. Art. 397, inciso IV, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, VOTO no sentido de ndo conhecer do presente Recurso
de Reconsideragcdo, por auséncia do pressuposto da tempestividade
decorrente da inobservancia pelo recorrente do prazo recursal previsto no art.
164 c/c art. 157 da Lei Orgénica desta Corte de Contas.

A Secretaria-Geral das Sessdes para que promova as comunicacdes
processuais necessarias.

Vitéria, 21 de junho de 2016.

Sebastiao Carlos Ranna de Macedo
Conselheiro Relator

Encerrada a leitura do voto pelo insigne conselheiro relator, pediu vista dos autos o

representante do Ministério Publico de Contas, tendo-lhe sido concedido o periodo

"3 Video da sessao especial disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=E6nFUo3wyZM. Acesso em: 28 jun. 2016.
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de vista de duas sessfes apos longo debate acerca da interpretagcéo do art. 117 do
Regimento Interno do TCEES:

Art. 117. Durante a apreciagdo das contas serda assegurado aos
Conselheiros e ao Ministério Publico junto ao Tribunal o direito de vista do
processo pelo prazo de vinte e quatro horas, que sera concedida em
comum quando solicitada por mais de um Conselheiro ou por um
Conselheiro € um membro do Ministério Publico junto ao Tribunal,
permanecendo O processo, nesse caso, nha Secretaria Geral das
Sessoes.

Paragrafo unico. Sera indeferido pelo Presidente, ouvido o Plenario,
qualquer requerimento que possa implicar na impossibilidade de o Tribunal
emitir parecer prévio no prazo constitucional.
O mencionado dispositivo prevé o exiguo prazo de 24 horas para vista da prestagéo
de contas anual do governador, vista essa a ser concedida nas dependéncias da
Secretaria Geral de Sessdes quando solicitada por mais de um conselheiro ou por
um conselheiro e um membro do MPC. Acerca desse prazo de 24 horas e da

concessao de vista em comum, cumpre fazer os seguintes apontamentos.

Salvo melhor juizo, o estreito prazo de 24 horas para vista dos autos da prestagao
de contas anual do governador possui sua génese normativa no também diminuto
prazo constitucional de 60 dias que dispde este Tribunal para emitir o primeiro

parecer prévio nas referidas contas.

Esclareca-se que o prazo de 60 dias se aplica apenas a emissao do primeiro parecer
prévio porquanto seria impossivel esgotar todo o tramite processual da prestacéo de
contas em apenas 60 dias, incluindo todos os recursos cabiveis passiveis de
interposigéo pelos legitimados (embargos de declaragao, recurso de reconsideragao
e agravo). Apenas o prazo recursal do Ministério Publico de Contas, um dos
legitimados recursais, ja abrangeria todo o prazo constitucional, motivo pelo qual a
unica interpretagcdo que nao representa violagdo ao devido processo legal e as
prerrogativas do Ministério Publico de Contas corresponde aquela que restringe a

aplicagao do art. 117 do Regimento Interno a fase de emissdo do primeiro parecer

prévio, nao alcancando, portanto, a posterior fase recursal.
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Nesse sentido, pronunciou-se o conselheiro relator Carlos Ranna na sessao especial
em referéncia: “[..] eu entendo, Sr. presidente, para que n&o haja nenhum
questionamento futuro, que deveria ser concedido ao Ministério Publico o prazo de

duas sessbes, mesmo porque o parecer prévio ja foi prolatado, que nés

estamos agora em fase recursal [...]” (grifou-se).

Logo, resta demonstrada a inaplicabilidade do prazo de 24 horas e da concessao de
vista em comum, regras previstas no art. 117 do Regimento Interno do TCEES, a
fase recursal do processo de prestagao de contas anual do governador, sob pena de
se criar um mecanismo regimental de discriminagdo processual desprovido da

correspondente e necessaria justificativa legal.

Outro ponto que merece destaque diz respeito as razdes para o pedido de vista por
parte do Ministério Publico de Contas. Consoante manifestacdo plenaria deste
represente do Parquet, preferida na ultima sessao especial com base no § 2° do art.
155 da Lei Complementar estadual 621/2012""*, o pedido de vista do MPC n&o se
destina apenas ao conhecimento das razbes do voto proferido, mas também as
demais questdes processuais envolvidas, as quais devem ser apreciadas sob o
ponto de vista da parte recorrente e, principalmente, sob o prisma do 6rgao fiscal da
lei, mormente quando se esta diante de processo que nao fora submetido ao prévio

parecer escrito deste Parquet, como € o caso dos presentes autos.

14 Art. 155. A audiéncia do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas é obrigatéria em todos os recursos, exceto nos
embargos de declaracao.
§ 1° A excegdo prevista no caput ndo se aplica no recurso de embargos de declaragdo do qual decorram efeitos
modificativos na decis&o recorrida.
§ 2° O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas poderd manifestar-se oralmente na sessdo de julgamento ou
apreciagao, nos casos previstos no Regimento Interno.
§ 3° A manifestagao oral, na hipétese tratada no § 2°, devera ser reduzida a termo, assinada por seu representante e, apds
0 encerramento da sesséo, juntada aos autos no prazo estabelecido no Regimento Interno.
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1.9 22/06/2016: Autos do Recurso de Reconsideragdo TC 3842/2016 sao
recebidos na Secretaria do Ministério Publico de Contas para emissdao de

parecer-vista

Finalmente, as 14h32m do dia 22/06/2016, portanto decorridas 24 horas da decisao
plenaria que concedeu vista ao Ministério Publico de Contas, os autos do Recurso
de Reconsideragdo TC 3842/2016 foram encaminhados pela Secretaria Geral das
Sessbes (SGS) a Secretaria do Ministério Publico de Contas (SMPC)

desacompanhado do voto do conselheiro relator. Essa circunstdncia motivou o

retorno do feito a SGS para encarte da documentacgao faltante, providéncia que foi
adotada com a presteza de estilo por parte desta secretaria e pelo gabinete do
ilustre conselheiro relator, tendo os autos sido remetidos ao MPC as 19h13m do
mesmo dia, porém, infelizmente, apds o encerramento do expediente na Corte de
Contas. Por essa razao, o Recurso de Reconsideragao TC 3842/2016 devidamente
instruido s6 pdde ser recebido pela SMPC as 12h12m do dia 23/06/2016, isto é,
quase 48h apods a deliberacdo plenaria, conforme se colhe da movimentagao

processual extraida do Sistema Eletronico e-TCEES, colacionada a seguir:

Processo / 03842/2016-4 ? @
O Visualizar documentos = Movimentar [% Incluir documento E Criar tarefa Acompanhar Outras opgles =
RECURSO DE RECONSIDERAGAO H Mo setor ha 3 dias e 2
Controle Externo = Recurso oras
Situacdo:  Autuado [Recebido] Formato: Fisico
Setor atual: GAPC - Heron de Oliveira Setor anterior: SMPC
Recebimento: 23/06/2016 12:43 (18 volume(s)) Autuacdo: 31/05/2016 13:35
Sigilo padrdo: Externo Possui objeto fisico: Mo
Protocaolo autuado: 07484/2016-9 Data de protocole: 30/05/2016
15:31

Unidade gestora: ES - Governo do Estado do Espirito Santo
Decisdo: Parecer Prévio - Plenario 00050/2015
Recorrente: Ministério Piblico de Contas ()

Observacdo: Recurso de REconsideracdo em face do Parecer Prévio TC-050/2015
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Documentos Solicitagdes de assinatura 7= Movimentagdes Apensos Juntadas Histdrico
- Origem Destino Pos Motivo Movimentado por ~ Recebimento Re;f}tr'm Permanéncia
20 SMPC GAPC - Heron 23/06/2016 M&o informado  Elizabeth G 23/06/2016  Gabriel A Jdiase 3
de Oliveira 12:23 12:43 haras
19 GAC - Carlos SMPC 22/06/2016 Mo informado  Adelaide S 23/06/2016  Gibson M 31 minutos
Ranna 19:13 12:12
18 5G5S GALC - Carlos 22/06/2016 M&o informado  Claudia R 22/06/2016  Adelaide S 17 horas e
Ranna 18:15 18:16 56 minutos
17 SMPC SGS 22/06/2016 M&o informado  Elizabeth G 22/06/2016  Flavia M 28 minutos
17:38 17:48
16 GAPC -Heron  SMPC 22/06/2016 Mo informado  Ramon G 22/06/2016  Elizabeth G 11 minutos
de Oliveira 17:30 17:37
15 SMPC GAPC - Heron 22/06/2016 M&o informado  Elizabeth G 22/06/2016  Ramon G 2horas e 4
de Oliveira 15:16 15:33 minutos
14 SiGS SMPC 22/06/2016 Mo informado  Gustavo S 22/06/2016  Vera G 47 minutos
14:38 14:46
13 GAC - Carlos SGS 21/06/2016 M&o informado  Marialva D 21/06/2016  Flavia M 1diae
Ranna 13:01 13:07 hora
12 5GS GAL - Carlos 08/06/2016 M&o informado  Flavia M 13/06/2016  Matheus M 1 semana e
Ranna 13:25 15:00 22 horas
11 GAC - Carlos SGS 07/06/2016 Mo informado  Matheus M 07/06/2016  Flavia M 6 dias e 42
Ranna 13:32 14:18 minutos
10 5G5S GALC - Carlos 07/06/2016 M&o informado  Flavia M 07/06/2016  Matheus M 50 minutos
Ranna 12:29 13:28

Atente-se para o fato de que, dadas essas circunstancias, teria sido impossivel ao
MPC adimplir com o exiguo prazo de vista de 24h previsto no art. 117 do Regimento
Interno do TCEES e defendido em Plenario. Ademais, conforme ja abordado, a
analise, em sede de vista processual, de um rerecuros de reconsideracao em
apenas 24h n&o se coaduna com a postura de um tribunal vocacionado a assegurar
o devido processo legal, notadamente quando se constata que o feito em tela fora
levado a julgamento sem ser submetido ao prévio e indispensavel parecer ministerial
previsto no art. 3°, inciso Il, da Lei Complementar estadual 451/2008:

Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras

atribuicoes estabelecidas na Norma Interna do Ministério Publico Especial
de Contas:

[..]

Il - emitir parecer escrito em todos os processos sujeitos a apreciagao
do Tribunal na forma que dispuser a Norma Interna do Ministério Publico
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Especial de Contas e a Lei Organica do Tribunal de Contas, com excegao
dos processos administrativos internos;

2 Analise

2.1 Da nulidade por auséncia de parecer escrito do Ministério Publico de

Contas

Compulsando o caderno processual, constata-se que o Recurso de Reconsideragao
TC 3842/2016, interposto pelo Ministério Publico de Contas, foi submetido a
julgamento sem a observancia do rito processual aplicavel, haja vista achar-se
desprovido do indispensavel parecer ministerial escrito exigido pelo art. 3°, inciso I,
da Lei Complementar estadual 451/2008 e pelo caput do art. 155 da Lei
Complementar estadual 621/2012:

Lei Complementar Estadual 451/2008

Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras
atribuicbes estabelecidas na Norma Interna do Ministério Publico Especial
de Contas:

[.]

Il - emitir parecer escrito em todos os processos sujeitos a apreciagao
do Tribunal na forma que dispuser a Norma Interna do Ministério Publico
Especial de Contas e a Lei Organica do Tribunal de Contas, com exce¢ao
dos processos administrativos internos;

Lei Complementar Estadual 621/2012

Art. 155. A audiéncia do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
é obrigatéria em todos os recursos, exceto nos embargos de declaragao.

§ 1° A excecao prevista no caput ndo se aplica no recurso de embargos de
declaracdo do qual decorram efeitos modificativos na decisao recorrida.

§ 2° O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas podera manifestar-se
oralmente na sessao de julgamento ou apreciagédo, nos casos previstos no
Regimento Interno.

§ 3° A manifestacao oral, na hipétese tratada no § 2°, devera ser reduzida a
termo, assinada por seu representante e, apds o encerramento da sessao,
juntada aos autos no prazo estabelecido no Regimento Interno.
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Consoante se extrai do art. 3°, inciso Il, da Lei Complementar estadual 451/2008, a
audiéncia do Parquet de Contas prevista no art. 155 da Lei Complementar estadual
621/2012 deve ser realizada mediante emissao de parecer necessariamente escrito,
porquanto representa uma das garantias asseguradas pela legislagdo estadual aos
procuradores especiais de contas, ndo se confundindo com o direito a manifestagao
oral nas sessdes de julgamento ou de apreciagao de recurso, previsto no § 2° do art.
155 da Lei Complementar estadual 621/2012. Salvo melhor juizo, essa interpretagao
constitui a unica forma de se compatibilizar a obrigatoriedade de emisséo de parecer
escrito com a faculdade de manifestagao oral do MPC, de modo que qualquer
interpretacdo em sentido contrario pode resultar em restricdo indevida do conteudo

normativo dos mencionados dispositivos.

Mesmo que admitido por hipotese, a possibilidade de emissdo de “parecer oral”
pressupde a inexisténcia de tempo habil para se proceder a analise de todos os
fatos processuais documentados nos autos, notadamente quanto a observancia do
devido processo legal, circunstancia que torna temeraria a emissao de um juizo de
valor sem ressalvas e apto a subsidiar as decisdes desta Corte de Contas,
principalmente em sede de recurso de reconsideragao na prestagao de contas anual
do governador, como é o caso dos presentes autos, feito no qual ndo havera uma
segunda oportunidade, nos mesmos moldes, para se pronunciar sobre eventuais

vicios processuais.

Pois bem. Além de escrito, o parecer do Ministério Publico de Contas deve se
emitido necessariamente apos o encerramento da instrugdo processual realizada
pela area técnica, quando existente essa instrugcdo, e imediatamente antes da
apreciagao ou do julgamento do feito, conforme se colhe do sequenciamento Iégico

das etapas do processo contidas no art. 55 da Lei Complementar estadual 621/2012:

Art. 55. Sao etapas do processo:
| - a instrugao técnica;

Il - o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nas
hipoteses previstas em lei ou no Regimento Interno;

Il - a apreciagéo ou o julgamento;
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IV - os eventuais recursos.

Paragrafo unico. Considera-se o resultado dos processos de que trata este
titulo a publicagao da decisao, do acérdao ou do parecer respectivo.
O posicionamento do parecer ministerial logo apds a instrugdo técnica tem por
objetivo permitir que todos os fatos registrados no processo possam ser submetidos
a analise por parte do 6rgao responsavel pela fiscalizagdo da aplicacdo da lei no
ambito deste Tribunal, motivo pelo qual a reabertura da instrugdo processual impde

0 necessario reenvio do feito ao Parquet de Contas para emissdo de novo parecer.

Por sua vez, a manifestagcdo escrita do MPC deve ocorrer em fase processual
imediatamente anterior a do julgamento do feito, de modo que as conclusdes do
Parquet possam subsidiar a elaboragédo do voto por parte do conselheiro relator,
voto esse que servira como referéncia para os votos dos demais magistrados de
contas. Por esse motivo, a auséncia de parecer ministerial gera a nulidade de todos
os atos subsequentes ao momento em que deveria ter sido encartado aos autos,
devendo o marcha processual retroceder ao status quo ante para a devida

regularizagao.

Ao contrario do que se possa considerar, a presenga do parecer do Ministério
Publico de Contas nos autos nao representa mera formalidade, mas sim condicdo de
validade para todas as decisbes colegiadas deste Tribunal, do mais simples

processo de admissdo a mais complexa prestagao de contas anual.

Mesmo em processos que nao tenham sido conhecidos pela decisdo monocratica do
relator prevista no art. 162, § 2°, da Lei Complementar estadual 621/2012""°, imp&e-
se a necessidade de parecer escrito do Ministério Publico de Contas antes da
apreciacdo das prestacbes de contas anuais dos chefes dos Poderes Executivos

estadual e municipais, mesmo _quando o recurso de reconsideracido nao for

s Art. 162. O recurso, preliminarmente, ndo sera conhecido pelo Relator, ad referendum da Camara ou do Plenario, conforme
a competéncia, quando a petigéo:
| - ndo contiver os fundamentos de fato e de direito;
Il - encontrar-se insuficientemente instruida ou manifestamente inepta.
§ 1° Considerar-se-a inepta a peticdo quando:
| - faltar-lhe pedido ou contiver pedidos incompativeis entre si;
Il - o pedido for juridicamente impossivel;
Il - da narragéo dos fatos nao decorrer logicamente a conclusao.
§ 2° Nao sera conhecido o recurso quando ausentes os pressupostos de legitimidade e tempestividade.
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conhecido, conforme se constata a partir da leitura dos Pareceres Prévios TC
003/2012, referente ao Recurso de Reconsideracdo TC 3450/2011, e TC 039/2013,
relativo ao Recurso de Reconsideragao TC 2786/2007, ambos reproduzidos em seu

inteiro teor a seguir:

|:> PARECER PREVIO TC-003/2012

PROCESSO - TC-3450/2011
: INTERESSADO - EDINALIA SILVA DE ALMEIDA

ASSUNTO - RECURSO DE RECONSIDERAGAO

EMENTA

RECURSO DE RECONSIDERAGAO - NAO CONHECER -
INTEMPESTIVIDADE.

0 EXMO. SR. CONSELHEIRO MARCOS MIRANDA MADUREIRA:

RELATORIO

Trata-se o presente caderno processual de recurso de
reconsideracao interposto por Edinalia Silva de Almeida, Chefe do
Poder Executivo Municipal de Pedro Canario, referente ao exercicio
financeiro de 2008, visando reformar o parecer prévio TC 43/2010,
que por sua vez, recomendou ao Legislativo Municipal a rejeicao

das contas apresentadas.

Por preceito regimental, a 8% Controladoria Técnica por
intermédio da instrucdo técnica n® 98/2012, acostada as fls. 12/16,

opinou pelo ndo conhecimento do recurso de reconsideracao

ante a manifesta intempestividade, extraindo o seguinte excerto

ipis litteris: “Quanto a tempestividade, constata-se que a
recorrente foi devidamente notificada do Parecer Prévio TC
043/2010, sendo que a juntada do comprovante da notificagdo se
efetivou no dia 14/07/2010. Porém, verifica-se as fis. 01 dos

presentes autos, conforme chancela do Setor de Protocolo, que
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o recurso foi interposto tardiamente no dia 13/06/2011, ou seja,
QUASE UM ANO APOS A JUNTADA DO COMPROVANTE DA
NOTIFICACAO. Assim, tendo em vista o disposto nos arts. 72 e
81 da Lei Complementar n® 32/1993 (Lei Orgénica), salta aos
olhos a INTEMPESTIVIDADE do recurso, ja que interposto fora
do prazo legal de 30 (trinta) dias.”

De igual forma, o Ministério Publico Especial de Contas, por
intermédio do parecer 4756/2011, da lavra do Procurador Doutor
E> Luciano Vieira, opinou no mesmo sentido da area técnica, pelo

nao conhecimento do presente recurso de reconsideragdo ante a
manifesta intempestividade, consoante se verifica a fl. 21.

VOTO

A luz do exposto, dispensando por supérfluas tantas outras
consideragdes, acompanhando o entendimento da area técnica e
do Ministério Publico Especial de Contas, VOTO pelo NAO

CONHECIMENTO do presente recurso de reconsideracdao ante a

manifesta intempestividade (reguisito extrinseco de

admissibilidade recursal), pelos motivos acima alinhados.

E como voto.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC-3450/2011, RESOLVEM
os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em
sessdo realizada no dia vinte e quatro de janeiro de dois mil e doze, a
unanimidade, ndo conhecer do presente Recurso de Reconsideracéo, nos termos

do voto do Relator, Conselheiro Marcos Miranda Madureira.
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Composigao Plenaria

Presentes a sessdo plenaria da apreciacio os Srs. Conselheiros Sebastido Carlos
Ranna de Macedo, Presidente, Marcos Miranda Madureira, Relator, Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto, José Anténio Almeida Pimentel, Domingos Augusto
Taufner e o Conselheiro em substituicdo Marco Antonio da Silva. Presente, ainda,
o Dr. Luciano Vieira, Procurador-Geral em exercicio do Ministério Publico Especial

de Contas.

Sala das Sessbes, 24 de janeiro de 2012.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Presidente

CONSELHEIRO MARCOS MIRANDA MADUREIRA
Relator

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituigao

DR. LUCIANO VIEIRA

Procurador-Geral em exercicio
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=
=

PARECER PREVIO TC-039/2013

PROCESSO - TC-2786/2007 (APENSOS: TC-4742/2005, TC-1506/2006, TC-
3150/2006, TC-3566/2007 E TC-3567/2007)
ASSUNTO - RECURSO DE RECONSIDERAGAQ

INTERESSADO - ANTONIO BITENCOURT
ADVOGADO - PEDRO JOSINO CORDEIRO (OAB/ES N° 17.169)

EMENTA

PRESTAGAO DE CONTAS - PREFEITURA MUNICIPAL DE
MARATAIZES - EXERCICIO DE 2005 - PREFEITO: ANTONIO
BITENCOURT - CONTAS IRREGULARES - PARECER PELA
REJEIGAO - RECURSO DE RECONSIDERAGAO - NAO
CONHECER.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL:

| - RELATORIO:

Trata-se de Recurso de Reconsideracgao interposto pelo Sr. Antdnio Bitencourt, entdo
Prefeito Municipal de Marataizes no exercicio de 2005, irresignado com o teor do
Acorddo TC-202/2007 e do Parecer Prévio TC-088/2007.

Alega o recorrente, em sintese, que o prazo para a interposi¢do de recurso ainda ndo
havia expirado na data que tomou ciéncia da decisdo desta corte de Contas.

Determinada a instrugdo do feito, o corpo técnico deste Sodalicio, por intermeédio da 82
Controladoria Técnica, as fls. 7/10, opinou, preliminarmente, pelo ndo conhecimento do
Recurso de Reconsideragdo, haja vista o principio da unicidade recursal.

Ato continuo, o Ministério Publico Especial de Contas, em parecer da lavra do Dr. Luis
Henrique Anastacio da Silva, as fls. 14/16, acompanhamento o corpo técnico, opinou
pelo ndo conhecimento do recurso, em razéo da ocorréncia da preclusdo consumativa,
a luz do principio da unirrecorribilidade, abarcado pelo art. 81 da Lei Complementar n®
32/93, vigente a época.

E o relatorio.
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VOTO

Il - FUNDAMENTAGAO:

Trata-se de Recurso de Reconsideragéo interposto pelo Sr. Anténio Bitencourt, entdo
Prefeito Municipal de Marataizes no exercicio de 2005, irresignado com o teor do
Acorddo TC-202/2007 e do Parecer Prévio TC-088/2007.

A questdo ndo comporta maiores controvérsias. Com efeito, verifico que o recorrente ja
havia manejado o recurso de reconsideragdo cabivel em face do Acorddo TC-
088/2007, que foi autuado sob o processo TC-3567/2007.

Logo, considerando que vigora no sistema recursal aplicavel inclusive a esta Corte de
Contas o principio da unirrecorribilidade, em que para cada decisdo prolatada cabera

apenas um recurso, nos termos do art. 81 da Lei Complementar n® 32/93, vigente a
época, o recurso ndo pode ser conhecido.

Il - CONCLUSAO:

Diante do exposto, acompanhando o corpo técnico e o Ministério Plblico de Contas,
VOTO, preliminarmente, pelo NAO CONHECIMENTO do presente Recurso de

Reconsideragao.

E como voto.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC-2786/2007, RESOLVEM os Srs.
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em sesséo realizada
no dia dezesseis de julho de dois mil e treze, a unanimidade, ndo conhecer do
Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Sr. Anténio Bitencourt, Prefeito Municipal
de Marataizes no exercicio de 2005, nos termos do voto do Relator, Conselheiro José
Antdnio Almeida Pimentel.
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Composigao Plenaria

Presentes a sessdo plenaria da apreciagdo os Srs. Conselheiros Sebastido Carlos
Ranna de Macedo, Presidente, José Antdnio Almeida Pimentel, Relator, Sérgio
E> Aboudib Ferreira Pinto, Domingos Augusto Taufner, Rodrigo Flavio Freire Farias

Chamoun e os Conselheiros em substituicdo Marco Antonio da Silva e Eduardo Perez.

Presente, ainda, o Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, Procurador Especial de Contas
em substituicdo ao Procurador-Geral do Ministério Pablico Especial de Contas.

Sala das Sessbes, 16 de julho de 2013.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL
Relator

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA
Em substituigdo

CONSELHEIRO EDUARDO PEREZ
Em substituigdo

Fui presente:
DR. HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas em substituigdo ao Procurador-Geral
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Certamente, o fato de o recurso de reconsideracdo em discussado desafiar parecer
prévio emitido na prestacdo de contas do excelentissimo senhor governador do
Estado do Espirito Santo n&o constitui motivo valido para receber tratamento distinto
por parte da fiscalizagdo exercida por este Tribunal, em desprestigio a atuagao

igualmente fiscalizatoria do Ministério Publico de Contas.

Outrossim, verifica-se que o nao envio dos autos ao Ministério Publico de Contas
para emissdo de parecer escrito comporta, inclusive, a instauracdo preliminar de
incidente de uniformizagcdo da jurisprudéncia, nos termos do art. 175 da Lei
Complementar estadual 621/2012""° e dos art. 356 e 357 do Regimento Interno do

TCEES'", a ser manejado por ocasido de eventual interposicdo do recurso de

116

Secgao ll
Da Uniformizagao de Jurisprudéncia

Art. 175. Ao apreciar processo em que seja suscitada divergéncia entre deliberacoes anteriores do Tribunal de Contas,
podera o colegiado, a requerimento de Conselheiro, Auditor, representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ou responsavel, decidir pela apreciagao preliminar da controvérsia.

Paragrafo unico. Reconhecida a existéncia da divergéncia, o Relator solicitara a manifestagdo do Ministério Publico junto

117 ao Tribunal de Contas, submetendo em seguida a questao a deliberagao do Plenario.

Secgao V
Do Incidente de Uniformizagao de Jurisprudéncia

Art. 356. Ao apreciar processo em que seja suscitada divergéncia entre deliberagbes anteriores do Tribunal, podera o
colegiado, a requerimento de Conselheiro, Auditor, do Ministério Publico junto ao Tribunal, responsavel ou interessado,
decidir pela apreciagéo preliminar da controvérsia, em autos apartados, retirando-se a matéria de pauta.
§ 1° Na arguigcéo do incidente de uniformizagao de jurisprudéncia, o suscitante devera indicar expressamente as decisdes
nas quais tenha ocorrido a divergéncia.
§ 2° Admitido o incidente de uniformizagdo pelo Relator, ficam sobrestados o julgamento do processo principal e a
tramitagdo daqueles que versarem sobre matéria similar, podendo ser determinada a remessa do processo ao Nucleo de
Jurisprudéncia e Sumula para os fins do disposto no art. 445, inciso lll, deste Regimento. (Redagdo dada pela Emenda
Regimental n° 003, de 7.10.2014).

Redacgéo anterior:

§ 2° Admitido o incidente de uniformizagdo pelo Relator, ficam sobrestados o julgamento do processo principal e a

tramitagdo daqueles que versarem sobre matéria similar.
§ 3° O Relator solicitara a audiéncia do Ministério Publico junto ao Tribunal, no prazo de quinze dias, submetendo a
questdo a deliberacdo do Plenario até a segunda sessdo ordinaria subsequente a devolugdo dos autos, salvo se a
complexidade da matéria indicar a necessidade de dilagao do prazo, que ndo podera ultrapassar a quarta sessao ordinaria.
§ 4° Dirimida a divergéncia jurisprudencial pelo Plenario, a apreciagdo do processo quanto ao mérito tera prosseguimento
na sessao do colegiado competente.
§ 5° Nao reconhecendo a divergéncia jurisprudencial, o Relator levara seu voto ao Plendrio que, se acolhido, tera
prosseguimento na apreciagdo do mérito do processo, se matéria de sua competéncia, ou encaminha-lo-a a Camara
originaria.
§ 6° Se o Plenario, dissentindo do Relator, entender pela existéncia de divergéncia jurisprudencial, passara a funcionar
como novo Relator para o incidente o Conselheiro que primeiro proferir o voto dissidente.
§ 7° Da decisdo do Plenario sobre a divergéncia, cabera apenas o recurso de embargos de declaragéo.
§ 8° A deciséo que resolver a divergéncia sera remetida ao Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula, para oportuna apreciagao
da possibilidade de elaboragdo de enunciado de simula sobre a matéria. (Redagao dada pela Emenda Regimental n°
003, de 7.10.2014).

Redacé&o anterior:

§ 8° A deciséo que resolver a divergéncia sera remetida a Comissdo de Jurisprudéncia, para oportuna apreciagédo

da necessidade de elaboracdo de enunciado de sumula sobre a matéria.
Art. 357. Proferido o julgamento do incidente pelo Plenario, observado o quorum qualificado previsto no art. 180 da Lei
Organica do Tribunal, os autos serdao devolvidos aquele que suscitou a matéria incidental, para apreciagdo do mérito do
processo.
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agravo previsto nos art. 169 e 170 da Lei Complementar estadual 621/2012'"¢,

combinado com o art. 142 do mesmo diploma legal'"®

, Caso o presente recurso nao
seja conhecido por meio de decisdo colegiada de natureza terminativa, em razao da
supressdo da prerrogativa ministerial de emitir parecer escrito em todos os

processos de controle externo.

Observe-se que tanto no recuso de agravo quanto no incidente de uniformizacéo de
jurisprudéncia a audiéncia do MPC se faz obrigatéria, haja vista tratar-se de

processos inerentes ao exercicio do controle externo.

Esclareca-se, ainda, que o parecer-vista nao se confunde e nem substitui o parecer
escrito, porquanto o pedido de vista constitui uma mera faculdade do 6érgao
ministerial, a0 passo que o parecer escrito revela-se peca de emissao obrigatéria em
todos os feitos submetidos a julgamento pelo Tribunal de Contas. Ademais, o

parecer-vista tem lugar somente na fase de julgamento e necessariamente apds a

Paragrafo tnico. Dirimida a questao, os respectivos autos serdo apensados ao processo em que se originou o incidente.

Art. 169. Das decisdes interlocutdrias e terminativas cabera agravo formulado uma sé vez, por escrito, no prazo de dez
dias contado da data da ciéncia da decis&o, na forma estabelecida no Regimento Interno.

Art. 170. A peticdo de agravo sera dirigida diretamente ao Relator e contera a exposicéo do fato e do direito, as razdes de
reforma da decis&o e cdpia da decisdo agravada.

§ 1° Nos casos dos quais possa resultar lesdo grave e de dificil reparagao, sendo relevante a fundamentagao, podera ser
conferido efeito suspensivo ao agravo pelo Relator, ou pelo Presidente do Tribunal de Contas na hipétese do artigo 127
desta Lei Complementar, ad referendum da Camara ou do Plenario, na primeira sessdo subsequente, observada a
competéncia originaria.

§ 2° Recebido o agravo, o Relator determinara, se necessaria, a instrugao do feito no prazo de até dez dias.

§ 3° Encerrada a instrugéo, e ouvido o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas no prazo de até dez dias, o Relator

19 submetera o agravo a Camara ou ao Plenario.

TiTULO VII
DAS DECISOES

CAPITULO |
DA NATUREZA E DA FORMA DAS DECISOES

Art. 142. As decisdes do Tribunal de Contas poderao ser preliminares, interlocutdrias, definitivas ou terminativas.

§ 1° Preliminar é a decisédo pela qual o Relator ou o Tribunal de Contas, antes de pronunciar-se quanto ao mérito, resolve
ordenar a citagdo, a notificagéo, rejeitar as alegagbes de defesa e fixar novo e improrrogavel prazo para recolhimento do
débito ou outras diligéncias necessarias ao saneamento do processo. (Redagdo dada pela LC n° 658/2012 — DOE
21.12.2012)

Redagéo Anterior:

§ 1° Preliminar é a decisdo pela qual o Relator ou o Tribunal de Contas, antes de pronunciar-se quanto ao mérito,
resolve ordenar a citagado, a notificagdo ou outras diligéncias necessarias ao saneamento do processo.

§ 2° Interlocutéria é a decisdo pela qual o Relator ou o Tribunal de Contas decide questdo incidental, antes de
pronunciar-se quanto ao mérito.

§ 3° Definitiva € a decisdo pela qual o Tribunal de Contas examina o mérito.

§ 4° Terminativa é a decisdo pela qual o Tribunal ordena o trancamento das contas que forem consideradas iliquidaveis,
determina a sua extingdo pela auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do
processo, ou 0 seu arquivamento por racionalizagdo administrativa e economia processual.

Art. 143. As decisdes do Tribunal de Contas, incluidas aquelas relativas a emissdo de pareceres, serdo tomadas na forma
estabelecida no Regimento Interno, observado o disposto nesta Lei Complementar.
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apresentacao do voto pelo conselheiro relator, momento processual que extrai sua

validade da existéncia prévia nos autos de parecer escrito do Parquet de Contas.

Por fim, cumpre destacar o duplo papel exercido pelo Ministério Publico de Contas
neste recurso de reconsideragao, na medida em que figura simultaneamente como
parte recorrente, possuindo nesta condicdo os mesmos poderes e dnus processuais
do responsavel e do interessado, e como fiscal da lei, circunstancia em que lhe séo
asseguradas, em todos 0s casos, as indisponiveis prerrogativas previstas em lei'® e
insusceptiveis de serem renunciadas pelos procuradores, conforme se extrai do art.
3°, inciso Il, da Lei Complementar estadual 451/2008, e do paragrafo unico do art. 53

da Lei Complementar estadual 621/2012. In verbis:

Lei Complementar Estadual 451/2008

Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras
atribuicoes estabelecidas na Norma Interna do Ministério Publico Especial
de Contas:

[.]

Il - emitir parecer escrito em todos os processos sujeitos a apreciagao
do Tribunal na forma que dispuser a Norma Interna do Ministério Publico
Especial de Contas e a Lei Orgénica do Tribunal de Contas, com excegéo
dos processos administrativos internos;

Lei Complementar Estadual 621/2012

Art. 53. Sao partes no processo o responsavel e o interessado, que poderao
praticar os atos processuais diretamente ou por intermédio de procurador
regularmente constituido.

Paragrafo unico. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas tera
os mesmos poderes e o6nus processuais do responsavel e do
interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas
assequradas em lei.

Desse modo, em razdo da auséncia de parecer ministerial escrito no presente
recurso de reconsideragao, encontram-se eivados de nulidade absoluta todos os
atos subsequentes ao momento processual em que deveria ter sido encartado aos

autos.

120 A exemplo da obrigatoriedade de emissao de parecer escrito em todos os processos, conforme disposto no art. 3°, inciso I,
da Lei Complementar estadual 451/2008.
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2.2 Da auséncia de realizagao de prévio juizo monocratico de admissibilidade

do recurso por parte do conselheiro relator

Preconiza o art. 161 da Lei Complementar estadual 621/2012, integrante das
Disposi¢cdes Gerais dos Recursos, que compete ao relator o juizo de admissibilidade

como condicdo para o processamento do recurso. Verbis:

TiTULO VIII
DOS RECURSOS E DA REVISAO

CAPIiTULOI
DISPOSICOES GERAIS

[.]

Art. 161. Compete ao Relator o juizo de admissibilidade como condicéo
para o processamento do recurso.

No mesmo sentido estabelece o art. 288, inciso XVI, do Regimento Interno do

TCEES, esclarecendo que o juizo de admissibilidade deve ser prévio a fase de

julgamento e que nao acarreta prejuizo ao posterior exame dos pressupostos

recursais por ocasiao da sua apreciagao pelo colegiado:

Art. 288. O Relator sera juiz do feito que lhe for distribuido, competindo-lhe:

[..]

XVI - emitir juizo prévio de admissibilidade como condicdo para o
processamento de recurso ou pedido de revisdo, sem prejuizo do exame
dos pressupostos recursais na fase de julgamento;

A exigéncia do juizo de admissibilidade como condicdo para o processamento do
recurso significa que, apos a sua autuacgao, o feito sé podera tramitar no Tribunal de
Contas se contiver essa imprescindivel providéncia de competéncia do conselheiro
relator. Em outras palavras, sem a afericdo monocratica prévia dos requisitos de
admissibilidade o feito ndo pode prosseguir sua marcha processual, seja em diregao
ao Ministério Publico de Contas para emissao de parecer escrito, no caso de nao
conhecimento do recurso, seja rumo a area técnica para instrugdo processual, na

hipétese de conhecimento.

Por sua vez, a realizacédo do juizo de admissibilidade negativo (ndo conhecimento)

se opera mediante ato do conselheiro relator, ato esse que, conquanto defina o
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caminho a ser trilhado pelo feito a partir de entdo, necessita de ratificacdo posterior
(ad referendum) por parte do colegiado competente para que se torne exequivel (ato
administrativo composto), conforme previsdo contida no art. 162 da Lei

Complementar estadual 621/2012:

Art. 162. O recurso, preliminarmente, nao sera conhecido pelo Relator, ad
referendum da Camara ou do Plenario, conforme a competéncia, quando
a peticao:

| - ndo contiver os fundamentos de fato e de direito;

Il - encontrar-se insuficientemente instruida ou manifestamente inepta.
§ 1° Considerar-se-a inepta a peticao quando:

| - faltar-lhe pedido ou contiver pedidos incompativeis entre si;

Il - o pedido for juridicamente impossivel;

Il - da narragéo dos fatos ndo decorrer logicamente a conclusao.

§ 2° Nao sera conhecido o recurso quando ausentes o0s pressupostos de
legitimidade e tempestividade.

Por se tratar de recurso de reconsideragao, espécie recursal sujeita a preclusao

consumativa e com efeito suspensivo, nos termos do art. 152, paragrafo unico, e do

art. 164, ambos da Lei Complementar estadual 621/2012'?", e por necessitar do
referendo do érgéo colegiado para tornar-se exequivel, o ato do conselheiro relator

que se posiciona pelo ndo conhecimento do recurso ndo se sujeita de imediato ao

recurso de agravo. Ademais, o referido ato singular ndo se inclui no rol taxativo que

caracteriza as decisdbes de natureza “preliminar’, nem se enquadra como de
natureza “interlocutéria”, unicas hipéteses de decisbes monocraticas passiveis de
serem proferidas pelo relator, consoante se colhe do art. 142 da Lei Complementar
estadual 621/2012:

121 Art. 152. Cabem os seguintes recursos nos processos em tramitagéo no Tribunal de Contas:
| - recurso de reconsideragao;
Il - pedido de reexame;
Il - embargos de declaracao;
IV - agravo.
Paragrafo Unico. A interposigao de recurso, ainda que venha a nao ser conhecido, gera preclusdo consumativa.

]

Art. 164. De decisado definitiva em processo de prestagdo ou tomada de contas, cabe recurso de reconsideragdo, com
efeito_suspensivo, para apreciacdo do Plenario, podendo ser formulado uma s6 vez e por escrito, pela parte, pelo
interessado ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de trinta dias, contados na forma
prevista nesta Lei Complementar.

Paragrafo Unico. Se o recurso versar sobre item especifico do acérddo, os demais itens ndo sofrem o efeito suspensivo,
caso em que devera ser dado prosseguimento a execugéo das decisdes.
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TiTULO VI
DAS DECISOES
CAPITULO |

DA NATUREZA E DA FORMA DAS DECISOES

Art. 142. As decisdes do Tribunal de Contas poderdo ser preliminares,
interlocutdrias, definitivas ou terminativas.

§ 1° Preliminar é a decisao pela qual o Relator ou o Tribunal de Contas,
antes de pronunciar-se quanto ao mérito, resolve ordenar a citagdo, a
notificagdo, rejeitar as alegacdes de defesa e fixar novo e improrrogavel
prazo para recolhimento do débito ou outras diligéncias necessarias ao
saneamento do processo. (Redagdo dada pela LC n° 658/2012 — DOE
21.12.2012)

Redacéo Anterior:

§ 1° Preliminar é a decisdo pela qual o Relator ou o Tribunal de
Contas, antes de pronunciar-se quanto ao mérito, resolve ordenar a
citagdo, a notificacdo ou outras diligéncias necessarias ao
saneamento do processo.

§ 2° Interlocutéria é a decisdo pela qual o Relator ou o Tribunal de
Contas decide questao incidental, antes de pronunciar-se quanto ao mérito.

§ 3° Definitiva ¢ a decisdo pela qual o Tribunal de Contas examina o
meérito.

§ 4° Terminativa é a decisédo pela qual o Tribunal ordena o trancamento
das contas que forem consideradas iliquidaveis, determina a sua extingao
pela auséncia de pressupostos de constituicido e de desenvolvimento
valido e reqular do processo, ou 0 seu arquivamento por racionalizagao
administrativa e economia processual.

Art. 143. As decisdes do Tribunal de Contas, incluidas aquelas relativas a
emissao de pareceres, serao tomadas na forma estabelecida no Regimento
Interno, observado o disposto nesta Lei Complementar.
Por sua vez, de acordo com o art. 169 da Lei Complementar estadual 621/2012, o
agravo mostra-se cabivel apenas em face das decisdes de natureza interlocutéria,
quando proferidas pelo relator ou pelo Tribunal, e das decisdes de natureza
terminativa, prolatadas unicamente pelo Tribunal:
Art. 169. Das decisbes interlocutérias e terminativas cabera agravo

formulado uma s6 vez, por escrito, no prazo de dez dias contado da data da
ciéncia da decisdo, na forma estabelecida no Regimento Interno.

Como se sabe, a decisao interlocutéria destina-se a resolugao de questao incidental

suscitada antes da apreciacdo do mérito, donde se infere que, nessa hipotese, o

feito ja tenha superado o juizo de admissibilidade. Outrossim, ao se admitir que o ato

do conselheiro relator que n&o conhece do recurso de reconsideragao seja

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600

WWW.Mmpc.es.gov.br
Retornar ao Sumario



file:///C:/Users/t203473/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/TH13EZH1/www.mpc.es.gov.br

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Proc. TC 3842/2016

Procuradoria Especial de Contas Fl. 1409

enquadrado como decisdao de natureza interlocutéria, estar-se-ia criando uma
segunda possibilidade de interposicdo de agravo, além daquela decorrente da

decisao colegiada terminativa do feito.

Observe-se que, em razdo da preclusdo consumativa e do efeito suspensivo
inerente ao recurso de reconsideragao, o recorrente ndo suporta prejuizo algum em
aguardar até que o 6rgao colegiado valide ou n&o o ato do relator que ndo conheceu
do recurso, referendando ou modificando o seu teor, sempre subsidiado pelo
parecer escrito do Ministério Publico de Contas. Contra essa decisao terminativa do
orgao colegiado ainda cabera o recurso de agravo previsto no § 4° do art. 142 da Lei

Complementar estadual 621/2012.

Esclareca-se, por oportuno, que os autos deste recurso de reconsideragdo nao
poderiam ser enderecados ao Ministério Publico de Contas desprovidos do juizo de
admissibilidade prévio, uma vez que, nessas circunstancias, ndo seria possivel que
o parecer ministerial subsidiasse o voto do relator antes da submisséo do feito ao
colegiado, bem como eventual pedido de vista por parte dos demais membros da
Corte. Eventualmente, o parecer escrito do Parquet de Contas pode até gerar a

mudanca de entendimento do conselheiro relator.

Logo, considerando a pendéncia de realizagdo do prévio juizo de admissibilidade,
deve o presente feito ser encaminhado inicialmente ao ilustre conselheiro relator
para que realize o exame monocratico previsto no art. 161 da Lei Complementar
estadual 621/2012'%? e no art. 288, inciso XVI, do Regimento Interno do TCEES'?,
providéncia necessaria ao processamento do recurso, isto €, ao prosseguimento do

tramite do processo apds a sua autuagdo'?*, para que, na sequéncia, possa ser

remetido ao Ministério Publico de Contas para emissao do parecer faltante.

122 Art. 161. Compete ao Relator o juizo de admissibilidade como condicéo para o processamento do recurso.
Art. 288. O Relator sera juiz do feito que Ihe for distribuido, competindo-lhe:

XVI - emitir juizo prévio de admissibilidade como condigdo para o processamento de recurso ou pedido de revisdo, sem
prejuizo do exame dos pressupostos recursais na fase de julgamento;

Sem a realizagdo do juizo de admissibilidade, o processo ndo pode ser remetido ao Ministério Publico de Contas para
emissao de parecer nem submetido ao colegiado para apreciagédo ou julgamento.
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2.3 Do computo do prazo recursal para o Ministério Publico de Contas

Por fim, insta abordar as razdes trazidas pelo voto do ilustre conselheiro relator para
0 nao conhecimento do recurso de reconsideracdo por auséncia de preenchimento

do requisito de admissibilidade referente a tempestividade da sua interposicao.

Inicialmente, observa-se que o voto do eminente relator mostra-se preciso sob o
ponto de vista da aplicagdo formal do Direito, notadamente em relagcéo a coesao dos
argumentos e fatos que sustentam a proposta de ndo conhecimento do recurso por
intempestividade. De fato, ao se considerar apenas o prazo de 60 dias previsto na
legislagdo, desconsiderando-se, por conseguinte, a aplicabilidade dos -efeitos
suspensivos da Decisdo TC 06/2016, desvela-se extemporaneo o pedido de

reconsideracdo manejado pelo Parquet de Contas.

No entanto, em raz&do das circunstancias que envolvem o caso concreto, cumpre a
este 6rgao ministerial tecer algumas consideragdes sobre os motivos que o levaram
a considerar os efeitos da referida decisdo suspensiva no cémputo do prazo

recursal.

Pois bem. Ao tomar ciéncia da Decisdo TC 06/2016, este o6rgdo ministerial
interpretou seu conteudo a luz dos dispositivos do Regimento Interno do TCEES os
quais, infelizmente, conquanto constituam a base normativa para decisbes dessa

natureza, nao se fizeram presentes na redacao do referido decisum.

Conquanto houvesse no texto mencgao expressa aos 120 processos que foram
recebidos pela Secretaria do Ministério Publico de Contas (SMPC) em 14/04/2016,
nao fazia sentido, sob o ponto de vista logico, retroceder os efeitos da decisao para
suspender o curso de prazos a partir de uma data em que esses mesmos prazos
sequer comegaram a correr, porquanto sé € possivel a suspenséo de prazos que ja

iniciaram seu curso.

Essa circunstancia peculiar fez com que este 6rgao ministerial acreditasse que a

retroagao dos efeitos da suspensao para data anterior ao inicio da contagem dos
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prazos para recurso dos 120 processos alcangou todos os prazos recursais que se
encontravam em curso na data de 14/04/2016, de modo que a referéncia a data da
chegada dos autos dos 120 processos a SMPC fora escolhida apenas como marco
temporal inicial do periodo de suspensao, assim como poderia ter sido utilizado outro
evento ocorrido nessa mesma data, a exemplo da expedicao da Cl 04012/2016, por
meio da qual a Diretoria-Geral da Secretaria do Tribunal informou que nao haveria
expediente no dia seguinte (15/04/2016).

Observe-se que para se definir um periodo de suspensao € preciso apenas que
sejam estabelecidos os dois marcos temporais delimitadores, podendo, para tanto,
serem utilizadas as mais variadas formulas. No caso da Decisédo TC 06/2016, a
formula utilizada para designar o periodo de suspenséao foi a seguinte: [...] entre a

data do recebimento dos autos por sua Secretaria, que ocorreu no dia 14 de abril

(marco inicial), até o dia 25 de abril do corrente (marco final).

Perceba-se que o marco inicial do periodo de suspensao foi redigido utilizando-se
dois elementos: a data 14/04/2016 e um dos eventos ocorridos nessa mesma data

(o recebimento dos autos pela Secretaria do MPC).

O fato de se ter incluido na redacdo do termo inicial do periodo de suspensdo a
expressao “data do recebimento dos autos por sua Secretaria” foi interpretado por
este 6rgdao ministerial como uma redundancia em relacdo a data expressamente
grafada (14/04/2016).

A ilustragdo a seguir apresenta a sequéncia de fatos que motivaram a incluséo do
periodo de suspensao previsto na Decisdo TC 06/2016 no cdbmputo do prazo

recursal do presente recurso de reconsideragao:
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Decisao Plenaria TC 06/2016

Inicio da contagem de suspende prazos a partir do
prazo para os 120 dia 14/04
Cl 04012/2016 informa que processos recebidos pelo
no dia seguinte (15/04) ndo MPC (primeiro dia util
havera expediente seguinte) MPC solicita a

suspensdo de todos

0S prazos processuais
Recebimento de 120 £ £

processos pelo MPC

| | | | | |
| | | | | | >
14/04 15/04 16/04 17/04 18/04 19/04
Quinta-feira Sexta-feira Sabado Domingo Segunda-feira Terga-feira
Sem expediente — Prorrogacao de prazo
Suspensdo retroativa dos prazos recursais

Inicio da contagem do prazo
recursal para os 120 processos

Curso dos prazos recursais dos demais processos 1

T >

Prazos recursais em curso dos demais processos
sdo alcangados pela suspensdo

Em razdo da possibilidade de se extrair mais de uma interpretacédo do texto da

Decisao TC 06/2016, este 6rgao ministerial fez juntar aos autos Nota Técnica (fl.

1133 a 1146) com o objetivo de esclarecer os motivos que lhe induziram a
considerar no prazo recursal o periodo de suspensdo promovido pela mencionada

decisao.

Apds o conhecimento dos judiciosos argumentos trazidos pelo conselheiro relator,
revelou-se verdadeira a possibilidade de dupla interpretacdo para a redacao da
decisdo suspensiva que se serviu do conceito de “suspensao” de prazos, termo
técnico de conformacao semantica consagrada no universo juridico, em especial no

dominio do Direito Processual.

A par das salutares discussdes juridicas acerca dos requisitos de admissibilidade do

recurso, importa trazer a argumentagcao aspectos outros que, salvo melhor juizo,
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devem ser considerados pelo Plenario desta Corte de Contas, dada a urgéncia e

relevancia para a sociedade.

Em primeiro lugar, ressalta-se a necessidade de enfrentamento urgente de duas
relevantes questbes por parte deste Tribunal, as quais estdo sendo
circunstancialmente submetidas a cogni¢ao deste 6rgdo de controle externo por

meio do presente recurso de reconsideragao, quais sejam:

1) O descumprimento do percentual minimo constitucional de 25% em despesas
com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), decorrente dos
procedimentos da Administracdo Publica estadual de criar receita ficticia para
cobrir despesa inexistente do RPPS e de transferir orcamentariamente os
recursos destinados a cobertura do déficit financeiro do RPPS, bem como da
aplicacdo do art. 21, §§ 4° e 5° da Resolugdo TC 238/2012'%, dispositivos
segundo os quais os recursos destinados a cobertura do déficit financeiro do
RPPS s&o considerados como aplicaggo em MDE, permitindo, em seu
conjunto, a subtragdo indevida anual de mais de meio bilhdo de reais de
recursos da educacéao estadual, sujeitando, inclusive, o Estado do Espirito
Santo a mais grave sangao que se pode impor a um Estado membro da
Federagcdao: a intervencao federal — por meio da Representagao
Interventiva junto ao Supremo Tribunal Federal, de iniciativa do
Procurador-Geral da Republica, nos moldes do art. 36, inciso lll, da Carta

Maior'?, retirando-lhe a autonomia organizacional que caracteriza a estrutura

125 Art. 21 Os recursos disponiveis nas contas citadas nos art. 8°, 9°, 11, 12, 15 e 16, desta Resolugdo, deverao ser aplicados
diretamente na manutencdo e no desenvolvimento do ensino, conforme especificado no art. 70, respeitadas as vedagdes
impostas pelo art. 71, ambos da Lei n® 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da educagédo nacional.

[--]

§ 4° As despesas com contribuicdo complementar destinadas a cobrir déficit financeiro do RPPS, estabelecidas na lei
complementar estadual 282/2004, no tocante aos inativos e pensionistas originario da educagdo, custeados com os
recursos de que trata o caput do artigo 21, serdo consideradas como de manutengdo e desenvolvimento do ensino, nos
termos desta Resolucao.

§ 5° Aplica-se a excegéo prevista no paragrafo anterior também no ambito dos municipios que disponham de regime
proprio de previdéncia social, caso haja déficit financeiro no sistema e expressa previsédo em lei. (Paragrafo acrescido pela

126 Resolugdo n° 260/2013 — DOE 22.5.2013)
Art. 36. A decretagéo da intervengédo dependera:

Il de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representagédo do Procurador-Geral da Republica, na hipétese do art.
34, VII, e no caso de recusa a execugao de lei federal. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004).

O inciso lll do art. 36 da Constituicdo Federal foi regulamentado pela Lei n® 12.562/2011, que disp0s sobre o processo e
julgamento da Representagdo Interventiva perante o Supremo Tribunal Federal.
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federativa brasileira, em face da violagdo ao principio constitucional sensivel

previsto no art. art. 34, inciso VII, alinea “e”, da Constituicao Federalm;

2) A atual inobservancia dos limites de despesa com pessoal por parte dos
Poderes e orgaos estaduais, decorrente da aplicacdo da Decisdao TC
006/2001 e da Resolugao TC 189/2003, normativos editados por esta Corte
de Contas que autorizam todos os Poderes e 6rgaos estaduais a
descumprirem os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
conferindo aparente legalidade a contabilizagdo de parte das despesas com
pessoal dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e do
préprio Tribunal de Contas dentro do limite de despesa com pessoal do

Poder Executivo, transferindo indevidamente parte da responsabilidade fiscal

dos demais poderes e 6rgaos para o Poder Executivo e desconsiderando a
reparticao dos limites de despesa com pessoal prevista no art. 20, inciso Il, da
Lei Complementar federal 101/2000'%, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
sujeitando o Estado do Espirito Santo a uma segunda hipétese de
intervengdo federal e retirando-lhe a autonomia organizacional que
caracteriza a estrutura federativa brasileira, em face da recusa a execug¢ao
de lei federal (no caso, a LRF), nos termos do art. 34, inciso VI, da

|129

Constituicdo Federal™, bem como a suspensdao do recebimento de

todos os repasses de verbas federais e estaduais, consoante estabelece

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2011/Lei/L12562.htm. Acesso em 28 mai. 2016.
Art. 34. A Unido néo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

VIl - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;

b) direitos da pessoa humana;

¢) autonomia municipal;

d) prestacéo de contas da administragéo publica, direta e indireta.

e) aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servicos publicos de saude. (Redagéao

128 dada pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)
Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

[--]
Il - na esfera estadual:
a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;
¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;
d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;
129 Art. 34. A Unido néo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

[.-]

VI - prover a execugao de lei federal, ordem ou deciso judicial;
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o art. 169, § 2°, da Carta da Republica’’, uma vez o periodo de dois anos
para adequacéao aos limites de despesa com pessoal, estabelecido pela LRF,

131

expirou ha mais de uma década ~', conforme regra de transi¢do contida no

art. 70 dessa mesma lei complementar'®;

Conforme se percebe, em ambos 0s casos as gravissimas irregularidades séo
escudadas por atos normativos emanados por este Tribunal, os quais foram objeto
dos incidentes de prejulgado suscitados preliminarmente, portanto passiveis de
analise somente na hipétese de admissibilidade do recurso de reconsideracéo, nos

exatos termos do voto do conselheiro relator'? (fl. 1245).

Registre-se, por oportuno, que as situagdes irregulares descritas ja foram inclusive
objeto de consideragcdo por parte dos ilustres conselheiros Carlos Ranna, Sérgio
Aboudib e Rodrigo Chamoun, bem como do igualmente insigne auditor substituto de
conselheiro Marco Anténio, os quais, por ocasiao da emissao do Parecer Prévio TC

50/2015, reconheceram a necessidade de se criar uma regra de transicao/periodo

de adequacao para solucionar as questdes atinentes ao descumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e a inobservancia quanto a aplicagdo do percentual
minimo constitucional em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE),
reconhecendo, desse modo, mesmo que implicitamente, a existéncia de
desconformidade legal na gestdo exercida pelo Poder Executivo estadual e pelos

demais poderes e 6rgaos estaduais.

130
Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao podera

exceder os limites estabelecidos em lei complementar. (Redagdo dada pela pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para a adaptagdo aos parametros ali
previstos, serao imediatamente suspensos todos os repasses de verbas federais ou estaduais aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios que ndo observarem os referidos limites. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

[--]
131 A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar federal 101/200, foi publicada em 05/05/2000, entrando em

139 vigor na data de sua publicagédo, conforme estabelecido em seu art. 74.
Art. 70. O Poder ou 6rgéo referido no art. 20 cuja despesa total com pessoal no exercicio anterior ao da publicagédo desta

Lei Complementar estiver acima dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 devera enquadrar-se no respectivo limite em
até dois exercicios, eliminando o excesso, gradualmente, a razéo de, pelo menos, 50% a.a. (cinglienta por cento ao ano),
mediante a adogao, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23.

Paragrafo tnico. A inobservancia do disposto no caput, no prazo fixado, sujeita o ente as sangdes previstas no § 3o do art.

23.
1 . . - o . . . - .
33 “No mais, deixo de tratar das questdes preliminares e dos incidentes propostos, visto que constituem matéria que sé

poderia ser enfrentada apés eventual transposi¢ao do juizo de admissibilidade do expediente recursal, o que, pelas razdes
expostas, ndo é cabivel no caso vertente.”
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Esclarega-se, no entanto, que este 6rgao ministerial ndo pactua com a referida

proposta, haja vista que qualquer medida de natureza institucional,
consubstanciada em lei ou em ato administrativo normativo estadual, concebida no
intuito de impedir, frustrar ou retardar o imediato cumprimento tanto do percentual
minimo constitucional de 25% com despesas em Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino (MDE) quanto da reparticao dos limites de despesa com pessoal entre os
Poderes e 6rgéos, seja por meio da criagdo de regras transicdo ou de outro
expediente de conteudo semelhante, consistiria em verdadeira afronta ao pacto
federativo, na medida em que, além de ignorar os esforgos realizados pelos demais
entes da federagao para adimplir com os referidos limites, usurparia a competéncia
legislativa da Unido, sujeitando, por mais esse motivo, o Estado do Espirito
Santo a intervencao federal, sancao prevista no art. 34, inciso VI, e processada

nos moldes do art. 36, inciso lll, ambos da Constituigdo Federal'®*

Acrescente-se, por fim, que a relevancia e a urgéncia das questdes trazidas ao
conhecimento deste Tribunal ja motivaram, em carater excepcional, a mitigagdo do
preenchimento dos requisitos de admissibilidades, a exemplo da Representacdo TC
5591/2013, processo de fiscalizagdo que apura graves irregularidades na concessao

do Sistema Rodovia do Sol.

Nesse feito fiscalizatério a habitual rigidez na realizagao do juizo de admissibilidade
restou excepcionalmente abrandada pelo entdo conselheiro relator Domingos
Augusto Taufner em razdo da relevancia e da urgéncia em se fiscalizar o processo
de concessao e de exploracdo econdmica do Sistema Rodovia do Sol, motivacao
que, a rigor, nao encontra amparo da legislagdo aplicavel. No juizo de
admissibilidade realizado por S. Ex.2, plasmado por meio da Decisdo TC 2754/2013,

fora dispensada a apresentagdo de indicios de irregularidade por parte dos

134 Art. 34. A Unido néo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

[-]

VI - prover a execugéo de lei federal, ordem ou decisao judicial;

Art. 36. A decretagéo da intervengéo dependera:

[--]

Il de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representagédo do Procurador-Geral da Republica, na hipétese do art.
34, VII, e no caso de recusa a execugdo de lei federal. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)
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representantes. Essa mitigagdo quanto a observancia dos requisitos de

admissibilidade foi objeto de apreciagdo por parte deste Parquet de Contas no

Aditamento feito a mencionada Representacao, do qual se colhe o seguinte excerto:
Conquanto os representantes nao tenham apresentado formalmente
indicios das irregularidades que em regra autorizariam esta Corte de Contas
a instaurar o procedimento fiscalizatério em epigrafe, conforme exige o
inciso Il do art. 94 da Lei Complementar n.° 621/2012, combinado com o §
2.° do art. 99 do mesmo diploma normativo, infere-se do momento histérico
por que passa o Estado do Espirito Santo que o brado retumbante das 100
mil vozes que recentemente ecoaram em ruas e palacios da sua capital
reverberou sob os arcos do cartdo-postal capixaba, trazendo a tona, além

de outras pautas, o inconformismo social com o prego da tarifa do pedagio
da Terceira Ponte.

Diante de quérum tao qualificado e de reivindicagbes legitimadas pela
esséncia do espirito democratico, despido de cores e ideologias partidarias,
prescinde-se da analise inicial quanto a presenga de indicios de
irregularidade, conforme €& possivel se extrair dos fundamentos da Decisao
TC-2754/2013.
Portanto, diante desse precedente jurisprudencial de importancia secundaria quando
comparado as gravissimas violagdes a Constituicdo Federal, emerge a necessidade
de enfrentamento por parte deste Tribunal de Contas das questdes veiculadas pelo
presente recurso de reconsideragao, a exemplo da subtragdo indevida bilionaria dos
recursos da educacgao, o qual, somente entre janeiro de 2009 e maio de 2016, perfaz
a incrivel quantia de R$ 3.336.277.755,37 (trés bilhoes, trezentos e trinta e seis
milhdes, duzentos e setenta e sete mil, setecentos e cinquenta e cinco reais e
trinta e sete centavos), recursos ordinarios que foram destinados prioritariamente
para pagamento de outras despesas dos Poderes e 6rgaos estaduais em detrimento

da melhoria e do desenvolvimento do ensino publico capixaba.

Em tempo, alias, antes que se levantem vozes contrarias a vinculagao constitucional
de gasto minimo com a educacado, no percentual de 25% da receita resultante de
impostos, reputando-a geradora de ineficiéncia alocativa e ma gestao - carecedora,
portanto, de um aperfeicoamento -, associado ao atual debate acerca da
necessidade de ajuste fiscal em face do propalado momento politico-econdémico,
cumpre-nos consignar que nao se concebe a desconstrugao da prote¢ao de custeio
do direito fundamental a educacao, sem sequer explicitar os grandes pontos frageis
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inseridos nas renuncias fiscais, nos créditos subsidiados, na efetiva arrecadacao da
divida ativa, na analise da performance dos financiamentos concedidos pelo Banco
de Desenvolvimento do Espirito Santo (Bandes), no expressivo contingente de
servidores temporarios e comissionados, na insuficiéncia dos controles de custos e

resultado por desempenho real e nao meramente estimado, dentre outros impasses.

O grafico a seguir ilustra a evolugao do débito histérico com a educacgao estadual:
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ano i TotaL MDE B aporte sepu Mo Bl AporTE FAMES MDE B ToTAL APoRTE NA MDE Bl % DO APORTE NA MDE Bl UMITE 25% (MDE com APoRTE) Bl LIMITE 25% (MDE SEM APORTE) IS
2009 RS 1.483.822.597,73 RS  159.406.735,38 RS 158.037,45 RS 159.564.773,83 10,75% 28,51% 25,44%
2010 RS 1.737.265.655,46 RS  238.414.905,04 RS 372.729,95 RS 238.787.634,99 13,75% 29,41% 25,37%
2011 RS 2.003.958.690,76 RS  362.393.758,63 RS 474.941,15 RS 362.868.699,78 18,11% 29,63% 24,26%
2012 RS 2.151.032.803,78 RS  417.300.389,46 RS 549.050,92 R$ 417.849.440,38 19,43% 28,79% 23,20%
2013 RS 2.424.334.563,20 RS 472.250.380,94 RS 612.527,57 RS 472.862.908,51 19,50% 28,30% 22,78%
2014 RS 2.637.382.134,23 RS 531.284,714,02 RS 562.737.15 RS 531.847.451,17 20,17% 29,55% 23,50%
2015 RS 2.620.554.770,38 RS 566.406,110,14 RS 462,901,57 RS 566.869.011,71 21,63% 27,78% 21,77%
mai/16 RS 585.228.835,00 RS 399.000,00 RS 585.627.835,00
Total Acumulado: RS 3.332.685.829,61 RS 3.591.925,76 RS 3.336.277.755,37 |
RS 500.000.000,00 25,00% 35,00%
20,17% 21655 30,00%
RS S00.000.000,00 3 20,005 o 19,43% |19,50% | © " _— ’
7 e 25,00% -
RS 400.000.000,00 X /’
15,00% 13,755 20,00% -

531.8

RS 300.000.000,00 -

10,?3,/ 15,00% -

10,00%

RS 200.000.000,00 10,00% 1
5,00% -
RS 100.000.000,00 - 5
0,00% -
RS- - 0,00% 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 B LIMITE 25% (MDE COM APORTE)
B TOTALAPORTE NA MDE =l DO APORTE NA MDE m LIMITE 25% (MDE SEM APORTE)

Evolugao Anual dos Aportes Previdenciarios nas Despesas com MDE e seu Reflexo no Percentual Minimo Constitucional de Gastos com MDE

' LEGENDA:
ANO: Exercicio Financeiro; TOTAL MDE: Total de despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), APORTE SEDU MDE: Valor do aporte com recursos da unidade gestora Secretaria de Estado
da Educacéo, considerados como MDE; APORTE FAMES MDE: Valor do aporte com recursos da unidade gestora Faculdade de Musica do Espirito Santo, considerados como MDE; TOTAL APORTE NA MDE:
Valor total do aporte, considerado como MDE; % DO APORTE NA MDE: Percentual do aporte no total de despesas com MDE; LIMITE 25% (MDE COM APORTE): Percentual de despesas com MDE para fins do
limite minimo constitucional de 25%, computando-se o valor do aporte; LIMITE 25% (MDE SEM APORTE): Percentual de despesas com MDE para fins do limite minimo constitucional de 25%, excluindo-se o valor
do aporte. Os dados de 2016 referem-se as despesas empenhadas no periodo entre 01/01/201 e 10/05/2016.
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Pelas razbes expostas, pugna o Parquet de Contas para que este Tribunal confira a
Decisao TC 06/2016 interpretacdo que permita o computo do periodo de suspensao
nela previsto no prazo recursal do Ministério Publico de Contas, tendo em vista a
relevédncia e a urgéncia do enfrentamento das questdes por ele veiculadas —
inclusive ja reconhecidas por membros deste Tribunal e de importancia semelhante
as que motivaram a mitigacdo do preenchimento dos requisitos de admissibilidade
na Representagdo TC 5591/2013 que apura irregularidades no Sistema Rodovia do

Sol —, notadamente o descumprimento institucionalizado da Lei de Responsabilidade

Fiscal (LRF) e a inobservancia contumaz do limite minimo constitucional de 25% em

despesa com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), cuja postergacao
da sua resolucao definitiva por parte desta Corte de Contas, além de acarretar sérios
prejuizos a parcela mais carente da sociedade, sujeita o Estado do Espirito Santo a
perda da sua autonomia federativa por violagdo aos principios sensiveis

agasalhados sob os incisos IV e VII, alinea “e”, do art. 34 da Lex Mater'®.

3 Conclusao

Pelo exposto, e sem prejuizo da posterior emissdo do indispensavel parecer
ministerial escrito, a ser elaborado necessariamente apds a realizagéo do juizo de
admissibilidade monocratico por parte do ilustre conselheiro relator, o Ministério
Publico de Contas, na qualidade de recorrente, ratifica os termos do Recurso de
Reconsideracao. Por sua vez, no exercicio da fungao constitucional de fiscal da lei,

pugna a este egrégio Tribunal de Contas que:

a) Preliminarmente, em razdo da auséncia de parecer ministerial escrito no

presente recurso de reconsideracdo, seja reconhecida a nulidade de todos os

atos subsequentes ao momento processual em que deveria ter sido encartado

135 Art. 34. A Unido néo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:
[--]
VI - prover a execugao de lei federal, ordem ou decisao judicial;
VIl - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

e) aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutengdo e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos publicos de saude. (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)
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aos autos (vide item 2.1), devendo o presente feito ser encaminhado

inicialmente ao ilustre conselheiro relator para que realize o prévio juizo de
admissibilidade monocratico previsto no art. 161 da Lei Complementar
estadual 621/2012'% e no art. 288, inciso XVI, do Regimento Interno do
TCEES', providéncia necessaria ao processamento do recurso, isto €, ao

138

prosseguimento do tramite do processo apds a sua autuacgdo ™ (vide item

2.2), e, na_sequéncia, ao Ministério Publico de Contas para emissao do

parecer faltante;

b) Conheca do presente recurso de reconsideracao, conferindo a Decisao TC

06/2016 interpretacdo que permita o coémputo do periodo de suspensao nela
previsto no prazo recursal do Ministério Publico de Contas, tendo em vista a
relevancia e a urgéncia do enfrentamento das questdes por ele veiculadas —

inclusive ja reconhecidas por membros deste Tribunal®®

e de importancia
semelhante as que motivaram a mitigagao do preenchimento dos requisitos de
admissibilidade na Representagao TC 5591/2013 que apura irregularidades no

Sistema Rodovia do Sol™® — notadamente o descumprimento

136
137

138

139

140

Art. 161. Compete ao Relator o juizo de admissibilidade como condicéo para o processamento do recurso.
Art. 288. O Relator sera juiz do feito que lhe for distribuido, competindo-lhe:

[-]
XVI - emitir juizo prévio de admissibilidade como condigdo para o processamento de recurso ou pedido de revisdo, sem
prejuizo do exame dos pressupostos recursais na fase de julgamento;;

Sem a realizagao do juizo de admissibilidade, o processo ndo pode ser remetido ao Ministério Publico de Contas para
emissao de parecer nem submetido ao colegiado para apreciagédo ou julgamento.

Os conselheiros Carlos Ranna, Sérgio Aboudib e Rodrigo Chamoun, bem como o auditor substituto de conselheiro Marco
Antdnio, reconheceram por ocasido da emissdo do Parecer Prévio TC 50/2015 a necessidade de se criar uma regra de
transicao/adequacao para solucionar as questdes atinentes ao descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
e a inobservancia do minimo constitucional em Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), reconhecendo, desse
modo, mesmo que implicitamente, a existéncia de desconformidade legal na gestdo exercida pelo Poder Executivo
estadual. Acrescente-se, por oportuno, que este 6rgao ministerial ndo pactua com a proposta de criacido de regras de
transicao, conforme fundamentacao lancada na peticao inicial deste recurso de reconsideracao.

Registre-se que na Representacdo TC 5591/2013, referente a auditoria na Rodosol, o juizo de admissibilidade desse
processo de fiscalizagdo foi excepcionalmente mitigado pelo entdo conselheiro relator Domingos Augusto Taufner em
razdo da relevancia e da urgéncia em se fiscalizar o processo de concessdo e de exploragcdo econdmica do Sistema
Rodovia do Sol. Naquele juizo de admissibilidade fora dispensada a apresentagao de indicios de irregularidade por parte
dos representantes. Essa mitigagdo quanto a observancia dos requisitos de admissibilidade foi inclusive objeto de
apreciagdo por parte deste Parquet de Contas no aditamento feito a mencionada representagdo, o qual se encontra
disponivel para consulta no seguinte enderego: hitp://www.mpc.es.gov.br/wp-content/uploads/2014/07/TC-5591-2013-
Aditamento-Representacao-para-auditoria-na-Rodosol.pdf, acesso em: 28 jun. 2016, do qual se colhe o seguinte excerto:
Conquanto os representantes ndo tenham apresentado formalmente indicios das irregularidades que em regra
autorizariam esta Corte de Contas a instaurar o procedimento fiscalizatério em epigrafe, conforme exige o inciso llI
do art. 94 da Lei Complementar n.° 621/2012, combinado com o § 2.° do art. 99 do mesmo diploma normativo,
infere-se do momento histérico por que passa o Estado do Espirito Santo que o brado retumbante das 100 mil
vozes que recentemente ecoaram em ruas e palacios da sua capital reverberou sob os arcos do cartdo-postal
capixaba, trazendo a tona, além de outras pautas, o inconformismo social com o preco da tarifa do pedagio da
Terceira Ponte.
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institucionalizado da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a inobservancia

contumaz do limite minimo constitucional de 25% em despesa com
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), cuja postergacdo da sua
resolucdo definitiva por parte desta Corte de Contas, além de acarretar sérios
prejuizos a parcela mais carente da sociedade, sujeita o Estado do Espirito
Santo a perda da sua autonomia federativa por violagdo aos principios
sensiveis agasalhados sob os incisos IV e VI, alinea “e”, do art. 34 da Lex

Mater'*" (vide item 2.3):

c) Independentemente do conhecimento ou nao deste recurso de

reconsideracao, inclua no Parecer Prévio TC 50/2015 as recomendacoes

apresentadas nas alineas “f’ e “g” do item 3.3.1 do Parecer PPJC 3684/2015
do Ministério Publico de Contas, cujas proposi¢des direcionadas ao Poder
Executivo estadual restaram acolhidas pelo voto do conselheiro relator
Sérgio Manoel Nader Borges'* e pelo Plenario do TCEES'®, porém, por

equivoco do Tribunal, ndao foram inseridas no Parecer Prévio TC

50/2015'*, quais sejam:

e Que passe a disponibilizar, por meio do portal da transparéncia do

governo do Estado, dados consolidados de todas as receitas e

141

142
143
144

Diante de quérum tao qualificado e de reivindicagdes legitimadas pela esséncia do espirito democratico, despido de
cores e ideologias partidarias, prescinde-se da andlise inicial quanto a presenga de indicios de irregularidade,
conforme é possivel se extrair dos fundamentos da Decisdo TC-2754/2013.

Art. 34. A Unido néo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

[-]

VI - prover a execugéo de lei federal, ordem ou decisao judicial;

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

e) aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos publicos de saude. (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 29, de 2000)

FI. 1976 do Processo TC 6016/2015 (voto do conselheiro relator).
FI. 2173 do Processo TC 6016/2015 (Parecer Prévio TC 50/2015).

As recomendagdes acolhidas pelo Plenario do TCEES, mas que, por equivoco redacional, deixaram de ser incluidas no
Parecer Prévio TC 50/2015, n&o se sujeitam a preclusdo por néo terem sido objeto dos Embargos de Declaragéo opostos
pelo Ministério Publico de Contas, devendo, portanto, ser incluidas no Parecer Prévio resultante deste Recurso de
Reconsideragéo independentemente do seu conhecimento, haja vista tratar-se de equivoco redacional cognoscivel
de oficio pelo Plenario desta Corte de Contas e passivel de corregao em qualquer momento processual, assim que
detectado, mesmo apoés a publicagcao da decisdo, consoante prescreve o art. 494, inciso |, da Lei federal 13.105/2015,
novo Cédigo de Processo Civil:

Art. 494. Publicada a sentenca, o juiz s6 podera altera-la:

| - para corrigir-lhe, de oficio ou a requerimento da parte, inexatiddes materiais ou erros de calculo;

Il - por meio de embargos de declaragao.
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despesas de todos os Poderes do Estado, conforme determinam os
art. 48 e 48-A da Lei Complementar n° 101/2000™°, Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF), regulamentados pelo Decreto Federal n°
|146

7.185/2010, especialmente seu art. 4°, inciso
do Parecer PPJC 3684/2015)'*", sob pena de sujeitar o Estado do

Espirito Santo ao nao recebimento de transferéncias voluntarias,

(item 3.3.1, alinea “f",

nos termos da sancgao prevista nos art. 73-B, 73-C e 23, § 3°, inciso |,
todos da LRF';

145

146

148

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagao, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagcées de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redagédo dada pela Lei Complementar n® 131, de
2009).

| — incentivo a participag@o popular e realizagado de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragéo e discussdo
dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos; (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Il — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas
sobre a execugéo orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n°
131, de 2009).

Il — adogdo de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A. (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009)
(Vide Decreto n° 7.185, de 2010)

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso |l do paragrafo Unico do art. 48, os entes da Federagéo disponibilizarao a
qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagdes referentes a: (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugao da despesa, no momento
de sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem
fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatério realizado; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordinarios. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

CAPITULONI
DOS REQUISITOS TECNOLOGICOS
Secao |
Das Caracteristicas do Sistema

Art. 4° Sem prejuizo da exigéncia de caracteristicas adicionais no ambito de cada ente da Federagéo, consistem requisitos
tecnoldgicos do padrao minimo de qualidade do SISTEMA:
| - disponibilizar ao cidadao informagoes de todos os Poderes e drgaos do ente da Federacdo de modo
consolidado;
Trecho do voto do conselheiro relator a fl. 1976 do Processo TC 6016/2015:

Rejeito, também, a proposicédo de determinagdo do subitem 3.3.1, alineas “f’ e “g”, acolhendo-as como

recomendacao, pois ndo consta nos autos a confirmagdo de ocorréncia da ilegalidade, requisito indispensavel

para assinar prazo para o exato cumprimento da lei, porquanto consta das obrigagdes previstas no art. 48 e 49 da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o cumprimento das determinagdes dispostas nos incisos Il e Ill do
paragrafo Unico do art. 48 e do art. 48-A: (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

| — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes;
(Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il = 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes; (Incluido
pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Il — 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil) habitantes. (Incluido pela Lei Complementar
n° 131, de 2009).

Paragrafo unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados a partir da data de publicagéo da lei complementar
que introduziu os dispositivos referidos no caput deste artigo. (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).
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e Que passe a disponibilizar no portal da transparéncia do governo do
Estado a integra dos documentos que compuseram a Prestagao de

Contas Anual (PCA) do Governador do Estado ja a partir da data de

envio da PCA pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, de modo a

permitir o acompanhamento, por parte da sociedade, dos processos de
emissao do Parecer Prévio pelo TCEES e de julgamento pelo Poder
Legislativo, bem como a analise e emissao de juizo de valor por parte do
cidadao acerca dos critérios utilizados pelos mencionados 6rgaos de
controle externo (item 3.3.1, alinea “g”, do Parecer PPJC 3684/2015)™,
como forma de garantir o direito fundamental de acesso a

informagoes publicas previsto no art. 5°, inciso XXXIII, da Constituicdo

Federal™, e regulamentado pela Lei federal 12.527/2011'°" Lei de
Acesso a Informagao (LAI), em especial pelos seus art. 1°, 3°, 4°, 5°, 7°,
8°e 32'%2,

Art. 73-C. O nao atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no art. 73-B, das determinagdes contidas nos
incisos Il e Ill do paragrafo Unico do art. 48 e no art. 48-A sujeita o ente a sangéo prevista no inciso | do § 3° do art. 23.
(Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgéo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo
artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres
(-]

§ 3° Nao alcancada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o ente ndo podera:

1 | - receber transferéncias voluntarias;
° Trecho do voto do conselheiro relator a fl. 1976 do Processo TC 6016/2015:

Rejeito, também, a proposicdo de determinagdo do subitem 3.3.1, alineas “f’ e “g”, acolhendo-as como

recomendagao, pois ndo consta nos autos a confirmacdo de ocorréncia da ilegalidade, requisito indispensavel

para assinar prazo para o exato cumprimento da lei, porquanto consta das obrigagdes previstas no art. 48 e 49 da
150 Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

XXXIIl - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja

151 imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado; (Regulamento) (Vide Lei n® 12.527, de 2011)
° Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm. Acesso em: 24 mai. 2016.
152 Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,

com o fim de garantir o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do
art. 216 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os o6rgdos publicos integrantes da administracéo direta dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de
Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a informacéo e
devem ser executados em conformidade com os principios basicos da administragédo publica e com as seguintes diretrizes:
| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecao;
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Il - divulgacao de informacoes de interesse publico, independentemente de solicitacoes;

Il - utilizacdo de meios de comunicacéao viabilizados pela tecnologia da informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracao publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracédo publica.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - informacgao: dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para produgéo e transmissao de conhecimento,
contidos em qualquer meio, suporte ou formato;

Il - documento: unidade de registro de informagdes, qualquer que seja o suporte ou formato;

Il - informagdo sigilosa: aquela submetida temporariamente & restrigho de acesso publico em razdo de sua
imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado;

IV - informagao pessoal: aquela relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel;

V - tratamento da informagéo: conjunto de agbes referentes a produgéo, recepgao, classificagédo, utilizagdo, acesso,
reprodugéo, transporte, transmisséo, distribuicdo, arquivamento, armazenamento, eliminacéo, avaliagéo, destinagéo ou
controle da informagao;

VI - disponibilidade: qualidade da informagao que pode ser conhecida e utilizada por individuos, equipamentos ou sistemas
autorizados;

VII - autenticidade: qualidade da informagéo que tenha sido produzida, expedida, recebida ou modificada por determinado
individuo, equipamento ou sistema;

VIII - integridade: qualidade da informag&o ndo modificada, inclusive quanto a origem, transito e destino;

IX - primariedade: qualidade da informacao coletada na fonte, com o maximo de detalhamento possivel, sem
modificacoes.

Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso a informagdo, que serd franqueada, mediante procedimentos
objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreensao.

Art. 7° O acesso a informacao de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de obter:

| - orientagao sobre os procedimentos para a consecugao de acesso, bem como sobre o local onde podera ser encontrada
ou obtida a informagédo almejada;

Il - informagédo contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por seus 6rgédos ou entidades, recolhidos
ou nao a arquivos publicos;

Il - informacgéo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada decorrente de qualquer vinculo com seus
6rgaos ou entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha cessado;

IV - informacao primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informagéo sobre atividades exercidas pelos 6rgédos e entidades, inclusive as relativas a sua politica, organizagéo e
Servigos;

VI - informagéo pertinente a administragdo do patriménio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos
administrativos; e

VII - informagéo relativa:

a) a implementagdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e agdes dos érgdos e entidades publicas,
bem como metas e indicadores propostos;

b) ao resultado de inspecdes, auditorias, prestagdes e tomadas de contas realizadas pelos 6rgéos de controle interno e
externo, incluindo prestacdes de contas relativas a exercicios anteriores.

Art. 8° E dever dos 6rgaos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagéo em local
de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacées de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacao em sitios oficiais da rede mundial de

computadores (internet).

Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente publico ou militar:

| - recusar-se a fornecer informagao requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou
fornecé-la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

Il - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar, alterar ou ocultar, total ou parcialmente,
informagdo que se encontre sob sua guarda ou a que tenha acesso ou conhecimento em razdo do exercicio das
atribuicdes de cargo, emprego ou fungdo publica;

Il - agir com dolo ou ma-fé na analise das solicitagdes de acesso a informagéo;

IV - divulgar ou permitir a divulgagé@o ou acessar ou permitir acesso indevido a informagéo sigilosa ou informagéo pessoal;
V - impor sigilo a informagao para obter proveito pessoal ou de terceiro, ou para fins de ocultagao de ato ilegal cometido por
si ou por outrem;

VI - ocultar da revisdo de autoridade superior competente informagéo sigilosa para beneficiar a si ou a outrem, ou em
prejuizo de terceiros; e

VII - destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos concernentes a possiveis violagées de direitos humanos por parte
de agentes do Estado.

§ 10 Atendido o principio do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, as condutas descritas no caput
serdo consideradas:

| - para fins dos regulamentos disciplinares das Forgas Armadas, transgressdes militares médias ou graves, segundo os
critérios neles estabelecidos, desde que nao tipificadas em lei como crime ou contravengao penal; ou
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Il - para fins do disposto na Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e suas alteragdes, infragdes administrativas, que
deverao ser apenadas, no minimo, com suspensao, segundo os critérios nela estabelecidos.

§ 2° Pelas condutas descritas no caput, podera o militar ou agente publico responder, também, por improbidade
administrativa, conforme o disposto nas Leis n°s 1.079, de 10 de abril de 1950, e 8.429, de 2 de junho de 1992.
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