ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Proc, TC 4952/2015

Procuradoria Especial de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

Processo TC: 4952/2015

Assunto: Prestacdo de Contas Anual
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Mantendpolis
Exercicio: 2014

Responsavel: Mauricio Alves dos Santos

O Ministério Publico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial de Contas,
no exercicio de suas atribuicfes institucionais, com fundamento no inciso Il do art.
55 da Lei Complementar n°® 621/2012' e no inciso Il do artigo 3° da Lei

Complementar estadual n® 451/2008% manifesta-se nos seguintes termos.

Versam os autos sobre Prestacdo de Contas Anual, referente ao exercicio
financeiro 2014, da Prefeitura Municipal de Mantendpolis, sob a responsabilidade

do senhor Mauricio Alves dos Santos, Chefe do Executivo Municipal.

A fl. 01 o Responsavel declara ter encaminhado a Prestacio de Contas Anual (fl.
02), pertinente ao exercicio financeiro 2014, da Unidade Gestora Prefeitura
Municipal de Mantenépolis, dando aparente cumprimento as prescricbes
estabelecidas por esta Corte de Contas nas Instrugdes Normativas IN n°. 28/2013° e
29/2014* na Resolucdo TC n°. 261/2013° (Regimento Interno do TCEES), bem

como no art. 124° da Lei Organica Municipal.

Art. 55. Sdo etapas do processo:

I[I —]o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nas hipéteses previstas em lei ou no Regimento Interno;
Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicBes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas:

I[I -] emitir parecer escrito em todos 0s processos sujeitos a aprecia¢do do Tribunal na forma que dispuser a Norma Interna
do Ministério Publico Especial de Contas e a Lei Organica do Tribunal de Contas, com excecdo dos processos
administrativos internos;

Disponivel em: http://www.tce.es.gov.br/portais/Portals/14/Arquivos/Biblioteca/AtosNormativos/028-2013-
Composi%C3%A7%C3%A30%20da%20PCA.pdf Acesso em: 29 jul. 2016.

Disponivel em: http://www.tce.es.gov.br/portais/Portals/14/Arquivos/Biblioteca/AtosNormativos/029-Altera%20IN%2028-
Presta%C3%A7%C3%A30%20de%20Contas.pdf Acesso em: 29 jul. 2016.

Disponivel em: http://www.tce.es.gov.br/portais/Portals/14/Arquivos/Biblioteca/AtosNormativos/REG%20INT-Res%20261-
TCEES%20conforme%20ER%2006%20de%2013-04-2016.pdf Acesso em: 29 jul. 2016.
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Devidamente autuado, foram os autos encaminhados a 32 Secretaria de Controle

Externo, a qual confeccionou a Anélise Inicial de Conformidade AIC 485/2015 (fl.

6/9), destacando, na oportunidade, que a documentacéo encaminhada néo atendia a

todas as exigéncias da Instrucdo Normativa IN 28/2013, fato que inviabilizou a

andlise e a instrucéo técnica na forma regimental.

Ao Secretario de Controle Externo
Senhor Marcelo Nogueira Dias

De acordo com as disposi¢6es contidas na Instrugdo Normativa TC 28/2013,
a prestacdo de contas anual do jurisdicionado deve estar composta pelas
pecas e documentos especificados no Anexo 3 daquela IN.

Verifica-se que apenas parte dos arquivos estdo gravados na midia que
acompanha a mensagem protocolizada pelo responsével, ndo atendendo
as exigéncias da IN 28/2013.

Os documentos faltantes séo os seguintes:

03-RELGES, 16-INVMOV, 17-RESMOV, 18-DEMBMV, 19-INVIMO, 20-
RESIMO, 21-DEMBIM, 22-INVALM, 23-RESAMC, 24-DEMAMC, 25-
RESAMP, 26-DEMAMP, 27-INVINT, 41-CONSAU.

Os arquivos gravados na midia digital que integra a prestacdo de contas
anual, apos avaliagdo procedida pelo sistema “PCA — Validador e PDF”,
apresentaram as seguintes caracteristicas:

[.]

Conclusao:

Considerando que os arquivos gravados na midia digital que acompanha a
mensagem protocolizada nédo representam a totalidade dos arquivos
necessarios a prestagdo de contas anual, estando em desacordo com as
exigéncias estabelecidas no Anexo 3 da IN 28/2013, o processo ndo se
encontra apto a analise e instrucao técnica na forma regimental.

Submetemos o presente relatério a consideracdo superior, sugerindo que o
Conselheiro Relator seja informado quanto a inobservancia das obrigacfes
relativas a apresentacdo da prestacdo de contas anual para que sejam
adotadas as normas regimentais em caso de descumprimento dessas
obrigacdes.

Das Contas Municipais

Art. 124 — Até 60 (sessenta) dias apds o inicio da sessao legislativa de cada ano, o prefeito municipal encaminhara ao
Tribunal de Contas do Estado ou Orgéo equivalente as contas do municipio, que se comporao de:

| — Demonstragdes contébeis, orcamentarias e financeiras da administracéo direta e indireta, inclusive dos fundos especiais
e das fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico Municipal;

Il — Demonstragdes contabeis, orcamentarias e financeiras consolidadas dos 6rgaos da administracéo direta com as dos
fundos especiais, das fundagdes e das autarquias, instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal;

Il — Demonstragdes contabeis, orgamentarias e financeiras consolidadas das empresas municipais;

IV — Notas explicativas as demonstragdes de que trata este artigo;

V — Relatorio circunstanciado da gestéo dos recursos publicos municipais no exercicio demonstrado.
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Apéds, a mesma Equipe Técnica, por intermédio da Instrucdo Técnica Inicial ITI
2042/2015 (fl. 10/12), com fundamento no art. 358" da Resolucdo TC 261/2013,
sugeriu a notificacdo do Ordenador de Despesas da Prefeitura Municipal de

Mantenopolis, para que fossem encaminhados os documentos ausentes. Confira:

Conforme art. 138, § 3° do RITCEES serdo consideradas ndo prestadas as
contas que, embora encaminhadas, ndo relnam as informacdes e o0s
documentos exigidos na legislacdo em vigor, bem como nos atos
normativos préprios do Tribunal.

Desta feita, com fundamento no art. 358, da Resolugdo TCEES 261/2013,
sugere-se a Notificacdo do Ordenador de Despesas da Prefeitura Municipal
de Mantenodpolis, Senhor Mauricio Alves dos Santos, para encaminhar os
documentos supramencionados, observando-se os termos da Instrucdo
Normativa TCEES 28/2013.

Sugere-se, também, a remessa de coépia da Andlise Inicial de
Conformidade, juntamente com o Termo de Notificagcdo, a fim de subsidiar
a presente Instrucdo Técnica Inicial.

De posse dos autos, o Conselheiro Relator, excelentissimo senhor Sérgio Manoel
Nader Borges, decidiu, monocraticamente, notificar o Responsavel, para que, no
prazo de 10 (dez) dias, procedesse a remessa dos arquivos relacionados na Analise
Inicial de Conformidade — AIC 485/2015 (fls. 06/09), em complementacdo a
Prestacéo de Contas Anual, advertindo que a omisséo poderia culminar na aplicagao
de multa, a ser dosada conforme inciso VI, art. 389%, do Regimento Interno.

Confira-se:

DECISAO MONOCRATICA PRELIMINAR
DECM 1852/2015

DECIDE O RELATOR, Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, na
forma do disposto no § 3° do artigo 138, do RITCEES, NOTIFICAR o
senhor MAURICIO ALVES DOS SANTOS para que, no prazo de 10 (dez)
dias proceda a remessa dos arquivos relacionados na Analise de
Conformidade Inicial — AIC 485/2015, em complementacdo a presente
Prestacéo de Contas Anual, na forma disciplinada pela Instrucdo Normativa

7 L . . .
Art. 358. O chamamento ao processo, bem como a comunicac¢do dos atos e termos processuais, far-se-4 mediante:

| - citacdo, pela qual o Tribunal dara ciéncia ao responséavel de processo contra ele instaurado, chamando-o para se
defender e ou recolher a importancia devida;

Il - comunicacao de diligéncia, pela qual o Tribunal dirigir-se-& ao interessado ou responsavel visando suprir a necessidade
de algum dado, esclarecimento ou providéncia preliminar;

Il - notificag&o, nos demais casos.

Art. 389. O Tribunal podera aplicar a multa pecuniéria prevista no art. 135 de sua Lei Organica, atualizada na forma
prescrita no seu § 3°, aos responsaveis por contas e atos adiante indicados, observada a seguinte gradagéo:

[--]

VIl - ndo envio ou envio fora do prazo de documentos e ou informag8es que compdem a prestacdo de contas: multa no
valor compreendido entre dois e dez por cento; (grifo nosso)
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28/2013, Anexo 02, advertindo que a omissdo podera culminar, ainda, em
aplicagdo de multa, a ser dosada conforme inciso VIII, artigo 389, do
Regimento Interno do TCEES.

Encaminhe-se juntamente com o Termo de Notificacdo, copia da ITI
2042/2015 e da AIC n° 485/2015.

Devidamente notificado (Termo de Notificacdo n°. 2948/2015, fl. 15), o Gestor
Responséavel se manteve inerte, conforme certificou a Secretaria Geral das Sessdes,

em despacho acostado a fl. 19.

Ato continuo, ante a inefichcia da medida empreendida, o Conselheiro Relator
expediu a Decisdo Monocratica Preliminar DECM 51/2016 (fl. 21), por meio da
gual determinou novamente a notificacdo do Responsavel, para que remetesse 0s
arquivos relacionados na AIC 485/2015, - advertindo, contudo, que a omisséo
poderia culminar na aplicacdo da multa prevista no artigo 135° incisos VIl e IX da
Lei Complementar 621/2012 e artigo 389'°, incisos VIII e IX do Regimento Interno - ,
bem como a citacdo, com o fito de que apresentasse as justificativas em face do
descumprimento ao Termo de Notificacdo 2948/2015 (fl. 15), sob pena de aplicacéo

11
I

de multa prevista no artigo 389, VIlI-~, do Regimento Interno. Veja-se:

DECISAO MONOCRATICA PRELIMINAR
DECM 51/2016

DECIDE O RELATOR, Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, CITAR o
senhor MAURICIO ALVES DOS SANTOS - Prefeito Municipal de
Mantenopolis, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente as
justificativas em face do descumprimento ao Termo de Notificacdo TC

Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em outra
moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:

VIIl - ndo envio ou envio fora do prazo de documentos e/ou informacdes que comp8em a prestacéo de contas;

IX - inobservancia de prazos legais ou regulamentares para remessa ao Tribunal de Contas de balancetes, balangos,
informag@es, demonstrativos contabeis ou de quaisquer outros relatérios, documentos ou arquivos solicitados, inclusive em
meio eletrdnico, salvo o disposto em lei especifica;

Art. 389. O Tribunal podera aplicar a multa pecuniaria prevista no art. 135 de sua Lei Organica, atualizada na forma
prescrita no seu § 3°, aos responsaveis por contas e atos adiante indicados, observada a seguinte gradagéao:

[...]

VIII - ndo envio ou envio fora do prazo de documentos e ou informag6es que compdem a prestacdo de contas: multa no
valor compreendido entre dois e dez por cento;

IX - inobservancia de prazos legais ou regulamentares para remessa ao Tribunal de balancetes, balancos, informagdes,
demonstrativos contabeis ou de quaisquer outros relatorios, documentos ou arquivos solicitados, inclusive em meio
eletrénico, salvo o disposto em lei especifica: multa no valor compreendido entre um e dez por cento;

Art. 389. O Tribunal podera aplicar a multa pecuniaria prevista no art. 135 de sua Lei Orgénica, atualizada na forma
prescrita no seu § 3°, aos responsaveis por contas e atos adiante indicados, observada a seguinte gradacao:

[...]

IX - inobservancia de prazos legais ou regulamentares para remessa ao Tribunal de balancetes, balan¢os, informacdes,
demonstrativos contabeis ou de quaisquer outros relatorios, documentos ou arquivos solicitados, inclusive em meio
eletrénico, salvo o disposto em lei especifica: multa no valor compreendido entre um e dez por cento;

10
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. . Fl. 36
Procuradoria Especial de Contas

2948/2015, sob pena de aplicacdo de multa prevista no artigo 389, VIII, do
Regimento Interno aprovado pela Resolugéo n. TCE 261/2013.

DECIDE, AINDA, O RELATOR, NOTIFICAR o senhor MAURICIO ALVES
DOS SANTOS, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, proceda a
remessa dos arquivos relacionados na Analise Inicial de Conformidade —
AIC 485/2015 e na Instrucdo Técnica Inicial — ITlI 2042/2015, em
complementacdo a presente Prestacdo de Contas Anual, na forma
disciplinada pela Instrucdo Normativa 28/2013, Anexo 2, advertindo que a
omissédo podera culminar, ainda, aplicagdo de multa prevista no artigo 135,
incisos VIl e IX da Lei Complementar 621/2012 e artigo 389, incisos VIII e
IX do Regimento Interno aprovado pela Resolugéo n. TCE 261/2013.

Mesmo apoés regularmente notificado (Termo de Notificacdo 44/2016) e citado
(Termo de Citacdo 125/2016), o senhor Mauricio Alves dos Santos ndo atendeu as

solicitacdes desta Corte, conforme € possivel aferir da resposta a Comunicacéo

Interna 3266/2016-8, oportunidade na qual o Coordenador do Nucleo de Controle de
Documentos, em 29 de marco de 2016, atestou “que ndo consta do Sistema de
Controle de Documentos, documentacdo alguma protocolizada referente ao Termo
de Notificacdo n°. 44/2016 e ao Termo de Citacdo n° 125, em nome de Mauricio

Alves dos Santos, do processo em referéncia.” (fl. 28).

Em seguida, o Secretario Adjunto das Sessdes, a fl. 29, expediu certidao informando
que o prazo para apresentacao de justificativas encerrou-se em 16 de marcgo de
2016. Confira-se:
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PROC. TC-4952/2015
Fls.29

Secretaria-Geral das Sessoes

Ap Gabinete do Exmo. Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, encaminhamos
0s presentes aulos para ciéncia e providéncias que entender cabiveis, considerando
informagdes do NCD a fl. 28, AR a .25 e Registro a fl.26 (recebido pelo Chefe de

Gabinete).

Informamos que o prazo para apresentagao de justificativa encerrou-se em
16/03/2016.

-
-
"

|
Marga’lnbeﬁhk 5 '::l-:é"\‘:‘r;.uza
Mat. 203 580

De acordo:
Em, 31 de margo de 2016,

o,

EDUARDO GIVAGO COELHO MAGHADO
Secretario Adjunto das Sessdes

Por derradeiro, o Conselheiro Relator encaminhou os autos ao Ministério Publico de

Contas para analise e manifestacao (fl. 30).
Esses sao os fatos dignos de registro.

Passa-se a analise.
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Inicialmente, cumpre-nos tecer consideragdes acerca da revelia do indigitado gestor.

Registre-se que ndo se desconhece os enormes desafios que se antepdem aqueles
que exercem as nobres funcdes de chefia de governo. Como referido com
frequéncia, governar € dificilimo, sendo, no entanto, a par de inUmeros bonus, um

dos 6nus do cargo.

Neste sentido, ha responsabilidades inerentes ao exercicio do cargo, funcdo ou
mandato que ndo devem ser menosprezadas, revelando-se, portanto, lamentavel a
triste ocorréncia de gestores graduados como o prefeito municipal, que, em verdade,
sdo depositarios da confianca recebida da sociedade na administracdo de recursos
publicos, manterem-se revéis, ou seja, rebeldes, em relacdo a este 6rgao de controle

externo da administracdo publica.
Pois bem

Conforme é cedico, o dever de prestar contas € inerente a todo aquele que tem sob
sua guarda, geréncia ou administracéo dinheiros, bens e valores publicos.

Tamanha a importancia da prestacdo de contas dentro de um regime de governo
democratico, gue a magna Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de
1789, reservou dispositivo especifico acerca da temética, verbis:

Art. 15°. A sociedade tem o direito de pedir contas a todo agente publico
pela sua administragao. *

Na mesma trilha, Luiz Henrigue Lima aduz que o raciocinio subjacente a essa
prescricdo consiste no ideario de que “onde houver bens e recursos publicos

envolvidos, ha necessidade de controle e de prestacéo de contas & sociedade™.

Convém lembrar, por imperioso, que o dever de prestar contas, além de positivado

no art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal*, foi destacado tanto pela Lei

12 Article 15 — La société a le droit de demander compte a tout agent public de son administration. Disponivel em:

http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-
das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html Acesso em: 29
de jun. 2016.

LIMA, Luiz Henrique. Controle Externo — Teoria e Jurisprudéncia para os Tribunais de Contas. Rio de Janeiro:
Forense,; Sdo Paulo: Método, 2015, p. 43.
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Organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (art. 1°, § 2°, e art. 81)"
quanto pelo Regimento Interno desta Corte (art. 1°, § 20)°.

Ademais, o art. 34, VII, “d”*", da Lei Fundamental classificou a prestacéo de contas
da Administracdo Publica, direta e indireta, como principio sensivel ao equilibrio da
federacao, definindo, em seguida, no art. 35, Il, que a sua auséncia motiva a mais
grave san¢cdo que se pode impor a um Municipio membro da Federacdo: a
intervencao estadual, verbo ad verbum:

Art. 35. O Estado nédo intervira em seus Municipios, nem a Unido nos
Municipios localizados em Territério Federal, exceto quando:

[..]

Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei; (grifo nosso)

Outrossim, o Decreto-Lei 201/1967*8, em seu art. 1°, VI, estabelece que a desidia do
Gestor de verbas publicas, quanto ao dever de prestacao de contas, o faz incidir na
pratica de crime de responsabilidade, sujeitando-o a pena de detencédo, de trés
meses a trés anos, além da perda de cargo e a inabilitacéo, pelo prazo de cinco
anos, para o exercicio de cargo ou funcéo publica, eletivo ou de nomeacéao,

sem prejuizo da reparacao civil do dano causado ao patriménio publico ou particular.

14 N g . - . . . . .
Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da

administracao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de
receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza pecuniaria. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgdo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos
termos da Constituicéo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

[--]

§ 2° Quem quer que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores do Estado ou Municipio tera
de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.

Art. 81. Os administradores publicos, os ordenadores de despesas e os demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
tém o dever de prestar contas ao Tribunal de Contas.

Paragrafo Unico. O ordenador de despesa e o dirigente de entidade, por acéo direta, conivéncia, negligéncia ou omisséo,
sdo responsaveis solidarios por prejuizos causados ao erario ou a terceiros, por agente subordinado, em area de sua
competéncia, nos limites da responsabilidade a ser fixada pelo Tribunal de Contas.

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, érgdo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos
termos da Constituicdo Federal e da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida na sua Lei Organica, compete:

[--]

§ 2° Quem quer que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores do Estado ou do Municipio
tera de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.

Art. 34. A Unido néo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

VIl - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

d) prestagdo de contas da administragdo publica, direta e indireta.

Diploma legal que dispde sobre a responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores.

15

16
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Art. 1° S0 crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da
Cémara dos Vereadores:

VI - deixar de prestar contas anuais da administracdo financeira do
Municipio a Camara de Vereadores, ou ao 6rgdo que a Constituicdo do
Estado indicar, nos prazos e condicfes estabelecidos;

1° Os crimes definidos neste artigo sdo de acdo publica, punidos os dos
itens | e I, com a pena de recluséo, de dois a doze anos, e os demais, com
a penade detencéo, de trés meses a trés anos.

§ 2° A condenacdo definitiva em qualquer dos crimes definidos neste
artigo, acarreta a perda de cargo e a inabilitacéo, pelo prazo de cinco anos,
para o exercicio de cargo ou funcéo publica, eletivo ou de homeacgéo, sem
prejuizo da reparacdo civii do dano causado ao patriménio publico ou
particular.

Ainda com o fito de ressaltar a gravidade da omissdo perpetrada pelo senhor
Mauricio Alves dos Santos, cita-se o art. 11, VI, Lei 8.429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa), por meio do qual se definiu como ato de improbidade administrativa
gue atenta contra os principios da administracdo publica deixar de prestar contas
guando esteja obrigado a fazé-lo.
Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica qualquer agdo ou omissédo que viole os

deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes, e notadamente:

[..]

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo; (grifo
Nosso)

Atenta a possivel ocorréncia dessa situagao indesejavel, o caput e § 3° do art. 82 da
Lei Organica do Tribunal de Contas, bem como o § 3° art. 138, do Regimento
Interno desta Corte, assentaram a concepcdo de que “serdo consideradas nao

prestadas as contas que, embora encaminhadas, ndo reunam as informacdes e 0s

documentos exigidos na legislacdo em vigor, bem como nos atos normativos

proprios do Tribunal de Contas”.

Lei Orgénica

Art. 82. As contas dos administradores e responsaveis pela gestdo de
recursos publicos estaduais e municipais, submetidas a julgamento do
Tribunal de Contas, na forma de tomada ou prestacdo de contas,
observardo o disposto no Regimento Interno e em atos normativos do
Tribunal de Contas.
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§ 3° Serdo consideradas nao prestadas as contas que, embora
encaminhadas, ndo renam as informac6es e os documentos exigidos na
legislacdo em vigor, bem como nos atos normativos préprios do Tribunal de
Contas. (grifo nosso)

Regimento Interno

Art. 138. Além dos elementos previstos no artigo anterior, os processos de
tomadas e prestacbes de contas conterdo as demonstracdes financeiras
exigidas em lei e outros demonstrativos definidos em ato normativo
especifico, que evidenciem a boa e regular aplicagédo dos recursos publicos,
e observardo os principios fundamentais de contabilidade e outros
dispositivos legais e regulamentares aplicaveis a Administragdo Publica.

[.]

8§ 3° Serdo consideradas ndo prestadas as contas que, embora
encaminhadas, ndo retnam as informag¢fes e os documentos exigidos
na legislagdo em vigor, bem como nos atos normativos proprios do
Tribunal. (grifo nosso)

Por consectario l6gico, esta hipétese sui generis de omissdo no dever de prestar
contas, prevista nos dispositivos supracitados, acarreta a irregularidade das
contas apresentadas, conforme define o art. 84, inciso lll, “a”, da Lei Complementar
n® 621/2012, verbis:

Art. 84. As contas seréo julgadas:

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) omissdo do dever de prestar contas; (grifou-se)
No mesmo sentido o art. 163 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo:

Art. 163. O Tribunal julgard as contas irregulares quando comprovada
qualquer das seguintes ocorréncias:

| - omisséo do dever de prestar contas; (grifou-se)
Em verdade, no momento em que o Chefe do Executivo Municipal opta por um
comportamento flagrantemente incompativel com a posicdo por ele ocupada, no
sentido de ndo encaminhar todos os documentos necessarios a analise das
contas — a despeito das reiteradas tentativas empreendidas por esta Corte no
sentido de obté-las -, para além de desatender parte das exigéncias reguladas na
Instru¢cdo Normativa IN 28/2013, e inviabilizar a analise e a instrugdo técnica na
forma regimental, provoca, no exercicio financeiro em questdo, a completa

irregularidade das contas.
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Com muita propriedade o atual Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas,
excelentissimo senhor Luciano Vieira, no bojo do Processo TC 5695/2010", lancou
pertinentes observacfes sobre caso semelhante, ressaltando, inclusive, que o nao
encaminhamento dos documentos referentes a Prestacdo de Contas impossibilita a
identificacdo da correta compreensdo da posicdo orcamentéria, financeira e
patrimonial da entidade. Veja-se:

Quanto a omissdo de encaminhamento da Prestacdo de Contas Anual da
Fundacdo Médico-Assistencial do Trabalhador Rural de Rio Novo, exercicio
de 2009, a priori, cumpre tecer breves comentarios acerca da matéria, posto
gue o tema j& fora exaustivamente analisado nestes autos.

Note que a escrituragcdo contabil deve ser efetuada de modo que
proporcione a qualquer interessado, em especial, os 6rgdos de controle,
conhecer da real situacao financeira e patrimonial das entidades e 6rgéos
publicos, exigéncia inerente ao dever de prestar contas a que esta jungido
aquele que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens
e valores publicos, consoante art. 70 da Constituicdo Federal.

De modo que a contabilidade é apurada de forma conjunta e consentanea,
a luz do disposto na Lei 6.404/1976 c/c Lei n.° 4.320/1964, nas quais
informam que os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no
Balanco Financeiro, Patrimonial, na Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais.

Além dos normativos federais, cumpre enfatizar que as demonstracdes
contabeis devem, obrigatoriamente, observar as Normas Brasileiras de
Contabilidade e as Resolucfes do Conselho Federal de Contabilidade,
conforme estabelecido pela Resolugdo n.° 182/02 dessa Corte de Contas,
verbis:

Art. 101. Os registros e fatos evidenciados nos documentos e nas
demonstracdes encaminhadas a este Tribunal de Contas por imposi¢cédo
deste Regimento, de Resolucdo ou determinacdo do Plenério, deverdo
ser _apresentados em obediéncia as nhormas constitucionais e
infraconstitucionais, observadas _as _normas __ brasileiras __de
contabilidade e as resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade.

Quando ndo ha encaminhamento dos documentos, referente a Prestacao
de Contas, ndo € possivel identificar a correta compreensdo da posi¢ao
or¢camentdéria, financeira e patrimonial da entidade.

No caso em comento, ndo resta davida de que é obrigacdo do Gestor
remeter a Prestacao de Contas da entidade e que o descumprimento desse
dever o submete a responsabilizacdo perante o Tribunal de Contas,
consoante art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal e art. 5° da Lei
Complementar n°. 621/2012, assim como o tora incurso no art. 12 da Lei n°.
8.429/92 pela prética de ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administracdo publica, notadamente, por “deixar de
prestar contas quanto esteja obrigado a fazé-lo”, como dispde o art. 11, VI,
da indigitada lei.

19 Prestacdo de Contas Anual da Fundagé@o Médico-Assistencial do Trabalhador Rural de Rio Novo do Sul, exercicio de 2009.
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Nesta oportunidade convém ressaltar que o Sr. Danil Rodrigues Arariba,
Diretor-Presidente da entidade a época, em diversos momentos, teve a
oportunidade de encaminhar a esse Tribunal tais documentos, contudo néo
o fez.

Vale lembrar que Resolucdo TC n° 219/2010 dispbe sobre os
procedimentos a serem adotados pelo TCEES em casos de
descumprimento, por parte de jurisdicionado, e dispde em seus artigos com
relacdo aos prazos que devem ser observados:

Art. 1°. Na hipétese de descumprimento, por parte de jurisdicionado, dos
prazos para remessa de informacdes previstos nas Resolugbes TC
162/2001, 174/2002, 182/2002 e 193/2003, o TCEES expedira notificacao
ao responsével, fixando novo prazo de 10 (dez) dias para cumprimento da
obrigacéo.

Art. 2°. Se, ap0s o decurso do novo prazo, a obrigacdo permanecer
inadimplida, o TCEES expedira citacdo ao responsavel, fixando prazo
improrrogavel de 15 (quinze) dias para remessa das informacdes e, ainda,
de justificativas em face do descumprimento da obrigacdo, sob pena de
multa, nos termos dos artigos 94 e 96, inciso IV, da Lei Complementar n®
32/1993, e dos artigos 167 e 170 da Resolucéo TC n° 182/2002.

Art. 3°. Os prazos constantes dos artigos 1° e 2° serdo contados na forma
do artigo 72 da Lei Complementar n° 32/1993.

Na mesma esteira, a Lei Complementar 621/2012, Lei Orgénica do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, adverte:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgdo de
controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos da Constituicdo
Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar,
compete:

XXXIl - impor multas por infracdo a legislagdo contabil, financeira,
or¢camentéria, operacional e patrimonial, a normas estatutarias correlatas,
por inobservancia de prazos legais ou regulamentares fixados pelo
Tribunal de Contas e por descumprimento de suas decisfes, bem como
aplicar aos responsaveis outras penalidades administrativas previstas em
lei;

Em consonancia com o entendimento supracitado, a Primeira Camara desta Corte
de Contas, por intermédio do Aco6rddao 395/2014 (Processo TC 5695/2010)
considerou irregular a omissdo da prestacdo de contas do Jurisdicionado,
determinando, ao final, a aplicacdo de multa, bem como a instauracdo de Tomada

de Contas Forcada, para exame das contas, conforme € possivel aferir abaixo:

ACORDAO TC-395/2014 - PRIMEIRA CAMARA
PROCESSO - TC-5695/2010

JURISDICIONADO - FUNDAGCAO MEDICO-ASSISTENCIAL DO
TRABALHADOR RURAL DE RIO NOVO DO SUL

ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO 2009
RESPONSAVEIS - DANIL RODRIGUES ARARIBA E DEJAMIR TELLES
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EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO 2009 - 1)
RESPONSAVEL: DEJAMIR TELLES - AFASTAR IRREGULARIDADE - 2)
RESPONSAVEL: DANIL RODRIGUES ARARIBA - MULTA POR
OMISSAO DE PRESTAR CONTAS - 3) INSTAURAR TOMADA DE
CONTAS FORCADA - 4) ARQUIVAR.

[.]
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-5695/2010,
ACORDAM os Srs. Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, em sesséo realizada no dia onze de
junho de dois mil e quatorze, a unanimidade, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro em substituicdo Marco Antonio da Silva:

1. Afastar a irregularidade relativa a Contratacdo de Servicos Médicos sem
Concurso Publico, da Fundacdo Médico-Assistencial do Trabalhador Rural
de Rio Novo do Sul, relativa ao exercicio de 2009, sob a responsabilidade
do Sr. Dejamir Telles, Presidente no periodo de 31/05/07 a 01/09/2009,
dando-lhe a devida quitacao;

2. Julgar irregular a omissao da prestacao de contas da Fundacdo Médico-
Assistencial do Trabalhador Rural de Rio Novo do Sul, relativa ao exercicio
de 2009, sob a responsabilidade do Sr. Danil Rodrigues Arariba,
Presidente no periodo de 14/09/2009 a 31/12/2009, aplicando-lhe multa de
1.000 VRTE’s, devendo essa quantia ser recolhida e comprovado o
recolhimento perante o Tribunal de Contas, no prazo de 30 dias, a contar da
publicacdo deste Acérdao, nos termos do artigo 454, inciso |, c/c artigo 385,
do Regimento Interno deste Tribunal;

3. Instaurar Tomada de Contas forcada, nos termos do art. 82, caput, da
Lei Complementar Estadual n°® 621/2012, para exame das contas da
Fundagédo Médico-Assistencial do Trabalhador Rural de Rio Novo do Sul,
exercicio de 2009, realizando-se inspecdo, in loco, para obtencdo de
documentos que se fizerem necessarios, em razdo da omissdao de
prestacdo de contas do agente responsavel;

3. Arquivar os Processos: TC n° 2837/2009; TC n°® 4054/2009 e TC N°
6853/2009, que tratam respectivamente da Prestacdo de Contas do 1°, 2° e
3° Bimestre de 2009, em razdo da perda do objeto da demanda, vez que
tais presta¢cBes de contas bimestrais estdo inclusas na analise da presente
Prestacdo de Contas Anual, exercicio 2009

4. Arquivar os presentes autos, apés o transito em julgado.
Vale rememorar, ademais, que o senhor Mauricio Alves dos Santos, em diversos
momentos, teve a oportunidade de encaminhar a esse Tribunal, os documentos
necessarios a plena analise dos técnicos desta Corte, contudo ndo o fez e nem
justificou eventual impossibilidade de fazé-lo, o que evidencia a desidia no

cumprimento de um dever legal.
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Portanto, além de considerar irregulares as contas anuais da Prefeitura Municipal de
Mantendpolis, oportuno ressaltar a pertinéncia de aplicacdo de multa ao Gestor
Responséavel, a ser dosada considerando, mormente, a gravidade da ofensa
perpetrada ao ordenamento juridico em face da conduta de n&do prestar contas,

conforme exaustivamente delineado nesta manifestacao.

Por fim, considerando que esta Corte de Contas, mesmo na hipotese de omissédo no
dever de prestar contas, ndo pode se eximir da competéncia constitucional que Ihe
foi deferida de analisar as contas de seus jurisdicionados, cumpre ao Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo envidar esfor¢os para, na forma do art. 83, §
2°%° da Lei Complementar Estadual n® 621/2012, instaurar, de oficio, TOMADA DE
CONTAS, determinando-se, inclusive, a realizacdo de Inspec&o?! in loco para

obtencédo de documentos e informacfes que se fizerem necessaria.

Ante 0 exposto, o Ministério Publico de Contas, baseado nos fatos e fundamentos

acima expendidos, requer:

1. Sejam julgadas IRREGULARES, com fulcro no art. 84, inciso lll, “a”, da Lei
Complementar n° 621/2012%?, as contas anuais da Prefeitura Municipal de
Mantenopolis, exercicio 2014, sob a responsabilidade do senhor Mauricio Alves
dos Santos, aplicando-lhe multa pecuniéria, na forma dos arts. 88%% e 135, 1**, do

20 Art. 83. A autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria, adotara providéncias com vistas a

instauracéo de tomada de contas especial para a apuragéo dos fatos, a identificagdo dos responsaveis e a quantificagdo do
dano, quando caracterizadas:
§ 2° N&o atendida a determinagéo prevista no § 1°, o Tribunal de Contas, de oficio, instaurara a tomada de contas

especial, sem prejuizo da aplicagdo das sang8es previstas nesta Lei Complementar.
2 Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) Resolugdo TC 621/2013.

Art. 190. Inspegé&o é o instrumento de fiscalizacéo utilizado pelo Tribunal para suprir omissdes, lacunas de informacdes,
esclarecer duvidas, apurar a legalidade, a legitimidade e a economicidade de fatos especificos praticados pela
Administracdo, por qualquer responsavel sujeito a sua jurisdicdo, bem como para a apuracdo de denuncias ou de

v representagoes.
Art. 84. As contas seréo julgadas:

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) omissao do dever de prestar contas;

Art. 88. Quando julgar as contas irregulares, ndo havendo débito, mas comprovada qualquer das ocorréncias previstas nas
alineas “a”, “b”, “c” e “d” do inciso Il do artigo 84, o Tribunal aplicara ao responsavel a sangdo prevista nesta Lei

04 Complementar.
Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em outra

moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:
| - contas julgadas irregulares de que nao resulte débito, nos termos do artigo 88 desta Lei Complementar;

23
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referido estatuto legal, combinados com o art. 389, VIl e IX?*, do Regimento Interno,
a ser dosada considerando, mormente, a gravidade da ofensa perpetrada ao

ordenamento juridico em face da conduta de ndo prestar contas;

2. Na forma do art. 83, § 2°%°, da Lei Complementar Estadual n® 621/2012 seja
instaurada, de oficio, TOMADA DE CONTAS para exame das contas da Prefeitura
Municipal de Mantendpolis, exercicio de 2014, inclusive, determinando-se a
realizacdo de Inspec&o?’ in loco para obtencdo de documentos que se fizerem

necessaria;

3. Ante a ocorréncia do § 1° do art. 123 do Regimento Interno®, isto é, contas
nao encaminhadas ou ndo cumpridos os requisitos legais e regulamentares relativos
a sua formalizacdo, bem como nos moldes preconizados pelo art. 1°, inciso XXVII,
da Lei Complementar Estadual n° 621/2012%°, seja a Camara Municipal de

Mantendpolis comunicada da decisao desta Corte, para fins de direito;

4. Seja DETERMINADO ao Poder Executivo Municipal para que divulgue

amplamente, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico, a prestacdo de

2 . . . . . - )
> Art. 389. O Tribunal podera aplicar a multa pecuniaria prevista no art. 135 de sua Lei Organica, atualizada na forma

prescrita no seu § 3°, aos responsaveis por contas e atos adiante indicados, observada a seguinte gradacao:

VIIl - ndo envio ou envio fora do prazo de documentos e ou informac¢des que compdem a prestacdo de contas: multa no
valor compreendido entre dois e dez por cento;

IX - inobservancia de prazos legais ou regulamentares para remessa ao Tribunal de balancetes, balangos, informacdes,
demonstrativos contabeis ou de quaisquer outros relatorios, documentos ou arquivos solicitados, inclusive em meio
eletrénico, salvo o disposto em lei especifica: multa no valor compreendido entre um e dez por cento;

Art. 83. A autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria, adotara providéncias com vistas a
instauracé@o de tomada de contas especial para a apuracao dos fatos, a identificacdo dos responsaveis e a quantificacéo do
dano, quando caracterizadas:

8 2° N&o atendida a determinago prevista no § 1°, o Tribunal de Contas, de oficio, instaurara a tomada de contas
especial, sem prejuizo da aplicacéo das san¢@es previstas nesta Lei Complementar.

Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) Resolu¢éo TC 621/2013.

Art. 190. Inspecgédo €é o instrumento de fiscalizac&o utilizado pelo Tribunal para suprir omiss@es, lacunas de informacdes,
esclarecer duvidas, apurar a legalidade, a legitimidade e a economicidade de fatos especificos praticados pela
Administracdo, por qualquer responsavel sujeito a sua jurisdicdo, bem como para a apuracdo de dendncias ou de
representacoes.

Art. 123. As contas serdo encaminhadas pelo Prefeito ao Tribunal até noventa dias apds o encerramento do exercicio,
salvo outro prazo fixado na lei organica municipal.

§ 1° Se as contas ndo forem encaminhadas ou se ndo forem cumpridos os requisitos legais e regulamentares relativos a
sua formalizacéo, o Tribunal comunicara o fato & Camara Municipal, para fins de direito.

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgdo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos
termos da Constituicéo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

[--]

XXVII - comunicar ao Poder Legislativo respectivo, para os fins previstos em lei, 0 ndo encaminhamento, dentro do prazo,
das contas anuais dos Prefeitos e do Governador do Estado;

26
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contas relativa ao exercicio financeiro em questdo, na forma do art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei n°. 101/00)*;

5. Por derradeiro, com fulcro no inc. I11** do art. 41 da Lei 8.625/93, bem como
no paragrafo Unico®* do art. 53 da Lei Complementar n° 621/12, reserva-se o direito

de manifestar-se oralmente em sessédo de julgamento, em defesa da ordem juridica.

Vitoria, 07 de julho de 2016.

30 . - . . . . s . .
Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagéo, inclusive em meios

eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestacfes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatério de Gestéo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também mediante: (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 131, de
2009).

| — incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragdo e discussao
dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orcamentos; (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas
sobre a execucgéo orcamentéria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n°
131, de 2009).

Il — adogéo de sistema integrado de administrag&o financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A. (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009)
(Vide Decreto n° 7.185, de 2010)

Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de sua fungéo, além de outras previstas
na Lei Orgéanica:

Il - ter vista dos autos ap6s distribuicdo as Turmas ou Camaras e intervir nas sessdes de julgamento, para sustentacéo
oral ou esclarecimento de matéria de fato;

Art. 53. S&o partes no processo o responsavel e o interessado, que poderdo praticar os atos processuais diretamente ou
por intermédio de procurador regularmente constituido.

Paragrafo Unico. O Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas terd os mesmos poderes e dnus processuais do
responsavel e do interessado, observadas, em todos 0s casos, as prerrogativas asseguradas em lei.
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