ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

12 Procuradoria de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO PROCESSO TC N° 12788/2015

Interessado: FORUM DAS CARREIRAS TIiPICAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - FOCATES
Assunto: DENUNCIA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribui¢cdes institucionais, com fulcro no
art. 130 da Constituicdo Federal c/c art. 3° |IlI, da Lei Complementar n°. 451/2008,
manifesta-se nos seguintes termos.

Trata-se de Denuncia formulada pelo Forum das Carreiras Tipicas do Estado
do Espirito Santo - FOCATES, que narra suposta violacdo a Lei 12.527/2011 e a Lei
Estadual 9.871/2012 — que regulam o acesso a informacdo — ante a negativa da Secretaria
de Estado da Fazenda de fornecer “informacdes referentes aos beneficios fiscais
concedidos; a titulo de isencbes. Reducdo da base de calculo, crédito outorgado,
manutencédo de crédito, devolucéo total ou parcial de impostos e/ou quaisquer outras formas
de incentivos fiscais, rentncias de receita e subvencdes a toda e qualquer empresa e/ou
grupo, conglomerado e consorcio empresarial no estado do Espirito Santo, no periodo de
2003 a 2015, discriminando, ano a ano, o montante, o tipo de beneficio e a empresa
beneficiada, bem como, forma de pagamento das dividas, tempo de parcelamento e
percentuais que por ventura venham a existir [...]".

Denota-se da Instrucdo Técnica Conclusiva — ITC 01458/2016-5" que o corpo
técnico manteve o seguinte indicativo de irregularidade, depois de contrapostas as
justificativas apresentadas pela responsavel aos fatos apontados na Instrugdo Técnica
Inicial — ITI 178/2016*

3.1.1 — Auséncia de disponibilizacao de informacgdes publicas

Critérios: arts. 5.2, X1V, e 37, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
de 5 de outubro de 1988 (CRFB) — Principio da Publicidade; art. 48-A, inciso |, da Lei
Complementar 101, de 5 de maio de 2000 (LRF); arts. 10 e 11 da Lei Federal 12.527/11
(LAI); e arts. 10 e 11 da Lei Estadual 9.871/12.

Responsavel: Ana Paula Vitali Janes Vescovi (Secretéaria de Estado da Fazenda)

Pois bem. Compulsando os autos, verifica-se que a Instrugdo Técnica
Conclusiva, no que se refere a manutencdo da irregularidade “3.1.1 — Auséncia de
disponibilizacdo de informagdes publicas”, é parcialmente consentdnea com o
posicionamento do Ministério Publico de Contas, posto que, com as devidas vénias,
divergimos da proposta de determinagcdo de — sob o fundamento de sigilo fiscal — néo
serem discriminadas pela SEFAZ as empresas beneficiarias das renuncias de receitas.

Ora, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o direito a informacao, a
luz do art. 5° inciso XXXIII, foi categorizado como direito FUNDAMENTAL

LFI. 66/83.
2 Fl. 31/34.
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CONSTITUCIONAL DO CIDADAO, tendo sido, ademais, elevado ao patamar de inafastavel
DEVER imposto & Administracdo Publica nos termos do art. 37, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

8 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

(...)

I — o acesso dos usudrios a registros administrativos e informacdes sobre atos de
governo, observando o disposto no art. 52, X e XXXIII;

Conclui-se, portanto, que o direito a informacgéo € regra no regime democratico
de direito, s6 podendo ser afastado nos casos especificos regulamentados em lei.

Notadamente, quanto a divulgacéo dos beneficios fiscais, através da publicacdo
do nome dos respectivos beneficiarios e do montante reduzido ou dispensado, cabe
assentar, desde ja, que ndo ha qualquer previséo legal proibindo-a.

Muito pelo contrario. A obrigatoriedade desta divulgacdo advém de disposicdes
da Lei n° 12.527/2011, diploma legal que, visando dar maior efetividade a garantia prevista
no art. 5°, XXXIII, da CF, regula o direito de acesso a informacéo e solidifica a publicidade
como regra e o sigilo como excecao, nos seguintes termos:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacéo e devem ser executados em conformidade com os
principios basicos da administracdo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como exce¢éo;

Il - divulgacdo de informagdes de interesse publico, independentemente de
solicitagdes;

[l - utilizacdo de meios de comunicacéo viabilizados pela tecnologia da informacéo;
IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragao publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragéo publica.

Isso, porgque os beneficios fiscais sdo recursos publicos que o Estado deveria
arrecadar para custeio das despesas publicas destinadas ao pagamento de atividades,
obras e servicos de interesse geral, mas, como valioso instrumento de dirigismo econdémico,
sao destinados a particulares para o fomento e o desenvolvimento de determinadas regifes
ou atividades econémicas, de acordo com justificadas razées de interesse social.

Assim, na medida em que os beneficios fiscais ndo sdo rendas privadas,
mas sim recursos publicos, concedidos a alguns e ndo a todos, torna-se necessaria a sua
publicidade, pois eles devem gerar retorno a sociedade, que tem o direito de controla-los.

Erich Endrillo Santos Simas, em artigo publicado no livro “Responsabilidade
Fiscal: analise da Lei Complementar n® 101/2000”, esclarece que:
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Ha que se fundamentar a concessao do incentivo, via rendncia, demonstrando a
sociedade que esta ndo sofrera abalos sismicos no orcamento a ser utilizado para a
prestagdo dos servigos publicos.

Dito de outro modo, a LRF, a partir do art. 14, condiciona a concesséao de rendncia fiscal
ou de receita a demonstracdo de como se neutralizara a perda do recurso. A sociedade
nao podera sofrer traumas nesse sentido. Esse é o léxico do dispositivo.

Assim, inaplicavel ao ambito dos beneficios fiscais o direito ao sigilo fiscal, ja
gue este revela-se como mera deducdo, implicita a garantia de inviolabilidade da vida
privada, constante no inciso X, do artigo 5° da CF, e, como exposto, 0s beneficios fiscais

advém de recursos publicos. Destaca-se: o sigilo fiscal, portanto, ndo é excecdo a
obrigatoriedade de publicidade dos beneficios fiscais.

Tratando-se de recursos de natureza publica, a Constituicdo Federal, no art. 5°,
XXXIII, “traz como Unica ressalva o sigilo imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado (..)" (TRF-3 - AHD: 8153 SP 0008153-71.2012.4.03.6114, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE NABARRETE, Data de Julgamento: 30/08/2013,
QUARTA TURMA).

Todavia, a divulgacéo dos beneficios fiscais, através da publicacdo do nome dos
respectivos beneficiarios e do montante reduzido ou dispensado, também nédo configura
esta hipétese. Afinal, a intimidade, a vida privada e a sequranca pessoal e familiar dos
socios das empresas ndo colocam em jogo nem a seguranca do Estado nem o
conjunto da sociedade.

Nessa linha, o Governo de Mato Grosso, por meio do Gabinete de
Transparéncia e Combate a Corrupgéo (GTCC), divulga, em seu sitio eletronico®, os dados
das empresas que recebem e que estdo cortadas de programa de incentivos fiscais no
Estado. Como declarou a secretaria do GTCC, Adriana Vandoni, “a divulgacao, ato
inédito, possibilita que a populacao fiscalize e impede gue os incentivos fiscais sejam
usados em barganhas politica e financeiras, como vinha sendo usado”. Segue matéria
divulgada pela imprensa daquele Estado®:

MATO GROSSO . @

Mais de 600 empresas se beneficiam
de incentivos fiscais em Mato Grosso

B e W3 @)

% http://www.transparencia.mt.gov.br/index.php/prodeic
* http://g1.globo.com/mato-grosso/noticia/2015/08/mais-de-600-empresas-se-beneficiam-de-incentivos-fiscais-
em-mato-grosso.html
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Iais de 600 empresas stualmente usufruem de bensficios fiscais para atuar no mercado em
Mato Grosso. Conforme tabelas divulgadas pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico
(Sedec) & pelo Gabinste de Tranzparéncia do governo estadual, um total de 673 empresas tém
ge beneficiado de izeng &o fiscal em Mato Grosso.

Incentivos fiscais consistem basicamente em isencdo fiscal concedida a empresas pelo estado
com o objetive de fomentar a economia na regido, facilitando a geragdo de empregos dirctos e
indiretos nos municipios & nos mais variados setores da producdo e da prestacfo de servigos.

Atualmente, o estado divide as empresas que recebem incentivos fiscais em duas categorias: a
de fruigdo integral & a de fruicdo parcial, ambas previstas no Programa de Desenvolvimento
Industrial e Comercial {Prodeic), de 2003.

saiha mais Ma primeira categoria, as empriesas ja
instaladas em Mato Grosso e ja em
Ex-secretario de MT depoe e nega funcionamento usufruem totalmente da isencéo

iregularidades em incentivos fiscais de tributos estaduais, reduzindo seus custos e

Incentivos fiscais concedidos a empresas incrementando seu potencial para crescimento
2do alvo de auditoria em MT e geragfo de empregos. Nesta categoria estio

ALMT abre CPl e governo entrega lista de 461 empresas malo-grossenses hoje.

329 empre=as com incentivo fiscal
J& a segunda categoria, de fruicSo parcial, inclui

empresss ginda em fase de implantag&o. Por

meio desse tipo de incentivo fiscal, elas
recebem izentdo de impostos para aquizsicdo de eguipamentos e maguinas necessarias as
suas atividades. Hoje, 212 empresas usufruem deste tipo de izencio.

As tabelas com oz nomes de todas az empresas, bem como seus respectivos nomeros de
cadastro de pessoa juridica (CMPJ), 05 municipios onde atuam e a gquantidade de empregos
gerados direta ow indiretamente estdo dizponiveis para consulta & download na pagina oficial
do governo do estado.

O estado também divulgou que oufras 156 empresas atualments encontram-z& com o bensficio
fizral suspenso em Mato Grosso, o gue pode ter ocomido tanto a pedido das proprias empresas
quante por determinacio do Consselho de Desenvolvimento Empresarial {Cedem), que controla
a concessdo de beneficios fiscais por meio do Prodeic. Para voltarem a receber og incentivos,
A% empresas precisam regularizar falhas que geralmente 80 constatadas durante auditorias
realizadas pela Sedec.

Alias, tal entendimento foi consagrado pela Corte Suprema ao decidir pela
inexisténcia de sigilo em relacdo a divulgacdo dos salarios dos servidores publicos® em
sitios eletrénicos, em verdadeiro paradigma a ser adotado nos casos em que se busca a
publicidade de atos administrativos. Sendo vejamos o teor daquela decisao:

Ementa: SUSPENSAO DE SEGURANGA. ACORDAOS QUE IMPEDIAM A
DIVULGAGAO, EM SITIO ELETRONICO OFICIAL, DE INFORMAGOES FUNCIONAIS

® Cabe obsevar que, assim como os beneficios fiscais, os vencimentos dos agentes publicos advém de recursos
publicos.
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DE SERVIDORES PUBLICOS, INCLUSIVE A RESPECTIVA REMUNERACAO.
DEFERIMENTO DA MEDIDA DE SUSPENSAO PELO PRESIDENTE DO STF. AGRAVO
REGIMENTAL. CONFLITO APARENTE DE NORMAS CONSTITUCIONAIS. DIREITO A
INFORMACAO DE ATOS ESTATAIS, NELES EMBUTIDA A FOLHA DE PAGAMENTO
DE ORGAOS E ENTIDADES PUBLICAS. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE
ADMINISTRATIVA. NAO RECONHECIMENTO DE__ VIOLACAO A
PRIVACIDADE, INTIMIDADE E SEGURANCA DE SERVIDOR PUBLICO.
AGRAVOS DESPROVIDOS. 1. Caso em que a situagdo especifica dos servidores
publicos é regida pela 12 parte do inciso XXXIII do art. 5° da Constituicdo. Sua
remuneracao bruta, cargos e fung8es por eles titularizados, érgédos de sua formal lotagéo,
tudo é constitutivo de informacdo de interesse coletivo ou geral. Expondo-se,
portanto, a divulgacdo oficial. Sem gue a intimidade deles, vida privada e
seguranca pessoal e familiar_se encaixem nas excecfes de gue trata a
parte derradeira do mesmo dispositivo constitucional (inciso XXXIIl do art.
59, pois o fato é gue ndo estdo em j0gqo nem a seguranca do Estado nem
do conjunto da sociedade. 2. Ndo cabe, no caso, falar de intimidade ou de vida
privada, pois os dados objeto da divulgacdo em causa dizem respeito a agentes publicos
enquanto agentes publicos mesmos; ou, na linguagem da prépria Constituicdo, agentes
estatais agindo “nessa qualidade” (§6° do art. 37). E quanto a segurancga fisica ou
corporal dos servidores, seja pessoal, seja familiarmente, claro que ela resultara um tanto
ou quanto fragilizada com a divulgagdo nominalizada dos dados em debate, mas é um
tipo de risco pessoal e familiar que se atenua com a proibicdo de se revelar o endereco
residencial, o CPF e a Cl de cada servidor. No mais, é 0 pre¢o que se paga pela opcao
por uma carreira publica no seio de um Estado republicano. 3. A _prevaléncia do
principio_da publicidade administrativa outra coisa ndo é sendo um dos
mais_altaneiros_modos de concretizar_a Republica_enquanto _forma de
governo. Se, por um lado, ha um necesséario modo republicano de administrar o Estado
brasileiro, de outra parte é a cidadania mesma que tem o direito de ver o seu Estado
republicanamente administrado. O “como” se administra a coisa publica a preponderar
sobre o0 “quem” administra — falaria Norberto Bobbio -, e o fato é que esse modo publico
de gerir a maquina estatal é elemento conceitual da nossa Republica. O olho e a
palpebra da nossa fisionomia constitucional republicana. 4. A __neqgativa _de
prevaléncia do principio da publicidade administrativa implicaria, no caso,
inadmissivel situacdo de grave lesdo a ordem publica. 5. Agravos Regimentais
desprovidos. (STF; SS 3902 AgR-segundo, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Tribunal
Pleno, julgado em 09/06/2011, DJe-189 DIVULG 30-09-2011 PUBLIC 03-10-2011
EMENT VOL-02599-01 PP-00055 RTJ VOL-00220- PP-00149)

Também foi o entendimento aplicado pelo Supremo Tribunal Federal, ao
apreciar o Mandado de Seguranca n°. 33.340, com pedido liminar, impetrado pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e pela BNDES Participacdes
S.A. — BNDESPAR, contra decisdo do Tribunal de Contas da Unido no Processo TC n°.
7.527/2014-4 (Acordao 1.398/2014 — Plenario) — que determinou, aos impetrantes, o envio
de documentos especificos referentes as operacdes realizadas entre o BNDES e o Grupo
JBS/Friboi —, ficando assente no Acérddo publicado em 26 de maio de 2015° que:

1. O controle financeiro das verbas publicas é essencial e privativo do Parlamento como
consectario do Estado de Direito (IPSEN, Jorn. Staatsorganisationsrecht. 9. Auflage.
Berlin: Luchterhand, 1997, p. 221).

® Supremo Tribunal Federal (STF). Mandado de Seguranga n°. 33.340. Disponivel em:

http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=8978494 Acesso em: 25 ago. 2015.
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2. O primado do ordenamento constitucional democratico assentado no Estado de Direito
pressupde uma transparente responsabilidade do Estado e, em especial, do Governo.
(BADURA, Peter. Verfassung, Staat und Gesellschaft in der Sicht des
Bundesverfassungsgerichts. In: Bundesverfassungsgericht und Grundgesetz. Festgabe
aus Anlass des 25jahringe Bestehens des Bundesverfassungsgerichts. Weiter Band.
Tlbingen: Mohr, 1976, p. 17.)

3. O _sigilo de informacdes necessarias para _a preservacdo da intimidade é
relativizado quando _se esta diante do _interesse da sociedade de se conhecer o
destino dos recursos publicos.

4. Operacfes financeiras _gue envolvam recursos publicos ndo_estdo _abrangidas
pelo sigilo bancério a gue alude a Lei Complementar n° 105/2001, visto que as
operacdes dessa _espécie estdo _submetidas _aos principios _da administracéo
publica insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal. Em tais situacdes, é
prerrogativa constitucional do Tribunal [TCU] o acesso a informacdes relacionadas a
operag0es financiadas com recursos publicos.

5. O segredo como “alma do negdcio” consubstancia a maxima cotidiana inaplicavel em
casos analogos ao sub judice, tanto mais que, guem contrata com o poder publico
ndo pode ter segredos, especialmente se a revelacdo for necessaria para o controle
da legitimidade do_emprego _dos recursos publicos. E que a contratacdo publica
ndo pode ser feita em esconderijos envernizados por um arcabouco juridico capaz
de impedir o CONTROLE SOCIAL gquanto ao empreqo das verbas publicas.

6. “O__dever administrativo de manter plena transparéncia em _seus
comportamentos imp&e ndo haver em um Estado Democratico de Direito, no gual o
poder reside no povo (art. 1°, paragrafo Unico, da Constituicdo), ocultamento aos
administrados dos assuntos que a todos interessam, e muito menos em relacdo aos
sujeitos individualmente afetados por alguma medida.” (MELLO, Celso Antonio Bandeira
de. Curso de Direito Administrativo. 272 edicdo. S&o Paulo: Malheiros, 2010, p. 114).

7. O Tribunal de Contas da Unido nao esta autorizado a, manu militari, decretar a quebra
de sigilo bancério e empresarial de terceiros, medida cautelar condicionada a prévia
anuéncia do Poder Judiciario, ou, em situacdes pontuais, do Poder Legislativo.
Precedente: MS 22.801, Tribunal Pleno, Rel. Min. Menezes Direito, DJe 14.3.2008.

8. In casu, contudo, o TCU deve ter livre acesso as operacdes financeiras realizadas
pelas impetrantes, entidades de direito privado da Administragéo Indireta submetidas ao
seu controle financeiro, mormente porquanto operacionalizadas mediante o emprego de
recursos de origem publica. Inoponibilidade de sigilo bancario e empresarial ao TCU
guando se esta diante de operagdes fundadas em recursos de origem publica. Conclusao
decorrente do dever de atuacdo transparente dos administradores publicos em um
Estado Democrético de Direito.

9. A preservacao, in casu, do sigilo das operacdes realizadas pelo BNDES e BNDESPAR
com terceiros ndo, apenas, impediria a atuagéo constitucionalmente prevista para o TCU,
como, também, representaria uma acanhada, insuficiente, e, por isso mesmo,
desproporcional limitag&o ao direito fundamental de preservacéo da intimidade.

10. O principio da conformidade funcional a que se refere Canotilho, também, reforca a
conclusdo de que os o6rgdos criados pela Constituicdo da Republica, tal como o TCU,
devem se manter no quadro normativo de suas competéncias, sem que tenham
autonomia para abrir mdo daquilo que o constituinte lhe entregou em termos de
competéncias. (CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da
Constituicdo. 52 edicdo. Coimbra: Almedina, 2002, p. 541.)

11. A Protecdo Deficiente de vedacdo implicita permite assentar gue se a
publicidade ndo pode ir tdo longe, de forma a esvaziar, desproporcionalmente, o
direito fundamental & privacidade e ao sigilo bancéario e empresarial; ndo menos
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verdadeiro é que a insuficiente limitacdo ao direito a privacidade revelar-se-ia, por
outro_anqulo, desproporcional, porquanto lesiva aos interesses da sociedade de
exigir do Estado brasileiro uma atuacédo transparente. (g.n.)

Sobre esse litigio, o Relator do Processo TCU n°. 7.527/2014-1, Ministro
Augusto Sherman, em Voto transcrito no Acérddo n°. 2462/2014, afirma que

Objetivamente, a incidéncia da Lei Complementar n® 105/2001 a este caso em exame
exigiria que estivessem configurados 0s pressupostos necessarios para a sua validade,
ou seja, a protecdo da privacidade e a intimidade dos cidaddos em geral, mais
especificamente a intimidade financeira das pessoas. Vale dizer, a intimidade
financeira das pessoas guando operando com recursos eminentemente privados.

Com estas premissas fixadas, defendo a tese de que as informacdes sobre operacdes
financeiras que envolvam recursos publicos ndo estdo abrangidas entre agquelas
protegidas pelo sigilo bancério a que alude a Lei Complementar n°® 105/2001, visto que
operacdes dessa espécie estdo submetidas aos principios da administracdo
publica insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal. Em tais situacdes, é
prerrogativa constitucional do Tribunal o acesso a informacdes relacionadas a operacdes
financiadas com recursos publicos. Tal acesso independe de autorizag&o judiciaria ou
legislativa.

O acesso aos dados e informacgdes ora defendido néo se trata, por 6bvio, de o Tribunal
exercer, por autoridade propria, o poder de afastar o carater sigiloso de determinados
dados, informacgdes e registros, visto que ndo detém tal competéncia. Apenas esta-se a
dizer que a atuag&o do Tribunal, neste caso, se da em uma zona de nédo incidéncia do
direito ao sigilo bancario por forca da natureza publica dos recursos envolvidos.”

(9.n.)

Veja-se, ademais, lapidar excerto da decisdo do Tribunal de Justica do Distrito
Federal, que, em linhas gerais, também preconiza a PLENA publicidade das informacdes
de interesse publico e, sobretudo, das que envolvem o manejo de recursos financeiros
estatais — como ocorre na hipétese vertente —, notadamente no uso de cartdo corporativo do
Governo Federal:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. DIREITO DE ACESSO A
INFORMACOES. ART. 50., XXXIIl DA CONSTITUICAO FEDERAL. LEI 12.527/2011 (LEI
DE ACESSO AS INFORMACOES). DADOS RELATIVOS A GASTOS COM CARTAO
CORPORATIVO DO GOVERNO FEDERAL. INTERESSE PUBLICO E SOCIAL.
PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA. PARECER MINISTERIAL PELA
CONCESSAO DA ORDEM. ORDEM CONCEDIDA.

1. O ndo fornecimento dos documentos e informacdes a respeito dos gastos efetuados
com cartdo corporativo do Governo Federal, com os detalhamentos solicitados, constitui
ilegal violacdo ao direito liquido e certo do impetrante, de acesso a informacdo de
interesse coletivo, assegurando pelo art. 50., inciso XXXIII da Constituicdo Federal e
regulamentado pela Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informag&o).

2. Inexiste justificativa para manter em sigilo as informacdes solicitadas, pois ndo se
evidencia que a publicidade de tais questdes atente contra a seguranca do Presidente e
Vice-Presidente da Republica ou de suas familias e nem isso restou evidenciado nas
informacdes da digna Autoridade.

" TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). Processo TCU n°. 7.527/2014-1, Relator: Augusto Sherman.
Acordéo n°. 2462/2014. Disponivel em: https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight Acesso em: 21 ago. 2015.
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3. A transparéncia das acbes e das condutas governamentais ndo deve ser
apenas um flatus vocis, mas sim_um_comportamento_constante e uniforme; de
outro lado, a divulgacdo dessas informacdes sequramente contribui para evitar
episddios lesivos e prejudicantes; também nessa matéria tem aplicacdo a parémia
consagrada pela secular sabedoria do povo, segundo a qual é melhor prevenir, do que
remediar.

4. Ordem concedida para determinar a prestacéo das informacdes, relativas aos gastos
efetuados com o cartdo corporativo do Governo Federal, utilizado por Rosemary Névoa
de Noronha, com as discriminagfes de tipo, data, valor das transa¢fes e CNPJ/Razdo
social dos fornecedores. (MS 20.895/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/11/2014, DJe 25/11/2014)

Nessa senda, a publicacdo da lista dos beneficios fiscais, com a identificagdo do
nome dos respectivos beneficiarios e do montante reduzido ou dispensado, ndo é apenas
uma imposicdo abstrata do principio da publicidade mas, também, uma exigéncia da
legitimag&@o do interesse publico, presente em toda a ordem juridica e notadamente no
sistema tributario.

Ressalta-se que nado se trata de questionar a legitimidade dos beneficios
mas, ao contrario, reconhecendo o interesse publico de sua funcgéo, dar-lhes sua completa
configuracdo, motivo de estarem enquadrados dentro do principio da publicidade e
submetidos ao amplo acesso a informacgéo para a sociedade, o que permite o controle da
observancia pela Administracdo Publica dos principios administrativos descritos no artigo
37, caput, da Constituicdo Federal, notadamente dos principios da legalidade, moralidade e
impessoalidade, além do principio da isonomia.

Lembre-se, por imperioso, que o principio democratico reconhece no povo a
origem do poder e, em razdo disso, na administragdo dos recursos afetos ao Estado deve-
se franquear ampla transparéncia, de modo a possibilitar, de forma iddnea, o controle
social.

A esse respeito, confira-se a licdo do mestre administrativista José dos Santos
Carvalho Filho sobre o principio expresso da publicidade contido no art. 37 da CF:

Indica que os atos da Administracdo devem merecer a mais ampla divulgagéo possivel
entre os administrados, e isso porque constitui fundamento do principio propiciar-lhes a
possibilidade de controlar a legitimidade da conduta dos agentes administrativos.®

E de toda evidéncia, entdo, que a omissdo na divulgacdo dessas informacdes
revela presumivel lesdo aos principios da administracdo publica, estabelecidos no art. 37
da Constituicdo Federal, de aplicacdo imediata e observancia obrigatéria para todos os
entes da administracdo publica direta e indireta.

Assim, ndo é a divulgacdo de informagdes, mas, sim, sua omissdo que
produz presumivel prejuizo ao erério — diante da possibilidade de supresséo irregular de
arrecadacdo para o Estado —, justamente por subtrair a fiscalizacdo popular, pelos demais
6rgéaos publicos do Estado.

8 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 23 ed., 2010, Rio de Janeiro:
Lumen Juris, p. 28.
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Ademais, diante da previsdo do art. 179 do Cdédigo Tributario Nacional, a
obrigatoriedade da divulgacdo torna-se ainda mais patente. Sendo vejamos o que dispde
aguele artigo:

Art. 179. A isengdo, quando ndo concedida em carater geral, é efetivada, em cada caso,
por despacho da autoridade administrativa, em requerimento com o qual o interessado
faca prova do preenchimento das condi¢cdes e do cumprimento dos requisitos previstos
em lei ou contrato para sua concessao.

8 1° Tratando-se de tributo lancado por periodo certo de tempo, o despacho referido
neste artigo serd renovado antes da expiracdo de cada periodo, cessando
automaticamente os seus efeitos a partir do primeiro dia do periodo para o qual o
interessado deixar de promover a continuidade do reconhecimento da isencao.

§ 2° O despacho referido neste artigo ndo gera direito adquirido, aplicando-se, quando
cabivel, o disposto no artigo 155.

Ora, se no requerimento de isencdo o interessado deve fazer prova do
preenchimento das condicbes e do cumprimento dos requisitos previstos em lei ou
contrato, tal contrato deve ser publicado. Afinal, é condigdo indispenséavel para eficicia
legal do contrato a publicagcdo resumida de seu termo e de aditamentos na imprensa oficial
(extratos), qualquer que seja o valor envolvido, ainda que se trate de contrato sem 6nus. E o
gue determina a lei de licitagbes e contratos administrativos (Lei 8666/93).

O extrato deve conter, de forma clara e sucinta, os dados mais _importantes
referentes ao contrato assinado, entre eles, crédito pelo qual correrd a despesa; valor do
contrato; valor a ser pago no exercicio corrente e em cada um dos subseqtientes, se for o
caso; prazo de vigéncia; data de assinatura do contrato; nome das partes gue assinaram
0 contrato; nome das testemunhas, etc.

Nesse sentido, as delibera¢des do Tribunal de Contas da Unido:

Proceda a atualizacdo das informac¢des e dados contidos na sua pagina na Internet, e dé
publicidade mensal as suas compras, contratos e aditivos, na forma da Lei 9.755, de
16/12/1998, e da Instrugdo Normativa TCU 28/99. Acordao 1182/2004 Plenério

Faca a publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na
imprensa oficial, conforme o disposto no art. 61, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/1993,
condicdo indispensavel para sua eficacia. Acérdéao 861/2004 Segunda Camara

Providencie a publica¢@o resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos
na imprensa oficial, que é condicao indispensével para sua eficicia, até o 5° (quinto) dia
util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de 20 (vinte) dias
daquela data, evitando o ocorrido quanto a instrumentos de contrato de que tratam (...)
(Lei n°® 8.666/1993, art. 61, paragrafo Unico). Acérdao 100/2004 Segunda Camara

Promova a publicacdo resumida do instrumento de contrato, bem como de seus
aditamentos na imprensa oficial, de acordo com a previsdo constante do art. 61 da lei
8.666/1993. Acérdao 2602/2003 Primeira Camara

Determina atencdo quanto a correta publicacdo de seus atos/contratos, sobretudo no
Diéario Oficial da Unido. Ac6rddo 195/2003 Plenério

Atenda ao disposto no paragrafo Unico do art. 61 da Lei n® 8.666/1993, no que tange a
obediéncia do prazo legal fixado para publicagdo resumida de seus instrumentos de
contrato e aditamentos na imprensa oficial. Acordéo 595/2001 Segunda Camara
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Deve ser observado, quando da publicagdo dos extratos de contratos e dos seus aditivos,
todos os elementos que tal publicacdo deve conter (art. 33, § 2°, do Decreto n° 93.872,
de 1986). Decisao 518/1997 Plenario

Deve ser observado o prazo estabelecido para publicacdo resumida de contrato
(paragrafo Unico do art. 61). Decis&o 214/1997 Plenario

Nesse senda, o decreto estadual n°® 1951-R/2007, que institui, com base no art.
22 da Lei n° 7.000/2001, o Programa de Incentivo ao Investimento no Estado do Espirito
Santo — INVEST-ES, exige em seu art. 8%, §1°°, a celebragdo de “Termo de Acordo” — que
nada mais é do que um contrato_administrativo —, entre a Secretaria de Estado da
Fazenda e a empresa beneficiaria, no qual ficardo estabelecidas as condi¢cdes para a
fruicdo do beneficio, cuja publicacdo €, portanto, obrigatoria.

Também é caso do COMPETE — Contrato de Competitividade, instrumento
adotado pelo Governo do Espirito Santo para a concessdo de beneficios fiscais a setores
produtivos locais.

Cumpre destacar, outrossim, que a Constituicdo Estadual do Espirito Santo,
em sua redagdo original, continha determinacdo expressa de publicagdo do nome dos
respectivos beneficiarios e do montante reduzido ou dispensado. Senao vejamos:

Art. 145. Os Poderes Publicos Estadual e Municipal, no prazo de cento e oitenta dias
apoés o encerramento do exercicio financeiro, dardo publicidade as seguintes
informacdes:

| - beneficios e incentivos fiscais concedidos, indicando os respectivos beneficiarios e o
montante do imposto reduzido ou dispensado;

Il - isencBes ou reducdes de impostos incidentes sobre bens e servigos.

Ocorre que tal dispositivo foi revogado pela Emenda Constitucional n® 103/2015,
que entrou em vigor em 22/12/2015. Desta feita, considerando que o FOCATES requereu
as informacdes relativas ao periodo de 2003 a 2015, periodo em que o dispositivo estava
em ampla vigéncia, as informacdes devem ser prestadas sem guaisquer ressalvas.

Dirimindo quaisquer duvidas porventura ainda existentes, destaca-se que
independentemente da revogagcdo do dispositivo da ConstituicAo Estadual, ndo ha
nenhuma causa impeditiva ou excludente que afaste a obrigacdo do Estado do Espirito
Santo em divulgar as informagfes quanto & concessédo dos beneficios e incentivos, com a
publicagdo do nome dos respectivos beneficidrios e do montante reduzido ou dispensado.
Diversamente, a omissdo da divulgacdo revela descumprimento ao art. 5°, XXXIll, da
CF, que regula o direito de acesso a informacdo —também previsto no inciso Il do §3°
do_art. 37, aos principios _administrativos previstos no caput do art. 37, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Lei_de Acesso_a Informacdo e a Lei de Licitacdo e
Contratos Administrativos.

% Art. 8. O Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo S/A — BANDES e a Secretaria de Estado da Fazenda -
SEFAZ, através de um grupo técnico, procederdo a analise do projeto que serd, posteriormente, submetido a
apreciacdao do Comité de Avaliacéo.

8 1.° Aprovado o projeto pelo Comité de Avaliacdo e publicada a respectiva resolucéo na forma do art. 15, § 3.9,
serd celebrado entre a Secretaria de Estado da Fazenda e a empresa beneficiaria o “Termo de Acordo”, no qual
ficardo estabelecidas as condices para a frui¢do do beneficio.
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A “lei da transparéncia” prevé, inclusive, a responsabilizagdo dos agentes que se
negarem a fornecer informacdes, nos seguintes termos:

Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente publico ou
militar:

| - recusar-se a fornecer informacdo requerida nos termos desta Lei, retardar
deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma incorreta,
incompleta ou imprecisa;

V - impor sigilo a informacao para obter proveito pessoal ou de terceiro, ou para fins de
ocultacdo de ato ilegal cometido por si ou por outrem;

[.]

§ 2° Pelas condutas descritas no caput, podera o militar ou agente publlco responder,
também, por improbidade administrativa, conforme o disposto nas Leis n 1.079, de 10 de
abril de 1950, e 8.429, de 2 de junho de 1992.

Nesse contexto, o Ministro do Superior Tribunal de Justica, José Augusto
Delgado, em artigo publicado na revista Interesse Publico, n° 7, p. 11, afirma que “a Lei de
Responsabilidade Fiscal abre espaco para que qualquer tipo de irregularidade praticada
pelos agentes publicos seja, imediatamente, apurada e punida, quer na Orbita
administrativa, quer no ambito politico, quer pelo Poder Judiciario”.

Cumpre afirmar, portanto, a atribuicdo constitucional dessa Corte de Contas de,
como oOrgao de controle, avaliar a concessdo dos beneficios fiscais. Destarte, a listagem
contendo todas as renuncias de receitas, discriminando, ano a ano, o montante, o tipo de
beneficio e o beneficiario, bem como, forma de pagamento das dividas, tempo de
parcelamento e percentuais que por ventura venham a existir também deve ser
encaminhada periodicamente pelo Poder Executivo a essa Corte de Contas.

Alias, tal atribuicdo tem sido devidamente exercida pelo Tribunal de Contas da
Unigo e por diversos Tribunais de Contas. Vejamos:*® ** ¥ 2

FOLHA DE S. PAULO

% % % UM JORNAL A SERVIGD DD BRASIL

SEXTA-FEIRA, 15 DE JULHO DE 2016 14:43

19 http:/Amww1.folha.uol.com.br/mercado/2016/06/1780671-pais-nao-ve-contrapartida-de-isencao-fiscal-diz-
tcu.shtml

1 http:/Amww1.folha.uol.com.br/mercado/2016/06/1783224-ajuda-federal-e-um-terco-das-isencoes-fiscais-do-
rio.shtml

12 http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/03/rj-deixou-de-arrecadar-r-138-bi-em-icms-entre-2008-e-
2013-diz-tce.html

13

http://www.aguaboanews.com.br/noticias/exibir.asp?id=1677&noticia=incentivos fiscais mt deixou de arrecad
ar_mais_de r 4 bi
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Governo nao avalia efeito de
programas de isencao fiscal, diz TCU

JULIO WIZIACK
MARIANA CARNEIRO
DE SAD PALULD

120620716 @ 0Zh00

f Compartilhar n m @ «, 380 o} OUVIR O TEXTO + Mais opgdes

Cinco dos prineipais programas de estimulo 2
indistria brasileira, que vao consumir RS 52 bilhdes
em recursos publicos até o fim deste ano, estao sendo
mantidos sem a garantia de que as contrapartidas em
investimentos para o desenvolvimento tecnologico
sdo cumpridas.

Foram analisados pelo TCU as leis de informatica, a
Lei do Bem, o Padis (semicondutores e displays) e
PATVD (TV digital), e o Inovar-Auto.

Desde o inicio do governo Dilma Rousseff até o fim deste ano. esses
programas permitiram as empresas deixar de pagar tributos que somam cerca
de RS 52 hilhdes, em troca de investimentos em pesquisa e tecnologia. O
objetivo é fortalecer a industria.

0S5 NUMEROS DO SETOR BENEFICIADO PELA LEI DA INFORMATICA -
Beniineia fiscal (em B4 bilhdes)

CONCORRENCIA DESLEAL

Os técnicos do TCTT concluiram que ndo é possivel avaliar se os incentivos
ajudaram na politica industrial ou se, simplesmente, colaboraram com o
aumento das vendas (e dos lucros) de fabricantes de computadores,
eletroeletronicos e veiculos -o que teria provocado distorgdes competitivas
entre as empresas do setor.

O TCTJ exigin em 2013 mudancas no controle das contrapartidas. Até hoje,
elas ndo foram atendidas pelos ministérios da Ciéncia e Tecnologia e da
Industria.

"Esses incentivos sdo injustificaveis”, afirma Marcelo Sobreiro Maciel,
especialista em tributacdo da Consultoria Legislativa do Congresso Nacional.
"As empresas ja fariam esses investimentos [sem os beneficios].”
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O caso mais gritante é o da lei da informatica —programa voltado aos
fabricantes de computadores. Entre 2006 e 2014, foram mais de RS 25
bilhées em incentivos por meio de descontos no IPI (Imposto sobre Produtos
Industrializados) e as empresas deveriam ter investido 5% disso como
contrapartida.

0S NUMEROS DO SETOR BENEFICIADO PELA LEI DA INFORMATICA -
Aplicagdo em inovacio (em BS milhdes)

Esses numeros so foram auditados uma vez, em 2010, e se descobriu que
metade das 510 empresas beneficiadas nio tinha efetivado as contrapartidas.

No fim de 2015, o Ministério Piiblico Federal (MPF) em Campinas abriu
inquérito para investigar o caso.

Segundo o procurador Aureo Makivama Lopes, o problema desse programa &
gue "as informagdes sdo meras declaracdes das empresas e os dados
raramente sdo checados". Tampouco existe fiscalizacdo do cumprimento dos
investimentos em projetos de pesquisa.

No inicio deste ano, a Receita Federal foi consultada sobre o assunto, mas
afirmou que nio & sua atribuicio fiscalizar programas dos ministérios.

O orgio afirma que seu papel é o de autuar as empresas que forem apontadas
pelos ministérios como em situagdo irregular -o que nunca aconteceu até hoje.

EFETIVIDADE E PROPORCAQ

Além dos riscos de as empresas terem recebido beneficios fiscais sem as
devidas contrapartidas, o Tribunal de Contas da Unido também detectou
problemas na efetividade dos programas.

"[Ds ministérios] ndo mensuram o "[impacto no setor industrial, que, em
geral, & 0 inico objetivo das politicas piiblicas”, diz o TC1J, que identificon
mecanismos de controle s0 na Suframa (da Zona Franca de Manaus).

Nio se sabe, por exemplo. se os programas fortaleceram as cadeias
produtivas, se as empresas atrairam profissionais mais graduados, se
registraram patentes ou se houve ganho de produtividade em relacio a
importados.

Esse problema, comum a todos os programas, & mais grave na area de
informatica, afirma o TCU. As empresas habilitadas declararam investir

muito menos do que os beneficios recebidos.

Segundo o TCU, em 2012, para cada RS 1 em isencio do imposto, o setor 50
aplicou RS 0.34 em pesquisa. No mesmo periodo, as empresas contempladas
pela Lei do Bem -que fez explodir as vendas de computadores e notehooks
desde 2005- aplicaram RS 5,69 em pesquisa para cada real de incentivo. Essa
meédia foi mantida até 2014, dado mais recente disponivel.

A Abinee, que representa o setor, discorda. A associacdo diz que a lei permitiu
o surgimento de empresas, que geraram cerca de 130 mil empregos e mais de
E3 100 bilhdes em receitas no periodo.
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A Abinee afirmou que nio tomou conhecimento da investigacio do MPFE e que
nio se pronunciaria "a respeito de assuntos que envolvem empresas
individualmente”.

0S NUMEROS DO SETOR. BENEFICIADO PELA LEI DA INFORMATICA -
Faturamento bruto (em E$ bilhdes)

No caso do Inovar-Auto, uma das difieuldades apontadas pelo TCU é o
controle das cotas de importacio, que sao consideradas no desconto do
imposto (IPT) a ser dado a empresa.

COBRANCA

Hoje, a Receita Federal nido tem como recuperar os impostos de empresas que
ndo cumpriram as contrapartidas. Pela legislacao, as dividas tributarias
caducam com mais de cinco anos.

No entanto, as pendéncias ndo tributarias -os investimentos em pesquisa e
desenvolvimento (contrapartidas)- continuam validas e precisam ser
depositadas em um fundo especifico.

Em maio, o procurador do MPF em Campinas Makivama Lopes concluiu que,
para o periodo entre 2006 e 2010, essa divida das empresas de informatica
seria de, no minimo, RS 10 bilhdes.

"Os responsaveis terdo de se explicar”, disse Lopes. "Os cofres publicos devem
ter perdido bilhdes e isso ndo pode continuar.”
OUTRO LADO

(Os ministérios envolvidos na fiscalizacio dos programas de beneficios fiscais
na area de informatica e de inovacio automobilistica afirmaram que as
fiscalizagdies sdo feitas regularmente.

O Ministério da Ciencia e Tecnologia informou que, apesar de ndo ter
concluido a analise dos relatorios das empresas beneficiadas pela Lei de
Informatica, realiza fiscalizacio por amostragem. "Sdo basicamente 3.000
projetos por ano”, afirma.

Sobre as irregularidades e riscos apontados pelo TCU, o ministério afirmou
gue ja atendeu algumas delas e que "todas as empresas que ndo depositaram
[0 que devem] sdo cobradas”.

VEICULOS

O Ministério da Indistria informou que as metas do Inovar-Auto vém sendo
atingidas. Segundo a pasta, investimentos em 17 novas fabricas e projetos
para linhas de montagem ultrapassam B$ 4,6 bilhes, com aumento da

capacidade produtiva em 374 mil unidades e geracio de 7.000 empregos
diretos.

Até 2017, quando termina o programa, ha previsio de investimentos de B3
2,7 bilhdes para 110 mil unidades adicionais. Para o ministério. "os veiculos
sd0 menos poluentes, mais econdmicos e seguros’.
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"Sobre as metas para os compromissos de engenharia, capacitagdo de
fornecedores, etapas fabris, etiquetagem veicular, eficiéncia energética e P&D,
previstas na legislacio, os ministérios envolvidos no programa utilizam
informacfes enviadas pelas empresas e fornecidas pelos sistemas oficiais.”

0 fornecimento de informacfes pelas proprias empresas é um dos pontos
criticados pelo TCUJ. O ministério afirma, porém, que "os compromissos das
empresas sao monitorados em visitas técnicas periodicas e sujeitos a auditoria
independente.” O Ministério da Fazenda informou que, por ora, ndo iria fazer
comentarios sobre esses programas.

PROGEAMAS DE INCENTIVOS FISCAIS NA MIRA
TCU detecta irregularidades e riscos de danos aos cofres piblicos

1) Lei de Informatica Nacional

Beneficio: reducio ou isencido de IPI

Contrapartida: investir anualmente no minimo 5% do faturamento bruto em
pesquisa e desenvolvimento no pais, diretamente ou por terceiros

2) Lei de Informatica da Zona Franca de Manauns

Beneficio: isencgdo de IPI e redugdo do Imposto de Importacdo para bens de
informatica industrializados na Zona Franca

Contrapartida: investir anualmente no minimo 5% do faturamento bruto em
pesquisa e desenvolvimento no pais, diretamente ou por terceiros

3) Padis (Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnologico da
Indiastria de Semicondutores)

Beneficio: isencio de IR e isencdo de IPI e de contribuicdes para o PIS/Pasep,
Cofins e Cide

Contrapartida: investir no minimo 5% do faturamento bruto por ano em
pesquisa e desenvolvimento no pais, diretamente ou por terceiros

4) PATVD (Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnologico da
Industria de Equipamentos para a TV Digital)

Beneficio: isencio de IR e isencdo de IPI e de contribuicdes para o PIS/Pasep,
Cofins e Cide

5) Lei do Bem

Beneficio: deducido dos gastos em pesquisa e desenvolvimento no caleulo do
IR e da CSLL, além de redugdo de IPI na compra de maguinas destinadas a
pesquisa e desenvolvimento

Contrapartida: optar pelo regime de tributagdo com base no lucro real

6) Inovar-Auto (Programa de Incentivo a Inovacio Tecnologica e
Adensamento da Cadeia Produtiva de Velculos Automotores)
Beneficio: crédito de IPI de até um terco do valor devido gerado por
investimentos em tecnologia nas fabricas

Contrapartida: compromisso de atingir niveis minimos de eficiéncia
energética (redugio de consumo de combustivel), entre outros
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QUAL O PROBLEMA?

Os orgaos envolvidos nio tém como fiscalizar o cumprimento das
contrapartidas nem avaliam os efeitos das isenges para a politica industrial
do pais

QUAL O PIOR. PROGERANMA?

Um estudo feito pelo TCU em 2012 mostrou que a Lei de Informatica
Nacional é a que gera mais rentinecias e menos investimentos em pesquisa e
desenvolvimento. Para cada RS 1 renunciado pelo governo so0 B3 0,34 foi
investido pelas empresas

OQUEDIZAIEIDE INFORMATICA?

As empresas com projeto de produgio local (com contetido nacional)
devidamente habilitadas podem obter isengio de até 70% do IPI desde que
apliquem cerca de 4% de seu faturamento em pesquisa e desenvolvimento

QUAL A DUVIDA?
As informacdes das contrapartidas sio prestadas pelas empresas e desde
2006 nio foi feita auditoria para saber se os recursos em pesquisa foram
realmente investidos

FOLHADE S. PAULO

W o W UM JORNAL A SERVICO DO BRASIL

SEXTA-FEIRA, 15 DE JULHD DE 2016 () 14:42

Ajuda federal é um terco das isencoes
fiscais do Rio

BRUNO VILLAS BOAS
ITALO NOGUEIRA
DO RIO

19062016 & 02h00

f compartinar D m @ < 4,5 mil i) OUVIR O TEXTO +| Mais opgies

Obrigado a decretar estado de calamidade publica
financeira para poder receber ajuda federal e honrar
seus compromissos com os Jogos Olimpicos, o

governo do Rio vai dar em isencées fiscais o triplo do p En D EU
que o que recebera em ajuda do governo federal. ﬁ%?@' ?

0 auxilio estimado em RS 2.g bilhdes ao governo do
Rio equivale a um terco das isengdes fiscais a serem
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concedidas no Estado neste ano, estimadas em RS
8,7 bilhdes pela Secretaria de Planejamento e Gestio.

A rennineia fiseal é alvo de auditorias do TCE (Tribunal de Contas do Estado).
gue aponta descontrole na concessdo do beneficio. Segundo técnicos do
0rgao, a perda de receita pode ser até trés vezes maior.

0 Rio decreton na sexta (17) estado de calamidade piiblica em razdo da erise
financeira na administragdo. T'ma das razdes apontadas sdo os compromissos
assumidos para a organizacao da Olimpiada.

A auditoria do TCE diz que ha descontrole até na remiineia fiscal para o
evento.

Segundo o tribunal, o sistema da Secretaria de Fazenda registra s6 uma
empresa beneficiaria da isencédo concedida para fornecedores do evento entre
2010 e 2014, num total de RS 60 mil.

No mesmo periodo, o comité organizador da Rio-16 assinou mais de 2.000
contratos com fornecedores, grande parte elegivel a receber o beneficio.

Segundo relatorio aprovado em marco, o descontrole permite que empresas
sem relacio com os Jogos usufruam de vantagens irregularmente.

A concessdo de isengdes fiscais é alvo de criticas no Rio desde o agravamento
da crise financeira. Projeto de lei na Assembleia Legislativa preve a proibigao
de novas renuncias por quatro anos.

O governador em exercicio, Francisco Dornelles, concorda com a suspensio
por dois anos. Contudo, até o0 momento, o projeto nio foi a votagdo.

globo.com g1 globoesporte gshow famosos & etc | videos

RIO DE JANEIRO

RJ deixou de arrecadar R$ 138 bi em
ICMS entre 2008 e 2013, diz TCE

Auditoria sugere que renuncia fiscal contribuiu para crise financeira
50 de joalherias, estado abriu mao de receber R$ 230 milhdes em imposto

3080
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O estado do Rio de Janeiro deixou de arrecadar RS 138 bilhdes em ICMS entre os anos de
2008 & 2013. Um relatdrio do Tribunal de Contas do Estado (TCE) constatou que abrir m3o
dessa quantia confribuiu para a crise gue financeira que o estado vive hoje. A guantia & mais
que o dobro do valor gue o governo vai amecadar em 2016.

Conforme mostrou o RJTY, os técnicos analisaram as contas do governo e mapearam todos os
decretos em gue o estado abriu m3o de receita de Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS) em favor de alguma empresa — o gue & chamado de renuncia fiscal.

O governo do estado abriu m3o do imposto alegando gue isso iria atrair mais empresas para o
estado, movimantar mais a economia 2 gerar mais emprego.

A auditoria do TCE constatou fragilidades no sistema de controle para o acompanhamento e
avaliagao da rendncia fiscal.

Além disso, enquanto abriu mio dessa receita
0 estado pediu dinheiro emprestado aos
Governo do RJ retira da Alerj projeto com bancos, a0 BNDES e ao governo federal. Entre
medidas contra a crise financeira 2010 e 2015, a divida cresceu em todos anos.

saiba mais

Mo fim do ano passado a chamada divida
consolidada do estado estava em RS 107 bilhdes, segundo o TCE — cerca de RS 20 bilhdes a
menos do gue o governo deixou de amecadar com o ICME.

A renuncia fiscal beneficiou empresas de varios setores, como petroleo, energia elétrica,
siderurgia & bebidas. A auditoria do TCE guestionou, do ponto de vista do interesse plblico, a
justificafiva para conceder o beneficio, por exemplo, a joalherias.

Enfre 2008 & 2013, 0 estado deixou de arrecadar RE 230 milhdes em ICMS de emprasas que
vendem joias confeccionadas com metais preciosos e que so contribuintes de elevado poder
aquisitivo podermn comprar.

Para o TCE, a renuncia fiscal somada ao aumento da divida piblica pode ser considerada
fundamental para a grave crise fiscal em gue s encontra o estado do Rio de Janeino.

O relatorio da auditoria ainda ndo foi aprovado pelo Tribunal de Contas. O documento seria
votado na semana passada, mas um dos conselheiros pediu vistas. Ele ndo devolvew a tempo
de ser votado na sessdo desta ferga-feira.

O relator da auditoria recomenda gue o governador Luiz Femando Pezdo faga um pente fino em
todos beneficios e incentivos fiscais concedidos até agora. O prazo € de 90 dias e o resultado
deve ser encaminhado ao TCE para novas analises.

Justica

Inc:entwus Fiscais: MT deixou de arrecadar
mais de RS 4 bi
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Com paolitica de isengo fiscal empregada nos Ultimos 3 anos, dinheiro que deixou de
entrar nos cofres do Estado seria suficiente para construir 3 V0LTs

Rafasl Coata
CHana de Culaba Q E‘ W Tweei Gl o

Mos Ofimos trés anos, Mato Grosso deou de amecadar mais de
RS 4 bilhdes em funcio de incentivos fiscais concedidos as
empresas privadas. O valor comesponde a 25% do omamento
de um ano inteino.

Conforme dendncia do  Ministério  Poblico  Estadual (MPE)
referente &4 Operagdic Sodoma encaminhada ao Judiciarc, em
2012 os incentivos fiscais atingimm o montante de RS 1,131
§ bihdc e, em 2013, RS 1,3 bihdc. Em 2014, o montante
O atual govama esid emiase de saomcio de uma  concedido comespondeu a aproximadamente RS 1,6 bilhdo.

nawa palilica de Et-'.‘"l-ﬁ:lf&:-a paE Malko GRss0

Os dados s&0 baseados em auditonas produzidas pela equipe
técnica do TCE (Tribunal de Contas do Estado). Embora parte dos beneficios seja importante para o
Estado, o dinheire que ndo entra nos cofres do Estado atinge negativamente a populagdo. O problema &
que uma outra parte foi concedida gragas ac pagamento de propina a agentes plblicos, conforme
destobiiu a cperagfic Scdoma.

Basta lembrar gue, para asfaltar 44 municipics com pavimentag#o asfiltica, o Estade contraiu
empréstime de RS 1,1 bilh&o junto ac BMDES (Banto MNacional de Desenvohimento Econdmico & Social)
gue sera pagoe em 30 anos.

Levando em consideragdo que o VLT (\Veicule Leve Scbre Trlhos) para percomer Cuiaba e \arzea
Grande comesponde a RS 1,477 bihdo, o dinheiro que ndo entrou nos cofres do Estado nos (ftimos trés
anos daria para construir trés modais de transportes equivalentes.

O nowo pronto-socomo de Cuiaba, comandado pela prefeitura municipal, € estimado em RS 100 milhdes.
A soma de RS 4 bihdes dana 40 novos prontos-sccomos, dinheire suficiente para reforgar a salde poblica
de Cuigba e de outros municipics do interior,

O incentivo fiscal & um beneficio concedido &s empresas privadas para favorecer suas instalagtes em
temtoric mato-gressense come a redugdo no pagamento de impostos come o ICMS (Imposto Sobre
Cirulagio de Meradeorias & Senigos).

Em troca, tem metas a cumprr como obras sociais nos municipios em gue estdo instalados, guantidade
de empregos dirstos & indiretos gue devem ser gerados, o gue melhora a distibuicio de renda.

Mo total, 829 empresas sdo favorecidas em Mato Grosso devidamente cadastradas no Prodeic
(Programa de Desemvolvimento Industhal e Comercial).

As investigagbes da Policia Civil relacionadas 4 Operagdo Sodoma suspeita que até 70 empresas
tenham sido favorecidas imegulamente.

As auditorias do TCE, no entanto, elencam diversas imegulardades cometidas pelos gestores nos Otimos
anos.

Uma das wviclacBes supostamente cometida pelo govemo do Estade sera infingir a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) ao dispensar estudo de impacto econdmico € medidas compensatonas
diante da diminuicdo de receita tibutana, o que pode resultar na nulidade da concessdoe de incentivos
fiscais.
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Confome levantamente do Tribunal de Contas do Estado (TCE), somente em 2012, dos RS 1,131 bilhéo
concedido em incentivos fiscais, aproximadamente RS 775,968 mihdes a apenas 20 grandes grupos
econcmicos. Em 2013, o valor atingiu RS 1,3 bilho.

A lista das maiores empresas benefici
Foods, Bunge, Cangil, dentre cutros. Toda

aponta ainda a Ambev, City Lar, JBS, Gazin, Fiagrl, BRF
deixaram de recolher mihdes em tributos aos cofres plblicos.

O Ministério Pablico Estadual (MPE) instaurou mantém em sigilo inquéntos gue apuram & suspeita de
imegularidades e comupedc na concessdo de incentivos fiscais pelo goveme do Estade. A investigagdo &
conduzida pelo Micleo de Defesa do Patimdnio Pablico.

A suspeita & que a politica de incentivo fiscal adotada desde a gestdo do ex-govemador Blairo Maggi
(PR} tem favoretido uma restrita parcela de empresarics com redugdo de tributos & sem ter nenhum
acompanhamento técnico do govemo do Estado. Assim, o Estado estara agindo para criar uma casta de
privilegiados em detimento de melhor amecadag#o aos cofres plblicos.

Por derradeiro, necesséario reafirmar o entendimento aplicado pelo Supremo
Tribunal Federal, no Mandado de Segurancga n°. 33.340, de que “o sigilo de informacdes
necessarias para a preservacao da intimidade é relativizado quando se esta diante do
interesse da sociedade de se conhecer o destino dos recursos publicos, [...] visto que
[...] estdo submetidas aos principios da administracdo publica insculpidos no art. 37
da Constituicdo Federal. Em tais situacfes, € prerrogativa constitucional do Tribunal
[TCU] o acesso a informacdes relacionadas a operacdes financiadas com recursos

publicos.”

Isto posto, o Ministério Publico de Contas, divergindo em parte da proposta da
area técnica constante da ITC 01458/2016-5, pugna seja reconhecida a PROCEDENCIA DA
DENUNCIA, em razdo da manutencdo da irregularidade “3.1.1 - Auséncia de
disponibilizacao de informagodes publicas”, expedindo-se, ao atual Secretario de Estado
da Fazenda, as seguintes determinagfes a serem cumpridas no prazo a ser designado
pelo Plenario:

1. fornegca ao FOCATES as informagfes solicitadas por meio do Of. n°
002/2015, ou seja, informacdes relativas ao periodo de 2003 a 2015, discriminando ano a
ano 0s respectivos beneficiarios e o montante reduzido ou dispensado, sob pena de
aplicacao de multa pecuniéria;

2. divulgue em seu sitio eletrénico listagem contendo todas as rendncias de
receitas, no periodo de 2003 a 2016, discriminando, ano a ano, 0 montante, o tipo de
beneficio e o beneficiario, bem como, forma de pagamento das dividas, tempo de
parcelamento e percentuais que por ventura venham a existir, mantendo a atualizagéo das
informacoes;

3. para controle do cumprimento do artigo 14 da LRF, encaminhe anualmente a
essa Corte de Contas listagem contendo todas as renuncias de receitas, discriminando, o
montante, o tipo de beneficio e o beneficiario, o cumprimento da contrapartida especificada
no contrato, bem como, forma de pagamento das dividas, tempo de parcelamento e
percentuais que por ventura venham a existir.
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Outrossim, requer, sejam 0s autos, posteriormente, remetidos a Area Técnica a
fim de que se possa monitorar o cumprimento do Aco6rddo proferido, nos termos da
Resolugcédo TC n° 278, de 04 de novembro de 2014, que disciplina a verificacdo, por meio de

monitoramento, do cumprimento das determinacdes e recomendacdes expedidas pelo
TCEES e dos resultados delas advindos.

Vitéria, 19 de julho de 2016.
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